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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e dehberagao dessa Egrégia Camara, os inclusos projetos de
lei que objetivam, respectlvamente d:spor sobre medidas a serem adotadas pelo
Municipio de Sao Paulo para a realizagao de competigdes relativas aos Jogos Olimpicos
de 2016 na Cidade de Sao Paulo, caso a Cidade do Rio de Janeiro venha a sediar os
referidos jogos, bem como conceder isengao do Ifnpdsto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS a prestagdo de servigos relacionados- aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

Como se sabe, o Rio de Janeiro € uma das quatro cidades
que, concorrendo com Chicago (Estados Unidos), Téquio (Japao) e Madri (Espanha),
disputardo a fase final para a escolha da sede das Olimpiadas de 2016, sendo esta a
primeira vez que uma cidade brasileira chega a condi¢ao de finalista.

Sao Paulo integra o0 quadro de cidades que sediarao
competicdes, caso o Rio de Janeiro seja eleito sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, devendo, para tanto, ser prestadas diversas garantias exigidas
pelo Comité Olimpico Internacional (COI), com o objetivo de demonstrar que a candidata
tem capacidade para desenvolver toda a estrutura necessaria a comportar a realizagao,
de modo satisfatério, de evento dessa magnitude.

Assim, com a finalidade de adotar, no &mbito da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, as providéncias necessdrias ao apoio da mencionada
candidatura, foi constituida Comissao pela Portaria n® 1436/08-PREF, de 19 de gosto de
2008, integrada por representantes de varios 6rgdos e entes da,Admlmstragao
Municipal, responsavel pela elaboracdo de um conjunto de med|das - dentre as quais,

as presentes proposituras — “conditio sine qua non” a permanéncia do Rig,de Janeiro na

disputa.



: .v-m:-v-'--a‘l

W"‘T"’%@"“; !
Adehina Cicone -

Assistente Parlamentar -/
Registro 100.405 ‘



Folhan®__ o7 do proc?
N — LYo ,_996R
LR

Adelina Cicorz - Ass. Padt OQW

O primeiro projeto de lei ora apresentagg_,- q
Olimpico” pelo Comité Olimpico Internacional, constitui o mais amplo dos mstrumentos
legais por ele exigidos, dispondo sobre medidas a serem adotadas neste Municipio para
a realizagao de competigbes relativas as Olimpiadas de 2016 na Cidade de Sao Paulo,
caso o Rio de Janeiro venha a sedia-las.

O “Ato Olimpico” contempla regras propostas pelo COIl, que
foram devidamente adaptadas as competéncias do Municipio, cabendo observar que
nao havera competigbes paraolimpicas em Sao Paulo, que devera sediar apenas
partidas de futebol em estadio de propriedade particular, qual seja, o Estadio Cicero
Pompeu de Toledo (Morumbi), do S&o Paulo Futebol Clube, que ja assumiu a
reéponsabilidade de arcar com as providéncias necessarias e respectivos custos, sem
qualquer 6nus para a MunicipE}Iidade.

As normas nele contidas disciplinam questdes atinentes a
suspens&o e revisdo de contratos, prote¢do a marca e simbolos olimpicos, utilizagao de
espagos publicitarios e combate ao “marketing de emboscada” (cuja regulagéo acha-se
em vias de ser editada pela Unido), ao trafego e transporte, a prote¢do ao meio
ambiente, as instalagbes e as garantias financeiras requeridas pelo Comité Olimpico
Internacional, circunscrevendo-se as areas de interesse dos Jogos Olimpicos, as quais
serao oportunamente definidas em regulamento.

Por sua vez, a segunda propositura concede isengao do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, quando devido ao Municipio de
Sao Paulo, a prestagdo de todo e qualquer servigo diretamente relacionado a
organizagao e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, quando o
prestador ou o tomador dos servigos forem os Comités a eles vinculados e as entidades
nacionais e regionais de administragdo de desporto olimpico ou paraolimpico.

O mesmo se aplica a Microempresa (ME) e a Empresa de
Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuigdes — Simples Nacional, bem como aos servigos prestados ou
tomados pela midia credenciada e por patrocinadores dos sobreditos jogos, diretamente
relacionados a sua organizagdo e realizagdo e quando desenvolvidos no interior das
instalagdes onde ocorrerdo tais eventos.

Trata-se, igualmente, de exigéncia do COI, dirigida aos
governos municipais interessados em participar dos Jogos Olimpicos, que, para tanto,
devem garantir a isen¢ao de tributos sobre os servigos relacionados ao evento. /
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Naturalmente, a aplicagdo das dlsposm@(‘a%gq;@nbos 0s

projetos de lei esta condicionada a nomeagdo da Cidade do Rio de Janeiro para sediar
tais Jogos, produzindo efeitos somente apds sua indicagdo oficial, a verificar-se em 2 de
outubro de 2009, cessando seus efeitos, respectivamente, em 31 de dezembro de 2016
e sessenta dias apds o encerramento do certame esportivo.

Com tais medidas, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
se compromete a atuar em conjunto com o Governo Federal e o Governo Estadual,
seguindo o planejamento e as operagdes de seguranga elaboradas e coordenadas pela
Unido, na forma pactuada nos instrumentos competentes, respeitadas as competéncias
constitucionais de cada ente da federagao.

Releva ressaltar que, caso efetivada, a realizagdo dos
Jogos Olimpicos de 2016 na Cidade do Rio de Janeiro permitird ampliar as conquistas
dos ‘Jogos Panamericanos, trazendo grandes beneficios e promogao para o Brasil no
mundo, divulgando nossas belezas naturais, destinos turisticos, tradi¢gdes culturais, artes

e potencialidades, inclusive no campo econémico.

Além das vantagens advindas para a cidade-sede, nas
areas de turismo, infra-estrutura, sistema de transporte publico, saude e seguranga, as
Olimpiadas no Rio de Janeiro propiciardo transformagdes importantes tanto nas cidades
envolvidas quanto no Pais, fortalecendo o esporte e concorrendo para o
aperfeicoamento dos servigos publicos e privados.

Nessas condi¢Oes, restando justificadas as razdes quel
amparam as proposituras e demonstrado o relevante interesse publico de que se
revestem, submeto os presentes projetos de lei a apreciagdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, contando com seu indispensével aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragéo. / / &- -

GILBERTO KASSAB
Prefeito

¥

Anexo: copias de eilementos extraidos do processo administrativo n? 2008-0.310.461-4.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dig&i&% Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMRCPS/értan
Jogos Olimpicos 2016 PL
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VR Concede isengao do Imposto Sobre Servigos
on. de Qualquer Natureza — ISS & prestagao de

aos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016.

Adilson Amaden

PIESID-NTE

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. Fica isenta do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, quand

VOLTA A\2° DISCU

PREJUDICADO

1 97DE 74008

RESIDENTE

.

2.2
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devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagao de todo e qualquer servigo diretamente?

relacionado a organizagdo e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, quando o prestador ou 0 tomador dos servigos for: ‘.;é

2
| - o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; %
Il - o Comité Olimpico Internacional; ::‘;
Il - o Comité Paraolimpico Internacional; §

IV - as Federag6es Internacionais Desportivas;

V - o Comité Olimpico Brasileiro;

VI - o Comité Paraolimpico Brasileiro;

VII - os Comités Olimpicos e Paraolimpicos de outras nacionalidades;

VIl - as entidades nacionais e regionais de administragdo de desporto ol

paraolimpico.
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§ . A isengao prevista no “caput’ deste artigo fica condicioﬁgdéoﬁ-%eagéo da
Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e &
realizagao de competi¢gdes dos Jogos Olimpicos na Cidade de Sao Paulo.

§ 22. O sujeito passivo do imposto deverd comprovar que o0 servigo prestado estd
relacionado a organizagédo ou a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, conforme dispuser o regulamento, ndo sendo causa suficiente a veiculagdo de
simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a prestagdo de servigos.

§ 32 A isengdo prevista neste artigo aplica-se também a Microempresa (ME) e a
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes — Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 22, Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS os
servicos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos patrocinadores dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente relacionados a organizagao e
a realizagdo dos Jogos e quando desenvolvidos no interior das instalagbes onde
ocorrerao os eventos daqueles Jogos.

§ 12 A isengdo de que trata o “caput’ deste artigo é extensiva aos servigos de
desembarago aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de bens provenientes
do exterior do pais, tdo-somente quando utilizados no interior das instalagdes onde
ocorrerdo os eventos dos Jogos.

§ 22, Aplica-se a isengao prevista no “caput” deste artigo o disposto nos §§ 1% a 3° do
artigo 12 desta lei.

Art. 32. O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 devera
apresentar relagdo de todos os tomadores ou prestadores que se encontrem
diretamente vinculados a organizagao e a realizagéo dos Jogos, conforme dispuser a
Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 42, A isencao prevista nos artigos 12 e 22 desta lei ndo desobriga o tomador e o
prestador de servigo do cumprimento de suas obrigagdes acessérias.

§ 12. A isengao prevista nos artigos 12 e 22 desta lei fica condicionada a emisséo, pela
pessoa juridica estabelecida no Municipio de Sdo Paulo, de Nota Fiscal Eletronica de

Servicos — NF-e, instituida pela Lei n? 14.097, de 8 de dezembro de 2005, e

respectivas alteragbes posteriores.
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i Adelina Cicori2 - Ass. Parlamentar
§ 22, A condigdao a que se refere o § 12 deste artigo ndo se atilicll@g(Sociedades

constituidas na forma mencionada no § 12 do artigo 15 da Lei n? 13.701, de 24 de
dezembro de 2003.

Art. 52, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
somente apds a nomeagdo da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a indicagao oficial da Cidade de Sao Paulo para
a realizagdo de competi¢gdes a eles referentes, cessando seus efeitos 60 (sessenta)
dias apés o término dos mencionados jogos.

GGS mcgs

ISS Jogos Olimpicos - PL
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Senhor Secretario Municipal de Esportes, 5
Considerando o objetivo da Comissao, formada visando 2

adogdo das medidas necessarias no &mbito da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo para

apoio a candidatura do Municipio de Rio de Janeiro as Olimpiadas de 2016;
Considerando que, apds sucessivas reunides durante 0s meses

de setembro e outubro do presente ano, com integrantes das mais diversas Pastas, foi

alcangada a produgio acordada pelos integrantes da Comissao e do Comité Olimpico

Brasileiro de dois projetos de lei, quatro termos de compromisso’ e uma minuta de
decreto de nomeagao;

Considerando por fim, a urgéncia da finalizagao dos estudos e
deliberacbes em epigrafe, tendo em conta a existéncia de “datas-limites”
estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional ao Rio de Janeiro para entrega dos
documentos exigidos para a continuidade da disputa como sede dos Jogos Olimpicos
de 2016, bem como da necessidade de encaminhamento pelo Executivo Municipal de

Projetos de Lei até a data limite de 30 de outubro de 2008%

Apresentamos o vertente relatério final com as consideragdes

sobre os documentos analisados, revisados e produzidos pela Comissao.

! Restando, todavia, a nosso ver, inviabilizada por ora a assinatura do Termo de Compromisso de que
trata o item 4.1 da Matriz de Responsabilidades, como se verd no decorrer do presente relatdrio.

? Esta ¢ a data solicitada pelo Comité Olimpico Brasileiro para que ao menos os dois projetos de lei
tenham sido encaminhados pelo Executivo Municipal 2 Camara Municipal de Sdo Paulo. O que 0 COB
alega € que precisard de um certo tempo para verter todo o material para o inglés, encadernar, fazer a
devida revisdo, etc. e enviar tudo a tempo no prazo determinado pelo Comité Olimpico Internacional,
dando entdo continuidade 2 disputa. Logicamente, 0 encaminhamento dos projetos ao Legislativo
Municipal far-se-4 tio somente no caso de anuéncia do Senhor Prefei m o teor das minutas de
Projeto de Lei que ora se apresentam. :

VaE T

fuy
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I- OBSERVACOES PRELIMINARES

Trata o presente relatério da atuagdo da Comissao constituida
por meio da Portaria n° 1436, de 18 de agosto de 2008, devidamente publicada no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, com a finalidade de adotar as medidas
necessarias, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, para o escorreito apoio

candidatura do Municipio da Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos’ do ano

de 2016.

A participagdo paulistana nos Jogos em questdo resumir-se-4,
caso venha a cidade do Rio de Janeiro a sagrar-se vencedora da disputa hoje em
curso, em sediar no Estddio do Morumbi algumas das partidas de futebol masculino e
feminino dos Jogos Olimpicos®. Para tanto, deve prestar uma série de garantias
exigidas pelo Comité Olimpico Internacional ainda na fase atual de candidatura, a fim
de que 0 mesmo possa ter a certeza de que 0s eventos serdo realizados a contento.

Em linhas gerais, as declaracfes e instrumentos normativos
exigidos pelo Comité Olimpico Internacional (COI) ndo sé do Municipio de Rio de
Janeiro, bem como dos governos federal, estadual e municipal envolvidos com a

questao, foram sintetizados na Matriz de Responsabilidades que integra os presentes

* Cabe observar que nenhum dos eventos relativos as Paraolimpiadas deverdo ocorrer neste Municipio,
razdo pela qual foi suprimida sua mengdo com o fim Gnico de evitar entendimentos equivocados ou
ddbios. .

* Espera-se também que o periodo de “aclimatagio” dos atletas participantes dos Jogos — e que precede
aos Jogos em si — seja feita em grande parte neste Municipio, visto que o mesmo possui estrutura
esportiva e hoteleira para tanto. Todavia, uma vez que as garantias exigidas pelo Comité Olimpico

Internacional néig se referem a esse perfodo anterior a realizagao das Olimp{adas, deixamos de tratar da
questéo.

*Adelina Cicone - Ass. Parkipser, o
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Janeiro possa permanecer na disputa, a necessidade de que o Municipio de Séo Paulo

apresente 0s seguintes projetos de leie declaragges’:

1- Projeto de Lei do Ato Olimpice do Municipio de Sao Paulo - que abarca
os itens 4.2, 4.4, 4.5, 6.7, 7.2, 83.1, 832, 833, 15 e 16.5 da Matriz de
Responsabilidades
Qb 2- Projeto de Lei de Isencio do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSQN - item 5.7 da Matriz de Responsabilidades
3- Ato da Saide - item 12.10 da Matriz de Responsabilidades
4- Termo de Compromisso — item 3.3 da Matriz de Responsabilidades
5- Termo de Compromisso — itemn 4.1 da Matriz de responsabilidades
6- Declaracao sobre Seguranca Piiblica - Ato a ser celebrado conjuntamente
com o Estado de Sao Paulo - item 13.16 da Matriz de Responsabilidades
7- Nomeacao de Representante do Municipio de Siao Paulo — Minuta de

Decreto de nomeagao — item 4.7.1 da Matriz de Responsabilidades.

A seguir, sao comentados cada um desses instrumentos que
foram objeto de intenso debate e adequagdo por parte desta Comissdo. E imperioso

ressaltar a dificuldade em adaptar um texto legal que possui contornos de verdadeiro

¥ Nio foi objeto de anélise por esta Comissio, até o presente momento, o item 8.1 da Matriz de %

Responsabilidades, que exige a assinatura pelo governo municipal do chamado Joint Marketing i
Programme Agreement, uma vez que o mesmo ndo nos foi fornecido pelo Comité Olimp

ico Brasileiro
€, quando o for, deve sé-lo j4 vertido em lingua nacional. W

3
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“contrato de adesdo” e cujo perfil é desenhado pelo Comité Olimpico Imernacxonal

sem grande margem para alterag(')es .

Adaptar as imposicdes do COI 2 legislacdo existente em &mbito
nacional, a qual impde uma série de restricdes aos entes federados quanto a assungao
de obrigagdes de natureza genérica e pré-futuro, mostrou-se um grande desafio, o que
nos levou a tecer algumas ponderagdes que serao melhor explicitadas conforme 0s
diversos instrumentos mencionados forem sendo examinados.

A peculiaridade da federagdo brasileira, que conta com ©
municipio como ente federado e que tem suas competéncias elencadas na
Constituigdo, exigiu que, a todo tempo, fossem limitados os liames obrigacionais
€Xpressos nas declaragées e projetos de lei aquilo que o ente pode ou néo, em razao
de sua competéncia, efetivamente assumir.

A grande preocupagdo foi viabilizar a candidatura do Rio de
Janeiro sem descuidar dos imperativos legais, deixando claro que o Municipio de Sao
Paulo responsabilizar-se-4, 'imicamente, nos limites de sua . competéncia
constitucionalmente estabelecida e td0 somente no que tange aos eventos que
OCOITerao em seu territério.

A questao foi de certa forma facilitada pelo fato de que os

Jogos de Futebol ocorrerdo em propriedade privada, mais especificamente no Estidio

% Sdo medidas exigidas pelo Comité Olimpico Internacional de todas as cidades que desejam sediar as
Olimpiadas e que tém por base a experiéncia pretérita adquirida com as diversas edigdes dos Jogos
Olimpicos. Nota-se uma preocupagao especial em assegurar que promessas nao sejam feitas em vao,
que projetos apresentados sejam realmente realizados e que tenham — na medida do possivel — impaclo
positivo e perene na vida da populagio. Sio exigéncias protetivas 2 realizagio bem sucedida dos Jogos
€ que, por serem dirigidas a todo e qualquer pafs, possuem a redagio aberta tipica dos contratos de

ades3o de cunho internacional, sem a preocupag¢do com a adaptagdo aos ditames legais internos de
cada pais.

- Asg/Parizmentar

\g
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do Morumbi, que por meio de seus representantes legais expressamente as
documento também aqui juntado, a responsabilidade de levar a cabo todas as
demandas do COI que envolvem suas insta_lagées, sem quaisquer Onus para a
Municipalidade.

Foi intensa a preocupagao em retirar do texto a ser apresentado

ao COI a assunc@o de responsabilidades de cunho financeiro e, como poderd ser

verificado abaixo, nos casos em que é exigido do Municipio de S3o Paulo a adesdo a

contratos de redagdo ja previamente estabelecida - como € o caso do Host City
Contract, do Cademo de Encargos do COI ¢ mesmo do dossié de candidatura do Rio
de Janeiro (ao qual ndo tivemos acesso pois sequer se encontra finalizado) — as

devidas adverténcias e sugestdes sdo feitas, cabendo entdo a Superior Administragao

decidir a respeito.

IT - ANALISE DOS TERMOS DE COMPROMISSO, PROJETOS DE LEIS E

OUTROS INSTRUMENTOS NORMATIVOS EXIGIDOS NA MATRIZ DE
RESPONSABILIDADES

Feita a introducdo com os esclarecimentos que entendemos

pertinentes, os instrumentos legais exigidos pelo COI dos Municipios participantes

dos Jogos Olimpicos sdo:

PR S
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1) Projeto de Lei do Ato Olimpico do Municipio de Sio Paulo’

O Ato.Olimpico € o0 mais amplo dos instrumentos exigidos pelo

Comité Olimpico Internacional. Em linhas gerais, é votado pela Camara Municipal

um projeto de lei que trata das medidas a serem adotadas por este Municipio para a

realizagdo das competigGes relativas aos Jogos Olimpicos 2016, caso a cidade do Rio
de Janeiro venha a sediar os aludidos Jogos.

Sobre esse documento juridico base, que dispde de maneira

geral sobre 0 comprometimento da Cidade de Sao Paulo com as Olimpiadas de 2016,

cabem as seguintes consideracoes:

a) Art. 1°— Esta Lei estabelece normas necessdrias a realizaci@o de competi¢ées dos
Jogos Olimpicos de 2016, na cidade de Sao Paulo, referidos nesta Lei, em conjunto,
como “Jogos 2016, caso a cidade do Rio de Janeiro seja eleita sede para sua
realizacdo.

Fardgrafo tinico — A presente Lei serd aplicada visando a garantir que a realizagao

dos Jogos Olimpicos traga beneficios & populagdo do Municipio de Sao Paulo.

Neste artigo 1° houve a supressio pela Comissio da palavra
‘Paraolimpicos”, posto que, como ji explicado, ndo haverd competicdes

paraolimpicas no Municipio de Sdo Paulo. Z{

A exigilidade de tempo para anilise e encaminhamento da questio fez com que a Comissio, com o
Gnico intuito de agilizar os trabalhos, solicitasse das diversas Pastas envolvidas declaragdes acerca dos
artigos do Ato Olimpico que lhe diziam, respectivamente, respeito. Espera-se, com isso, poupar cert

0
tempo & Secretaria Municipal de Governo na anélise do presente expediente
Q J
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b) Art. 2° — O Poder Executivo revisard todos os instrumentos, bilaterais ou
unilaterais, no que respeita d sua eficdcia, que tenham por objeto a utilizagdo, de
forma precdria ou ndo, de bens pertencentes & administragdo rmunicipal
indispensdveis a realizagdo dos Jogos 2016.

Pardgrafo vinico — Eventuais atos de concessdo, permissao ou autorizacdo de uso
dos bens mencionados no caput deste artigo deverdo conter cldusula que preveja sua

entrega ao Municipio de Sao Paulo para a realizagdo dos Jogos 2016.

Foi suprimida na redacdo do artigo 2° a mengdo a “especial
seguranga de dignitdrios estrangeiros”, que eséapa a competéncia municipal. Sobre a
questdo atinente a suspensdo dos contratos relativos a bens pertencentes a
administragdo municipal indispensaveis a realizagio dos jogos, € tendo em vista que o
Municipio Paulistano deve apenas sediar competigbes de futebol em Estidio de
propriedade particular (Estidio Cicero Pompeu de Toledo, conhecido como
Morumbi), ndo se vislumbrou nenhuma necessidade de efetiva intervencao nos
contratos. Do pbnto’ de’ vista 'jﬁridico, e amparado pelo-projeto de lei, tal alterac@o
cofnpulséria dos contratos € factivel, tratando-se de alea administrativa conhecida

como Fato do Principe, mas podendo sujeitar a Municipalidade a responsabilidade

contratual por desequilibrio econémico-financeiro. %
S
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¢) Ari. 3° — As autoridades municipais, no dmbito de suas atribuicbes legais, deves
atuar na fiscalizagio e repress@o a atos ilicitos que infrinjam os direitos sobre os
simbolos relacionados aos Jogos 2016, adotando procedimentos que garantam
celeridade, agilidade e ampla defesa.

(--)

Nio houve modificacdo em relagdo ao texto proposto pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB) para o artigo 3%. Trata-se de obrigagio de
fiscalizagdo e repressdo referentes a protecdo a Marca, sendo certo que o

ordenamento juridico nacional ja prevé a protecio genérica de Marcas nos termos da

Lei de Marcas e Patentes (Lei Federal n°9.279/96).

d) Art. 4° - Caso até o ano de 2016, venha a ser promulgada lei Municipal que
autorize a veiculagdo de publicidade e propaganda em espagos abertos ao piiblico,
fica desde jd garantido que, no periodo de realiza¢io dos Jogos 2016 correspondente

a 30 dias antes e apls os Jogos esta restard suspensa, nas dreas de interesse dos

Jogos 2016, definia"as também em regulamento.

* Importante frisar que, na medida do possivel, tentou-se nao alterar ou alterar 20 minimo a redagio
sugerida pelo COB com base nas informacdes prestadas por seus consultores internacionais ou mesmo
impostas pelo COI Na medida em que se trata de verdadeiro “contrato de adesfo”, como j4 dito,
eventual alteracio de cumho profundamente modificativo poderia ter um impacto negativo (quicd
eliminatério) A candidatura da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de modo que as modificagbes no texto sé foram realizadas no limite do
essencial para adequagfio do texto aos ditames legais pétrios.

Vs
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§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo & exposi¢do de publicida “vez’culo&»d@umn:.__

defina Ciccric -

AsS. Parlamentar

transporte coletivo de passageiros e taxis. RF. 100.405

§ 2° - Futuras licitacbes, referentes & concessdo e permissio de servigos de
transportes, apresentario previsio de suspensao, pelo periodo de um més antes e um
més apds o periodo das competicdes, dos contratos de exploracao de publicidade
celebrados pelos futuros concessiondrios e permissiondrios com terceiros.

§ 3° - Excluem-se do disposto neste artigo os aniincios indicativos e institucionais.

Houve alteracao na redagdo do caput do artigo 4°, visando a
esclarecer qual o periodo de suspensdo da utilizagdo dos Espagos Publicitarios. A
Secretaria Municipal de Transportes alterou o §1° visando a adequar o dispositivo 20s
préprios municipais e excluindo os pontos e terminais de dnibus, o que poderia, na
superior consideragao daquela Pasta, vir a dificultar uma licitacdo que se encontra em
curso. Excluiu-se no §3° do dmbito de abrangéncia do caput do artigo, além dos

anincios indicativos, também os institucionais.

e) Art. 5° - A suspensdo mencionada no artigo anterior estd condicionada a
requerimento escrito do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, devidamente
fundamentado, com antecedéncia minima de 180 dias a data de abertura dos Jogos,
a quem serd facultada a opcdo de exclusividade na utilizagdo dos referidos espagos
publicitdrios em préprios municipais, a precos equivalentes aqueles praticados em

2008, devidamente corrigidos monetariamente, e com o recolhimento da taxa devida.
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A deﬁnigéo de precos equivalentes aos praticados em 2008
neste artigo 5° pode vir a causar uma lacuna, ja que atualmente, s.m.j., nao hé tal
defini¢ao de precos, posto proibi¢do da Lei Cidade Limpa. Contudo, visto tratar-se de
uma determinagéo do caderno de encargos (tabelas do item 8.3) e que a falta da
previsdo, apesar da lacuna, pode trazer um risco/incerteza para a aceitabilidade da

candidatura carioca, ndo se vislumbra dbice a essa redacio. Cabe salientar que houve

alterag@o no texto proposto pelo COB no sentido de limitar tal tabelamento de pregos
aos_préprios municipais, posto que nio cabe ao Municipio intervir no dominio

econdmico dos particulares nos termos em que estavam propostos.

D Art. 6° - Eventuais atos de concessdo, permiss@o ou autorizagdo de uso dos bens
ou servigos municipais que prevejam a veiculagdo de publicidade e as autorizag¢bes
de publicidade ou sua renovagdo deverdo observar o disposto no caput do artigo 4° e
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias mencionado no artigo anterior.

A redacdo do artigo 6° proposta pelo Comité Olimpico

Brasileiro ndo foi alterada.

g) Art. 7° - Ficam mantidas as vedagbes a veicula¢io de publicidade previstas na

legislagdo em vigor.

v W
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A redacdo do artigo 7° proposta pelo @%rﬁ%-“@impico
Brasileiro ndo foi alterada, visto que reafirma a manutenc@o em vigor da Lei Cidade

Limpa.

h) Art. 8 — Ndo serdo concedidas autorizacbes para atividade de comércio
ambulante em locais de interesse para a realiza¢io dos Jogos, a serem definidos em
regulamento préprio.

SMSP e SP-BT se manifestaram indicando que atualmente ja
nao existem Termos de Permissdo de Uso para Comércio Ambulante na regidao do

Estadio do Morumbi, de modo que ndo haveria maiores problemas em se manter a

redagao do artigo.

) Art. 9° - Fica proibida para a atividade do comércio ambulante a venda de
produtos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Pardgrafo iinico - O Municipio de Sdo Paulo exercerd a fiscalizagdo do comércio
mencionado neste artigo pof melo do drgao competente.

A rtedacdao do artigo 9° proposta pelo Comité Olimpico
Brasileiro ndo foi alterada, pois ndo foi vislumbrado ébice juridico a manutengio de
seu teor. Vale esclarecer que o comércio ambulante aqui tratado € aquele nio

abrangido pela vedagdo do artigo 8°, .
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J) Art. 10 - As autoridades municipais deverdo cooperar nzf‘gaves?zgag&g 436! sdo

de quaisquer medidas caracteristicas de marketing de emboscada, assim denominada

qualquer prdtica ilicita publicitdria voltada para tirar proveito do destaque de um
o

m-q é{’ff’é"
!"9.
St

determinado evento, sem a aquiescéncia das autoridades organizadoras.

Art. 11 —Fica vedado o licenciamento para a realizacio de grandes eventos abertos
ao publico e que possam potencialmente configurar marketing de emboscada, nos
termos da lei federal, no periodo compreendido entre uma semana antes e uma
semana apds as competigbes realizadas na cidade de Sao Paulo, visando garantir a
segurancga do evento sem por em risco a realizacdo dos Jogos 2016.

Pardgrafo nnico — Entendem-se como grandes eventos, para fins desta Lei, as
atividades desportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de cardter excepcional,
realizadas em dreas publicas municipais, com piblico ndo inferior a 5.000 (cinco
mil) pessoas.

Os artigos 10 e 11 deste Ato Olimpico sé terdao sustentagio
juridica se a Unido definir o termo “marketing de emboscada”, posto ser, conforme
art. 22, inciso I da Constituiciao Federal, de sua competén’cia legislar sobre direito
comercial, no caso, direito concorrencial. Como existe informagao do COB de que tal
definicéo estd sendo tratada pela Unido, este problema pode vir a ser solucionado,

resultando, ao menos por hora, em uma situagio de inconstitucionalidade “latente”. %'

Foi alterado o artigo 11 para evidenciar que a proibicao esté ligada ao “marketing de

emboscada” e em proprios municipais, afastando a redagio original que pr01b (}ﬁ(

N



qualquer evento em qualquer sitio dentro do territério Mumgigiak OREVIESSS: Boadamentar

L . . RF. 160.406
configurar grande evento, nos moldes da definigdo do pardgrafo tinico do art. 11.

k) Art. 12 — Caberd ao Municipio de Sao Paulo, nos limites de sua competéncia, e
através da Secretaria Municipal de Transportes:

I — Organizar, dirigir e fiscalizar o trifego de veiculos em seu territorio diretamente
ou em convénio com o Estado de Sdo Paulo durante a realizagdo dos Jogos 2016,

II — Regulamentar o transporte urbano, determinando itinerdrio e os pontos de
parada obrigatdria de veiculos de transporte coletivo e os pontos ﬁe estacionamento
de tdxis e demais veiculos, fixando planilhas hordrios e itinerdrios nos pontos
terminais de linhas de énibus, objetivando a integragio de suas atividades durante a

realizagdo dos Jogos 2016;

IIl — Regulamentar e fiscalizar o transporte de excursionista no émbito de seu
territério;

IV - Manter, diretamente ou em cooperagao com a Unido e o Estado, politica de
educagdo para seguranga do trénsito.

V- O‘rgan“izar estatistica geral de trénsito na cidade de Sao Paulo, definindo os
dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdos e promover sua divulgacdo, durante

os Jogos 2016.

VI — Implantar operagio especial de trénsito que garanta a mobilidade da

organizagdo e participantes dos jogos. C@%
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O artigo 12 teve sua redagdo alterada por sugestdo da Secretaria
Municipal de Transportes, de modo que, como se encontra, néo apresenta obices a

Sua aprovagao.

) Art. 13 — O Municipio de Sdo Paulo implementard todos os requisitos exigidos
pelo Comité Olimpico Internacional, relacionados & estratégia ambiental e
sustentdvel dos Jogos 2016 e confirma seu compromisso com o arcabougo de
politicas nacionais, leis e protocolos internacionais, relacionados a responsabilidade
e a protecdo ao meio ambiente.

Pardgrafo tunico — Ressalvados os limites de sua competéncia, bem como as
atribuicées e responsabilidades dos demais entes federados, caberd ao Municipio de
Sdo Paulo:

I - desenvolver um programa ambiental integrado dos Jogos 2016

IT - divulgar, anualmente, os planos, programas e metas para a recuperagdo da
qualidade ambiental, incluindo informagées detalhadas sobre a alocagdo de recursos
humanos e financeiros, bem como relatério de atividades e desempenho relativo ao
periodo anterior;

III - exercer o controle sobre a implantacao e a ampliagdo de atividades poluidoras
cujas emissbes possam causar ao meio ambiente condi¢oes em desacordo com as
normas e padrées de qualidade ambiental;

IV - coibir a estocagem, a circulacao e o comércio de alimentos ou insumos oriundos

de dreas contaminadas;

k
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V - condicionar a impla;ztagdo de instalacdes e atividades, efetiva ou potenci' ente
causadoras de alieragdo no meio ambiente e na qualidade de vida, a prévia
elaboragado de estudo de impacto ambiental, relatério de impacto ambiental (Rima) e
impacto de vizinhanga, que terdo ampla publicidade e serdo submetidos ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente, ouvida a sociedade civil em audiéncias piblicas e
informando-se aos interessados que o solicitarem nos prazos legais;

VI - vedar, nas dreas de preservagdo permanente, atividades que contribuam para
descaracterizar ou prejudicar seus atributos e funcoes essenciais, excetuadas aquelas
destinadas a recuperd-las e assegurar sua protecdo, mediante prévia autorizagdo dos
0rgaos competentes;

VII - exercer o controle sobre substincias cancerigenas, mutagénicas e
teratogénicas, e que afetem a camada de ozénio além dos limites e das condigoes
permitidas pelos regulamentos dos 6rgdos de saiide e controle ambiental;

VIII - exercer o controle, a bem da trangiilidade publica, de estabelecimentos
recreativos, inciustriais ou comerciais que, situados em drea residencial urbana, a
pequena distdncia de habitagées ocupadas, desenvolvam, sem dispor de instalagées e
meios adequados ao isolamento e a contencdo de ruidos, atividades que possam
perturbar, mediante poluigdo sonora, o sossego dos moradores locais.

IX - manter viveiros de mudas destinados & recomposicao da flora nativa e da

producao de espécies diversas destinadas a arborizacdo de logradouros piblicos;
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X - promover ampla arborizacdo dos logradouros piiblicos da drea urband,
utilizando no minimo cingiienta por cento de espécies nativas, bem como repor e
substituir os espécimes doentes ou em processo de deterioragdo ou morte,

XI - garantir a participagio da comunidade local organizada e o acompanhamento

de técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e jardins.

A maior parte dos incisos do artigo 13, presentes no paréagrafo
Gnico, ndo inovam juridicamente, pois indicam responsabilidades ja existentes no
ordenamento juridico pitrio, tendo mais a fungio de reafirmar um compromisso

legalmente vigente, como-por exemplo o do inciso V. que ji se encontra previsto no

art. 10 dalei 6.983/81.

Do ponto de vista juridico, embora um tanto paradoxal, nao ha
impedimento a que uma lei municipal reafirme obrigacdo ambiental j4 existente em
outros diplomas legais, posto que a competéncia para legislar sobre meio ambiente é

concorrente, havendo nos tépicos indiscutivel interesse local.

m) Art. 14 - O Municipio de Sao Paulo, nos limites de sua competéncia, atenderd ao
plano apresentado na candidatura a sede dos Jogos 2016 e desenvolverd programas
e projetos para aproveitamento posterior de todas as instalagdes dos Jogos, a fim de

assegurar sua viabilidade a longo prazo e o beneficio da comunidade.

S
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O artigo 14 tem sua redagido em conformidade com a garantia
prevista no caderno de encargos e sem aplicagdo prética para este Municipio, posto
que 0 mesmo nao investird em equipamentos esportivos para tanto, utilizando-se do
Estddio do Morumbi (bem de natureza privada), tendo o Séo Paulo Futebol Clube se
comprometido a arcar com a adequagdo do Estddio (declaragdo colacionada no
vertente processo administrativo) as exigéncias estabelecidas pelo Comité Olimpico

Internacional. Mais uma vez nao se suprimiu essa disposigio pois se trata de algo pré-

estabelecido pelo COI, que talvez ndo entenda a inutilidade da previsdo para o
Municipio de Sao Paulo.
n) Art. 15 - As construgdes e instalagées para os Jogos Rio 2016 observardo as
regras de acessibilidade e funcionalidade para deficientes fisicos, previstas pelas
norrﬁas e legislagao vigentes.
Conforme informou o Sio Paulo Futebol Clube (declaragdo
colacionada no PA), o Estddio ja se encontra conforme normas de acessibilidade, até
porque estd a preparar-se para a Copa do Mundo de 2014. O COB propds que o
% trajeto da estac@o de metrd mais préxima ao Estddio tenha calgadas acessiveis a

portadores de necessidades especiais, cuja implementagdo pratica foi considerada

vidvel por SMSP.

0) Art. 16. O Municipio de Sao Paulo, observada a lei de responsabilidade fiscal, %

bem como os termos e limites de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento
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servigos de sua competéncia relacionados a:

I—seguranca;
il — saide e servicos médicos;

II — demais servicos governamentais.

A redagdo do artigo 16 foi alterada para suprimir a inicial
obrigacdo municipal de cobrir eventual déficit dos jogos, notadamente
inconstitucional por falta dé interesse plblico e por tratar de obrigago financeira sem
limitagdo de wvalor, contrariando os ditames da Constituicio e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Retirado dos incisos os servicos que nao eram de
competéncia municipal, foi mantido inciso refer.ente a seguranga tendo em conta que
haverd, caso 0 Rio de Janeiro venha a sagrar-se como vencedor na disputa como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016, um comando dnico de seguranga que atuard contando

com O apoio das vérias esferas de govemo, o que incluird a Guarda Civil

Metropolitana.

exercicios financeiros compreendidos entre 2009 e 2016, de dotacdes a viabilizar,

D) Art. 17 — Fica assegurada a proposta de inclusao, nos planos plurianuais futuros, %E
nas leis de diretrizes orcamentdrias e nas leis orcamentdrias anuais, em todos os
financeiramente, os projetos contidos no dossié de candidatura, imprescindiveis & F{

realizacdo dos Jogos 2016 em Sao Paulo.

w2 W
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Pardgrafo iinico: As dotagoes a que se referem o caput deste artigo te 56 por

objetivo atender a investimentos relacionados a: N

I —a drea de saude; g@ ﬁ»‘
II — protecdo ao meio ambiente;

III - transportes e vias publicas municipais;

IV — medidas necessdrias & sustentabilidade do esporte olimpico na cidade de Sao
Paulo.

O artigo 17 restou sem a manifestagio da Secretaria
competente (SEMPLA), razao pela qual nio se tecerao maiores comentérios. Foi
incluida na redagao do caput do artigo a expressdo.“proposta de”, uma vez que nao se
pode prever — ainda que por lei ~ a obrigatoriedade de inclusio de propostas em
planos plurianuais, cujo teor deve ser objeto de deliberagdo pelo Poder Legislativo.
Poder-se-4, no méximo, prever a obrigatoriedade de que haja “proposta” nesse
sentido. Foi eliminado o inciso 1V existente na redagio original, visto que nao havera
construcao ou modernizagdo de instalagdes desportivas com Onus para o Tesouro
Municipal. Apesar das diversas tentativas de supressio ou alteragdo no teor do

mesmo, 0 COB esclareceu que se trata de exigéncia da qual o COI nio abre mio, o

que nos levou a manter a sua redagdo com a alteracio referida, mas sem deixar de

anifestar as ressalvas necessarias em relagéo A mesma.

e
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q) Art. 18° — O Poder Executivo editard as normas complementares qug
necessdrias a realizacdo dos Jogos 2016, inclusive no que se refere:

I — aos servigos piiblicos de competéncia municipal;

II - & adogio de agdes afirmativas para garantir a reprodugao da diversidade étnica
brasileira na admissio de voluntdrios para as atividades relacionadas aos Jogos

2016;

III — a adogio de medidas a fim de que seja incentivada a contrata¢do de pessoas

portadoras de deficiéncia;

Foram realizadas no artigo 18 leves alteracdes de
denominagdes para que se mantivesse o rigor técnico (p.e., trabalhadores temporarios
para voluntdrios) e houve exclusdo do inciso IV que previa a faixa exclusiva,
entendida ndo necessdria pelo COB, indicando que operagdes especiais com
batedores seriam suficientes para garantir que o transporte dos atletas dos hotéis para
o Estidio se dé com a necessdria trangiiilidade e agilidade, sendo possivel operagdes

especiais a cargo das autoridades de transito (CET, SMT).

’0 artigo 18 da vers@o original foi suprimida da @ltima versdo do Ato
Olimpico: a uma, porque se considerou que tal determinacio deveria vir da Unido, através do MEC; a
duas, pela irrazoabilidade dessa imposigio num municipio em que tio somente ocorrerdo apenas
algumas partidas de futebol, nao sendo possivel estabelecer analogia com a situagdo carioca, que
abrigard todas as modalidades olimpicas em seu territdrio; a trés, porque a suspensdo das aulas em
estabelecimento de ensino da rede piblica municipal ndo atingiria os objetivos visados na exposigio
de motivos de reduzir consideravelmente o volume do trafego e tampouco atrairia a classe jovem para
assistir as competigGes, j4 que o ensino a cargo do municipio € o fundamental e infantil, atingido

portanto criangas e nio jovens.
% /// g
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r) Art. 19 — As disposi¢bes previstas neste diploma Zegal fﬁﬁziﬁog%czonadas a
nomeacdo da cidade do Rio de Janeiro, como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, sendo aplicada a partir da nomeagdo, em 02 de outubro de

2009.

Art. 20 — Esta Lei entrard em vigor a partir de sua publicagdo e vigerd até o dia 3]

de dezembro de 2016.

A redagéo‘ dos artigos 19 e 20 nZo foi alterada, tratando-se de
normas dirigidas a produgéo de efeitos de forma condicional da lei, embora a entrada
em vigor seja imediata e com revogacao automaética ao final de 2016.

Insta, por fim, repisar que foram obtidas declaragdes de
diversas Secretarias que, em razdo de suas respectivas competéncias, tinham matérias
legisladas no ato e nelas resta expressa a concordéncia das mesmas quanto ao teor da

redagao dada aos dispositivos apls as adaptacOes feitas nas sucessivas reunides

ocorridas.

2) Projeto de Lei de .Isengéo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN

O item 5.7 da Matriz de Responsabilidades impde aos

governos municipais que pretendam participar dos Jogos Olimpicos a garantia de

que serdo isentos de tributagdo os servigos destinados a realizacdo dos Jogos

Olimpicos de 2016.

™
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Para tanto, a Secretaria de Finangas esforcolyse i 4@pnelira
admirdvel a fim de estabelecer um texto em termos aceitaveis, restando consolidada a

minuta de projeto de lei de isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN), cuja redacido € a seguinte:

“Art. 1°. Fica isenta do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, quando
devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagdo de todo e qualquer servigo
diretamente relacionado & organizacido e a realizagao dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, quando o prestador ou o tomador dos servigos for:

1. o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,

II. o Comité Olimpico Internacional;

III. 0 Comité Paraolimpico Internacional;

IV. as Federacgoes Internacionais Desportivas;
V. o Comité Olimpico Brasileiro;

VI. 0 Comité Paraolimpico Brasileiro;
VII. os Comités Olimpicos e Paraolimpicos de-outras nacionalidades; } ;
VIII. as Entidades Nacionais e Regionais de Administragao de Desporto Qlimpico ou

4
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realizacdo de competigbes dos Jogos Olimpicos na Cidade de Sao Paulo.

§ 2° O sujeito passivo do Imposto deverd comprovar que o servigco prestado estd
relacionado & organizagdo ou a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, conforme dispuser o regulamento, nio sendo causa suficiente a veiculagio de

simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a prestagdo dos servigos.

§ 3° A isengdo prevista neste artigo aplica-se, também, @ Microempresa (ME) ou d
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribuigbes — Simples Nacional, de que trata a Lei

Complementar n.? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2°. Ficam isentos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS os
servicos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos patrocinadores dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente relacionados a organizagao e

& realizagdo dos Jogos e quando desenvolvidos no interior das instalagbes onde

ocorrerdo os eventos daqueles Jogos.

§1° A isencio de que trata o caput deste artigo € extensiva aos servigos de
desembarago aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de bens
provenientes do exterior do pais, tio-somente quando utilizados no interior das

4

instalagdes onde ocorrerdo os eventos dos Jogos.

o 4 @%
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§2°, Aplica-se & isengao prevista no caput deste artigo o dispBEiolA848§ 1° 2 3° do

artigo 1°.

Art. 3°. O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 deverd
apresentar relagdo de todos os tomadores ou prestadores que se encontrem
diretamente vinculados a organizagdo e a realizacédo dos Jogos, conforme dispuser a

Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 4°. A isengdo de que trata os artigos 1° e 2° ndo desobriga o tomador e o

prestador do servigco do cumprimento de suas obrigagdes acessorias.

§ 1°. A isencdo de que trata os artigos 1° e 2° fica condicionada & emisséo, pela
pessoa juridica estabelecida no Municipio de Sao Paulo, de Nota Fiscal Eletrénica

de Servicos — NF-e, instituida pela Lei n°14.097, de 8 de dezembro de 2005 e

alteragbes posteriores.

§2° A condi¢do tratada no pardgrafo anterior nao se aplica as sociedades

constituidas na forma do § 1° do artigo 15 da Lei n.° 13.701, de 24 de dezembro de

2003.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
somente apds a indicagdo oficial da Cidade de Sdo Paulo para realizagao de
competi¢bes dos Jogos Olimpicos de 2016, e encerrando seus efeitos 60 (sessenta)

dias apos o término dos referidos Jogos™.
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Do ponto de vista da confecgdo dsFPfQﬁ*fg}%e lei, o grande

embate foi a inicial previsao de isengo a ser concedida a midia e patrocinadores dos
j0gos, cuja abrangéncia € requerida no caderno de encargos do COl. Ap6s minuciosa
avalia¢@o pelos membros da Secretaria de Financas, a minuta proposta contempla a
midia e patrocinadores dos Jogos, de maneira a conjugar os requisitos do COI com as
possibilidades municipais e sem por em risco a arrecadagao desta Urbe.

Do ponto de vista estritamente juridico, existem duas questoes
a serem avaliadas quanto ao supracitado projeto de lei. A primeira diz respeito a
constitucionalidade do projeto em cotejo comi a disposigao do art. 88, inciso Il do
ADCT", acrescentado pela EC n° 37/2002, que proibe a concessdo de isengdo que
produza uma aliquota inferior a aliquota minima de 2% prevista no inciso I do mesmo
artigo.

Neste diapasdo, devemos relembrar que tal dispositivo foi
duramente criticado pela doutrina, que indica haver no mesmo violagdo do principio
federativo e da autonomia municipal, razao pela qual a emenda seria inconstitucional.

Neste sentido, temos o magistério de José Eduardo Soares de Melo', Kiyoshi

19 «Am. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e 11l do § 3° do

art. 156 da Constitui¢do Federal, o imposto a que se refere o inciso 11T do caput do mesmo artigo:

11 - ndo seré objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso I”.

"! "Revista de Estudos Tributdrios" n° 31, maio-junho de 2003, p. 135-136.
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Harada'? ¢ Aires F. Barreto'?, que esclarece que parece, “a todos os titulos, que se
tem af afronta ao magno principio da autonomia municipal. Quem é competente para
instituir também o é para isentar, reduzir, incentivar”. Contudo, tal questdo, até o

momento, nao foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, havendo portanto uma

indefini¢do juridica sobre o assunto.

Embora doutrina de  peso entenda 0  dispositivo
inconstitucional, nio barece ser esta a melhor interpretacdo, inclusive, calcada no
mesmo principio fundamental que é o principio federativo', E a razao exsurge
evidente: a Emenda Constitucional nio tende a afrontar a forma federativa mas, ao
contrario, a confirméi-la! Com efeito, a razdo teleolégica da Emenda Constitucional
foi evitar a guerra fiscal, que em nada contribui para uma relagio harmoénica entre os

entes federados, motivo pelo qual ela se coaduna com a defesa da forma federativa de

Estado.

Deveras, critérios minimos de harmonizagio tributéria, de
enorme importancia inclusive para garantir a autonomia dos diversos entes
municipais, sdo fundamentais para que se mantenha a coalisio federativa. A falta

deles pode, ao contrdrio do aludido pelos d. mestres, levar 2 secessao.

2 Direito Financeiro e Tributdrio, 12* edigao, Sao Paulo, Atlas, 2004, p. 426-427.

> 0 ISS na Constituigdo e na Lei, Sio Paulo, Dialética, 2003, p. 345.

14
Afora o fato de que, se no houve a declaragao de inconstitucionalidade do dispositivo pelo Supremo
Tribunal Federal, temos no caso a vigéncia do principio da presungio de constitucionalidade das
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Mas, n@o obstante a questio sobre a constitucionalidade do
dispositivo, entendemos que, no vertente caso, a restrigdo nao se aplica. E a razio, na
esteira dos motivos pelo qual entendemos a Emenda constitucional, € de cunho
teleolégico.

Como dito, 0 objetivo do dispositivo constitucional € evitar a
guerra fiscal, impedindo que municipios pratiquem aliquotas reduzidas com o intuito
de atrair empresas para seus territérios, esvaziando a arrecadagdo de outros
municipios.

Ora, ndo € esse o claro objetivo da isen¢do em pauta, que estéd
sendo concedida com limitagdo temporal e de sujei¢do passiva. O Municipio de Sao
Paulo nada ganha, inclusive muito pelo contririo perde, com a isengio a ser
concedida, que apenas visa dar a contrapartida exigida no contrato de adesao do COI

para a realizacao dos jogos olimpicos.

Assim, ndo havendo quélquer intuito de guerra fiscal, nao hi de

se falar em inconstitucionalidade do projeto de lei.

A segunda questao encontra-se na previsio do art 73 da Lei

Nacional n° 9.504/97, que trata de condutas proibidas em épocas de

eleicdo, e que assim dispde no seu §10: %
/

‘§ 10. No ano em que se realizar eleigdo,
fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou  beneficios por parte da

% . 27
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Administragdo Piblica, exceto nos casos de
calamidade piblica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e
jd em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piablico
po.de'rd prombver 0 acompanhamento de sua
execu¢do  financeira .e  administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)”

Neste diapasio, o encaminhamento do Projeto
de Lei poderia vir a ser enquadrado como distribui¢do de beneficio, ja
que isenta certos contribuintes do pagamento de imposto, ainda que 0

inicio seja condicionado e pré-futuro.

Em favor da inexisténcia .de restricdo, cabe
lembrar que a Justica Eleitoral j4 se manifestou quanto a distribuicédo
de benesse decorrente de lei'’, concluindo que, ainda que a lei seja
benéfica para alguns municipes, o cardter de ato normativo composto,
que, depende da manifestacio de vontade de uma certa maioria de

parlamentares, bem como de dois ou até trés Poderes, elimina a

subsungdo da conduta ao tipo legal previsto no art. 73, §10 da Lei

9.504/97 , visto nao ser possivel imputar a uma dnica pessoa a autoria

" Ver acérddo n°21.707 do TRE-SC e acérdio n® 157.872 do TRE-SP.

0 &f@hén“_f; n,_L_do oc.
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da lei. Desta forma, afasta-se a ratio do dispositivo, que € impedir
condutas que venham afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos.

Contudo, cotejando a atual situagdo do
processo eleitoral, e o denu.ncismo que o caracteriza, entendo que tal
interpretacdo nio pode ser negligenciada, ainda que se entenda
descabida, posto que poderd gerar um risco desnecessario a ser corrido
pelo Chefe do Executivo, razdo pela qual, a s.olugéo mais conservadora
seria esperar o final do segundo turno eleitoral para encaminhar o

projeto de lei a Camara Municipal.

3) Ato da Secretaria Municipal de Saiide

O item 12.10 da Matriz de Respénsabilidades exige que sejam
descritos os investimentos em instalagdes de satide planejados pela cidade pelos
préximos 10 (dez) anos e que estejam devidamente previstos no plano plurianual.
Tendo em vista a impossibilidade juridica de se elencar 0 que serd investido em
safide nos proximos dez anos, uma vez que os planos plurianuais na legislagio
brasileira tém periodicidade de quatro anos, foram mencionados no Ato da Sadde

os investimentos e programas previstos no tltimo PPA', ressaltando no ato as

16 . . . .

" Chegaram a ser mencionados de forma expressa 0s programas € investimentos previstos no plano
plurianual, mas consultores internacionais que trabalham junto ao Comité Olimpico Brasileiro
consideraram que nao seria 0 caso de que tais informagSes constasse nesta declaragio, razo pela qual

tais dados foram suprumdos % % % E ;
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atribuigbes que hoje possui a Secretaria Municipal de Salide no planejamento e
execugao da politica de saide.
Nesse passo, vale a pena transcrever uma parte do Ato, que

contou com a participacao da Satde para sua redag¢éo final:

“Dentre as suas atribuicoes estdo o planejamento e a execucdo da politica de
saide; a execucdo e fiscalizacio do Sistema Unico de Saude — SUS; o
desenvolvimento de agbes de promogdo, prote¢do e recuperagdd da sailde da
popb;lagdo com a realizagao integrada de atividades assistenciais e preventivas;
a vigildncia epidemiolégica e sanitdria; acdes de orientacdo nutricional,
_alimentar e de saide do trabalhador; a prestagdo de servicos médicos e
ambulatoriais, de urgéncia e de emergéncia; a implantagao e fiscalizagdo das
posturas municipais relativas a higiene e & saiide piblica; o controle de vetores
de doengas e zoonoses.

Cuida, ainda, da articulagdo com outros orgaos municipais, demais niveis de
governo e entidades de iniciativa privada, através de parcerias, com vistas ao
desenvolvimento de programas conjuntos.

Vale notar que, seguindo essa vocagdo politica, o Governo do Municipio
implantard novas a¢ées e novos projetos de saide nos préximos anos, para o que
assegura, desde ja, os valores orgamentdrios necessdrios, sem desconsiderar a
realidade econémica e estrutural do Municipio, bem como o seu crescimento
harmdnico. Nesse sentido, vale ressaltar que as dotagées orcamentirias exigidas :

e jd previstas, para além de satisfazerem as necessidades da populagdo do

b R w4 W
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Municipio, em nada comprometem os investimentos progmma 0s para as demalis

dreas sob gestdo municipal.

Importante reforcar que valores encontram-se previstos nos planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e leis or¢amentdrias anuais futuras,
havendo, ainda, a dotagdo de 15% (quinze por cento) sobre a arrecadac¢do de
determinados impostos, conforme previsto no artigo 77, Ill dos Atos de
Disposigoes Constitucionais Transitorias”.

Cremos, destarte, qué nao ha qualquer ébice juridico &
assinatura nos termos em que constantes, sendo razoavel — em sendo 0 caso - que
seja informado ao Comité Olimpico Brasileiro os demais investimentos previstos

para a 4rea de satde e que serdo decididos nos préximos planos plurianuais.

4) Termo de Compromisso — item 3.3 da Matriz de Responsabilidades

" O Termo de Compromisso rteferido no item 3.3 da
Matriz de Responsabilidades traz declaragido na qual o Municipio de Sdo Paulo
apresenta seu apoio incondicional a candidatura da cidade do Rio de Janeiro em

sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, além de viabilizar a realizagao de

competicdes na cidade de Sao Paulo.

Compromete-se; assim, a prover, nos limites de sua
competéncia, todo suporte necessirio e suficiente a viabilizar a realizacdo das

competicdes, na cidade de Sao Paulo, de forma pacifica e satisfatdria.

iy e
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Com as alteragfes realizadas no texto pela comissao,

acordado com o COB, nao se vislumbra nenhum empecilho juridico na declaragao

nos termos em que redigida.

5) Termo de Compromisso — item 4.1 da Matriz de responsabilidades

O Termo de Compromisso referido no item 4.1 da Matriz de
Responsabilidades € o que retine o maior nimero de previsoes obrigacionais abertas e
referéncia a instrumentos normativos ainda ndo vertidos oficialmente 2 lingua
nacional ou mesmo de teor desconhecido por esta Comissao, razo pela qual entende-
se nao reunir condicdes de assinatura pelo Senhor Prefeito no estado em que se
encontra.

Aredacio atual do Termo de Compromisso assim estabelece:

“(...) Para tanto, 0 Governo do Municipio de Sao Paulo desde jd declara gue todas

as obrigagdes, garantias e promessas_constantes dos documentos_apresentados no

dossié de candidatura da cidade do Rio de Janeiro relativos ds competicées sediadas

Cidade de Sdo Paulo, bem como demais compromissos firmados,ainda que oralmente

, tanto por este Governo, como pelo Comité QOlimpico Brasileiro (inclusive na

condicdo de Comité Candidato) em face do Comité Qlimpico Internacional, vinculam

a_cidade candidata, ndo podendo, portanto, ser afastados posteriormente (grifo

nosso )




Garante que, na hipétese da cidade do Rio de Janeiro ser nomeada sede dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, celebraré com o Comité Olimpico

Internacional, contrata¢ao gque deverd contar, ainda, com a assinatura dos Governos

Federal, Estaduais e Municipais envolvidos com as competicdes: o chamado “Host

City Contract”, cujos ditames deverdo ser estritamente observados, juntamente com

os principios contidos na Carta Olimpica.

No intuito de demonstrar sew compromisso com 0O Comitév Olimpico
Internacional, o Governo do Municipio de Sao Paulo concorda em:
(a) Conceder apoio ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros, Comité Olimpico Internacional, bem
como aos Governos Federal e do Estado de Sao Paulo, na realizagao dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

(b) Observar todos os principios contidos na Carta_Olimpica, além de todas as

obrigacées assumidas no “Host City Contract” (grifo nosso):

()"

Com efeito, neste Termo de Compromisso existem duas
importantes ressalvas que recomendam a ndo assinatura do documento neste

momento (ou seja, antes de verificado o teor de alguns dos documentos aludidos e de
analisada a extensdo do liame obrigacional criado com tal declaragao).

-,
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A primeira delas € que o documento prevé que compromissos

escritos ou orais realizados por diversos entes, e ndo apenas por representantes do
Governo Municipal, vinculam o Municipio, nao podendo ser posteriormente
afastados.

Ora, ressalvada a excepcionalissima hipétese prevista na lei n®
8.666/93 para contratos de pequeno valor, ndo existe contrato oral na Administragéo
Piblica, ainda mais um com tamanha amplitude. E no minimo temerario deixar de
alertar para 0 amplo espectro que a disposigdo abarca e O risco que se COIre ao
assumi-lo, até porque o Municipio estard a responsabilizar-se ndo apenas por aquilo
que seus agentes, em Seu nome € nos termos do pardgrafo 6° do artigo 37 da
Constitui¢do, fizerem ou disserem, como também por outros entes com 0S quais nao
mantém qualquer relagio hierdrquica ou mesmo de supervisao ministerial.

Ademais, pelo teor do Termo de Compromisso, 0 Municipio de
Sao Paulo obriga-se a assinar o chamado “Host City Contract”, contrato que ainda
ndo foi devidamente vertido para o portugués e que prevé uma série de obrigagdes e
mesmo a submissdo de qualquer lide a um tribunal arbitral na.Suiga. O contrato em
questdo exige ?m estudo mais profundo e apurado, e sua extensao €, de toda forma,
preocupante.

Todavia, segundo fomos informados pelo COB, trata-se de
redacdo determinada pelo COI e que ndo poderd ser | suprimida. Assim sendo,
acreditamos que deve a S-uperior Administragdo analisar a conveniéncia e

*g%///

oportunidade na assinatura desse termo.
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Cumpre ressaltar que demos ao Comité Olimpico Brasileiro a

sugestdo de que o Ato Olimpico Federal preveja em seu bojo normas de caréter

nacional e que abarquem os entes envolvidos nos Jogos, autorizando por meio de leie

em razao da excepcional situacdo que € a candidatura a sede dos Jogos Olimpicos. a

adesdo a essas previsdes que atualmente ndo encontram guarida legal.

6) Declaracao sobre Seguranga Piiblica - Ato a ser celebrade conjuntamente com
o Estado de Sao Paulo — item 13.16 da Matriz de Responsabilidades

O grande problema que existia na declaracao em questao
referia-se ao fato de que o municipio ndo possui competéncia constitucional para
legislar sobre seguranga piblica e sua Guarda Civil Metropolitana tem como missao
tao somente a salvaguarda dos bens patrimoniais municipais. Contudo, com as
alteragGes promovidas no texto pela Comissdo, produzindo uma declaragdo conjunta
com 0 Governo do Estado e limjtando a respoﬁsabilidade de cada @al nos termos de
suas respectivas competéncias ndo se vislumbra empecilho juridico & assinatura do
termo, que estd conforme com as distribuicdes constitucionais de competéncia
esculpidas no art. 144, que se re;fere a Seguranga Piblica e se coaduna com a intengao
de que um comando tinico federal, estadual e municipal seja montado para garantir de

modo especifico a seguranca durante o periodo dos Jogos Olimpicos.

35
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7) Nomeacgdo de Representante do Municipio de Sao Paulo ~ Minuta de Decreto
de nomeacio — item 4.7.1 da Matriz de Responsabilidades.

Essa nomeacao visa a atender a exigéncia contida no item 4.7.1
do caderno de encargos do Comité Olimpico Internacional, qual seja, declaragao
éoncedendo ao Comité Candidato os poderes para representacdo da cidade candidata,
bem como indicando o nome das pessoas e seu respectivos titulos, que tenham
autorizagdo para assinar contratos e outros documentos em nome da cidade. Como 2
nomeagdo em questdo implica a delegagdo de poderes pelo Senhor Prefeitc ao
representante nomeado, entendemos que a mesma deveria ser veiculada por meio de

decreto, 0 qual apresentamos para apreciagdo com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica delegada ao (cargo) a qualidade de representante do Municipio
de Sdo Paulo em face do Comité de Candidatura Rio 2016 e, éosteriormente, do
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, bem como do
Comité Olimpico Intefnacional.

Art. 2° Por for¢a da delegagdo instituida no artigo primeiro, o delegado
poderd firmar. qualguer compromissd relacionado diretamente & realizagdo de
competi¢Ges na Cidade de Séo Paulo no émbito dos Jogos Olimpicos de 2016, dentro

das competéncias executivas municipais, em nome da Cidade de Sdo Paulo,

, compromisso esse que, para todos os efeitos legais, vincula o Municipio de Sao

Paulo, excegdo feita ao artigo terceiro do vertente decreto.

e
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Art. 3° Caso o compromisso firmado tenha qualquer tipo de gravame
financeiro atribuido ao Municipio de Sdo Paulo, caberd ao Prefeito da Cidade de
Sao Paulo a ratificagao de tal compromisso sem 0 qual 0o mesmo ndo produzird
efeito.

Art. 4° A delegacdo objeto do presente Decreto € intransferivel.

Art. 5° Este Decreto entrard em vigor do dia subsegiiente ao qual a cidade do

Rio de Janeiro for escolhida a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e a cidade de Sdo

Paulo for confirmada como uma das sub-sedes de competi¢oes”.

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Estas sdo as consideracdes, ressalvas e pré-memoria que a
Comissao entende serem cabiveis para subsidiar a Superior Administragao na tomada

de decisao referente aos diversos atos normativos € COmpromissos que a

Municipalidade de S#o Paulo deverd firmar visando dar suporte a candidatura da
Cidade do Rio de Janeiro a sediar os Jogos Olimpicos de 2016, com a conseqiiente

realizacdo de competigdes no Municipio Paulistano.

Crentes que o desenvolvimento dos trabalhos da Comissao

cumpriram os objetivos determinados pelo Sr. Prefeito na instituicdo da mesma, e

restando a disposicdo para eventuais esclarecirnentosi p :
3 S / @
| X % .
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INTERESSADO: -+ PREFFMURA DO . MUNICIPIO DE
. : PAULO :

,'A.SSU.N.TO: . Comlssao crlada pela Portaria 1436/2008 ‘Apoio

Ta- candldatura do" Municipio. do Rio de Janeiro
para sediar as Olimpiadas de 2016. Relatdrio f1— '
nal e documentagao

-/2008-SEME.G.

Secretaria do. Governo Municipal

"~ Senhor Secretario -

Encammho o presente, com o relatono final da
Cormssao formada pela Portana 1.436/2008 colacmnado as fls., ao gqual
dou minha anuéncia. :

: Encontra se e vertente PA, colacionados as
fls., os documentos finais discutidos pela Comissio, relatlvos a duas mi-
nutas de projetos de le1 -quatro minutas de declaracdes ¢ uma minuta de

. decreto de nomeag¢fo, para apreciagio de SGM e.do Sr. Prefeito. Salien- |

ta-se que. tais documentos sZo os considerados. necessarlos pelos-repre-
sentantes do COB 2 1mplementagao das medidas requeridas - pelo COI pa-
ra-apoio i candidatura da Cidade do. Rio de Janeiro em sediar as Olimpi-

adas de 2016 com a reahzagao de competlg:oes esportivas no Municipio
de S@o Paulo ~

'
~

Por Afim, cabe salientar’ que o, prazo final para .

encamlnhar a documentagao aprovada para o COB € 30 de outubro do
presente ano. .

" 830 :P-aul(“),: 130UT2008

Walter Feldman e

Secretarm Mumclpal de Esportes
‘ SEME

- do proc




Folha de Informagido n" 475

Do Processo n°. 2008.0.296.459.8, em 15/10/2008 : (a)
Interessado: Administragdo Municipal
Assunto: Medidas a serem adotadas pelo Municipio de S3o Paulo para a

realiz.agéo:de- competigdes relativas aos Jogos Olimpicos de 2016.
Comisséao criada pela Portaria n°® 1436/2008. Apoio a candidatura
do Municipio do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016.

SEMPLA

COPIA

Em atengdo ao solicitado as fls. 474,
favoravelmente a minuta de projeto.de lei anexada as fls. 422 a 424, que dispde sobre
a concessdo de isengdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS na
prestacdo de servigos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Ressaltamos que a presente minuta de projeto de lei foi elaborada pelo corpo tecnico
desta Pasta. Outrossim, cabe informar que endossamos o teor do relatério final no que
concerne ao item 2, denominado “Projeto de Lei de Isengdo do Imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza — ISSQN”, as fis. 455 a 463.
Por fim, encaminhamos o presente expediente para ciéncia e

pronunciamento dessa Pasta, conforme solicitagao de fls. 474.

|

S30 Paulo, {15 44 outubro de 2008

manifestamo-nos

%) (R0 1B 669560 £00Z/01,97 5111
v

( .
Walter Aluisio Morais Rodrigues
Secretario
Secretaria Municipal de Finangas
SFIASIUR/Ip AB\N
gg&? )ID— !,

v
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Do Processo n® 2008-0.296.459-8 em 16/10/2008

MbUZA MARTA GLIVEIRADE ALCAN 1.

BF 772.634.0.60
INTERESSADO : Administracio Municipal SEMPLA-G
ASSUNTO : Medidas a serem adotadas pelo Municipio de S3o Paulo para a realizagao

de competicdes relativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissao criada
pela Portaria n° 1436/2008. Apoio a candidatura do municipio do Rio de
Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016
Informacdo n® 714/2008/SEMPLA-CG
SEMPLA - A

Senhora Assessora Chefe

COBIA

Para andlise e manifestagao.

@outubro/\zoos
(\/=Z :
. ' MAR COSTA
de Gabjnete

EMPLA

1-714/08
/emoo
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INTERESSADO: Administracio Municipal &
ASSUNTO: Minutas de Projetos de Lei - Olimpiadas de 2.016 4%
2008 -0.310.461-4
o 0[‘7)75/’ X ;%? Gy
A:; - SGayzar,
213,353

- INFORMACAO NO 496/2008/SEMPLA.AJ

SEMPLA.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente processo de estudos de medidas a serem
implementadas pelo Municipio de S3o Paulo com o escopo de possibilitar que a
cidade hospede competigbes relativas aos Jogos Olimpicos de 2.016, que
eventualmente terdo por sede o Municipio do Rio de Janeiro.

Entre as propostas entabuladas pela Comissao criada pela Portaria
n°® 1436/2008, resumidas no relatdrio de fls. 435/472, estdo duas minutas de
projetas de lei, encartadas a fls. 414/420 e 422/424. Em seu memorando de fis.
474, a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
encaminhamento do feito a esta SEMPLA para andlise de tais minutas. Pelo teor

dos projetos analisados, parece-nos que as maiores questdes adviriam de

eventuais confrontos com disposicdes da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), além das do Plano Diretor Estratégico, aprovado
pela Lei n® 13.430/2002, dado ser este o instrumento global da Politica de

A&
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Desenvolvimento Urbano do Municipio, determinante para todos os agentes
publicos e privados com atuacao neste territdrio. Ressalta-se, desde o inicio, que
as andlises realizadas por esta Assessoria Juridica reconhecem as proposituras
como compromissos paliticos assumidos pelo Municipio de S3o Paulo junto &
capital fluminense ~ as minutas trazem diversas previsdes indicando que novas e
diversas leis a serem confeccionadas deverdo obedecer a comandos trazidos em
seus termos. E de levar-se em conta a ndo existénda de “cldusulas pétreas” na
legislagao municipal, bem como a plena separacdo dos poderes da Administracio

- por tais motivos, repita- s€, estas normas se caracterizam, prima facie, somente

como mdncagoes firmes de que o Executivo encammhara os projetos de lei com as

finalidades adrede previstas. @ @ @

Prosseguindo, preliminarmente € preciso que se diga que a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem por foco o controle’'da despesa , em seus aspectos de
redugao do déficit orgamentario, da divida e do nivel da despesa.

Tal diploma “assenta-se sobre seis pilares, denominacbes que pode ser dada

aos conjuntos de disposi¢des sobre: 1) divida e endividamento: condigOes, limite e controle; 2)
planejamento econdmico, financeiro e orcamentdrio: estabelecimento de metas fiscais,
@ acompanhamento e controle de execucio orcamentdria; 3) despesas com pessoal: condigbes para
validade dos atos dos quais resulte aumento desta despesa, limites e formas de controle; 4)
geracdo de despesas: estimativas de impacto orcamentério-financeiro; exigéncia de compensagdo
dos efeitos financeiros para as despesas obrigatdrias de cardter continuado; regras especificas
para as despesas da sequridade social; 5) receita publica: exigéncias para a ‘concessao de
beneficios tributérios e transparéncia da administraggo tributéria; 6) controle social e fiscalizagdo:
divulgacio de informacdes, participacio popular, acompanhamento pelos Tribunais de Contas, €;
7) como um sétimo pilar a dar-lhe sustentacdio, uma lei ordindria, a Lei n® 10.028, de 19.10.2000
{Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal), que tipifica crimes e infragBes administrativas contra as

. by n”
leis de financas publicas e crimes de responsabilidade, vinculados as normas da LRF"1.

! de Expans3o e o Processo
OLIVEIRA, Wéder de.Lei de Responsabilidade Fiscal, Margem

Legislativo Federal. Brasflia: ESAF, 2004. 80 p. Monografia premiada em 1° lugar no IX Prémio

Tesouro Nacional - 2004, Lei de Responsabilidade Fiscal - Tema Especial. pp. 10/11

e
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A idéia da lei, renove-se, é compatibilizar o montante dos gastos
com as fontes principais de receitas do Estado, com o desiderato de manter a

divida plblica sob controle. A LRF imagina o Ente Plblico em sua atividade

continua e ordindria, sendo certo que a situacio tratada nestas minutas configura
hipétese excepcional ~ sdo normas de vigéncia temporéria (art. 20 do PL do Ato

Olimpico e art. 5° da Lei do ISS), que tratar3o de situacBes transitrias. Sob esta
Otica serdo analisadas as minutas ora submetidas a esta Secretaria de
Planejamento. E de observar-se, ainda em sede preliminar, que as Secretarias
envolvidas em aspectos especificos das minutas de projeto de lei em analise
comprometeram-se a implementar as medidas cabiveis no ambito de suas
atribuicdes (vg: declaragdes de fls. 409, ref. ao art. 13; e de fls. 410/411, ref. ao
art. 12). No que tange as adaptagbes do Estadio do Morumbi, cremos ser a
declaragao de fls. 400/401 suficiente a prevenir eventuais disputas sobre
responsabilidade pela implementacio de tais medidas. No entanto, cumpre
"acrescentar que a referida responsabilidade deve incluir, além do aspecto
financeiro, que sera integralmente suportado por investimentos .privados, a plena
observancia das normas urbanisticas e edilicias pertinentes.

Pois bem. A primeira minuta é denominada “Minuta do Ato
Olimpico” (fis. 414/420), e dispde sobre “medidas a serem adotadas pelo
Municipio de S3o Paulo para a realizacdo de competigdes relativas aos Jogos
Olimpicos de 2.016 na cidade dé S&o Paulo, caso a cidade do Rio de Janeiro
venha a sediar os aludidos jogos”. Divide-se seu texto em capitulos assim
nomeados: Garantias Previstas no Caderno de Encargos do COI (arts. 2° a 11);
Do Trafego e do Transporte (art. 12); Meio Ambiente (art. 13); InstalagGes (arts.
14 e 15); Garantias Financeiras (arts. 16 e 17); e Disposicdes Gerais (arts. 18/20).

Do ponto de vista das atribuicdes desta Secretaria de
Planejamento, devem ser destacados os seguintes dispositivos:

A

Adettr'a Ciconiz y A55.
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a) Art. 2° - Suspensdo dos Contratos — dispde 0 artigo que o
Executivo revisara todos os instrumentos, bilaterais ou unilaterais, no que respeita
a sua eficacia, que tenham por objeto a utilizacso, de forma precaria ou nado, de
bens pertencentes & administragio municipal indispenséveis 3 realizagdo dos
Jogos 2016 (caput). O paréagrafo (nico do artigo esclarece que eventuais atos de
concessao, permissdo ou autorizagdo de uso dos bens mencionados no caput do

artigo deverao conter cldusula que preveja sua entrega ao Municipio para a
realizagao dos jogos. .

Comentario: Sob o titulo “Suspensio dos Contratos”, propde o
dispositivo, em seu caput, que a Administragio revise todos os instrumentos dos
quais € signataria e que digam respeito & utilizacio de bens pertencentes ao
Municipio indispensaveis & realizacdo das competicoes em nossa cidade. A idéia
da revisdo € encontrada no pardgrafo Unico: eles retornariio a@ Administragdo,
para a implementagao das medidas exlgudas pelo COI para a realizagao dos Jogos
Olimpicos.

A revisdo, em verdade, ndo acarretard a “suspensdo dos
contratos” no periodo dos jogos, e sim sua normal execugdo, uma vez que os
instrumentos revisados preverao a entrega dos bens a Municipalidade naquela
oportunidade. Como apontado pelo relatdrio, é possivel a alteracdo unilateral de
tais instrumentos pela Administracdo, sendo razoével a presuncio de que haverd
impacto orcamentario por conta de tal intervencdo. Cremos, contudo, que devido
ao fato das competigdes estarem previstas para o ano de 2.016, a propria
aplicacdo do parégrafo Gnico do art. 2° minorard as conseqiiéncias sob tal
aspecto. Em conclusdo, novamente destacando o carater de compromisso politico
. de seus dispositivos, ndo oferecemos, prima facie, objecao ao texto como
apresentado na minuta, restando a posterior decreto definir a sistematica de
implementacao do comando legal.

b) Art. 49 - o art. 4° determina que, caso venha a ser publicada
lei municipal due autorize a veiculacdo de publicidade e propaganda em €spagos

AL
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abertos ao publico, haja a previsdo de que haverd uma SUSPENsao Na execugao
dos contratos por um periodo de 30 dias antes do inicio até 30 dias apos os jogos.

Comentario: a exemplo do dispositivo do paragrafo Gnico do art.
2°, esta determinagdo acaba por diluir eventual.ir'npacto orgamentario advindo da

suspensdo dos contratos, uma vez que sua normal execucdo j& terd, em si, a

previsdo da possibilidade de paralisacio dos servicos. Ressalte-se, em tempo, que
também neste comando detecta-se o carater dirigente da norma, uma vez que a
obrigacdo da eventual futura lei em albergar ‘os termos do art. 4° poderia, em
tese, ser simplesmente afastada por deliberagdo legislativa.

€) art. 59 - este dispositivo faculta ao Comité Organizador dos
Jogos requerer a suspensdo dos contratos de publicidade especificada no artigo
anterior (que ja estara adrede prevista naqueles instrumentos), sendo facultada a
opgao de exclusividade na utilizagdo dos referidos espacos publicitarios pelo COL
Serad pago o prego equivalente ao praticado em 2.008, devidamente corrigido. A
opgdo do Comité devera ser comunicada em até 180 dias da data da abertura dos
Jogos. .

Comentario: A Comissdo explicou o critério adotado para a
definicao do prego publico a ser cobrado a fls. 144 — exigéncia do COI.

Uma vez que hd esta exigéncia, cremos, prima facie, ser
aconselhavel que seja negociada a possibilidade de exigir-se que o COIl faca sua
opcdo em prazo compativel com a tramitacio do Projeto de Lei Orcamentaria - a
receita eventualmente advinda da exploragdo do mobilidrio urbano sera receita

orcamentaria, e eventuais diferencas de valores entre os contratados pela
Administracio e o devido pelo COI terdo impacto na pega orgamentaria.

O prazo para encaminhamento do PL da LOA & Cémara Municipal,
de acordo com o art. 138, § 69, II da LOM é 30 de setembro. Sugerimos, assim,
para melhor operacionalizagdo dos trabalhos de confecgao da proposta
orgamentaria pelo Executivo, seja considerada como data-limite para a opgao do

COI a de 30 de juiho de 2015.

Bt ‘ g L‘ >
ASSESSORIA jlg DikElina Cm @ - Aoh P@:&
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Finalmente, é de anotar-se que o art. 6° compiementa o0s
comandos dos arts. 40 e 59, sugerindo-se, da mesma maneira, seja alterado o

prazo nele constante: de 180 dias antes do inicio das competicoes para o dia 30
de julho de 2015.

d) Art. 16 — o Municipio de S3o Paulo, observada a LRF e os

limites de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento préprio, promovera

a disponibilizagdo, em favor do Comité Olimpico, sem qualquer custo, servigos de

5 sua competéncia relacionados a‘seguranca, satide e servicos médicos e demais
@ Servigos governamentais.

Comentario: o dispositivo ndo inova em competéncias da
Prefeitura. Basta o dimensionamento e a previsao orcamentaria de tais servigos,
ndo havendo qualquer outro problema na implementacio do comando legal.

e) Art. 17: o artigo determina que o Municipio proponha a
inclusdo, nos futuros PPAs, LDOs e LOAs, em todos os exercicios financeiros entre
2009 e 2016, dotagdes tendentes a viabilizar financeiramente os projetos contidos
no dossié da candidatura, imprescindiveis a realizacio das competicoes em Sao
Paulo. As areas beneficiadas serdo a salide, a protecdo ao meio ambiente e os
transportes e vias publicas municipais. Também devera ser reservado numerario
para a implementacdo de medidas necessarias a sustentabilidade do esporte
olimpico na cidade de S3o Paulo.

Comentario: tendo em vista o espirito de colaboracdo que
permeia toda a construgdo legislativa que ora é analisada, ndo temos objegdo a
oferecer quanto ao dispositivo. Uma vez realizada a opgdo politica pela assungao
do compromisso de sediar competicdes de futebol dos Jogos Olimpicos, deve o
Municipio direcionar esforcos para preparar a cidade para a recepgdo 2os atietas e
turistas. Com a confirmacdo de que a cidade sera efetivamente sede de
competicdes, e de posse do caderno de exigéncias do COI, a Administragao
deveré adequadamente manejar o sistema orgamentdrio de modo a direcionar-se
ao cumprimento das obrigacSes assumidas no Ato Olimpico.

B —a
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E preciso alertar, contudo, que o préximo Plano Plurianual deverd

ter sua proposta encaminhada & Edilidade até o dia 30 de setembro de 2.009 (cf.
art. 138, § 69, II da LOM). Consta dos autos que a definicio da cidade-sede dos
préximos jogos olimpicos dar-se-4 em outubro de 2009 (fis. 03). E recomendével,
assim, que a Administra¢do, mantendo-se as suas intencdes como expostas neste
feito, inclua dispositivo em sua préxima proposta de Plano Pl.urianual prevendo,

caso haja a nomeagao do Rio de Janeiro como cidade-sede, sejam implementas
as disposigoes deste art. 17,

A segunda minuta a analisar é & Minuta do Projeto de Lei de
Isencao do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN (fls.

422/424).
COPIA |

E exigéncia do COI que os governos municipais de cidades-sede
de competicbes olimpicas isentem de tributacdo os servicos destinados a
realizagdo dos Jogos. A Comissdo esclarece que a minuta do projeto de lei foi
produzida no ambito da Secretaria de Finangas.

Como ja afirmado supra, as condigdes contempladas pelas
minutas de projetos de lei sio excepcionais. A isencdo trazida neste projeto vigera
por prazo determinado, € somente para servicos relacionados com a realizacdo

dos Jogos Olimpicos.

A Comissdo langou duas ordens de argumento para‘ subsidiar a
propositura: ndo ha inconstitucionalidade na medida, uma vez que a previsao do
art. 88, 1I do ADCT, acrescentado pela EC n® 37/2002, que proibe a concessdo de
isencdo tributéria que produza aliquota inferior a 2% para o ISSQN, foi instituida
para evitar a guerra fiscal, tendo o projeto em tela exatamente o sentido oposto —

promover a cooperacdo entre entes federativos, com 0 Municipio de Sao Paulo
auxiliando o do Rio de Janeiro na organizaco dos Jogos Oiimpicos. Trata-se,

<
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segundo a .Comisséo, de mera limitagdo temporal na cobranca de tributo,

atingindo apenas parte dos sujeitos passivos do mesmo.

O segundo ponto trata de eventual restricio trazida pela Lei
Eleitoral. A chamada “Lei das Eleicdes” (Lei 9504/97), em seu art. 73, § 10, proibe
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracso
Publica no ano em que se realizar eleicio. Esclarece a Comissdo, estribada em
orientacio jurisprudencial, que o fato da medida vir implementada por intermédio
de lei afasta a subsungéo & proibicdo apontada. Em virtude de haver fundada

manifestacido sobre tais questdes, deixaremos, destarte, de aborda-las em nossa
manifestacao.

Cumpre colacionar, neste passo, excertos da LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essendiais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacgo.

Paragrafo anico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condlgﬁes
1 - demonstracio pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensacdio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, provemente da elevacdo de
aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.
§ 19 A renuncia compreende anistia, remlssao, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou
madificacio de base de calculo que implique redugdio discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

el
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I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se, nao estabelece
vedagao a concessdo de beneficios fiscais. Traz, contudo, mecanismo para evitar-
se que a implementacdo de tais medidas acabe comprometendo a efetivacdo das
receitas previstas na LOA — comprova tal assertiva o fato de que o art. 14

determina que a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renlincia de receita (caso da minuta em analise) devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentérias e obedecer a pelo menos um dos incisos de seu caput:
ou a renuncia ndo afeta a metas de resultados fiscais prevista no anexo da LOA?,
ou, caso tenda a afetar, sejam providenciadas as medidas compensatdrias.

E preciso assinalar-se, neste ponto, que as receitas alcangadas
pela isengéno de ISSQN tragada na minuta encaminhada pela Comissdo sao

receitas novas, que eventualmente seriam aferidas somente em virtude da

realizacao das competicGes referentes aos Jogos Olimpicos no Municipio de S3o

Paulo — em outros termos, serao eventos destacados e independentes do normal
desenvolver dos negdcios no Municipio. Tal constatagdo conduz a seguinte
conclusao: embora ainda seja caracterizada como rendncia de receita (devendo,
portanto, obedecer aos mandamentos do caput do art. 14, medida perfeitamente

implementédvel a seu tempo), ndo h& necessidade de adogao de medidas

2 a observancia de tais metas é de extrema importancia para o Munidpig d: Séc|> P's‘aulo,0 h:éz/ﬂz\g(s)tla
ireto impacto na redugdo da divida publica, destacando-se o teor da Resolugao n .
Zius(jalrrweado ngeral: Art. 3? A divida conl;olidada liquida dos Estados,.do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contagjo a partir d.o encerrament(c;a csig zrg;
de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder, re'spectwament'e, a .. II. - no caso oo
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente hqgnda, deﬁpldg ng (o] ma do
art. 20, Paragrafo Unico. ApGs o prazo a que se refere o caput, & inobservancia Oft ?r’rl e
estabelecidos em seus incisos I e II sujeitaré os entes da Federagdo as disposicdes do art.
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

S
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compensatorias, incidindo ao caso o inciso I do art. 14 da LRF. Cremos, destarte,
tendo em vista a argumentagdo langada pela Comissdo e as conclusdes retro,
estar em termos a minuta ora analisada para prosseguimento.

Cumprido o que nos cabia, restituo os autos a Vossa Senhoria,

para prosseguimento. ¢
COPIA

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.

Procurador do Mumc:plo o
OAB/SP n© 228.237
SEMPLA.AJ

SEMPLA.GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Nos termos da promogdo supra, cujo teor endossamos,
restituo os autos a Vossa Senhoria, e sugiro seu encaminhamento a Secretaria de
Governo Municipal, para prosseguimento.

S30 Paulo /¢ /outubro/2008

HELOISA TOO 2 SENA REBO gAs
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n? 110.310
SEMPLA.A]
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ASSUNTO: Minutas de Projetos de Lei — Olimpiadas de 2.016

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL |
Senhor Assessor Técnico-Legislativo Chefe !
' ' |

Instruido o feito nesta Secretaria Municipal de
Planejamento, restituo os autos a Vossa Senhoria, para prosseguimento.

%éﬁowo'ﬁorﬁlie
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ASSUNTO: Medidas a serem adotadas pelo Municipio de
Sao Paulo para a realizagido de competigdes re-
lativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissédo
criada pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a can-
didatura do Municipio do Rio de Janeiro para
sediar as Olimpiadas de 2016.
Informagao n® 3554/2008-SNJ.G
SNJ.G / AT]J
&
Senhor Procurador Assessor Chefe @@} %g ﬁg&

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Governo
Municipal para que esta Pasta avalie os projetos de lei presentes no vertente
expediente as fls. 414/420, Projeto de Lei de Ato Olimpico, e as fls. 422/424,

Projeto de Lei de isencio de ISS para servigos relacionados aos Jogos Olimpi-
cos de 2016.

Mister ressaltar que, conforme informag¢des presta-
das pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) a Comisséao formada pela Portaria
n°® 1436/2008, ambos Projetos de Lei encontram-se dentre as medidas conside-
radas essenciais para viabilizar competi¢oes na Cidade de Sdao Paulo caso a
Cidade do Rio de Janeiro venha a ser escolhida como sede dos Jogos Olimpi-
cos de 2016.

Os Projetos de Lei foram analisados pela Comissao
que tratou do tema, conforme se depreende do Relatério Final acostado as fls.

435/472 acolhido pelo Secretario da Pasta de Esportes (fls. 473).
CEG/MRF/ceg.2 1
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Assist. Gesida b, publicas
SMLG

Prosseguindo, o Projeto de Lei que trata da conces-
sdo de isencdo de ISS obieve parecer favordvel, sem ressalvas, da Secretaria
Municipal de Finangas (fls. 475). Por seu turno, a Secretaria Municipal de
Planejamento teceu pertinentes comentarios ao Projeto de Lei de Ato Olimpico

(fls. 477/487), bem como ao Projeto de Lei que trata da isengdo do ISSQN.

" ‘Tendo em vista que este Procurador participou da
Comiss@o e que portanto ja expressou sua anuéncia s conclusdes vertidas pela

Comissdo no Relatério Final, passemos diretamente a andlise dos valorosos
&

comentdrios tecidos por SEMPLA. @ 3 ?E@
"lp,’l';

A primeira ressalva salientada no d. parecer de
SEMPLA encontra-se as fls. 479; relacionada a necessidade de reforma do Es-
tddio Cicero Pompeu de Toledo, cuja responsabilidade financeira é do Sao
Paulo Futebol Clube. Indica o parecer que a'referida responsabilidade ndo se
exaure no aspecto financeiro mas deve incluir a plena observancia das normas
urbanisticas e edilicias pertinentes. Deveras, nao restam dividas que quais-
quer reformas a serem realizadas no Estiddio do Morumbi devem respeitar as
normas supracitadas, em especial o capitulo 7 do Cé6digo de Obras desta Muni-
cipalidade nao havendo, nos projetos de lei, qualquer proposta de alteragdo

nos mandamentos urbanisticos que regem reformas civis de estddios privados.

Quanto aos artigos 2° e 4° do Ato Olimpico,

SEMPLA, apés consideragdes sobre os dispositivos, entendeu-os aceitaveis.

J4 no que se refere aos artigos 5° e 6°, SEMPLA
propée a modificagdo para que o prazo de 180 dias previsto nos artigos seja
alterado para a data de 30 de julho de 2015. Devidamente embasada como se
encontra a solicitacdo de alteracdo do prazo proposta por SEMPLA, ndo hd

como nao se vergar a d. recomendagéo.

2
CEG/MRF/ceg.2 \/
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Assist. Gesta P, Publicas

SNJ.G
Ainda sobre o art. 5° do Projeto de Lei, entendo que

o indice de corregdo dos pregos praticados em 2008 deve constar de forma ex-
pressa, visando evitar futuras discussdes sobre o pardmetro de atualizagido
monetdria a ser utilizado. Neste sentido, conforme previsio da Lei Municipal
n® 13.105/2000, art. 2°, propde-se que o indice de atualizagdo monetdria seja

o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) do IBGE, ou, em caso de

COPIA

‘Sobre o art. 16 do Ato Olimpico, SEMPLA indica

que, com 0 devido dimensionamento dos servigos a serem postos a disposigao

extingdo, de outro indice que venha a substitui-lo.

e previsdo orgamentaria, nao haveria problemas de implementagdo desse co-
mando legal.

Por fim, no que tange o art. 17 do PL do Ato Olim-
pico, SEMPLA manifesta-se favordvel a prescrigao do artigo e¢ faz importante
lembranga que o préximo Plano Plurianual (2010-2013) deverd prever, ainda
que de forma condicionada, a implementagdo dessa disposicdo, posto que até a
data limite de envio da proposta.do PPA a Camara a decisdo sobre a cidade-

sede para as olimpiadas de 2016 ainda ndo estard tomada.

A Secretaria Municipal de Planejamento teceu, i-
gualmente com enorme propriedade, comentdrios sobre o Projeto de Lei de
isencio de ISSQN para servigos relacionados com os Jogos Olimpicos. Cabe,
em especial, ressaltar a conclusdo que o d. parecer alcanga sobre os impactos
da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o Projeto de Lei ora em discussao,

verbis:

“Tal constatag@o conduz @ seguinte conclusdo: em-
bora ainda seja caracterizada como reniincia de re-
ceita (devgn, portanto, obedecer aos mandamentos
do caput do art. 14, media perfeitamente implemen-

tdvel a seu tempo), ndo hd necessidade de adogdo

CEG/MRF/ceg.2 : 3
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de medidas compensatdrias, incidindo no caso™oin-

ciso I do art. 14 da LRF.”(fls. 485/486)

Inteira razdo cabe a SEMPLA. Deveras, tratando-se
de receitas que ndo existiriam caso as Olimpiadas nao venham a ser sediadas
neste Pais, as mesmas sé podem ser classificadas como receitas novas. Assim,
ainda que se abra mio das mesmas pela exclusdo do crédito tributdrio utili-
zando-se da figura da isencao, impacto negativo algum tal medida terd sobre o

orcamento, motivo pelo qual ndo serdo necessirias medidas de compensagao

previstas no inciso II do art. 14 da LRF. @@pgﬁ

Estas sao as consideragdes que entendo pertinente e

que perfazem meu parecer, que submeto, sob censura.

Sao Paulo,

45& g‘)RB ER

CHRISTIAN ERNESTO
Procurador do Municipio
OAB/SP 222.477
SNJ.G

De acordo.

Sdo Paulo,

un1C1p10
Técnica e Juridica

CEG/MRF/ceg.2
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INTERESSADO: Administracio Muhnicipal
ASSUNTO: Medidas a serem adotadas pelo Municipio de
S30 Paulo para a realizacio de competicdes re-
lativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissao
criada pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a can-

didatura do Municipio do Rio de Janeiro para
sediar as Olimpiadas de 2016.

Informagéo n® 3554a/2008-SNJ.G

Secretaria do Governo Municipal

Senhor Secretario @ £ ﬁ;ﬁ
@ i iiﬁ

Com a manifestagdo da Assessoria Técnico-
Juridica desta Pasta, que acolho, concluindo sobre a pertinéncia
das recomendagdes exaradas no parecer da Secretaria Mun’icipal de
Planejamento, bem como sobre a recomendagao de fixar o 1n<511ce de
atualizag¢ido monetaria de forma expressa no artigo 5° do Projeto de
Lei do Ato Olimpico.

Sio Paulo, OS// [/08

ggu.,UL___ﬁ
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agrad gPQ &%‘:‘ﬁﬁ%ﬂ
qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, detidGiabertés:
482 Audiéncia Publica que a Comissao realiza, para tratar de mateglasf:qu*e_ »;%s

deliberar para o ano de 2008.

Quero agradecer a presenga do Ronilson Bezerra Rodrigues, representangc_a‘?&ézretaria de
Finangas, Mario Apolaro Jr., também da Secretaria de Finangas, ambos da—Subsecretaria de
Receitas; Luiz Rosan dos Santos Paixdo, da Secretaria; Hélio Neves, chefe de Gabinete da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Rogério Dirks Lessa, Assessor Técnico, da Secretaria de
Gestao do Municipio.

Temos 10 matérias em pauta que trataremos no dia de hoje. A primeira matéria é o “PL 429/08, do
Executivo, que reorganiza. a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente-SVMA e dispde
sobre seu quadro de cargos de provimento em comiss&o, confere nova redagio ao Conselho do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Cades ao Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Fema e ao Conselho Consultivo da Universidade
Aberta do Meio Ambiente de Cuitura e Paz e ao Conselho Regional de Meio Ambiente e Cultura e
Paz e revoga as leis e decretos que especifica.”

Com a palavra o representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Hélio Neves.

O SR. HELIO NEVES - Bom dia a todos. Gostaria de dizer que esse projeto de lei, foi gestado ao
longo do ano de 2007, enviado a Camara Municipal de S3do Paulo em 2008, a Secretaria em
fungdo do processo de crescimento da importancia da percepgao publica da questdo do Meio
Ambiente, de modo como a sociedade, os 6rgaos publicos, os 6rgios de controle vem lidando
com a questdo ambiental, vem aumentando progressivamente a exigéncia de atuagdo cada vez
mais eficiente, mais eficaz, mais ampla, do poder publico nas agdes do Meio Ambiente, e a
Secretaria que foi estruturada em 93, ja ndo tem uma estrutura adequada para suas missdes, para
suas funcdes.

Entdo, o projeto de lei vem no sentido de reorganizar a Secretaria para que tenhamos, em
primeiro lugar, uma modernizagdo e consolidagdo das estruturas duras da Secretaria, como o
Departamento de Controle Ambiental, o Departamento de Parques e Areas Verdes, area de
Planejamento, area de Educacdo Ambiental, que eram organizadas juntas, num Unico
departamento e que vimos aumentando sua capacidade de agéao.

Por outro lado, vamos reorganizando alguns orgéos de participagdo publica das questdes
ambientais. Um deles € o Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Cades,
que, quando foi criado, era prevista uma participagado reduzida da sociedade civil. A questdo mais
importante do projeto € que torna paritaria a participagao da sociedade civil e dos 6rgdos publicos.
Isso € importante, pois amplia a participagéo efetiva da sociedade no Conselho, na prote¢éo do
meio ambiente e no melhoramento da qualidade ambiental na Cidade.

Nesse projeto de lei, estamos propondo algo que ja vem acontecendo por decreto, que é a criagio
dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura de Paz, para que, em cada Subprefeitura,
tenhamos um espago de pactuagado, negociagdo, crescimento da consciéncia e controle da
sociedade e do Poder Publico regional nas questdes de meio ambiente. Esse conselho é paritario
e ajudara a aumentar o aporte de conhecimento e vontade de agir na melhoria do meio ambiente
de toda a Cidade.

Com relagdo a sua estrutura, € uma Secretaria pequena mas que lida com uma quantidade
gigantesca de situagdes, atuando conjuntamente com o Poder Publico local, a sociedade local,
escola, unidade de salde e uma série de 6rgdos publicos do Estado e do Municipio. Para isso,
nao tinhamos estrutura descentralizada. Criamos entéo, ainda que por decreto, quatro nicleos de
gestdo descentralizada em 2006. No projeto, propomos que tenhamos dez nlcleos de gestdo
descentralizada e um departamento para coordenar essa agdo, com criagdo de cargos. Cada um
dos nucleos tera trés Subprefeituras sob sua coordenagio no que diz respeito a meio ambiente, o
que aumentara nossa capacidade de dialogo com a sociedade e o Poder Publico local.

Para se ter uma ideia, hoje o Nucleo Leste cuida de dez Subprefeituras com relagdo de meio
ambiente. E um territério gigantesco, da Mooca até Cidade Tiradentes e Guainases.

Tudo isso foi feito quase sem aumento de cargos, porque foi oferecida a Secretaria de Gestao
uma série de cargos que estavam “congelados”. Houve praticamente um balango zero do ponto
de vista de criagao e extingao de cargos.

Era o que eu tinha a apresentar. Estou & disposigao para eventuais duvidas e sugestdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) — Anuncio e agrade¢o a presenga do colega
nobre Vereador Paulo Frange. Tem a palavra o nobre Vereador.
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O SR. PAULO FRANGE - Obrigado, nobre Vereador Netinho. do procesio nc
Cumprimento nosso companheiro Helinho — amigo — por quem “d éfiféfn%s‘*'
grande pela qualidade de seu trabalho. Esse carinho, Hélio, & especqfrcémente :
a Secretaria. E uma situagdo muito delicada, porque, aqui na Casa, i$$6 13 ‘
com certeza € uns 90%. Todo projeto do Verde, da Secretaria, aqui encohtra upd dmcu|dade
enorme de transitar. Porque apanhamos muito na rua. Estamos saindo de uma-eampanha politica
em que apanhamos demais porque falta luz na Cidade. A llume esteve aqui e ouviu todas essas
manifestagbes, inclusive uma minha, de mesmo teor. Ainda temos cicatrizes da campanha
politica. E luz apagada, & poste que n3o acende, & poste que ndo tem lampada, & empresa que
nao troca lampada, enfim. A Saude deixou de ser um problema para a cidade de S3o Paulo — hoje
€ a iluminagao.

Nao conseguimos resolver nada na Secretaria do Verde, ndo temos com quem falar, Helinho. Se
ligarmos agora, no viva-voz, a uma Subprefeitura, quaiquer uma, e dissermos que ha um
problema com uma arvore ou um problema que envolva o verde, a pessoa dira: “Xi, ndo tem jeito.
Com o Verde, ndo da”". Entdo, nds precisariamos, primeiro, tirar esse estigma da Secretaria, Hélio
— e sei que ndo é por sua causa.

Essa descentralizagdo ¢ muito bem-vinda, porque temos problemas com o Verde em Pirituba,
Jaragud, Parque Anhangilera, pois esses locais tém muita area verde. Atuei bastante 1a e néao
conseguimos resolver nenhum problema. Na regido Leste, é pior. Quando comeg¢amos a discutir o
FEMA, as acbes, os destinos dos recursos, a coisa muda. Essa discussdo fica no ambito da
Subprefeitura, e o direcionamento das agbes é feito em audiéncias publicas nas quais nao
acreditamos. Hélio, estou falando isso para que possamos tornar publica essa manifestacao de
verdade ~ ndo é denuncia.

Quem quer fazer algo hoje busca os lideres do bairro e oferece alguns favores, alguns carinhos, e
eles mudam de idéia. Aqueles militantes do Verde nos bairros hoje, como € o caso do Cemitério
em Pirituba, o caso do retaludamento do Lixdo — aquilo nunca foi aterro — no Bandeirantes, ja tém
um movimento de “carinhos” com a populagao do entorno, explicando que, se permitirem o
retaludamento do Bandeirantes, com o dinheiro do crédito de carbono, sera possivel construir um
hospital, sonho de uma populagdo de 240 mil habitantes que hoje ndo dispée de um leito
hospitalar em Perus. Esses militantes que eram ferozmente contra o retaludamento — sou
absolutamente contra, pois € uma agressdo a qualquer legislagdo ambiental do mundo e nao
permitiremos isso, nem que eu tenha de ficar deitado em alguma avenida la -, essas pessoas ja
comegaram a pensar diferente, Hélio. Nao consigo mais junta-las, porque, aqui no Centro, tem
gente entregando cestas basicas, fazendo “carinhos” naqueles que antes lutavam pela regido e
pelo verde. Falam do tal crédito de carbono que viabilizara a construgdo de hospital em Perus -
antes era hospital veterinario, agora é de pessoas -, como se o Orcamento de Sao Paulo
precisasse de crédito de carbono para construir hospital. Na Satde, o que nao falta é dinheiro. O
que existe é ma gestao —~ tem quadrilha, tem de tudo.

Hélio, eu gostaria muito de ver esse projeto aprovado na Casa, reorganizando a Secretaria,
descentralizando, para que pudéssemos agilizar essas agbes e tratar esses assuntos com mais
proximidade.

Mas eu nao posso mentir para vocé, em publico, porque é preciso transformar isso em uma
situacdo que vocé conhega; a Secretaria, |la fora, ndo pela populagao, mas pelos subprefeitos,
todos, sem excec¢do, e 0s seus membros, dentro das subprefeituras tém fortissimas resisténcias
com relagdo a Secretaria do Verde, quando pedimos qualquer situagdo. Talvez nao falem isso
para vocé, por isso temos que falar e contar; talvez ndo o fagam até por questdes politicas ou
porque querem ser delicados. Nado podemos ser delicados quando o assunto & muito sério;
estamos tratando de algo que é o “pulmao” da cidade, que é a Secretaria do Verde, pela qual
temos um carinho muito grande. Precisamos mudar essa caracteristica e transformar esse
processo em um mais agil; hoje nao temos como resolver uma situagdo in loco, com a
subprefeitura e a Secretaria, quando € uma obra em determinada area e existe um problema de
arvore que deva ser transferida de lugar ou qualquer termo de ajuste que tenha de ser feito. O
tempo que demanda é tdo grande, que o empresario que esta trabalhando, com certeza, nao tem
o menor interesse de dar continuidade depois. Temos que preservar, tratar esse assunto com
responsabilidade, mas a morosidade ou o fato, talvez, de estar centralizado, tem criado uma
dificuldade muito grande nessa relagédo. Portanto, faco questdo de ajudar nesse processo, para
que possamos descentralizar, mas ndo posso deixar de dizer para vocé: esse projeto, quando for
a discussao aqui, nobre Vereador Netinho, iremos ouvir todas as magoas e rancores que ao longo
do tempo, a Secretaria do Verde conseguiu gerar no seu entorno. Com certeza, preservando o
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verde, com muito carinho, mas a burocracia nos atrapalhou muito nesse: drdtesso. « i
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a contri icao do

Paulo Frange, que deixa clara a forma com que o Parlamento recepcio jesb=adsit G

maneira com que tramitara na Casa. Ha inscritos para pronunciamentos, sugéstdes€ criticas a
matéria? Como ndo temos inscritos, quero devolver a palavra ao representante™dd Secretaria, Sr.
Hélio Neves, para suas consideragbes e desta forma possamos concluir a audiéncia publica ao
Projeto 429/2008, do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.
O SR. HELIO NEVES - Obrigado, Sr. Presidente e nobre Vereador Paulo Frange, pelas suas
palavras. Lidar com a questdo ambiental ndo € um assunto tranquilo; temos muito conflito,
inclusive interno @ maquina publica e o senhor conhece isso, conflito com corporages especificas
que resistem a mudangas no modo de lidar com as questdes ambientais e por outro lado, temos
deficiéncias de nossa maquina para tratar com isso. Uma das questdes que nos faziam ter
dificuldade em apreciar projetos de edificacdo, por exemplo, quando ha necessidade de manejo
de vegetagdo, é que nao tinhamos o numero adequado de técnicos para cuidar disso na
Secretaria; agora, neste ultimo més, estamos recebendo 15 engenheiros agrénomos, do concurso
realizado em 2007 e que teve uma série de dificuldades: havia um conjunto de cargos ja
aprovados € um concurso em vigor, veio um projeto para a Camara propondo a criagdo dos
cargos e quando a Camara o aprovou, ja tinha encerrado a vigéncia do concurso, havendo a
necessidade de realizagdo de um outro. Agora estamos chamando as pessoas, recebendo a
equipe, treinando-as e seguramente teremos mais agilidade. A relagao tensa e conflituosa com as
corporagbes, ndo sei quando sera resolvida, porque é um trabalho de longo prazo e sempre
teremos algum nivel de embate. Muitas vezes € isso que acaba transparecendo, que é uma
situagdo de conflito e a Secretaria ndo se roga, nao deixa de assumir o conflito. O senhor falou
que as questdes, as vezes, t&ém que ser enfrentadas com firmeza, mesmo que doa, ndo é7? As
vezes doi, porque temos que “bater” em um subprefeito por sua equipe estar instruindo-o de
maneira errada e ele aceita aquela instrugdo; entdo é brigar com ele, desculpem-nos, nao
concordamos, ha situagdes de conflito, sim, que estamos modificando. J& modificamos bastante o
modo como se relaciona o Poder Publico, de maneira geral, com o meio ambiente; tem mudado
bastante como a educag&o, a salde, Siurb, transporte e as subprefeituras lidam com isso. E um
trabalho permanente e agradecemos que nos enviem sempre as criticas, onde estao acontecendo
os problemas, onde é o “gargalo”, o que estamos deixando de fazer adequadamente para que
possamos procurar resolver e melhor atender as necessidades. Gostaria de esclarecer que o
Secretario Eduardo Jorge nao esta aqui hoje, por encontrar-se em Manaus.

O SR. PAULO FRANGE - Sé complementando, Sr. Hélio; sou autor da lei que cria e obriga as
subprefeituras a ter nas equipes de poda, na licitagdo, a obrigagéo da preseng¢a do engenheiro
agrénomo responsavel e para minha surpresa, isso esta acontecendo. Essa lei é antiga; tivemos
um acidente na Pompéia, ha 20 dias e quando cheguei, a arvore estava caida no chio, com mais
cupins dentro do que propriamente tronco, estando la presente, o agronomo. Temos sentido esses
avangos e nobre Vereador Netinho, uma das sugestdes que tentaremos fazer para esse projeto €
da possibilidade — ndo sei como esta isso na Secretaria, hoje — de trazermos para dentro da
Secretaria, o jovem. Olhando os engenheiros agrénomos que temos e conhecendo bem como
ficam os profissionais liberais em final de carreira, com 30, 35 anos de trabalho, que vao ficando
cansados do que estdo fazendo, essa Secretaria poderia ser o grande centro para formagao das
pessoas novas nesse ambiente. O técnico de agronomia poderia estagiar na Prefeitura, em todas
as atividades das subprefeituras ligadas ao Verde, eles poderiam fazer seus estagios aqui,
transformando a Secretaria em verdadeira escola. Temos uma série de cursos de gestéo
ambiental, dados nas universidades e ninguém tem a menor nogdo da pratica desse assunto.
Poderiamos trazer, para dentro de uma maquina dessa complexidade, com esse nivel de
competéncia, o nosso jovem. Tentaremos propor uma discussdo para abrir 0 espago para
convénios efetivos, para termos na maquina, técnicos de economia, de gestdo ambiental,
especialistas nessa area para acompanhar os mais antigos, resultando numa maquina mais
moderna e com gente mais jovem.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Absolutamente pertinente, nobre Vereador
Paulo Frange, até porque neste projeto que chega a Casa, que realizamos a primeira audiéncia
publica, Projeto 429/2008, o Executivo pretende disciplinar o Conselho Consultivo da Universidade
Aberta de Meio Ambiente. Motivado muito por isso, poderemos, neste campo, tanto da educagao
para o meio ambiente, como do aproveitamento de outros que ainda nao estdo dentro dessa
esfera, trazé-los a este debate e experiéncia. Neste momento, encerro a audiéncia publica ao
Projeto de Lei 429/2008 do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio
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Ambiente e imediatamente dou por aberta a audiéncia publica ao Pr e?op§987°2'0*0%'h
que institui a Politica de Mudangas Climaticas do Municipio de Sag M&ile Passdta 6!5/ a0
representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Héli O FINeveS ! e.?é fe de
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gabinete daquela Secretaria, para exposi¢ao do projeto. y

O SR. HELIO NEVES - Mais uma vez, obrigado, Sr. Presidente. N3o ha necés/idaé de falar da
importancia da questdo das mudangas climaticas na atualidade, ndo &7 Isso tem sido
sobejamente debatido e até os mais recalcitrantes estdo se rendendo as evidéncias de que nao
podemos mais nos manter inertes diante dessa situagdo, que é cada vez mais dramatica e que
tende a produzir repercussdes cada vez mais significativas no clima e na qualidade de vida das
comunidades, algumas sofrendo mais do que outras. Pode ser que isso que esta acontecendo em
Santa Catarina seja repercussdo da mudanga no clima; ha situagdes que vém se percebendo,
progressivamente, de desastre ambiental, cada vez mais sério, mais importante. Uma coisa que
por outro lado vem acontecendo, também de maneira bastante significativa, é que se até pouco
tempo atras, meio ambiente era assunto que, na verdade, ndo era de ninguém antes, na verdade,
mas comegou este assunto de governos nacionais e isto nas ultimas décadas vem se traduzindo
cada vez mais na necessidade de se pensar e agir no plano local para produzir e melhorar a
qualidade do meio ambiente. Inicialmente, pensando apenas em nivel local. Na qualidade
ambiental da comunidade daquele lugar. Nao poluir para que as pessoas nao respirem ar poluido,
haja arvores para que melhore a infiltracdo do solo e o clima local, mas hoje, além de ter de
pensar na qualidade ambiental do local onde vivemos, ndo podemos nos furtar de contribuir de
maneira intensa e profunda com a responsabilidade que a sociedade, governos com a mitigagao
das mudangas climaticas.

Nao podemos escapar das necessidades de que, além dos governos nacionais, e o Brasil esta
atrasadissimo no que diz respeito a ter uma politica de clima, a pretexto de ser um pais em
desenvolvimento se furtar a contribuir de maneira intensa com a redugdo das emissdes e com a
mitigacdo da sua participagdo nas mudangas climaticas. Tanto os governos nacionais, estaduais e
municipais precisam fazer a sua parte. O Brasil inteiro ndo consegue fazer a sua parte se também
cada governo estadual e cada municipio nao contribuir de maneira efetiva para isso.

Sao Paulo, com a importancia que tem no plano nacional, tanto econdémico como cultural, como
uma cidade que tem tido a capacidade de influenciar boas politicas no Brasil ndo pode deixar de
atuar de maneira bastante intensa neste sentido. A proposta do projeto de lei que esta sendo
discutido aqui vem no sentido de detalhar um conjunto de procedimentos e de medidas que o
Governo municipal, a Prefeitura, a sociedade precisam e devem adotar no sentido de contribuir de
maneira efetiva para que a gente nao fique apenas reclamando que os outros estao estragando o
planeta. Nés também estamos participando deste processo de estragar o planeta, de gerar
condigbes para que o meio ambiente do planeta cada vez se torne mais indspito.

Se o0 meio ambiente esta sofrendo em grande medida esta sofrendo em fungio do modo como a
gente consome e como a gente destina os nossos residuos e como a gente lida com o meio
ambiente na cidade. Elas ocupam cerca de um e meio a dois por cento do territério do planeta,
mas € na cidade onde esta sediado o problema da geragao dos danos ao meio ambiente.

O corte de madeira e a criacdo de gado em local inadequado na Amazénia ndo acontecem em
fungcdo da necessidade dos amazonenses, paraenses e demais moradores da Amazonia,
acontece em fungdo da nossa necessidade, dos londrinos, nova iorquinos. Entdo, ndo podemos
continuar achando que as cidades nao tém participagao nisso. Tém e é extremamente importante
e temos de contribuir de maneira bastante efetiva nesse sentido.

O projeto de lei foi um projeto preparado em conjunto pela Prefeitura e algumas institui¢des: a
FGV, o ICLEI que é uma ONG que associa municipios do mundo inteiro e Sao Paulo participa,
inclusive, o Secretario do Meio Ambiente € membro do conselho diretivo desta organizacao.
Todos prepararam uma proposta que circulou e recebeu contribui¢ées de todas as Secretarias.
Também foram dadas contribuicdes em audiéncias publicas e preparamos entao o projeto de lei
que é este foi enviado pelo Prefeito a Camara Municipal de Sao Paulo a cerca de quatro meses.
Gostariamos que fosse apreciado na sua totalidade e que a gente visse como absorver as
contribuicbes que a Camara Municipal de Sao Paulo pode oferecer para que possamos melhorar
o projeto para que ele seja um projeto que de fato consiga galvanizar nossa sociedade no sentido
de que a gente participe de maneira efetiva deste esforgo global, planetario de melhorar a
qualidade de vida no planeta e a gente possa contribuir para que nossa cidade ndo continue
sendo mais um elo ha cadeia de destrui¢do do planeta.

Tém aqui elementos na proposta devido a organiza¢do da cidade, na idéia de que, quanto mais
compacta a cidade de S3o Paulo, for, menos consumo de energia de combustivel féssil menos
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tempo de transporte das pessoas vamos ter, que lide com a idéia géiduectémos;} VEZ_Mais
consumir energia renovavel e menos energia fossil que o elementorimportant (
aquecimento global, para que reduzamos a produgéo de lixo, o cohsume-de-
para que tenhamos um transporte que contribua, desse ponto de vista reduzifdo aquantidade de
combustivel féssil consumido. Na politica de construgdo que a gente aprenda com as melhores
praticas do mundo, no sentido de que, hoje a gente segue uma tradicdo americana, que sao
prédios que nao prestam mais para uma finalidade, pde esse abaixo e faz se outro. A tradigdo
européia € bem mais inteligente do que essa. Repropria os predios. Os prédios sdos reciclados,
reutilizados nao se joga fora o a¢o, o cimento, o concreto. E gente joga tudo fora como se tivesse
sobrando recursos. Na politica de construgdo também se trabalharam a idéia de que precisamos
aprender com as melhores praticas de reuso de edificagdes, de concentrar edificagbes em locais
de melhor servico de infra-estrutura urbana de transporte de energia de saneamento e de
empregos para que contribuamos nesse sentido de redugao do consumo de energia.
Ha uma série de propostas de instrumentos econémicos sentido de que possamos também
identificar modos como o Poder Publico pode ajudar a sociedade a entrar de vez nesse processo
de melhoramento da sua capacidade de contribuir, entdo tem uma sessdo que especifica de
instrumentos econdémicos e pensando inclusive que temos de avangar nas contratagdes,
aquisicbes de equipamentos, bens, servigos, produtos de maneira mais sustentavel. Sabemos que
quanto a esse assunto a Camara Municipal de S&o Paulo esta preocupada com isso, ja vem
debatendo esse assunto, queremos que esse projeto seja a expressio da vontade do Executivo,
do Legislativo e da sociedade, para que de fato possamos contribuir da maneira com que o
planeta precisa e exige da nossa responsabilidade de cada um como cidaddo, com o Poder
Publico, e com gente que esta preocupada com o futuro do nosso planeta.
Essa minha apresentagéo e estarei disponivel para sugestdes e pensar como podemos melhorar
o projeto de acordo com a vontade do legislativo. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecer a apresentagao do colega Hélio
Neves. A Casa ja vem discutindo esse tema ha um bom tempo. Diversos vereadores tém
produzido projetos de lei, debates, estudos.
Com a palavra a Sra. Tatiana Tucunduva, assessora do nobre Vereador Gilberto Natalini.
A SRA. TATIANA TUCUNDUVA - Bom dia a todos. Gostaria de colocar que fomos muito bem
mencionados pelo nobre Vereador Netinho, tivemos na segunda feira uma consulta publica
colocando em discussao os dois projetos de lei existentes hoje que criam uma politica municipal
de mudanga do clima.
Um, que é de autoria do Vereador Paulo Frange e outros; e o projeto de lei do Executivo que esta
em discussao. E a proposta do Vereador Natalini € que consigamos unir os dois projetos, saindo
uma proposta unica para que efetivamente Sao Paulo seja o primeiro municipio a ter uma politica
de mudanga de clima, com metas estabelecidas, e podermos sair mais uma vez como municipio
pioneiro. Fico a disposi¢cdo para, inclusive, apresentar as proposigées que a sociedade trouxe na
consulta publica para que possamos fazer a proposta conjunta.
Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradec¢o a Tatiana assim como o0 mandato
do Vereador Natalini que esta sempre atento as questdes do meio ambiente, pois tem realizado
importante debate na forma de consulta publica, na segunda-feira desta semana. Por volta das
nove da manha comegou o debate e se alongou pelo dia inteiro.
Chamo para usar a palavra o Sr. Adalberto Maluf da Fundagao Clinton para trazer a sua
contribuicao ao projeto.
O SR. ADALBERTO MALUF - Obrigado ao Vereador Netinho € a Mesa pela oportunidade.
Concordo com o representante da Secretaria do Verde, Hélio Neves, de que as mudangas
climaticas se apresentam como ameaca importante as cidades. Acho que mais importante do que
pensar nas mudangas climaticas como ameaga, devemos seguir hoje a tendéncia global e vé-la
como uma oportunidade. Na verdade, sabemos da dificuldade da administragao publica de gerar o
setor no qual cada uma das politicas publicas nao tem muitas condigées de integrar suas politicas.
E a mudanga climatica nos traz oportunidade de poder integrar todas as diferentes politicas. Uma
cidade como sdo Paulo que tem problemas cada vez maiores e mais complexos, mas inter-
relacionados, sabemos de todas as dificuldades de mobilidade, com a cidade crescendo para
todos os lados, invasdo de areas mananciais, de poluicdo, de saude publica. E os planos de
mudangas climaticas aprovadas hoje no mundo pelas cidades lideres, aquelas cidades que
sempre ganharam todas as discussdes em atragdo de pessoas, atracao de investimentos, atragao
de empresas, todas elas conseguiram com o plano de mudangas climaticas integrar as dificeis
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politicas publicas se feitas em diferentes dreas numa tematica comun}x.do Procaisat °640/0§
Vejo que hoje o Plano Municipal, tanto o projeto do nobre Vereador Fr?ahga' quantd ojde Bxecutivo
que esperamos possam ser integrados de alguma maneira para aque tenha if pohtlca
comum, eles tém a peculiaridade de conseguir pensar, pela pnme|ra5vez=-a~ch g sHR-tada

Pensar nas dificuldades que a cidade tem porque € uma oportunidade Unica Jp debatermos o
tema da mobilidade, de prioridade aos transportes, mesmo quanto a racionalizacdo e melhoria
operacional do sistema de transporte publico, de uso de energia, da promogédo da eficiéncia
energética, de residuos sélidos. Sao tantos e tantos problemas que nas suas especificidades
dificilmente atingirdo uma solugdo unica. E o plano de mudanga climatica € uma oportunidade
incrivel para que Sao Paulo ndo s6 continue exercendo o seu papel de lideranga no mundo.
Principalmente na América do Sul que vem tendo em varios temas ambientais de
desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento tecnolégico, mas principalmente de colocar Sao
Paulo em um patamar diferente de cidade. De uma cidade que considera a qualidade de vida
como prioritaria, de cidades que buscam a re-qualificagdo do espago publico, da melhoria em
calcadas, em transporte publico, em promogdo do verde. Sdo Paulo, hoje, ndo & uma cidade
qualquer. Nao compete com Campinas, com Rio de Janeiro, com cidades do Brasil para atrair
empresas, pessoas e investimentos. Sdo Paulo compete com Nova York, com Londres, com
Madri, Xangai, Nova Deli, com cidades globais e para que Sdo Paulo exerga e tenha o seu papel
de lideranga no mundo, ndo pode se esquivar de ter uma politica integrada, e de pensar uma
administragao publica como uma agéo que ndo tem simplesmente uma solugdo unica, mas uma
solugdo que exige inumeras agdes, com politica integrada. Vemos que o Plano Municipal de
Mudangas Climaticas é pioneiro na América do Sul colocando Sao Paulo na lideranga que sempre
exerceu no panorama nacional, como uma oportunidade unica.

Analisei ambos os projetos, sdo muito bons, em especial o do Executivo que delimita as acdes
com instrumentos econémicos e fiscais, sdo instrumentos de politicas publicas mais detalhadas.
Gostaria, como cidadao paulistano e do mundo, afirmo que o Plano Municipal de Mudangas
Climaticas tem a oportunidade hoje de colocar Sao Paulo como uma das poucas do mundo que
tem condicbes de exercer papel de lideranga, e ndo porque deva exercer porque todos temos a
responsabilidade comum, embora diferenciada, mas que é uma oportunidade de desenvolvimento
e de insercdo de Sao Paulo nesse novo paradigma global de competicao, de globalizagao, de
atragio de empresas, investimentos. Se Sao Paulo perder essa oportunidade, como outras que ja
vimos cidades brasileiros e 0 nosso pais perdendo, dificiimente vamos conseguir alcangar. Temos
hoje o exemplo de industrias pelo mundo, a automobilistica americana € um exemplo, que nao viu
a oportunidade que a eficiéncia das questdes ambientais traziam, hoje estdo a banco rota,
praticamente falidas. Vemos a Alemanha, o Japao, paises que consideraram a mudanga climatica
uma oportunidade, transformaram o seu parque industrial, melhoraram. Hoje, tém recursos
sobrando, e esses setores crescendo a 10% até 20% ao ano no PIB, enquanto que os setores
tradicionais que pararam no tempo, simplesmente ficaram.

Gostaria de agradecer a oportunidade e parabenizar o Executivo e a Casa pela iniciativa que com
certeza colocara Sao Paulo num patamar diferenciado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agrade¢o muito Adalberto Maluf. Chamo
para falar o Sr. Rodolfo Daniels da Escola Argus. Depois falardo Vicente Manzioro, Ailton Goes,
Virginia Santos e Wilson Aradjo.

O SR. RODOLFO GARCIA DANIELS - Sou Gerente de Energia Renovaveis da Escola Argus,
Sao Paulo, escola pioneira que mantém cursos profissionais para formagao de instaladores de
sistemas foto-voltaico que € produzir eletricidade com energia solar, e instaladores de sistema de
aquecimento de agua solar. Agradeco a oportunidade dada pelo Presidente da Mesa e dos
demais componentes.

A nossa escola tem o apoio de algum tempo do Secretario Eduardo Jorge e do Dr. Gilberto
Natalini para consolidagdo dos nossos cursos. A visdo principal da Escola Argus € que a principal
virtude do uso da energia solar em uma cidade como a nossa é a capacidade que ela tem de
gerar empregabilidade urbana. Enquanto que o sistema da biomassa gera empregabilidade rural.
A empregabilidade urbana é para permitir que os alunos que estamos formando tenham empregos
em Sao Paulo. Que nesse projeto de lei seja ressaltada agdo pontual para gerarem empregos,
principalmente a que foi mencionada pelo Vereador Paulo Frange referente a iluminagao da nossa
cidade. O numero de pontos de luz existente & falho e maior ainda € o numero de locais que nao
tém pontos de luz. Mesmo com a situagdo hoje, Sao Paulo é a cidade do mundo que tém mais
pontos de luz, mais de 500 mil pontos. Se eles forem convertidos em para uso de energia solar
foto-voltaica para iluminagdo urbana de vias, logradouros e mobiliarios urbanos, pontos de énibus,
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teremos um incremento muito grande de empregabilidade urbana, Qcaqao e
muitas pessoas. ] :/ .
Entdo, que se ressalte nesse projeto de lei essa oportunidade, que ° 0 'principlfpontt e8]
iluminagao publica foto-voltaica. Nessa questdo que o llume seja recomengddo e-Grientado para
que se faga o cadastramento e a regulamentagao dos postes foto-voltaico. i
temos trés fabricantes em nossa cidade, um em Braganga Paulista que tem
esses postes.

Mas eles precisam ser regulamentados e colocados no caderno de exigéncias do llume para que
os postos efetivamente funcionem.

Outro detalhe importante a nivel federal é quem posto de iluminagao publica fotovoltaica nao
depende de linha de transmiss&o, nao depende da distribuidora, ele é gerado no local. Entao nada
mais que os Vereadores, que os municipios forcem que a gestdo da iluminagdo publica
fotovoltaica saia do Ministério de Minas e Energia e passe para o Ministério das Cidades, com isso
0os municipios vao ter oportunidade de estar gerindo a questao da iluminagdo publica. Com essa
medida o que vai acontecer? As associagdes de bairro, os Rotarys, as entidades publicas e civis
poderdo em qualquer rua instalar um posto fotovoltaico, independente do subsidio publico, porque
eles se retinem, compram um posto, instalam e esta feita a necessidade. Um Rotary pega seus
associados, vai |a e contempla uma rua com um posto fotovoltaico. Isso é perfeitamente factivel.
O que falta sdo projetos como esses que a Camara esta aprovando aqui para incrementar essa
agao.

Outro ponto importante também que pode ser visto nesse decreto € a questdo de veiculos
elétricos. Se os nossos parques publicos forem contemplados com veiculos elétricos eles poderéo
ter estagdo de reabastecimento fotovoltaica. Entdo o veiculo elétrico sera reabastecido com
energia solar fotovoltaica colocada em determinados pontos. Sé para ter como exemplo aqui na
coleta publica de lixo na cidade de S&o Paulo ja existem veiculos elétricos sendo utilizados, o que
nao existe € um ponto de reabastecimento. A nossa escola se colocou a disposigdo, do Dr.
Eduardo Jorge, para que crie la um ponto de reabastecimento dos veiculos de coleta elétricos que
estdo sendo utilizados na subprefeitura da Lapa e para isso nés ja temos o apoio do Vereador
Natalini também. O que falta é congregar os interessados e fazer com que a agao aconteca, o que
pode ser feito agora também com o apoio deste projeto que esta sendo votado. Essas sdo agcdes
rapidas e pontuais que ja podem ser tomadas.

Obrigado pela atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer muito a contribuigao
trazida pelo Rodolfo. Quero chamar o Vicente para fazer uso da palavra. Ja agradego a presenca.
Tem o microfone da tribuna por trés minutos regimentais.

O SR. VICENTE MANZIONE FILHO - Bom dia a todos. Sou consultor associado ao ICLEI. O
ICLEI foi uma das organiza¢des que participou da elaboragéo do projeto de lei da mudanga
climatica aqui para a cidade, mas eu nao queria falar do projeto de lei em si.

Eu estive na semana passada num seminario internacional sobre mega cidades e mudangas
climaticas na Cidade do México e um dos pontos que mais chamou minha atengéo é assim como
a Cidade do México & uma cidade tdo grande como S3o Paulo e compete com Londres, Paris,
Madri, Bombaim e outras cidades da Asia, a sensagdo que eu tive & que S3o Paulo estd um
pouco atras com relagado a Cidade do México na questdo da mudanca climatica. A Cidade o
México esta com programas implementados, com metas de redugédo de emissao de gas de efeito
estufa, ela também esta implementando atividades, ndo s6 programas, em fase e implementacgéo
ja e nisso acho que a cidade de Sao Paulo ndo pode ficar atras da Cidade do México. A gente
compara Sao Paulo com Londres, com Paris, sé que sao cidades em paises desenvolvidos, com
recursos para se implementar projetos. Mas a Cidade do México é bem semelhante a Sao Paulo,
eu vi isso semana passada e em termos de recursos também. Entdo tenho a impressao que os
proximos anos, os proximos quatro ou cinco anos vao ser fundamentais para a cidade de Sao
Paulo implementar e, talvez nao siga o exemplo, melhorar as atividades que a Cidade do México
esta fazendo com relagdo a mudanca climatica.

Estes dois projetos de lei que entraram aqui em discussdo e que me parece votados em breve,
parece que € um primeiro passo, e passo fundamental, para que isso comece a acontecer, mas
me parece importante que as agdes sejam implantadas na pratica e ndo simplesmente mais uma
politica municipal que se perde ao longo do tempo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a contribuigcdo do Vicente.
Quero chamar neste momento o Airton Gées, do Movimento Nossa Sao Paulo, para fazer uso da
palavra pelos trés minutos regimentais.

dicbes de fornecer
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O SR. AIRTON GOES — Bom dia a todos. Vereador José Poli¢eiNetts; et i
nés temos aqui nestas audiéncias publicas nos ultimos dois oirtrés:mese
trazer a populagdo e as entidades a participar destes debates aquu 7
valorizar a Camara Municipal de Sao Paulo porque a acharhos .um
cidadania.

Estou fazendo este registro aqui porque queria trazer uma contribuigdo no sentido de que as
audiéncias publicas sejam convocadas com mais antecedéncia para que elas nao sejam sé uma
forma de cumprir uma regra, mas que elas sejam realmente estimulante para que as pessoas
virem.

Eu nao tinha me programado para vir aqui hoje porque até ontem nao sabia desta audiéncia
publica. O Movimento Nossa Sao Paulo tem um GP de meio-ambiente, tem discutido todas as
questées ambientais da cidade, tem contribuido para este debate e poderia estar hoje aqui
representado nao por mim, mas por pessoas que tém maior acumulo de discussao, maiores
informagdes. Entao fago esse registro em nome do Movimento Nossa Sao Paulo no sentido de
valorizar a Casa e contribuir para que as audiéncias realmente tragam para ca contribui¢ées,
informa¢des e sejam capazes de ajudar a cidade a resolver seus problemas e ter realmente
condigdes melhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer o Airton Gées por ter nos
estimulado a um exercicio mais aplicado na convocagao das audiéncias publicas. Quero lembrar
gue esta mesma matéria que debatemos neste momento foi realizada consulta publica no comego
da semana e mais de quatro horas e mais de 80 participantes estiveram na ocasido. Vou levar a
Mesa Diretora e aos colegas Vereadores quem sabe um novo formato no modelo de audiéncias
publicas, inclusive com a tese de concentragdo das audiéncias publicas. Muitas vezes o fato de
vocé realizar duas audiéncias publicas, nenhuma das duas acabam por repercutir na capacidade
de esforgos aquilo que se pretende na implantagdo do Legislativo. Quem sabe a unido dessas
duas audiéncias publicas regimentais em uma sd, com um tempo melhor de elaboragdo, ndo sé
para o Parlamento, mas para a propria sociedade, possa encontrar esse equilibrio tdo necessario
e é a partir deste instrumento que a gente sabe que os processos legislativos ganham em
participacao da populagao.

Quero chamar neste momento a Sra. Virginia Flora dos Santos, que faz parte da Agenda 21, para
fazer a sua exposi¢cdo. Também tem os trés minutos regimentais. Obrigado pela presencga.

A SRA. VIRGINIA FLORA SANTOS -~ Bom dia. Estou fazendo pés-graduagao de policia, de
delegada. Fago parte da Agenda 21, que a Sabesp, Caixa Econdmica, Banco do Brasil e
parceiros, como a Natura e outras entidades de meio-ambiente, conseguem que a Policia Civil, o
GOE, PM e Comud, que é Quartel Metropolitano, entao representa o Ministério Pablico também,
que fica aqui perto da Praga da Sé. Se alguém quiser é s6 dar o RG e querer falar com alguém
que esta no Ministério Publico ou no Férum do Poder Judiciario e Assisténcia ao Meio-Ambiente.
Se vocés quiserem maiores informacdes tem o site da Agenda 21, vocés podem digitar em
qualquer site a Agenda 21 e vocés vao ter maiores informagées e vao ter as pessoas indicadas
para falar, porque é assim, fale conosco no site e no correio eletrénico.

A Agenda 21 aconteceu da seguinte forma: Foi assim, a Sabesp contratou assistentes sociais,
nés, para trabalhar representando a populagdo. A audiéncia publica, ndo é que é leviana. E uma
coisa concreta, construida para ter concretizagao em algo para a populagéo, para o Governo de
Sao Paulo. E o Governo de Sao Paulo, € o Prefeito de Sao Paulo que esta trabalhando sobre isso.
Nado vamos levar as coisas porque s@o simples, é construtivo, ndo & destrutivo. Nao vao pensar
que é uma coisa que ndo é levada a sério porque o Banco do Brasil, Caixa Econdmica e outras
entidades, outras parceiras como faculdades, escolas. Fiz wet designe na Microcamp, fiz
ambiente de rede na Microcamp e € uma coisa muito facil de ser mandada. Sao responsaveis,
nao é uma coisa leviana. Tem empresas, tem tudo no meio. Tem empresa também. Entao, nao
somos aqui povinho, como falaram ontem o Ministério Publico ontem de pessoas de entidades.
Por favor, mais respeito, mais educagao porque vocés estio aqui para representar nés e nio nos
representarmos vocés. Por favor, mais respeito pela nossa pessoa e pela populagao onde vocés
vao buscar os votos. Muito obrigada. A portaria, um pedido para vocés, ndo é um mandado. E um
pedido que vocés querem requerer, € um direito social de cada pessoa, cada empresa. Entao,
vamos ter mais respeito pelos nossos patrdes porque eles sao nossos patrdes, eles empregam a
gente. Mais respeito, por favor, porque a gente pode pedir 0 mandato de voces.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradec¢o a Virginia, muito presente nas
audiéncias publicas, muito obrigado pelas colocagdes.

4{0 Oda Mesa
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Chamo o Wilson Araujo, professor universitario e do Movimento N d2£ rgaesﬁg n [{O/?f
inscrito e dai, passarei a palavra, imediatamente, ao Vereador Paulo 'rﬂn@é’ J '
O SR. WILSON ARAUJO - Bom dia. Estou impressionado com o ahidientg4 6 _
no Brasil para falar do tema. O que mais marca o tempo sao o qu W estou com o
exemplo da regionalizagao do Nossa Séo Paulo — e também dentro das satasde aula, dentro das
universidades, o clima esta totalmente favoravel para que possamos levar e sairmos da retérica
para observarmos o que esta acontecendo em varias instituigbes tanto em Sao Paulo como no
Brasil. Nao comparando, mas o colega trouxe o exemplo do México, dizendo que no sul do
México, em Chiapas, por exemplo, quase toda a agua que tem na cidade é construida pela
(...inaudivel...) Nestlé e Coca-Cola. Entdao, temos de tomar um pouco de cuidado com os
exemplos. Voltando ao que ia falar € o seguinte: estou acreditando sinceramente que nao
somente a presenga da Bolsa de Valores, das revistas tentando vender todas as assinaturas, dos
jornais tentando vender as assinaturas, presentes nas universidades, quero propor neste
momento para que a Camara Municipal junto com uma comissao, um pacto social junto com as
ONGs, possamos criar uma agenda dentro das universidades de Sao Paulo. Quero me fixar no
municipio. Uma agenda para estar presente, no préximo ano, ja para estar presente uma
comissdo mensalmente nessas universidades. Tenho 1200 alunos. A maioria absoluta todo e
qualquer assunto, sociologia, matematica, filosofia, sempre acaba se voltando para o tema do
meio ambiente. Estou convencido de que ndo sé pelo favorecimento do momento, mas para que
possamos marcar uma gestdo. A Camara Municipal pode marcar uma gestdo presente na
sociedade. Sair deste ambiente de Camara Municipal para que possamos montar. Fago a
proposta e acredito que seja uma das melhores gestdes da Camara Municipal. Gostaria que vocés
registrassem o meu pedido e, se quiserem contar com a Nossa Sao Paulo, poderemos montar
uma agenda em comum, inclusive, para estar montando com as universidades. Recebemos email
da PUC pedindo para que haja uma audiéncia publica na universidade mensalmente, no
anfiteatro, para discutirmos mudangas climaticas. Deixo o registro e agradec¢o pelo uso da palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a oferta trazida pelo Prof. Araujo.
De minha parte levarei a bancada de meu partido, o PSDB, para que na construgao de um projeto,
na discussao da futura mesa que presidira os nossos trabalhos no ano que vem, os partidos que
irdo compor sugiram a constituicio de um plano para a gestdo da Casa no ano que vem
permitindo que idéias como essa facam parte da apresentagdo prévia desta futura mesa. Isso da
uma condigdo muito positiva para aqueles que quiserem integrar o trabalho da Casa e ofertar
idéias, informagdes e contribuir e fiscalizar nossas agdes. Passo a palavra ao Vereador Paulo
Frange que havia se inscrito, originariamente, como primeiro mas que achou adequado escutar a
sociedade para depois iniciar as manifestagées dos Srs. Vereadores.
O SR. PAULO FRANGE - Uma palavra bem pratica, nobre Vereador Netinho, precisamos copiar
bons exemplos quando se trata de um momento como este. Londres saiu na frente, na verdade, a
Inglaterra e criou, ha pouco mais de uma semana o Ministério de Energia e Mudangas Climaticas.
Nao tem como dissociar uma coisa da outra. Acho que la eles estabeleceram metas até 2050. Foi
um grande salto na frente, com certeza, até da figura de Obama. Um momento politicamente
correto que traz uma inovagao dentro de discussdes de Kioto. Kioto € o maior projeto ambiental da
humanidade mas ja perdeu forga. Tinhamos de estar crescendo a 2,7% de carbono e estamos
crescendo a 3,5%. Ja estamos perdendo 30% dentro das metas previstas. Portanto, fazer mais
esforgo, buscar mais agdes.
Aqui, Netinho, fica a sugestao de que este projeto leve o nome de instituir no Municipio de Sao
Paulo a politica de energia e mudanga climatica, usando a experiéncia dos cabelos alvos de
Rodolfo que falou muito bem daquilo que é sonho nosso, a discussao de energia fotovoitaica.
No projeto ha, bem clara, a discusséo que trata do assunto de compras, do que vamos propor ao
Municipio. Poderiamos estar tratar o assunto como uma politica macro, integrada. Senéo,
estaremos dissociados de uma realidade. Vamos incluir a discussao do veiculo para parque,
energia fotovoltaica, etc. Por que estou falando nisso também? Porque o Municipio esta
dissociado do projeto que mandou para ca. O mesmo municipio que mandou para ca o projeto é o
que licitou as empresas para fazer a manutengdo e a expansao do sistema de energia do
Municipio e ndo ha a palavra fotovoltaica em nenhum ponto. Fiz uma representagéo no Tribunal
de Contas pedindo cépia integral. O tribunal entendeu a situagao irregular. Para a analise esta
ainda, até dia 12, com processo. Pedi copia integral do processo. Ja chegou. Sdo 600 folhas e
nao tem em nenhum ponto, até a analise do tribunal, ninguém citou. Alids, os técnicos nao
citariam. Seria um bom momento para propormos ao Executivo a inclusdo da figura da energia
fotovoltaica para areas especificas propostas pela politica municipal de energia e mudangas
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Vou levar esse assunto, Vereador Atilio, um pouco mais profundamen eM?éPRbfGéﬁd] ue
acho que a audiéncia publica de hoje traz uma contribuigdo enorme de tF@r_dq 5% j
que temos e nao conseguimos juntar. :

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Na sua colocagao, temo brar que no
ano passado, um esforgo da Casa a partir de um projeto de um vereador que acabou sendo
adicionado a uma idéia executiva, inovamos em traduzir para dentro do nosso Cddigo de Obras.
As novas construgdes estarado habilitadas a recepcionar nova matriz energética solar. Na semana
anterior a esta, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado entregou o primeiro
conjunto residencial ja segundo essa nova ordem juridica no municipio de Sao Pauio, que passa a
obrigar a instalagéo do sistema, ndo a ligagao a captagao. Entao, vocé tera o prédio construido
respeitando a recepgao de uma energia, que na década de 50 era inovadora, que era o gas que
podia chegar pela rede publica, agora, vamos ter as casas também adaptadas a recepgao de uma
nova matriz energética. Toda vez que trazemos uma inovagao de matriz energética nao poluente
é logico que aliviamos a Cidade.

A grande preocupagao agora, se Sao Paulo quer assumir a dianteira desse processo & envolver
os municipios da regido metropolitana. N&o podemos esquecer que estamos numa regiao
conturbada. O municipio de Sao Paulo pode fazer um esforgo tremendo, mas se nao conseguir
empurrar para as bordas externas daquilo que € uma megalépole, formada por 39 municipios, o
esfor¢o de Sao Paulo serd o esfor¢go do conceito, mas esbarrara no resultado pratico, se os outros
39 municipios nao se engajarem também nesse processo.

O SR. PAULO FRANGE - Em 2002, estava na Camara quando ouvi uma entrevista da Prefeita
Marta Suplicy que estava visitando a Sui¢a, e se dizia espantada em ver escolas utilizando
energia solar, num pais com muito menos luminosidade do que o nosso, com muito menos tempo
de energia solar. Nada se faz, tudo se copia, subi e redigi um projeto com a mesma proposta.
Nem no Governo Marta e nem dos demais andou. Ficou parado e recentemente aprovamos esse
projeto que cria essa figura da energia solar, inclusive, com o Vereador Russomanno. As idéias
ficam isoladas e na audiéncia publica, a nossa tendéncia é junta-las.

Quanto a isso, o mundo esta esperneando tanto, que também ha pouco mais de 15 dias, na
Escdcia, um pesquisador em estudo sobre qualidade de uisque e que vende como todo escocés,
destilado duas vezes, por uma situagdo de engano ou por acaso, esse uisque foi destilado quatro
vezes. Para surpresa dele, deu 84% de alcool. Ele achou tao interessante que encheu o carro de
um carrdo, com uns amigos, & conseguiu andar com o carro, fazendo sete quilémetros por litro,
um motor com certeza grande. E como a ilha em que mora recebe petréleo importado, ele chegou
a seguinte concluso. Se destilar por quatro vezes custa 90 reais o litro, & caro, mas nao ficar sem
andar de veiculos quando nao tiver mais petréleo. Vejam a que nivel chega a imaginagdo humana
quando € tentada ao desespero. O escocés colocando uisque no préprio carro, destilando quatro
vezes.

Em relagao ao que o Vereador Netinho colocou, acho que estamos hoje mergulhados dentro de
39 outros municipios, somos o ponto central dessa regido. As nossas marginais sao utilizadas por
todos eles e temos inspecgao técnico-veicular aqui porque uma medida proviséria em Brasilia que
falava de alcool, acrescentou a figura direcionada para Sao Paulo que cidades com mais de 3
milhdes de habitantes poderia ter uma politica propria e acabamos tendo essa inspe¢ao pingada
nessa medida proviséria que € de 2003, 2004.

E acho, Vereador Netinho, que ndo tem nada melhor e mais importante neste momento do que
buscarmos nos 39 municipios que fazem parte da Grande Sao Paulo, 18 dos quais sdo vizinhos
de divisa conosco. E preciso trazer para ca ou um lugar neutro, um espago de debate para que
pudéssemos tratar esse assunto em conjunto. A inspegéo técnico-veicular nao pode ficar s6 a
cargo do municipio de Sao Paulo se vai passar por nossas grandes avenidas, veiculos de todos
os lugares.

E também tratarmos dessa climatica da mesma forma. Temos o acondicionamento de lixo e etc,
também em outras regides do lado, pélos poluentes. E possivel tratar esse assunto de forma
conjunta. Vamos tratar da nossa cidade com responsabilidade, mas precisamos chamar a regiao
metropolitana porque € uma responsabilidade também federal, porque vamos entender o assunto
como macro e dentro do contexto de conceito claro do que é regido metropolitana.

Com relagao, Araujo, quero até fazer uma manifestagdo. Da a impressao de que nés ficamos aqui
e as universidades 1a. Temos informagao demais para levar até eles e eles tém muita informacgao
para trazer, e nao nos falamos. Fiz, em 2002, um férum de debates sobre bioética, que durou
varios meses. Trouxemos todos os especialistas do Brasil para discutir aborto, eutanasia, célula-
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tronco, feto anencéfalo, distanasia, discutimos demais. Esté tudo gadernade }gp,mé’ % 2 f? a
disposi¢cdo. Chegamos a conclusdo de que esse assunto na Cama ‘h'lao rosperari rque € um
ZF’%las e
iscito e

comegar a discutir esse assunto com essa sociedade que um aRtEré Q.

Nao conseguimos nenhuma universidade que nos abrisse a oportunidade

sobre a bioética. Houve universidade que marcou duas vezes e desmarcou com o0 centro
académico. Acho que vocés, das universidades, podem nos ajudar muito a trazer esse processo,
porque so fica interessante se alguém ganha e a universidade sé vai ganhar se colocar esse
assunto em hora/aula.

E impressionante como é dificil chegarmos até os meninos e queriamos fazer com os jovens.
Cada vez que fazemos uma audiéncia publica sobre esse assunto ou tratamos dele em algum
lugar, temos um monte de cabegas brancas assistindo, mas no vemos os jovens. E com eles que
esse assunto sera tratado com mais responsabilidade.

Contamos muito com sua ajuda, venho da vida universitaria, dou aula, eu gosto, mas tenho
dificuldade de me aproximar. Se vocé puder catalisar esse processo conosco, a Camara ficara de
bragos abertos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Quero agradecer todas as manifestagoes,
tivemos mais de dez sugestoes, manifestagbes. Quero sugerir a Comissdo de Finangas e
Orgamento e levar isso ao nosso Presidente titular, que apés a realizagdo da audiéncia publica,
possamos manter o enderego eletrénico e no curso de uma para outra audiéncia publica,
possamos receber nesse enderego eletrénico novas sugestdes que os diversos 6rgaos podem
nos enviar. De forma que de uma audiéncia publica para outra, a sociedade que participou e a que
participara ja vai se mobilizando para isso.

Vamos fazer esse esfor¢o, quero pedir ajuda ao Vereador Paulo Frange para que fiquemos com
canal aberto no intervalo das duas audiéncias publicas. Acho que isso pode dar contribuigéo
gigantesca para nossos debates.

Devolvo a palavra ao Hélio Neves para que faga consideragdes finais. Agradecemos a sua
presenga, foram duas matérias atinentes a pasta da Secretaria do Verde e Meio Ambiente que
tinhamos pautado no dia de hoje. Abro a palavra, franqueando a despedida no dia de hoje.

O SR. HELIO NEVES - Muito obrigado, Sr. Presidente; Vereador Paulo Frange, sempre muito
atento e contribuindo bastante com as inscricdes e projetos do meio ambiente. Agradego as
contribuigdes do plenario.

Esse processo... Evidentemente que fazer uma lei, sabemos, é s6 um comego, nao é o fim. Fazer
a lei € um instante importante, porque ela nos obriga a fazer coisas e nos da caminho para fazer
outras, muitas das quais nds ja estamos fazendo. A lei esta falando de coisas, algumas das quais
nés ja fazemos, mas temos de fazer muito mais. Aprovar uma lei dessa natureza vai,
seguramente, nos impulsionar, nos ajudar a galvanizar na Cidade a idéia. Porque quando o
Vereador aprovar um projeto de lei como esse que o Vereador apresentou, de energia solar em
escolar, ndo sera um assunto avulso, como hoje o €. Com uma lei como essa, passamos a tratar
do assunto como um assunto que &, todo ele, encadeado e coordenado. Com isso, cada um dos
assuntos em particular estardo potencializados e teremos muito mais capacidade de pér para
andar, seguramente, porque a sociedade passara a olhar de maneira mais integral essas
questoes.

Evidentemente, esse esforgo pos-aprovagao do projeto de lei — que esperamos seja aprovado
rapidamente — tera de ser comum: dos Vereadores e da sociedade, assim como em relagéo a
outros projetos especificos para pontos dizem respeito a aplicagéo especifica da lei e também da
cobranga e da pressao para que a gente consiga fazer com que as leis ja aprovadas vao adiante,
melhoram e sejam cumpridas de fato para que nao tenhamos o fenémeno lamentavel de leis que
néo pegam, embora eu ache que as questdes ambientais estdo vindo para pegar, porque ha uma
cobranga sistematica sobre esse assunto. Muito obrigado e fico a disposi¢do para continuar o
debate sobre o projeto até que ele seja aprovado. Obrigado por autorizarem que eu me retire, pois
tenho um almogo de aniversario do meu filho e estou sendo chamado insistentemente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) —~ Agrade¢o a Secretaria do Verde,
representada pelo Hélio.

Tenho duas questdes importantissimas para o debate hoje. Primeiro, conseguimos afastar algo
que nos preocupava a todos, redugéo do projeto das mudangas climaticas a pedagio. Essa, acho
que era a questao inicial durante um periodo imediatamente apds a apresentagdo do projeto, e
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insistimos muito para que isso nao acontecesse, e o projeto foi reduzi ) a 15 ERL
resgatou-se o tamanho original desse projeto, os conceitos, os pri GWQOq%SFG/é g1
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Segundo ponto importantissimo — e esta tem sido uma pratica da Com
Comissao de Finangas, ndo ha lei que pega e lei que ndo pega; ha lei mal fd €l bem feita. A
lei mal feita ndo pegara nunca, a lei bem feita naturalmente produzira os efeitos nao so de ser lei,
mas de produzir justica.

Entédo, agradego muito ao Hélio, que nos da essa contribuigao efetiva. Que va para seu encontro
familiar e dé a seu filho o nosso carinho por mais um completo. Que o ano que vem seja melhor
que o atual. Tudo de bom.

Passemos a audiéncia publica sobre o PL 537/2008, do Executivo, que “dispde sobre a ampliagao
dos periodos de licenga-gestante, de licenga por adog¢ao e de licenga-maternidade especial,
previstas, respectivamente, nos arts. 148 da Lei 8.989, de 29 de outubro de 1979, na Lei n® 9.919,
de 21 de junho de1985, e na lei n°® 13.379, de 24 de junho de 2002, nas condigbes que
especifica”.

Tem a palavra o assessor técnico da Secretaria Municipal de Gestdo _Rogério Dirks, para
explanagdo sobre o projeto por 15 minutos. Determino também a abertura de inscricbes na
secretaria da Comiss&o para o debate, sugestoes ou criticas.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA — Bom dia a todos. Estamos aqui tratando o PL 537/08, que
objetiva a ampliagdo o periodo de lienga-gestante de 120 dias para 180 dias, uma adaptagéo a lei
federal e a lei estadual. Ja temos a Lei Complementar Estadual 1.054/08 e a estamos seguindo e
adaptando a legislagédo, assim como os mais de 90 municipios no Brasil, que estdo se adaptando
a lei em muitos Estados, promovendo, com essa melhoria, a saude da crianga e da mae.

Todos sabem que o aleitamento materno & fundamental no auxilio a melhoria da saude da
crianga, e € comprovado que quando esse aleitamento ocorre até os seis meses de idade,
fortalece-se o sistema imunologico da crianga, evitando-se, assim, gastos no SUS. Dessa
maneira, havera um efeito preventivo no combate a varias doengas.

O projeto visa também a ampliar para o mesmo periodo — de 120 para 180 dias — a licenga por
adocao de criangas até 7 anos de idade. Esse é um ganho que a Casa esta discutindo hoje. Acho
que ndo ha como se negar a importancia dessa lei. Tivemos a iniciativa do Vereador Tripoli em
colocar essa lei. Mas, como é uma lei que tem de ser apresentada pelo Executivo, e como houve
o veto a ela pelo Executivo, o Prefeito a reapresentou da forma correta. Ela sera aprovada com o
devido estudo orgamentario. Creio que, sendo discutida, tera, o mais rapido possivel, a aprovagao
por esta Casa para estender o beneficio a todas as maes para que estas possam passar 0 maior
tempo possivel com seus filhos. Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco as palavras do Dr. Rogério Dirks.
E importante lembrar que a iniciativa original dessa matéria néo foi do Executivo, mas de membro
desta Casa, o Vereador Roberto Tripoli, projeto que, por uma interpretagao da equipe técnica que
assessora o Prefeito — mais conhecida como Assessoria Técnica Legislativa -, foi vetado em
fungao de vicio de iniciativa, pois tratava-se de matéria de matéria de exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo.

De qualquer maneira, ndo vou entrar no debate conceitual sobre de quem deve pertencer a
iniciativa ou ndo. O que nos importa, neste momento, € avangar na discussao daquilo que deve
ser nao um beneficio, mas um reconhecimento do tempo que deve ser dado as criangas.

Para usar a palavra, chamo a Sra. Margarida Prado, da Aprofem, que tem nos acompanhado em
todas audiéncias publicas que envolvem o tema do funcionalismo publico do Municipio. Obrigado
pela presenga.

A SR. MARGARIDA PRADO - Agradeco as palavras do Vereador Netinho. Cumprimento a todos
da Mesa — Vereadores, representantes do Governo. Para quem nado me conhece, sou Vice-
Presidente da Aprofem. Acho que o Vereador Netinho quase esvaziou o que eu tinha a dizer, mas
vou ser repetitiva, manifestando, também, o fato de estarmos de acordo em muitas coisas, o que &
raro em nossos embates.

Felizmente, a rede estadual, como foi lembrado pelo representante de SMG, ja adotou essa
norma com Lei Complementar, e, na educagao, onde temos os acumulos licitos de cargo, ja
estamos enfrentando problemas em relagdo a isso. O Vereador Paulo Frange sabe muito bem
disto, por ser médico: os bebés ndo esperam para nascer, eles tém um tempo de gestacdo. Nao
da para uma gestante professora, que pode acumlar, por exemplo, com a rede estadual, ficar
aguardando. E ela esta, hoje, rigorosamente, numa situagao de ilicitude. Porque na rede estadual
ela tem uma lei semelhante que [he ampara os 180 dias, e na rede municipal, ndo; porém, ela ja
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estda em gozo da licenga no Estado, estando impedida de exeucer %gé' 13é£r”?)u r?tl[ ? {
remunerada. Sé que, no Municipio, ela ndo tem o mesmo beneficio.| Marto “““ t
Dai decorre a nossa concordancia na necessidade da celeridade de #Fodatadds qu b
disso com muita urgéncia
Para ndo dizer que discordei de alguma coisa e que ndo sou corporatlv se nao fosse
corporativa, nao estaria no sindicato - um outro ponto que temos de lembrar é que na educacéo
em especial temos uma politica de gratificagbes implantadas e essas gratificagbes tém sido
negadas as servidoras em licenga gestante; seja com 120 ou 180 dias de duragao; elas tém sido
prejudicadas. Entdo, gostaria de sugerir a Casa que tentasse aperfeicoar o projeto sem
comprometer a celeridade, garantindo, entre outras coisas, a percepgao do valor total da GDE —
ndo é entendimento, mas sempre diminui o valor da Gratificagdo por Desenvolvimento
Educacional. Quer dizer, as gratificagdes vém sendo incorporadas ao salario, mas, enquanto isso
nao ocorrer, para que nao se caracterize um prejuizo a essa gestante. E também, alterando um
pouquinho o que a Lei n® 14.160 trouxe, que € uma restrigdo para a gestante na aquisigio de sua
estabilidade no servigo publico. Nao é justo.

Era s6 isso que tinha a dizer. Muito obrigada. Um bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agrade¢o a Margarida pela contribuicao de
trés novas informagdes: a questdo do estagio probatdrio, a questdo das gratificagdes, todas elas
de produtividade e desempenho — Regéncia e GDE —, e a questdo da preocupagdo de um
dispositivo transitério que possa enfrentar esse problema que as maes, que ja tém esse direito
consagrado na legislagdo estadual enfrentam, e que a legislagdo municipal deve, em breve,
também abarcar.

Nao havendo mais inscritos, passo a palavra ao representante da Secretaria Municipal de Gestao,
para que faga suas consideragbes. Lembro a todos que o enderego eletronico da Comisséo de
Finangas é: financasorcamento@camara.sp.gov.br. As manifestagdes que, porventura, nao forem
feitas no dia de hoje, podem ser encaminhados para esse enderecgo eletrénico. Tem a palavra o
Sr. Rogério Dirks Lessa.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA - Os pontos foram bem apontados pela representante da
Aprofem. Acho importante que se apresente este momento de discussdo com os Vereadores na
Camara e que se apresentem algumas propostas para se tentar methorar, no que for possivel, a
lei, sem que impeca a celeridade, porque a nossa intengdo € que essa lei seja aprovada o quanto
antes, porque todos sairdo ganhando. Agrade¢o a todos; agradeco aos Vereadores e
participantes. A Secretaria de Gestdo esta a disposi¢do para eventuais discussGes sobre o
projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Solicito que o representante da Secretaria
Municipal de Gestao, em conjunto com a representagéo da categoria inicie esforgos para que, se
possivel, o texto que aborde esses trés temas aqui debatidos venham a Casa de forma a serem
contemplados pelos Vereadores, ndo s6 os que compdem a Comissao de Finangas e Orgcamento,
mas os 55 Vereadores que votardo no Plenario esta matéria.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n°® 537/08, do Executivo,
que dispde sobre: “Dispde sobre a ampliagdo dos periodos da licenga gestante, da licenga por
adogdo e da licenga maternidade especial, previstas, respectivamente, no artigo 148 da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, na lei n° 9.919, de 21 de junho de 1985, e na Lei n® 13.379, de
24 de junho de 2002, nas condi¢gdes que especifica.”.

Lembro que a esta audiéncia publica estara inscrita no processo a partir das notas taquigraficas
que serdo geradas a partir deste debate; essas notas taquigraficas dao aos outros parlamentares
gue nao tiveram a oportunidade de aqui estar o conhecimento do que debatemos neste momento.
Muito obrigado, Sr. Rogério, representante da Secretaria Municipal de Gestao. Leve nosso abrago
a Secretaria e equipe.

Neste momento, declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 640/08, de autoria do
Executivo, que dispde sobre: “Concede isen¢ao do imposto sobre servigcos de qualquer natureza -
ISS a prestagdo de servigos relacionados aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016.”.
Agradeco a sempre presenga da equipe técnica da Secretaria Municipal de Financas, em especial
a Subsecretaria de Receita, tao bem conduzida pelo Subsecretario. Agrade¢o também ao Srs.
Ronilson Bezerra Rodrigues, Mario Apolaro e Luiz Rosan Paixao a presenga. Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

O SR. RONILDO BEZERRA RODRIGUES - Bom dia a todos. Em nome do Sr. Secretario de
Finangas, gostaria de cumprimentar o Exmo. Vereador José Police Neto, Exmo. Vereador Paulo
Frange, os companheiros de Mesa, os senhores e as senhoras.

Samos
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O Projeto de Lei n° 640/08 trata da isengao do imposto sob servigo dé Lompeténgi 7
sera dado a toda prestagdo de servigos que envolvam os jogos olimii}’c’)" parag
que a cidade do Rio de Janeiro seja homeada para sediar os jogoé{ e nad A
competi¢cdes na cidade de Sao Paulo. Entao, toda prestagdo de servigo que ¢
sera beneficiada com a isengdo do imposto sobre servico e que possiWelmente também
desonerado dos impostos estaduais e federais, até para dar incentivo e apoio aos jogos pela
iniciativa privada.
Deus queira que isso ocorra, que a cidade de Rio de Janeiro venha a sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos e que haja varias competi¢des na nossa cidade de S&o Paulo.
Nao ha muito que falar desse projeto. E um projeto muito importante para a cidade do Rio de
Janeiro e para a cidade de Sao Paulo, especialmente para o Brasil.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco ao senhor pela apresentagdo do
projeto, que & bastante simples, mas também bastante importante para a cidade de Sao Paulo,
pela mobilizagdo. Essa mobilizagdo nao deve ser apenas do Rio de Janeiro, a cidade que se
apresenta como cidade sede pelo Pais, mas também deve envolver o esforgo para a capitagao de
servigo para que se possa prestar um servigco a esse importante evento mundial pelo qual é hoje a
cidade do Rio de Janeiro concorrente.
Como nao ha inscritos para este debate, dou por encerrada, neste momento, esta audiéncia
publica. Lembro que manteremos contato com aqueles que querem dar sugestdes sobre essa
matéria via nosso enderecgo eletrdnico: financasorcamento@camara.sp.gov.br. Lembro também
que as notas taquigraficas serdao anexadas ao projeto para que aqueles que ndo participaram do
debate tenham a orientagao trazida pela Secretaria Municipal de Finangas.
Encerrada, portanto, a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 640/08.
Dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 656/08, de autoria do Executivo, que
dispbe sobre: “Concede isengao do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS aos
profissionais liberais e autbnomos.”.
Tem a palavra o representante da Secretaria de Finangas para a apresentagao da matéria.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Esse foi um compromisso do Exmo. Sr. Prefeito
Gilberto Kassab durante sua campanha. Nada mais justo do que desonerar todos os profissionais
liberais e autdnomos do Imposto Sobre Servigo da cidade de S&o Paulo. Essa desoneragao tende
a atender principalmente ao principio da economicidade. As vezes, para arrecadar, cobrar e
fiscalizar o custo & muito superior a propria arrecadagao, porque, nao sei se os senhores sabem,
mas os profissionais liberais no sao tributados pelo movimento econémico, pelo que fatura, e sim
por uma aliquota fixa que é cobrada mensalmente e que eles devem pagar trimestraimente.
Entdo, € uma renulncia fiscal que ndo tem muita importancia em relagao a arrecadacgao total do
Imposto Sobre Servigo na cidade de Sao Paulo, que sé vem crescendo nos ultimos quatro anos;
conseguimos nos descolar do segundo colocado, o Rio de Janeiro, muitas pessoas. Hoje, a
cidade de Sao Paulo é referéncia na administragao tributaria. Vimos recebendo visitas de outras
cidades e de outros municipios, € até mesmo de outros paises para saber o que fizemos para
arrecadar tanto sem aumentar a carga tributaria individual. Estamos apenas aumentando a base
contributiva. Entdo, nada mais justo do que liberar todos os profissionais auténomos, médicos,
dentistas, contadores, advogados do pagamento do Imposto Sobre Servico que recai
mensalmente.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — A partir deste momento estao abertas as
inscricbes. O Projeto de Lei n® 656/08 foi protocolado na Casa no dia 17 de novembro de 2008,
com mensagem do Prefeito. Desse projeto constam trés artigos: Art 1° - Ficam isentos do
pagamento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, a partir de 1° de janeiro de 2009, os
profissionais liberais e autbnomos quando prestarem os servigos descritos na lista do caput do
artigo 1° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que & a lei do ISS, com alteragdes
posteriores. A isengao de que trata o artigo 1° dessa lei nao exime os profissionais liberais e os
auténomos de inscricdo e atualizacdo dos dados no Cadastro de Contribuinte Mobiliario — CCM e
dos cumprimentos das demais obriga¢cbes acessérias em vigor na data de sua publicagio.
Tem a palavra, neste momento, o Sr. Donizete, assessor do nobre Vereador Francisco Chagas.
O SR. ANTONIO DONIZETI COSTA — Bom dia, Vereador Netinho e demais componentes da
Mesa; senhores e senhoras presentes. Na verdade, tenho apenas uma pergunta. Gostaria de
saber do Sr. Rosan qual a estimativa dessa renuncia fiscal e qual o montante implicado.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o Sr. Ronilson Bezerra
Rodrigues, representante da Secretaria de Finangas para a resposta a8 Camara Municipal no caso
do impacto financeiro dessa medida.
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O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Vereador Netinho, cdolomenta. 498
também vai incentivar a formalizagdo daqueles profissionais que estao mfoﬂn‘a
Vereador muito bem falou, esses profissionais terdo de fazer a sua f Rﬁlz‘déé

Apenas nao vamos cobrar o Imposto Sobre Servigos. (em/
Respondendo a pergunta do assessor, fizemos um estudo do impacto e da torno de 27
milhGes e vai beneficiar mais de 27 mil profissionais na cidade de S&ao Paulo. Para o senhor ter
uma idéia, de a arrecadacao de ISS prevista para 2009 é em torno de 6.2 bilhes de reais.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Sr. Donizete a contribuigio
trazida.

Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange para que faga suas consideragoes.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, € apenas uma ponderagdo. Esse impacto com certeza
nao é tdo grande. Seria muito grande ha muitos anos. Desses profissionais, quem mais paga séo,
com certeza, os médicos e os advogados; os médicos foram todos obrigados a constituir
empresas para poder prestar servico, caso contrario, haveria agbes trabalhistas. Todos nés
médicos, nas ultimas trés décadas tivemos de fazer isso. Quem nao tem empresa tem de inventar
um sécio para poder prestar servico. Nenhum hospital paga ninguém mais como auténomo, dadas
as agbes trabalhistas, que foram milionarias. Mesmo o profissional sendo auténomo e indo ao
hospital como liberal e autdnomo, o dia em que ele brigava com o diretor, ele entrava com uma

_acao trabalhista e ganhava todas. A Justiga Trabalhista ndo quer saber, ndo discute esse assunto
e da a causa’

Com isso, nenhum hospital, e até nés, administradores hospltalares insistiamos de que nao havia
outra saida que nao fosse pagar apenas para pessoas juridicas; ndo obrigdvamos ninguém a ter,
mas quem nao era juridica nao recebia, tinha de receber diretamente do pagador; e o pagador séo
os convénios ou 0 SUS. O SUS também parou de pagar, e ai os convénios passaram a pagar so
para a juridica, ou seja, constitui-se a pessoa juridica. Hoje, € um efeito muito bom, é bom que
tenhamos, mas vai ser um numero muito pequeno, principalmente do médico recém-formado, do
médico mais novo, o advogado mais novo, porque os advogados também passaram a ter suas
empresas. Os dentistas, da mesma forma. S&o poucos os dentistas que tém atividades
individuais, a maior parte deles também tém pessoas juridicas.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco mais uma vez ao Vereador Paulo
Frange a contribuigao sobre o efeito causado pelo retardamento dessa matéria chegar a Casa. A
cidade de Sao Paulo é uma Cidade essencialmente de prestadores de servico e esses
prestadores se apresentam de duas formas: pessoa fisica e pessoa juridica. No caso de pessoa
fisica, profissional autdnomo e profissional liberal. Na realidade, o que o Municipio esta faz é
reconhecer esse atraso, tentando ainda no exercicio deste ano aprovar a nao incidéncia do 1SS
sobre as atividades desses profissionais a partir do dia 1° de janeiro. Essa € uma forma de
isencao a todos.

No final do ano passado, recebemos projeto de lei similar a este, mas nao atingia todos os
profissionais liberais e auténomos, atingia cerca de 20% dos servicos prestados pelos
profissionais liberais. Naquele momento, falamos dos profissionais liberais que exerciam tarefas
de pequena complexidade. Este momento é mais adequado para discutirmos a isengéo de todos
os profissionais liberais e autdnomos do Municipio de Sao Paulo, o que pode dar a Cidade uma
nova condigao.

Passo a palavra ao Sr. Ronilson para que faca sua explana¢ao final sobre o Projeto de Lei n°
656/08.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Para finalizar, nobre Vereador, ressalto que, na
realidade, o aumento da base contributiva sem aumento da carga tributaria esta ocorrendo
porque Sao Paulo arrecada a cada ano mais e ainda da crédito a Nota Fiscal Eletronica, quer
dizer, reduzindo ainda mais a carga tributaria individual. Ressalto que domingo, dia 30 de
novembro, termina o prazo para que o contribuinte faga a opgao do imével que ele quer que tenha
o abatimento do IPTU para 2009, limitado a 50% do IPTU. Entao, nada mais justo do que isentar
os profissionais autdnomos da cidade de Sao Paulo a partir do exercicio de 2009.

O SR. PRESIDENTE {José Police Neto - Netinho) — Lembro que a integra desta audiéncia
publica constardo das notas taquigraficas anexadas ao projeto. Dou por encerrada a audiéncia
publica ao Projeto de Lei n° 656/08.

Neste momento, dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n° 657/08, de autoria do
Executivo, que dispbée sobre: “Concede isengdo de IPTU nas condi¢bes que especifica; altera
dispositivos das leis n° 6.989/66, n° 11.154/91, n°® 13.476/02, n° 13.701/03, n° 14.097/05, e n°
14.107/05, com as respectivas alteragdes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para
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ingresso no programa de parcelamento incentivado - PPI; revo é‘,oo;s) %lngO' 64.{'0;0?
especifica.”.
Passo, neste momento, a palavra ao Sr. Ronilson Bezerra Rodngues"‘?repres entg
Municipal de Finangas, que fara a apresentagao da matéria. Agradecgo-lhe afp .
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - A grande maioria dos incisdos-€¢"de corregdes por
distorgbes na legislagao ja existente. De maneira mais breve possivel, passo por todos os incisos
e paro nos que forem mais importantes.
O primeiro diz respeito a alterar a alinea “h” do artigo 18 da Lei n° 6989 para conferir as
agremiagdes desportivas da divisdo principal o mesmo tratamento tributario dispensado as
agremiagdes desportivas que nao pertengam a essa divisdo. Entdo, atualmente, as agremiagoes
desportivas tém isengao do imposto predial, somente dele. Cabe ressaltar que o IPTU é a fuséo
de dois impostos: o predial e o territorial. Essas agremiagdes, com exce¢do das de primeira
divisdo, atualmente, tém a isencdo somente do imposto predial. Entdo, estamos nivelando
também para a primeira divisdo, que a primeira divisdo também tenha a isengdo do imposto
predial, ndo somente do estadio, como € hoje.
Segundo: conceder a isengédo do IPTU aos iméveis cedidos em comodato para a Administragéo
Direta e Indireta do Municipio. Nada mais justo quando um proprietario, um particular cede o seu
imdvel gratuitamente para a Prefeitura que ele fique isento desse IPTU. Quer dizer, além de ceder
der forma gratuita ainda tem de pagar IPTU para a Prefeitura.
Terceiro: conceder isengao de IPTU também aos iméveis pertencentes a CDHU nos moldes da
isengdo ja existente para a Cohab, por se tratar de empresas publicas com empreendimentos
habitacionais voltados a moradias populares. Essa isengdo vai até o ponto do desdobro, até o
ponto de distribuicdo aos moradores, aos particulares, que ai, sim, comegam a ser tributadas.
Mas, normalmente, o valor venal do imoével, até R$ 61.240,00 ja tem a iseng¢ao do IPTU por lei.
Entao, no mesmo molde dos imodveis da Cohab, seriam isentos os iméveis da CDHU voltados a
moradias populares.
Alterar o inciso da Lei n°® 11.154 a fim de conceder as transmissdes de iméveis compreendidas no
Programa de Arrendamento Residencial — PAR — da Caixa Econdmica, e nas habitagdes de
interesse social, a mesma aliquota do ITBI previstas para as transmissées compreendidas no
sistema financeiro habitacional. Ou seja: todos aqueles iméveis que sdo comprados por
financiamento pelo sistema financeiro habitacional até o limite de R$ 42.800, aliquota que vigora é
de 0,5%. Para o restante do valor, & de 2%, que é a aliquota estabelecida para o ITBI para a
cidade de Sao Paulo.
Alterar a Lei n® 14.476 para adaptar a legislacdo que trata do desconto do valor mensal a titulo de
ISS, que as institui¢des financeiras poderdo obter ao efetuar a contribuicdo do Fundo Municipal do
Direito da Crianga e do Adolescente — Funcad a nova nomenclatura dos itens da lista.
Esta-se, na verdade, fazendo uma mera corregdo. Como a Lei Complementar n° 116 & uma lei
federal, apenas esta-se trazendo as adaptag¢des da lei para a lei municipal. Sdo meras corregdes.
Nao tem muito que se falar.
Alterar a Lei 13.701, que é a lei que instituiu 0 ISS na cidade de Sao Paulo com o advento da Lei
Complementar n° 116, a fim de dispensar retengdo na fonte do Imposto Sobre Servigo para alguns
subitens da lista. Quando os prestadores foram estabelecidos no Municipio, também esta
corrigindo alguma distor¢do. E o caso da construgdo civil. Na construgdo civil, hoje, é por
responsabilidade do tributario. O tomador do servigo é obrigado a reter e recolher em nome da
construgao, da empresa que constréi. Isso dificulta a fiscalizagdo. Quando vamos a uma empresa
construtora para fiscalizar, ndo ha recolhimento, porque esta sendo retido pelo tomador.
E muito mais facil fiscalizar uma construtora e varias obras que ela possui, do que todos 0s
tomadores de servigos.
So6 corrigindo a legislagao em vigor: eximir expressamente a responsabilidade do prestador de
servigo pelo recolhimento do ISS, nos casos em que o tomador é responsavel pela retencao e
pagamento do imposto, acabando assim com a responsabilidade dita, supletiva ou subsidiaria.
Também estamos corrigindo essa distor¢cdo, se o tomador de servigo é o responsavel por reter e
recolher, por que essa responsabilidade supletiva para o prestador de servigo?
Letra “c’, acrescentar o artigo 14. a: “em face de recentes manifestagbes do Judiciario, que
assentado de forma inequivoca, que os servigos prestados por cartérios sdo sujeitos a incidéncia
do ISS". Com o advento da Lei Complementar 116 de 2003, os cartérios passaram a ser
tributados pelo ISS. Houve muita polémica, até mesmo no Judiciario, mas o STJ ja pacificou:
cartério tem que ser tributado pelo Imposto sobre Servigo. A partir de janeiro, agora, estamos
instituindo a incidéncia do Imposto sobre Servigo sobre os cartérios, na cidade de Sao Paulo.
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Alterar a redagao dos artigos 2° e 3° da Lei 14.097, para permi{m(quelésvnucr‘oempre e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, gere E’ia‘ecebam créditaida Nota
Fiscal Eletrénica. Atualmente, quando vocé toma servico de uma icfpempresa, oM g

pequeno porte, que esteja no Simples Nacional, ela ndo gera crédito-para-efeifo-@ préterdo==——

desconto do IPTU do exercicio seguinte. Estamos estabelecendo que a partir de o tomador
de servigo, pessoa fisica tenha esse credito das empresas que estdo enquadradas no Simples
Nacional.

Algumas adequagdes necessarias a redagao da Lei 14.107, que trata do PAF, Processo de
Abstragdo Fiscal: que a administragéo divulgue, por meio do Diario Oficial do Municipio, em dois
jornais de grande circulagéo, qual o prazo para o sujeito passivo comunica-la do ndo recebimento
da notificagdo do langamento. Quando langamos o IPTU do exercicio, por exemplo, de 2009, além
de enviarmos a notificagdo de langamento, com todos os dados, caracteristicas do imdvel,
mandamos o boleto de pagamento, com a primeira parcela ou parcela Unica, e anteriormente,
publicamos em dois jornais de grande circulagao e no Diario Oficial.

Letra “b”: corrigir a redagéo dos artigos 12 e 72, por terem constado de forma incorreta na redagao
em vigor. E aquela ordem de preferéncia, ja estamos corrigindo também na legislagio em vigor,
para notificar o sujeito passivo ou o contribuinte do imposto, para que nio tenha ordem. Podemos
notifica-lo através de publicagdo em Diario Oficial, em jornais de grande circulagéo, cartas e
outros.

Possibilitar que o Executivo reabra em 2009, o prazo para ingresso do Programa de
Parcelamento Incentivado da Prefeitura de Sao Paulo. Esse programa de parcelamento foi um dos
maiores ja realizados no Brasil, para se ter uma idéia, sé contratado temos hoje mais de trés
bilhées de reais. O objetivo principal desse programa é o de sanear a divida ativa municipal;
abrimos esse programa com o Governo Serra, ha quatro anos e na realidade, demos desconto
nos juros e na multa, sem mexer no principal. Estamos pedindo autorizagdo para que se abram
novos programas, mantendo o fato gerador até 31 de dezembro de 2004.

Suspender por mais um ano, a obrigatoriedade de constar na notificagdo do IPTU, o novo
zoneamento a que pertence o imdvel. Ainda ndo foi disponibilizado pela Secretaria de
Planejamento, esse novo zoneamento, entdao estamos suspendendo aqui. Somos obrigados a
constar, em sua notificagdo do IPTU, o zoneamento de cada imével, mas infelizmente ainda nao
conseguimos transpor isso para as notificagdes.

Revogar o incentivo fiscal dado aos prestadores de servigos de ensino superior. As universidades
e faculdades, na cidade de Sao Paulo eram tributadas por 5% e essa aliquota foi reduzida para
2%, para nivelar, junto com as escolas de formacdo de primeiro e segundo graus, hoje
denominadas de nivel basico e médio. Nao podemos dar mais incentivo porque essa aliquota se
tornaria inconstitucional, iria ferir a Emenda Complementar n° 37, porque a aliquota minima
estabelecida para o ISS é de 2% e a maxima, 5%, conforme a Lei Complementar 116. N&o
podemos dar mais nenhum incentivo fiscal para as universidades, para que essa aliquota n&o caia
de 2%.

Por fim, estou revogando alguns dispositivos legais, s6 corre¢des. Algumas leis estdo ainda
vigorando sem sentido nenhum, estamos revogando e corrigindo a nova legislagdo. E so, nobre
Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Anuncio que temos a secretaria a
disposi¢cao, para inscrigdes. Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Cumprimento o Sr. Adilson, pela forma clara e direta com que tratou o
assunto. Creio que em quase tudo, estavamos alinhados com o propésito. Temos duvida,
primeiro, com relagdo a uma unica atividade, a situagdo cartoraria, realmente, desde a Lei
Complementar 116, vem sendo motivo de discussdes e vimos pareceres de lves Gandra, de todos
os tributaristas, a favor e contra, por entenderem que os cartérios eram uma concessao de servico
publico, enfim. Mas, agora esta muito claro, do ponto de vista judicial, tem que ser aplicado o ISS
sobre a atividade cartoraria. Quando vamos observar o que eles cobram, portanto seria a base
tributaria, tem la: emolumentos devidos ao tabelido, determinado valor; contribuicdo as Santas
Casas, 1% do valor da conta; contribuicdo ao Instituto de Previdéncia do Estado, para os
funcionarios do cartério, determinado valor; contribuicdo ao Estado; Tribunal de Justica também
recebe um percentual desse valor. A composi¢cao dessa receita do cartério tem elementos, em um
nuamero razoavelmente grande, que é quase 50, 51, 52% do valor cobrado pelo cartério. Minha
pergunta é: essa aliquota, acho que no caso, cai sobre 5%, talvez, vai diretamente sobre
emolumentos do tabelido ou sobre o total da receita do cartério?

O SR. ADILSON - Observagao muito bem feita pelo nobre Vereador Paulo Frange; aqui do artigo
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sem dedugoes exceto os descontos ou abatimentos concedidos, mc{gpqrud;a
condlgao Nobre Vereador, historicamente, desde o Decreto, com a

a construggo civil, nunca admitiu dedugdo em sua base de célculo. S6 a construgado civil que
admitia, no inicio, materiais e subempreitada. O ISS incide sobre o bruto, sobre o faturamento
bruto e da maneira que esta o projeto, realmente ira incidir sobre o faturamento bruto, sem
nenhuma dedugao.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Sé para colaborar, com a redagdo que veio
apresentada, esse valor de 5% é adicional a tabela, porque na realidade, esses servigos s2o
tabelados a partir da Secretaria de Estado da Justi¢a, ouvido também o Tribunal de Justica do
Estado, que é o 6rgdo corregedor dessa fungao. O que me parece é que esse valor de 5%
substitui a cobranga que é feita hoje; lembrando que existe cobranga de ISS do setor, mas é uma
cobranga que ndo aplica essa base de calculo, que foi definida pela Lei Federal, ratificada por
decisdo do Judiciario Federal e define para isso, uma cobranga adicional aquela tabela que
anualmente é publicada. Entao, de uma leitura superficial & isso que temos nesse momento.

O SR. PAULO FRANGE - S6 para deixar bem claro, porque aqui no Plenario, com certeza, esse
assunto sera bem discutido. Tive acesso a essa tabela e esta la: de 200 e poucos reais até 1500
reais, “x" & o valor total, chega a 198. Quando vimos o valor que fica para o tabelido, € de 112 e
todas as outras estdo na seqiiéncia. Olhei a tabela, de ponta a ponta e realmente parece que faz
justica com os valores; agora irei aplicar o valor de 5 sobre o total, entendo que o ISS é claro
quanto a denominagao de aplicar sobre o total. Volto a insistir naquela frase nossa de que: pobre
nao tem advogado, mas rico tem. Se aplicarmos o valor total sobre tudo isso, mesmo com aquilo
que ele esta repassando para a Santa Casa, entre outros, sera que ndo teremos, de novo, a
discussdo de ADIN sobre isso e eles irdo continuar depositando em cartério? Minha duvida é a
seguinte: lembram-se de quando os bingos deixaram de pagar ISS, também porque ndo sdo do
mesmo perfil, muitos usaram de ma fé, mas nem todos, porque pagava ISS sobre o prémio que
era dado. S6 o Jockey Club é que poderia descontar as pules, aquilo que era premiado na hora,
descontando esse valor. Os bingos utilizaram isso, ganharam, muitas vezes, na justica e nao
pagaram. Minha duvida é: sera que nao estamos criando um outro instrumento, que é muito bom,
porque temos que taxar, mas que esse assunto ndo ficando claro, ndo podera ser motivo de
acdes judiciais? Ou seja, ao invés de aplicar sobre o valor total, criar um mecanismo muito claro
de que o que estamos aplicando é exatamente o que € do cartério?

O SR. ADILSON — Nobre Vereador, a Lei Complementar Nacional, que é a 116, que norteia 0 ISS
no Brasil, diz que a base de calculo do ISS é o prego do servigo. Qual o procedimento que o
cartorio ira adotar para ser tributado € um problema dos cartérios, que podera até repassar, como
disse o nobre Vereador Netinho, esses 5% ou 2, ndo sei qual aliquota sera estabelecida para os
contribuintes ou usuarios do cartério. Agora também pode, por emenda aqui, dentro da Camara
Municipal, fazer com que haja essas dedugdes legais. Nao podemos deixar o cartdrio sem
tributacdo, € muito dinheiro na cidade de Sdo Paulo sem ser tributado corretamente pelo
movimento econdmico. Hoje, os cartérios na cidade de Sao Paulo sao tributados como pessoas
fisicas, normais; nao tem sentido, & injusto isso. Agora, de que forma, nobre Vereador, € um
problema de debate, mas € interessante.

O SR. PAULO FRANGE - Entao, a ultima pergunta é essa: temos 18 cartérios de registro e 32 de
notas, sdo 50 cartérios na cidade de Sao Paulo; qual é a arrecadagao deles no total?

O SR. ADILSON - Nobre Vereador, fiz esse estudo, mas nao estou lembrado, nao trouxe e pego
desculpas. Posteriormente posso encaminhar ao senhor, mais ou menos, posso encaminhar o
faturamento total dos cartérios na cidade de Sao Paulo.

O SR. PAULO FRANGE - Fiz uma conta de boteco e acredito que seja algo da ordem de 300
milhdes.

O SR. ADILSON — Nao lembro, nao tenho essa idéia. Nés levantamos, pela internet, pelo site.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Entdo, deixe-me firmar o compromisso de
que a Secretaria de Finangas passara essa informacgao, oficialmente a Comissao, via gabinete do
solicitante, nobre Vereador Paulo Frange, que socializara com os outros 54 Vereadores e também
com a sociedade. Isso, para termos a informagao de que volume de recurso estamos falando, de
que potencial receita para enfrentar novos desafios a cidade de Sao Paulo podera ter, a partir do
ano que vem, com essa corregdo, do ponto de vista legislativo, a partir de decisdo — repito —
judicial. Aqui nao se inova, cumpre-se uma decisao judicial. Nao havendo mais inscritos, dou por
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gue a integra dessa audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas ao'pro
Nesse momento dou por aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei he 857
Executivo, que altera o caput do artigo 1° e acrescenta dispositivo a Lei(14.
dezembro de 2007, com a redagdo dada pela Lei 14.804, de 27 de junho de 2008, que dispde
sobre a concessao e permissao de uso de areas municipais. Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan dos
Santos Paixao, que fara exposigao da matéria.

O SR. LUIZ PAIXAO - Bom dia, nobres Vereadores Netinho e Paulo Frange, demais presentes.
Esse Projeto de Lei 557/2008 faz apenas algumas alteragdes redacionais em uma lei que ja
existe, que é a 14.652 e que trata das concessoes e permissdes de uso de areas municipais. A
alteragao que esta sendo feita € no artigo 1°, possibilitando que o pagamento possa ser feito por
uma remuneracao mensal ou anual; ou seja, ele da essa alternativa e esse valor sera fixado por
critérios do Poder Executivo. Outra alteragédo é a inclusdo do artigo 1° - “a” para que todos os
dispositivos legais que tratem da concessao e permissao de uso das éreas municipais, ou seja,
leis e decretos, tragam disposigao referente as multas e sangdes aplicaveis no caso da falta de
pagamento. Havendo um decreto que conceda uma area municipal, ele precisara também trazer
qual sera a multa aplicada, no caso do ndo pagamento da remuneragdo mensal ou anual, pelo
concessionario. Finalmente, o artigo 4°, que dispbée sobre as concessdes formalizadas antes da
entrada em vigor da Lei 14.652, cuja contrapartida seja nao pecuniaria ou mediante prestagao de
servigo a populagcao, permitira aos concessionarios, a opgao de prestagado onerosa. Na concessao
vigente atualmente, um hospital que tenha uma concessao diaria, com o compromisso de atender
um determinado numero de pacientes, podera optar pelo pagamento de uma remuneragao anual
ou mensal, em troca daquele énus, que era do atendimento aqueles pacientes. Basicamente séo
essas as alteragbes que estdo sendo feitas nesse Projeto de Lei 557/2008.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego as palavras do Sr. Luiz Rosan
dos Santos Paixao, que traz informagdes importantes do projeto. Lembrando que as sucessivas
iniciativas legislativas, por conta da permissdo de uso e concessao de uso de areas publicas
advém de duas CPls realizadas pela Casa, uma no exercicio de 2001/2004, outra, em 2005. Esse
esforco do Parlamento tem sido grande, no sentido de buscar legislagdo que comporte a
adequacao da transferéncia, mesmo que temporaria ao particular, de areas publicas municipais.
Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - E s6 uma preocupagdo com relagdo a essas concessdes, cuja
contrapartida quando nao pecuniaria, ndo tinhamos a menor chance de acompanhar e quanco
detectavamos, era por CPI, tinha um passivo e para poder comegar tudo de novo, esquecia-se 0
passado. O Ministério Publico nao esquece o passado, acaba questionando depois e a instituigao
ficava presa nesse processo. Na CPI das areas publicas de 2001, em que fui relator, tudo o que
representamos ao Ministério Publico, vem sendo, mesmo que cinco, seis ou sete anos depois,
tomado, questionado e as instituicdes acabaram resolvendo as suas pendéncias com o municipio,
inclusive as discussdes de saude. Aqui, na saude, nossa preocupag@o maior € quando temos uma
concessao dessa em que ele podera optar, e acaba dependendo de uma anuéncia da Secretaria
Municipal de Saude, porque com certeza, sera esse o tramite. E ai, para. Até que a Saude dé um
parecer em um processo desse € coisa de dois anos e como muda o Secretario, de ano em ano,
nao vamos ter a oportunidade de resolver. Esse assunto precisa ser tratado de uma forma
legislativa, de maneira que aquele que for optar, faga sua opgao e obtenha a resposta em um
prazo definido; precisamos estabelecer prazos. Porque senao, néo ficara sabendo nunca.

Sou vitima desse processo ha muitos anos. Quando fazemos um pedido a Secretaria de Saude,
nao recebemos a resposta. E depois, quando a instituigdo faz questdo de pagar, cumprir em
peclinia essa concessao, teriamos que devolver esse dinheiro para a Saude. Como ele nao vem
pelo tesouro, minha pergunta é em relagéo a atividade especifica, onde a concessao envolve
atividade de educagdo, assistencial e saude. Esses recursos ndo poderiam ficar atrelados aos
fundos respectivos, Fundo Municipal de Saude, por exemplo?

Depois esse dinheiro ndo volta mais, vai para o tesouro e nao volta para a Saude, porque estamos
colocando um percentual que a emenda constitucional 29 mantém, mas ele nao volta
especificamente para aquela finalidade onde é importante. Vou dar o exemplo da Gastroclinica,
que faz exames especificos, hoje, como contrapartida de um alqueire de terra em uma area nobre
que ficou la, ao longo desses anos todos, praticamente, sem nada. Agora, acertaram a
contrapartida, se eles resolverem pagar em dinheiro, ndo iremos ter os exames que precisamos. E
a rede publica ndo tem condigbes de fazer esses exames. Temos de comprar de outro. Nesses
casos, nao poderiamos atrelar ao projeto de lei ou criaria algum empecilho?
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Prazo para a Secretaria responder, porque a Secretaria nao tem prazo P ca, Béséé” qu 02
em técnico e a cada més tem um técnico novo. E depois, um Secretatib: por a 6 nedia em
S&o Paulo, sédo trés ou quatro Secretarios por governo. Entdo, nao, temos: pOfJH
sentido. Poderiamos atrelar esses recursos em projeto de lei, para qug § gem pecuma,
figuem especificamente num fundo da atividade da concessao?
(NAO IDENTIFICADO) - Esses recursos nao sao vinculados as areas de Educacgéo e Saude. Sao
decorrentes da remuneragéo pela concessao de uma area publica. Entdo, acredito que nao teria
como vincula-los a algum fundo especifico, da Saude ou da Educagao. Pelo menos, nao tem essa
previsao na legislagao.
O SR. PAULO FRANGE - Uma concessao que envolve uma area publica, que se transforma num
hospital, a quem o concessionario vai questionar? Ao Poder Executivo, que vai receber essa carta
e vai pedir informagao a Secretaria, para saber se é interessante a transformagao da contrapartida
em pecunia. Ai vai para a Secretaria de Saude e ndo temos mais retorno. E quando tiver, mesmo
que concorde, o municipio vai receber esse dinheiro pelo tesouro. Recebendo pelo tesouro, |a
onde estdo fazendo a mamografia, onde ndo tem mamégrafo, ndo vao receber. Nao vamos ter
essa contrapartida. O Poder Publico ndo coloca outro equipamento la. O problema é assistencial.
Minha preocupacao é nesse sentido. Acho que seria interessante discutirmos isso também, junto
a Secretaria de Governo e, principalmente, junto a Secretaria de Saude, onde ha esses elementos
que sao concessodes, para poder agilizar o processo.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Vou mediar este debate com duas
sugestdes. A primeira, € que a Secretaria de Finangas inicie estudos para identificar essa questéo
de prazos. Se a lei estabelecer os prazos para a.informagao do processo, com certeza, um passo
se cumpre, que € o passo de instrugdo do processo daqueles que querem fazer por mecanismo
de compensagio fisica e ndo compensagdo pecunidria. A outra, € com relagéo a viabilidade
técnica, que se atrele o resultado destes a Saude e Educagao. Ai € um estudo técnico legislativo.
Temos previsdo legal ou entendimento legal para isso. Entdo, estariamos abordando os dois
lados.
Quero perguntar se temos mais inscritos para o debate. (Pausa) N&o. Dou por encerrada a
audiéncia publica ao projeto de n® 557/2008, do Executivo, lembrando que a integra desta
audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto.
Neste momento, chamo a audiéncia publica o projeto de lei n® 558/2008, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios e quaisquer outros tipos de ajustes necessarios,
inclusive, convénios de cooperagdo e contrato de programa com o Estado de S&ao Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo, ARSESP, e a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, para as finalidades e
condigdes que especifica.
Passo a palavra ao Sr. Mario Apolaro Junior, para que faga a apresentagao da matéria.
O SR. MARIO APOLARO JUNIOR - Boa tarde a todos. Este projeto, na realidade, é da
Secretaria de Governo. Claro que a Secretaria de Finangas também esta participando, porque
isso envolve um ajuste, digamos, na forma de relacionamento com o Estado, especificamente
pelos 6rgaos que o Sr. Vereador José Police Neto citou e a SABESP, no sentido de disciplinar e
regulamentar o oferecimento compartithado do servigo de abastecimento de agua e esgoto, que
no caso, esta sendo redefinido com a SABESP, por um prazo de 30 anos.
Essa autorizagdo que o Executivo esta pedindo a Camara é vinculada a algumas Comissées, que
a lei claramente especifica. Por exemplo, os investimentos realizados pela SABESP seriam
definidos em conjunto pelo estado e municipio. Quer dizer, coloca condigbes claras para que o
municipio possa colocar suas necessidades junto aos 6rgaos estaduais, para que seja definido
também o valor que o municipio deve receber de contrapartida, com base no servigo prestado
pela SABESP. Isso tudo esta num pacote de negociagdo completa com a SABESP. Temos
valores a pagar e a receber da SABESP e tudo tem sido uma negociagao global. A partir da
aprovagao dessa lei, poderemos entdo redefinir os parametros pelos quais tém sido e serdo,
futuramente, para os proximos 30 anos, regulamentado o relacionamento com os 06rgaos
estaduais e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, para o fornecimento
de agua e esgoto. Basicamente, em linhas gerais, € isso.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego o Sr. Mario Apolaro Junior, pelas
informagdes trazidas. Quero deixar a inscrigdo aberta. Esta matéria € importante para o municipio
de Sao Paulo. Quero lembrar que o municipio de Sao Paulo é servido por uma concessionaria
estadual e esta &€ uma discussdo que ha muito tempo vem sendo travada entre municipio e
estado, por conta do volume de investimento que é feito na capital e, em especial, na area de
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saneamento e protegdo ambiental. O grande esforgo que se faz| mamento, ‘e qu
municipio passe a ter mais poder na decisdo dos investimentos pubhcos de sanea yier
Companhia de Saneamento do Estado realiza no municipio de Sao Paulo: Projéto @&'jm
significativa para o primeiro tema debatido no dia de hoje, que é a questad dblheiglar
Agradeco a exposi¢cio e quero ampliar o debate, porque € um dos deg'aTEE'Fhans

os proximos anos. Dou por encerrada a audiéncia publica ao projeto n® 558/2008 autoria do
Poder Executivo. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas taquigraficas
anexadas ao projeto.

Neste momento convido o Sr. José Alexandre, que representa a Secretaria de Governo, para que
faca a apresentagao do projeto de lei n® 553/2008, de iniciativa do Chefe do Executivo, que altera
dispositivos da lei 14.654, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre Programa de Incentivo
Seletivo para a regiao da Zona Leste, Sao Paulo.

Agradeco, neste momento, a equipe da Secretaria de Finangas, que nos acompanhou até agora,
lembrando que as matérias que se seguirdo esgotaram a participagcao da referida Secretaria.
Fiquem a vontade para continuar conosco, se assim o desejarem, ou continuar no dia de hoje,
prestando os relevantes servicos que prestam a populagao na sede da Secretaria.

Passo a palavra ao Sr. José Alexandre Sanches.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Vereador José Police Neto; Vereador Paulo Frange;
companheiros da Secretaria Municipal de Finangas; senhoras e senhores, este projeto de lei de
aprimoramento e ampliagdo da area de abrangéncia de uma lei de incentivos fiscais, que foi
aprovada em dezembro de 2007, trata de uma iniciativa da Administragao Municipal, para corrigir
o quadro grave que se apresenta para a populagdo moradora daquela regido do municipio.

Temos uma situagdo de indice de desemprego elevado, num tempo que ja se perpetua e ha
necessidade de se estabelecer uma politica publica de atragdo de empresas, para que possam
ser gerados 0os empregos na propria regiao. Isso nao sé favoreceria o desenvolvimento daquela
parte do municipio, como permitiria que as pessoas que residem na zona leste de Sdo Paulo
trabalhassem proximo de suas residéncias, melhorando a qualidade de vida e evitando que se
transferissem para outros bairros, praticamente, um Uruguai todos os dias.

Houve necessidade de uma ampliagdo das areas, para que outras regides, também, da Zona
Leste, pudessem ser atendidas por essa politica de incentivos. Inicialmente, a lei de dezembro de
2007, delimitava regides das Subprefeituras de Sao Mateus e Itaquera. Esta ampliagdo contempla
as Subprefeituras de Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianazes, Itaim Paulista e Sao
Miguel. Sdo exatamente os bairros que apresentam maior vulnerabilidade. indices de desemprego
de aproximadamente 20% da populagdo economicamente ativa.

Uma outra alteragado, que também faz parte, e que julgamos muito importante, € que se possam
acumular os beneficios da lei de incentivo a Zona Leste, com outros projetos da cidade de Sao
Paulo. Isto foi um pedido, principalmente, do setor de servigos, os operadores de call center e
telemarketing tém de 30 a 40% do seu quadro de funcionarios originarios daquela regido. Entao,
se eles pudessem instalar sites de prestacao de servigo, principalmente, proximos as estagdes de
Metré e CPTM, poderiamos gerar empregos na regiao.

O terceiro ponto que eu destacaria, como estamos baixando aliquotas dos trés tributos municipais,
seria com relagado ao ISS, uma redugao de 60%, respeitado o piso de dois por cento; ITBl e IPTU,
50% de reducéao. E o IPTU e 0 ISS, pelo prazo de dez anos, os certificados de incentivos que séo
concedidos cumulativamente com essa reducdo, a empresa ndo conseguiria utiliza-lo no
pagamento dos proximos tributos. Exatamente, pela redugdo das aliquotas pelo prazo de dez
anos. Entdo, ha necessidade de um dispositivo, para que o valor ndo utilizado possa ser
comercializado com terceiros dentro de uma politica que vai ser adotada pelo Consetho, que vai
fazer a gestdo desse projeto. Em poucas palavras, é o que eu teria para dizer.

O SR. PAULO FRANGE - Por favor, pode explicar um pouco mais como poderia ser compensaco
o valor nao utilizado?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Cumulativamente com a redugdo, o municipio se propde
a conceder um certificado de incentivos, devolvendo para o investidor, para a empresa que vai
gerar o trabalho um percentual desse investimento. Por que da necessidade disso? Sao Paulo
perdia muitas empresas e oportunidades de investimento em fungdo da guerra fiscal. Entao,
outros municipios ou estados concediam para a empresa o terreno ou, as vezes, o empréstimo de
um balcdo. Nao tinhamos no municipio um instrumento que pudesse fazer frente a essa situagao.
Entao, tivemos uma evasdo muito grande de postos de trabalho em diregao a outros municipios.
Foi uma das causas para que aparecesse déficit de postos de trabalho em Sao Paulo. Este
certificado supera, inclusive, o valor dos terrenos, mas ele pode ser utilizado para pagar os
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empresa que tenha tributos para pagar — ndo estariamos concedendo, na reah, (6] mcentuvo
para a empresa.

O SR. PAULO FRANGE - O certificado tem liquidez imediata, ndo vence em dez anos?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Nao. No caso da Zona Leste, investimentos até
quinhentos mil reais, o certificado s6 €& emitido depois de comprovado o investimento e
comprovado por auditoria externa. Até quinhentos mil reais emitiriamos 20% ao ano e teria mais
cinco anos para utilizar para pagamentos de impostos, etc. Acima de quinhentos mil reais,
emitiriamos dez por cento ao ano em dez anos. Com validade por cinco anos e sempre com
corregao do IPCA, que é a corregéo da lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego o José Alexandre e lembro que
na discussdo da primeira lei aprovada por esta Casa, diversos Vereadores apresentaram
propositura acesséria em forma de emenda e substitutivo, anunciando o desejo de ampliar as
areas abrangidas pela seletividade tributaria aqui anunciada. Naquela ocasido, eu ja conduzia a
lideranga do governo e construi uma possibilidade de votagdo no projeto da forma como ele foi
encaminhado. Instaurou-se um debate dos Vereadores com o Executivo, que redundou nesta
ampliagdo de areas. Assim que o projeto chegou a Casa, alguns Vereadores iniciaram uma
mobilizagdo, porque nem todas as area pretendidas pelo parlamento estdo expressas neste
projeto. Fagco questao de encaminhar a Secretaria de Governo Municipal as areas adicionais que
vém sendo estudadas pelos Vereadores desta Casa, assim como as areas que vém sendo
discutidas pela Frente Parlamentar de Desenvolvimento da Zona Leste, para que sirva
subsidiariamente aos estudos que o Executivo faz. Assim, quem sabe, na aprovagdo desta
matéria, tenha também ela uma contribuigdo importante do parlamento.

Nao havendo mais inscritos, agradego o Vereador Paulo Frange, a presencga e a resisténcia de
estar em todas as audiéncias publicas. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas
taquigraficas anexadas ao projeto, permitindo aqueles que ndo tiveram oportunidade de participar
do debate, ter conhecimento sobre ele. Muito obrigado, José Alexandre, leve nosso abrago ao
Secretario.

Neste momento, vou dar por aberta a audiéncia publica ao uitimo item, projeto de lei n® 430/2008,
de autoria do Executivo, que confere nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 1°, da lei 14.096, de
08 de dezembro de 2005, que dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivo Seletivo, para a
regiao adjacente a Estagdo da Luz, na area central do municipio de Sao Paulo, nos termos que
especifica.

Quero agradecer a presenga do assessor técnico da Secretaria de Coordenacdo das
Subprefeituras, o Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, que fara a apresentagdo desta matéria.

O SR. JOAO CARLOS MARADEI JUNIOR - Boa tarde a todos.

O projeto na verdade, amplia o perimetro conhecido como “Nova Luz". O perimetro, inicialmente,
comegava na intersec¢ao da Rua Rio Branco, seguindo pela Duque de Caxias, prosseguindo pela
Mauad, pela Casper Libero, Avenida Ipiranga, retornando a Rua Rio Branco até a esquina com a
Duque de Caxias. Pretende-se ampliar esse perimetro, até pela reforma daquele espaco da antiga
Rodoviaria com a instalagdo de um equipamento cultural. Esse perimetro avancga, agora, para o
bairro de Campos Eliseos. Fago questao de ler, esse perimetro que se inicia, agora, com essa
alteragdo: “na intersec¢do da rua Guaianases com a rua Helvétia, seguindo pela rua Helvétia,
Alameda Bardo de Piracicaba, Largo Coragdo de Jesus, Alameda Dino Bueno, Rua Helvétia,
Alameda Cleveland, Rua Maua, Avenida Casper Libero, Avenida Ipiranga, Rua Do Boticario, Rua
dos Timbiras e Rua Guaianases até o ponto inicial”’. E o que se pretende com essa ampliagédo —
até pela grande procura das empresas para se instalarem nesse perimetro em busca de
incentivos fiscais para a revitalizagdo da regido adjacente a Estagdo da Luz — e aproveitando essa
nova caracteristica da antiga Rodoviaria, € a instalagdo de equipamentos culturais. Entdo, se
pretende dar uma nova caracteristica, além das empresas que ja tém projetos aprovados para a
instalagdo com enfoque em publicidade, em tecnologia de informagao. Portanto, se pretende,
também, dar mais enfoque agora, com essa amplia¢ao, a arte e a cultura na regidao da “Nova Luz".
E isso, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a exposi¢ao inicial,
realizada pelo Sr. Jodao Carlos Maradei Junior, que €& assessor técnico da Secretaria de
Coordenagao das Subprefeituras.

Deixo abertas as inscrigdes de nossa Secretaria e passo a palavra ao nobre Vereador Paulo
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principalmente quando se fala da convalescéncia desse Centro pela g 25 lévarm iarte e
cultura ao Centro, com certeza recuperaremos aquilo que é o nosso g{}tm gystor bém, o

nosso Centro da paixao a arte.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.
O SR. PAULO FRANGE - Apenas com relagdo a “Nova Luz” a minha predcupacio é até o
momento o que conseguimos levar até a “Nova Luz” atraidos pela Lei que aprovamos nesta Casa.
Ou seja, por que essa dificuldade, ainda, de se ter [a o que esperavamos que fosse Call Center,
principalmente, escolas, universidades, cinema, o chamado “cinema de rua”, que desapareceu da
cidade de Sao Paulo? Discutimos muito isso na Secretaria de Finangas, porque o que se cobra
hoje no bilhete do cinema, no ticket de entrada, na verdade, aplicamos o ISS sobre o valor total e
uma parte disso ndo é a atividade do cinema, é o aluguel do filme. E, nesse caso, a Secretaria de
Finangas disp6s que para cinema instalado para rua, e nao dentro de shopping center, poderia até
ter isengao fiscal fora do eixo, ou, entdo, que o cinema venha para a regido da “Nova Luz".

Minha pergunta é se nesta atividade, nos bairros onde nao temos oportunidade de ter diversdo, se
atividades como essa, do cinema, se poderiamos ter isengdo fiscal estendida, ou seja, além do
espaco da “Nova Luz"? Por exemplo, ltaquera, Guaianazes. Porque o cinema acaba ficando no
shopping center, sempre das mesmas redes .

O SR. JOAO CARLOS MARADEI JUNIOR - Na verdade, para o perimetro da “Nova Luz”

certamente teremos todos os incentivos, principalmente para o cinema de rua. Embora, tenha
proposta de instalagdo de shoppings, de hospitais, mas a intengdo é exatamente essa: teatro,
cinema, equipamentos outros que fogem dessa caracteristica de confinamento de shopping, para
a pessoa sentir um ambiente mais cultural. E, nesse perimetro, agora com a ampliagio,
certamente a Lei de Incentivos contempla cinemas, teatros e outros equipamentos cuiturais.

Alias, certamente, aos olhos dos municipes, parece que ndo estamos avang¢ando. Mas tivemos
muito problema com as questdes judiciais de desapropriagdo de um espaco que ndo é muito
grande, mas tivemos. Tanto que, ha dois meses conseguimos fazer a demoligdo do ultimo prédio,
em razao de uma discussao de fundo de comércio no Tribunal de Justi¢a, que atrasou, em muito,
a implantagao dos prédios publicos ali.

Em contrapartida, na quadra 90, proximo a Praga Alfredo Issa, o Governo do Estado, que implanta
um equipamento no Centro Paula Souza, ja tem a quadra toda desapropriada. E espero que ainda
neste ano, mas certamente, no come¢o de janeiro, comegara a implantar os melhoramentos
nessa quadra 90. Portanto, a partir de 2009 temos muito a avangar nesse projeto “Nova Luz”.
Penso que serda um exemplo para 0 municipio - e para todo o pais — a recuperagao desse espago
do Centro.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Nao havendo mais inscritos para debater
essa matéria, ficaremos nesse bom debate entre o nobre Vereador Paulo Frange, a Presidéncia e
o Sr. Jodo Carlos. Lembro que todas as premissas da Lei ja estdo aprovadas, e o que se faz,
neste momento, &€ uma redefinigdo do perimetro, desse espago que passa a contar do Programa
de Incentivos Seletivos para a regido do entorno da Estacdo da Luz.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica. Agradego a presenga de todos que nos
acompanharam netas trés horas e quinze minutos que aqui debatemos projetos para a cidade.
Dez matérias foram tratadas no dia de hoje.

Agradeco a presenga do Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, da Secretaria de Coordenagao das
Subprefeituras. Leve nosso abrago carinhoso a equipe que assessora o Sr. Secretario.

Toda audiéncia publica se reveste deste esforgo de recepcionar, da sociedade, as suas
contribuigdes, assim como, de deixar a ferramenta de apresentagdo formal com sustentagao oral
para o Executivo na Casa. Portanto, agradeco a assessoria que nos acompanha nesta Comissio.

Desejo a todos um bom final de sexta-feira.

Esta encerrada a audiéncia.
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre a primeira e a
segunda audiéncia publica, nos termos do paragrafo Unico do art. 66, do
Regimento Interno desta Casa, relativa aos seguintes Projetos de Lei:

PL 429/08 - REORGANIZA A SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIQO AMBIENTE —
SVMA E DISPOE SOBRE SEU QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ;
CONFERE NOVA DISCIPLINA AO CONSELHO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CADES, AO CONSELHO DO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONFEMA, AO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — FEMA, AO CONSELHO CONSULTIVO DA UNIVERSIDADE
ABERTA DO MEIO AMBIENTE E CULTURA DE PAZ E AO CONSELHO REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE E CULTURA DE PAZ; REVOGA AS LEIS E OS DECRETOS QUE ESPECIFICA;

PL 430/08 - CONFERE NOVA REDAGCAO AO § 1° DO ARTIGO 1° DA LEI N° 14.096, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS
SELETIVOS PARA A REGIAO ADJACENTE A ESTAGAO DA LUZ, NA AREA CENTRAL DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA;

PL 530/08 - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO;

pL 537/08 - DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DOS PERIODOS DA LICENGA GESTANTE, DA
LICENCA POR ADOGAO E DA LICENGA MATERNIDADE ESPECIAL, PREVISTAS,

RESPECTIVAMENTE, NO ARTIGO 148 DA LEI N° 8.989, DE 29 DE OUTUBRO DE 1979, NA LEI
N° 9.919, DE 21 DE JUNHO DE 1985, E NA LEI N° 13.379, DE 24 DE JUNHO DE 2002, NAS

CONDICOES QUE ESPECIFICA;
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PL 553/08 - ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 14.654, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVOS SELETIVOS PARA REGIOES DA ZONA LESTE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO;

PL 557/08 - ALTERA O “CAPUT” DO ARTIGO 1° E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N° 14.652,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, COM A REDAGAO DADA PELA LE!I N° 14.804, DE 27 DE
JUNHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE AS CONCESSOES E PERMISSOES DE USO DE AREAS
MUNICIPAIS;

PL 558/08 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATOS, CONVENIOS OU
QUAISQUER OUTROS TIPOS DE AJUSTES NECESSARIOS, INCLUSIVE CONVENIO DE
COOPERAGAO E CONTRATO DE PROGRAMA, COM O ESTADO DE SAO PAULO, A AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO —~ SABESP, PARA AS
FINALIDADES E NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA;

PL 640/08 - CONCEDE ISENGCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA ~
ISS A PRESTAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS AOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS
DE 2016;

656/08 - CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS AOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E AUTONOMOS;

657/08 - CONCEDE ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — IPTU NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA; ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N° 6.989, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1966, N° 11.154, pE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, N° 13.476, pE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002, N° 13.701, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2003, N° 14.097, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, E N° 14.107, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005, COM AS RESPECTIVAS
ALTERACOES POSTERIORES; AUTORIZA A REABERTURA DE PRAZO PARA INGRESSO NO
PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO — PPI; REVOGA OS DISPOSITIVOS E LEIS QUE
ESPECIFICA.

Sala das Sessoes,

ider do Governo
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16 - PAR -
PARECER CONJUNTO | ' 16-01453/2008 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA, DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES E DE FINANGAS E ORGCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0640/08.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Exmo. Sr. Alcaide, que concede isengdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a prestagé@o de servigos relacionados
aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Versa o projeto sobre matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, | e lll, da Constituigdo Federal, que dispde caber & comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

A propésito assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar supde
a opgao entre criar tributos ou nédo, e implica, por igual, a faculdade de isentar da incidéncia
tributaria determinadas pessoas, coisas ou situagdes” (RDA 58/1).

Deverdo ser realizadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagdo do
projeto e, para deliberagdo, devera ser observado o quorum de maioria absoluta dos
membros da Camara, de conformidade com os arts. 40, § 3°, inciso |, e 41, inciso V, ambos
da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes entendem inegavel o interesse publico da proposta, razéo
pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das dotagOes

orcamentarias proprias.
17 - RELCOM
17- 1266/2008

FAVORAVEL, portanto, o parecer. . .

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 1
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER
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Sao Paulo, 02 de dezembro de 2008.

25 - OF-SGpP15
25- 00626/2008

Senhor Prefeito,

Em aten¢ao ao requerido pela Douta Comissao de Constituigao,
Justica e Legislagao Participativa, e nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia fotocépia do Projeto de Lei n? 640/08,
de sua autoria, que “Concede isengdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS a prestagao de servigos relacionados aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, solicitando que nos envie subsidios para
que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO OS RODRIGUES

Anexo: fotocopias do PL n® 640/08 e do despacho da comissao solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Séo Paulo.

SGP15
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Ref. Projeto de Lei n? 0640/08

Encontra-se em tramite nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei n° 0640/08, de autoria do Senhor Prefeito,
que visa conceder isengado do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
a prestagao de servigos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

Tendo em vista que a concessao de isengao tributaria decorre sempre de lei,
ainda que aquele que pretenda a obtengado do beneficio deva fazer a comprovagao
do preenchimento dos requisitos necessarios em sede administrativa
opo‘rtunamente, requeiro que seja enviado oficio a0 Executivo para que sejam
prestadas informagdes acerca do atendimento das exigéncias constantes do artigo
14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Esclarego que tais informagles sdo indispensaveis ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no projeto de lei em exame, e saliento a

importancia de se encaminhar, junto ao oficio de praxe, copia do presente pedido.

Sala da Comissao de Constitui¢go e Justiga e Legislagédo Participativa,

Presidente da Comissad de Constituigéo, Justica e
Legislacao, Participativa

DEFIRO
oli/(1/0€ L/"‘
Presidente

Of-pl-0640/08 1
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Sao Paulo, 04 de dezembro de 2008.

Oficio SGP-15 n2? 626/2008, de
02/12/2008, solicitando informagdes acerca do PL 640/2008.

Anexo: fotocopia do PL n? 640/2008 e do despacho da Comissao solicitante.

CCILP

RECEBIDO - SGAT

04 DEZ 2008

RF. N0 C ‘Q
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 04 de dezembro de 2008.

Recebi Oficio SGP-15 n? 626/2008, de
02/12/2008, solicitando informagdes acerca do PL 640/2008.

Anexo: fotocopia do PL n® 640/2008 e do despacho da Comisséao solicitante.

CCILP

S.G..-A.T.L.
08 DEZ 2008
RECEBIDO

{ L o -
v -
| - Cleonice ‘?e%z%a&gﬁm'ﬁ'
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- “PL 640/2008, DO EXECUTIVO. Concede isengao do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS a prestagdo de servigos relacionados aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVAGCAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 640/2008. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao
nominal de votagao, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, sequer sou favoravel a
candidatura da cidade do Rio de Janeiro aos Jogos Olimpico. O custo da candidatura em si é
muito elevado, as contas das Ultimas candidaturas ainda deixaram dividas e o contrato prevé
clausulas leoninas do tipo exigir total isengdo de Impostos Sobre Servigos.

Por esse motivo, Sr. Presidente, registre meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Registre-se o voto

contrario da nobre Vereadora Soninha. Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento)
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Concede' isengédo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS a prestacdo de
servicos relacionados & Copa das
Confederagdes de 2013, a Copa do Mundo de

-
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Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

)

.
N
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CAPITULOI
DA COPA DAS CONFEDERAGCOES DE 2013 E DA COPA
FUTEBOL DE 2014 NO BRASIL

. 1
. 1°. Fica isenta do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, quando

devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagao de todo e qualquer servigo diretamente
relacionado a organizagdo e a realizagéo da Copa das Confederagdes de 2013 e da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, quando o prestador ou o tomador dos éervigos
for:

| - a Fédération Internationale de Football Association — FIFA;
Il - as associagdes e confederagdes de futebol dos paises que participardo das Copas;

Il - a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira, diretamente
vinculada a organizag&o ou a realizagio das Copas, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° A isengdo prevista no “caput” deste artigo fica condicionada a nomeagdo da
Cidade de S&o Paulo como uma das sedes da Copa das Confederacées de 2013 e d
Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Z/
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§ 2.0 sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servigo prestado esta
relacionado a organizagao ou a realizagao da Copa das Confederagdes de 2013 e da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, conforme dispuser o regulamento, ndo sendo
causa suficiente a veiculagdo de simbolos ou marcas do evento durante a prestacao
de servigos.

§ 3° A isengdo prevista neste artigo aplica-se também a Microempresa (ME) e a
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULOII
DOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016

Art. 2°, Fica isenta do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, quando
devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagao de todo e qualquer serv>i(;,o diretamente
relacionado a organizagédo e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, quando o prestador ou o tomador dos servigos for:

| - o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
Il - o Comité Olimpico Internacional;

Il - o Comité Paraolimpico Internacional;

IV - as Federagdes Internacionais Desportivas;

V - o Comité Olimpico Brasileiro;

VI - o Comité Paraolimpico Brasileiro;

VIl - os Comités Olimpicos e Paraolimpicos de outras nacionalidades;

VIl - as entidades nacionais e regionais de administracdo de desporto olimpico ou
paraolimpico. '

§ 1°. A isengdo prevista no “caput’ deste artigo fica condicionada a nomeagéo da
Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a
realizagdo de competi¢gdes dos Jogos Olimpicos na Cidade de S&o Paulo.

§ 2°. O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servigo prestado esta
relacionado a organizacdo ou a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, conforme dispuser o regulamento, ndo sendo causa suficiente a veiculagéo de
simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a prestagao de servigos. 2
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§ isengdo prevista neste artigo aplica-se também a Microer#ﬁ?‘égé (ME) e a
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3°. Ficam isentos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS os
servigos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos patrocinadores dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente relacionados a organizagao e
a realizagdo dos Jogos e quando desenvolvidos no interior das instalagbes onde

ocorrerdo os eventos daqueles Jogos.

§ 1°. A isengdo de que trata o “caput’ deste artigo & extensiva aos servicos de
desembarago aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de bens provenientes
do exterior do pais, tdo-somente quando utilizados no interior das instalagées onde
ocorrerao os eventos dos Jogos. '

§ 2°. Aplica-se a isengéo prevista no “caput” deste artigo o disposto nos §§ 1° a 3° do
artigo 2° desta lei.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4°. Devera ser apresentada rela¢ao de todos os tomadores ou prestadores que se

encontrem diretamente vinculados a organizagdo e a realizagdo da Copa das
Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme dispuser a-Secretaria Municipal de |
Finangas.

Art. 5° A isencgao prevista nos artigos 1°, 2° e 3° desta lei ndo desobriga o tomador e o

prestador de servigo do cumprimento de suas obrigagdes acessorias.

§ 1°. A iseng&o prevista nos artigos 1°, 2° e 3° desta lei fica condicionada a emissé&o,
pela pessoa juridica estabelecida no Municipio de S&o Paulo, de Nota Fiscal
Eletrdnica de Servigos - NFe, instituida pela Lei n°® 14.097, de 8 de dezembro de 2005,

e respectivas alteragdes posteriores.

§ 2° A condicdo a que se refere o § 1° deste artigo ndo se aplica as sociedades
constituidas na forma mencionada no § 1° do artigo 15 da Lei n°® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos: ; 3 ‘
W |
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Séo Paulo como uma das sedes da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apés o término
desta ultima;

Il - quanto ao disposto nos artigos 2° e 3° desta lei, somente apés a nomeagao da

Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a |
indicacdo oficial da Cidade de Sado Paulo para a realizagdo de competi¢bes a eles

referentes, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apds o término dos mencionados ‘
jogos.

Sub PL 640-08



Folhan®

Lizia Oshiro
Técnico Administrativo
RF 11.020

AMARA MUNICIPAL DE

AO PAULO

PARECER CONJL/NTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA, DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0640/08.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 0640/08, que concede isengdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a prestagdo de servigos relacionados aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Nada obsta a aprovagéo do Substitutivo, vez que objetiva aperfeigoar o texto do projeto
original, razdo pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico nas
alteragdes trazidas pelo substitutivo, razdo pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugdo do substitutivo correrdo por conta das dotagbes
or¢gamentarias préprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE CONSHTUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PA
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SESSAO: 256-SE DATA: 19/12/2008 10 ue 73

- “PL 640/2008, DO EXECUTIVO. Concede isengao do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS a prestagdo de servicos
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. FASE DA
DISCUSSAOQ: 22, APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA
SUBSTITUTIVO PARA LEITURA.”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Peco
ao Sr. Secretario que proceda a leitura do parecer.ao substitutivo.

-Elido o seguinte: (Parecer sobre o Substitutivo ao PL 640/08)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A
votos o Substitutivo ao PL 640/08. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagao nominal de votagcao, manifestem-se agora. (Pausa)

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) — Sr. Presidente,

requeiro seja consignado meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Com o

voto contrario da Vereadora Soninha, esta aprovado. Vai a sangéao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria:

O Substitutivo do Lider do Governo e demais Vereadores de fls. 99 a 102,
ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votacdo na 2562 Sessdo

Extraordinaria, no dia 19 de dezembro de 2008.

05/01/2009

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo

05/01/2009

LY

Angela in Andreoni
Secretari Apoio Legislativo
GP-2

[RECEBIDO EM
- SGP-23 -

13 JAN 2009

/]‘43 Horas




Sra. Kathya, :
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar registro
e carta de lei.
18/12/08 .

JOSE ;;igTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitag@o de V. Sa.

Z?l 2/08
KATHYA RE INA4 DE SOUZA
ntar

Assistente Parla

Segue __ juntado _S__ nesta data

. . documento_ <, e papel de
: ‘ informagéo

rubricada_>sob folhas~ n°/J7
Er 31.283’ olhas~_n°/07a /6

‘ Anderson Rog e Souza
Técniqo Adgrinistrativo
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Sdo Paulo, {9 de dezembro de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 05316/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 18 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
640/08, de autoria do Executivo, que concede isengdo do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS a prestagdo de servigos relacionados a Copa das
Confederagdes de 2013, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLO$ RODRIGUES -
Presidgnte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

JCS/Ig/ krms
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---------- Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE DEZEMBRO DE
2008. Copia extraida de fls. n° do Processo. (PROJETO DE LEI N©°
640/08). (Executivo). Concede isengao do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS & prestagdo de servigos relacionados a Copa das Confederagdes
de 2013, & Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
CAPITULO I DA COPA DAS CONFEDERAGOES DE 2013 E DA COPA DO MUNDO DE
FUTEBOL DE 2014 NO BRASIL Art. 19 Fica isenta do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, quando devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagao
de todo e qualquer servico diretamente relacionado a organizagao e a realizagdo
da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
quando o prestador ou o tomador dos servicos for: I - a Fédération
Internationale de Fo‘otball Association - FIFA; II - as associagbes e
confederagbes de futebol dos paises que participardao das Copas; III - a pessoa
fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira, diretamente vinculada a
organizagdo ou a realizacdo das Copas, conforme dispuser o regulamento. § 1° A
isengao prevista no “caput” d_este artigo fica condicionada a nomeagao da Cidade
de S3o Paulo como uma das sedes da Copa das Confederagoes de 2013 e da
Copa do Mundo de Futebol de 2014. § 2° O sujeito passivo do imposto devera
comprovar que o servico prestado estd relacionado a organizagdo ou a realizagao

da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,

(/
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conforme dispuser o regulamento, nao sendo causa suficiente a veiculagao de
simbolos ou marcas do evento durante a prestagdo de servigos. § 39 A isengao
prevista neste artigo aplica-se também a Microempresa (ME) e @ Empresa de
Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006. CAPITULO II DOS JOGOS
OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016 Art. 2° Fica isenta do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS, quando devido ao Municipio de Sao Paulo,
a prestagdo de todo e qualquer servigo diretamente relacionado a organizagao e
a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, quando o prestador
ou o tomador dos servigos for: I - o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; II - o Comité Olimpico Internacional; III - o Comité
Paraolimpico Internacional; IV - as Federagbes Internacionais Desportivas; V - o
Comité Olimpico Brasileiro; VI - o Comité Paraolimpico Brasileiro; VII - os
Comités Olimpicos e Paraolimpicos de outras nacionalidades; VIII - as entidades
nacionais e regionais de administracao de desporto olimpico ou paraolimpico.
§ 190 A isengdo prevista no “caput” deste artigo fica condicionada a nomeagao da
Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016
e a realizagdo de competigdes dos Jogos Olimpicos na Cidade de Sao Paulo. § 2°
O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servigo prestado esta
relacionado a organizagdo ou a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016, conforme dispuser o regulamento, nao sendo causa suficiente a

2 2
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veiculagdo de simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a
prestacdo de servicos. § 3° A isencdo prevista neste artigo aplica-se também a
Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006. Art. 3° Ficam isentos do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS os servicos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos
patrocinadores dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente
relacionados a organizagdo e a realizacdao dos Jogos e quando desenvolvidos no
interior das instalagdes onde ocorrerdao os eventos daqueles Jogos. § 1° A
isencdo de que trata o “caput” deste artigo é extensiva aos servigos de
desembaraco aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de bens
provenientes do exterior do pais, tdo-somente quando utilizados no interior das
instalacdes onde ocorrerdo os eventos dos Jogos. § 20 Aplica-se a isengao
prevista no “caput” deste artigo o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 2° desta lei.
CAPITULO III DAS DISPOSIGOES GERAIS Art. 4° Devera ser apresentada relagao
de todos os tomadores ou prestadores que se encontrem diretamente vinculados
a organizagao e a realizagdo da Copa das Confederagﬁes de 2013, da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
conforme dispuser a Secretaria Municipal de Finangas. Art. 50 A isengao prevista
nos arts. 19, 2° e 3° desta lei ndo desobriga o tomador e o prestador de servigo

do cumprimento de suas obrigagdes acessérias. § 1° A isengado prevista nos arts.

3 add
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10, 20 e 30 desta lei fica condicionada a emissdo, pela pessoa juridica
estabelecida no Municipio de S3do Paulo, de Nota Fiscal Eletr6nica de Servigos -
NFe, instituida pela Lei n°® 14.097, de 8 de dezembro de 2005, e respectivas
alteractes posteriores. § 2° A condigao a que se refere o § 1° deste artigo néo
se aplica as sociedades constituidas na forma mencionada no § 1° do art. 15 da
Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003. Art. 6° Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagdao, produzindo efeitos: I - quanto ao disposto no art. 10
desta lei, somente ap6s a nomeacao da Cidade de S3o Paulo como uma das
sedes da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de
2014, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apds o término desta ultima; II -
quanto ao disposto nos arts. 2° e 3° desta lei, somente apés a nomeagao da
Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016
e a indicagao oficial da Cidade de Sao Paulo para a realizagdo de competi¢des a

eles referentes, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apds o término dos

KATHYA REGI RALES DE SOUZA

mencionados jogos. Eu, Assistente Parlamentar , extrai a presente cdpia
fielmente fls. do livro competente n°® 60 e digitei. Eu,
CREUSA LEO ILYA ZACARIAS . ~

Técnic inisgrativo , a conferi. S3o Paulo, 18 de dezembro de 2008.

JOSE O SOUZA SANTOS

Supervisor de Fipalizacgdo do Processo Legislativo, Supervisor deFinalizagdo do Proc. Legislativo

ANGELA B IN ANDREONI

Visto,  Secretiria ge{hpoioLegislativo ,  Secretaria de Apoio Legislativo da Cémara

Municipal de Sao Paulo.-

(K %/
JCSS/krms .
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LEI N© 14.863 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008.

Concede isengao do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS a
prestagao de servigos relacionados a Copa
das Confederagdes de 2013, a Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 18 de dezembro de 2008,
decretou a seguinte lei:

N CAPITULO I
DA COPA DAS CONFEDERACOES DE 2013 E DA COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE
2014 NO BRASIL |

Art. 19 Fica isenta do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS, quando devido ao Municipio de Sdo Paulo, a prestacdo de todo e qualquer
servigo diretamente relacionado a organizagdo e a realizagdo da Copa das
Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, quando o
prestador ou o tomador dos servigos for:

I - a Fédération Internationale de Football Association - FIFA;

II - as associacdes e confederagbes de futebol dos paises que
participarao das Copas;

III - a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira,
diretamente vinculada a organizagdo ou a realizagdo das Copas, conforme dispuser
o regulamento.

§ 10 A isengdo prevista no “caput” deste artigo fica condicionada a
nomeagdo da Cidade de S&o Paulo como uma das sedes da Copa das Confederagbes
de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

§ 20 O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servico
prestado esta relacionado a organizagdo ou a realizagdo da Copa das Confederacdes
de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, conforme dispuser o
regulamento, ndao sendo causa suficiente a veiculacdo de simbolos ou marcas do
evento durante a prestagao de servigos.

§ 3° A isengao prevista neste artigo aplica-se também a
Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional,
de que trata a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

1 Q/\\//\’
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CAPITULO 11
DOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016

Art. 2° Fica isenta do Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza
- ISS, quando devido ao Municipio de Sado Paulo, a prestagdo de todo e qualquer
servico diretamente relacionado a organizagao e a realizagao dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, quando o prestador ou o tomador dos servigos for:

I - o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016; A
II - o Comité Olimpico Internacional;
III - o Comité Paraolimpico Internacional;
IV - as Federacoes Internacionais Desportivas;
V - o Comité Olimpico Brasileiro;
VI - o Comité Paraolimpico Brasileiro;
VII - os Comités Olimpicos e Paraolimpicos de outras nacionalidades;
VIII - as entidades nacionais e regionais de administracdao de
desporto olimpico ou paraolimpico.

§ 19 A iseng¢do prevista no “caput” deste artigo fica condicionada a
nomeagao da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e a realizagdo de competicées dos Jogos Olimpicos na Cidade
de Sao Paulo.

§ 2° O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servico
prestado estd relacionado a organizagdo ou a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, conforme dispuser o regulamento, nao sendo causa
suficiente a veiculagao de simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a
prestacdo de servigos.

§ 3° A isencdao prevista neste artigo aplica-se também a
Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional,
de que trata a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 39 Ficam isentos do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS os servicos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos
patrocinadores dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente
relacionados a organizacdo e a realizagdo dos Jogos e quando desenvolvidos no
interior das instalagdes onde ocorrerao os eventos daqueles Jogos.

§ 19 A isengao de que trata o “caput” deste artigo é extensiva aos
servigos de desembarago aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de
bens provenientes do exterior do pais, tdo-somente quando utilizados no interior
das instalacdes onde ocorrerao os eventos dos Jogos.

: O
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§ 20 Aplica-se a isencao prevista no “caput” deste artigo o disposto
nos §§ 10 a 39 do art. 29 desta lei.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Devera ser apresentada relagdo de todos os tomadores ou
prestadores que se encontrem diretamente vinculados a organizagdo e a realizagao
da Copa das Confederagoes de 2013, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme dispuser a Secretaria Municipal
de Financas.

Art. 59 A isengdo prevista nos arts. 19, 20 e 30 desta lei nao
desobriga o tomador e o prestador de servigo do cumprimento de suas obrigagoes
acessorias.

§ 10 A isengdo prevista nos arts. 19, 20 e 3° desta lei fica
condicionada a emissdo, pela pessoa juridica estabelecida no Municipio de Sao
Paulo, de Nota Fiscal Eletronica de Servigcos - NFe, instituida pela Lei n® 14.097, de
8 de dezembro de 2005, e respectivas alteragoes posteriores.

§ 20 A condicdo a que se refere o § 1° deste artigo ndo se aplica as
sociedades constituidas na forma mencionada no § 19 do art. 15 da Lei n® 13.701,
de 24 de dezembro de 2003.

Art. 60 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos:

I - quanto ao disposto no art. 1° desta lei, somente apds a
nomeacdo da Cidade de Sdo Paulo como uma das sedes da Copa das Confederagoes
de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, cessando seus efeitos 60
(sessenta) dias apds o término desta ultima;

II - quanto ao disposto nos arts. 2° e 3° desta lei, somente apds a
nomeacdo da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e a indicagdo oficial da Cidade de Sdo Paulo para a realizagao
de competicdes a eles referentes, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apos o
término dos mencionados jogos.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2008.

o) Presidenti/\/
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S&o Paulo, 19 de dezembro de 2008.
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LET N° 14.863, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008

: (Projeto de Lei n® 640/08, do Executivo, aprovado na
forma de Substitutivo do Legislativo)

Concede isengdo do Imposto sobre Ser-
vigos de Qualquer Natureza - ISS & pres-
tagdo de servigos relacionados & Copa
das Confederagbes de 2013, & Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso
das atribuigdes que Ihe sio conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 18 de dezembro de 2008, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DA COPA DAS CONFEDERACOES DE 2013 E DA COPA DO
MUNDO DE FUTEBOL DE 2014 NO BRASIL

Art. 1°, Fica isenta do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - 1SS, quando devido ao Municipio de Sao Paulo, a
prestaio de todo e qualquer servigo diretamente relacionado
4 organiza¢do e 3 realizacdo da Copa das Confederacdes de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, quando o
prestador ou o tomador dos servios for:  *
1 - a Fédération Internationale de Foomall Assodiation - FIFA;
Il - as associa¢bes e confederagdes de ﬁmebol dos palses que
participardo das Copas;
It - a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estran-
geira, diretamente vinculada  organizagdo ou 4 realizag3o das
Copas, conforme dispuser o regulamenw
§ 1° A isencdo prevista no “caput” deste artigo fica condicio-
nada & nomeagao da Cidade de S3o Paulo como uma das
sedes da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.
§ 2°. O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o ser-
vigo prestado estd relacionado & organizacdo ou  realizagso
da Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, conforme dispuser o regulamento, n3o sendo
causa suficiente a veiculagio de simbolos ou marcas do evento
durante a prestagao de servigos.
§ 3° A isengdo prevista neste artigo aplica-se também a Mi-
croempresa (ME) e 2 Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
" Contribui¢des - Simples Nacional, de que trata a Lei Comple-
mentar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO It
DOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016

Art. 2°, Fica isenta do imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - IS5, quando devido ao Municipio de Sao Paulo, a
prestagdo de todo e qualquer servico diretamente relacionado
& organizagdo e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, quando o prestador ou o tomador dos
servicos for:

| - 0 Comitd Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraollmpncos
de 2016;

Il - o Comitd Olimpico Intemacional;

It - o Comitd Paraolimpico Intemacional;

IV - as FederagGes Intemacionais Desportivas;

V - 0 Comitd Olimpico Brasileiro;

Vi - o Comité Paraolimpico Brasileiro;

VIl - os Comités Ollmpicos e Paraolimpicos de outras naciona-
lidades;

Vil - as entidades nacionais e regionais de administragio de
. desporto olimpico ou paraolimpico.

§ 1°. A isencdo prevista no “caput” deste artigo fica condicio-
nada & nomeagdo da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e & realizagdo de
competigbes dos Jogos Olimpicos na Cidade de Sdo Paulo.

§ 2°. O sujeito passivo do imposto deverd comprovar que o sei-
vigo prestado estj relacionado 3 organizagao ou a realizagio
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme dis-
puser o regulamento, ndo sendo causa suficiente a veiculagio
de simbolos ou marcas ollmpicas ou paraolimpicas durante a
presta¢do de servigos.

§ 3° A isencdo prevista neste artigo aplica-se também a Mi-
apempresa (ME) e & Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante
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pelo Regime Espedal Unificado’ de”Airecadagio de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional, de que trata a Lei Comple-
mentar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3°. Ficam isentos do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS os servigos prestados ou tomados pela midia
credenciada e pelos patrocinadores dos Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos de 2016, diretamente relacionados 3 organizagdo
e 3 realizac3o dos Jogos e quando desenvolvidos no interior
das instalagdes onde ocorrerdo os eventos daqueles Jogos.

§ 1° Alisenc3o de que trata 0 “caput” deste artigo ¢ extensiva
aos servigas de desembarago aduaneiro, armazenamento e
transparte municipal de bens provenientes do exterior do pals,
tio-somente quando utilizados no interior das instalagGes
onde ocorrerdo os eventos dos Jogos.

Ve S0 Panto

§ 2°. Aplica-se 4 isencdo prevista no “caput” deste artigo o :

disposto nos §§ 1°a 3° do art. 2° desta lei.

CAPfTULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4°. Dever ser apresentada relagdo de todos os tomadores
ou prestadores que se encontrem diretamente vinculados a
organiza¢3o e a realizacdo da Copa das Confederagdes de
2013, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme dispuser a
Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 5°, A isengdo prevista nos arts. 1°, 2° e 3° desta lei no de-

sobriga o tomador e o prestador de servigo do cumprimento de

suas obrigagBes acessérias.
§ 1° A isengdo prevista nos arts. 19, 2° e 3° desta lei fica con-
dicionada & emissdo, pela pessoa juridica estabelecida no Mu-

nicipio de S30 Paulo, de Nota Fiscal Eletrdnica de Servigos -

NFe, instituida pela Lei n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005,
& respectivas alteragdes posteriores.

§ 2°. A condigio a que se refere 0 § 1° deste artigo nio se

aplica as sociedades constituidas na forma mencionada no § 1°
do art. 15 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos:

| - quanto ao disposto no art. 1° desta lei, somente apés a no-
meagdo da Cidade de S3o Paulo como uma das sedes da Copa

B

das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol '
de 2014, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apés o tér-

mino desta Gitima;

Il - quanto ao disposto nos arts. 2° e 3° desta lei, somente apds
a nomeag3o da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a indicago oficial da Ci-
dade de S&o Paulo para a realizagSo de competicdes a eles re-
ferentes, cessando seus efeitos 60 (sessenta) dias apés o tér-
mino dos mencionados ji

PREFEITURA DO MUNIC PIO DE SAQ PAULO, aos 23 de de-
zembro de 2008, 455° da fundagdo de S3o Paulo.
GILBERTO'KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 23 de de-

zembro de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Seretrio co Govermo Municpal

Publicado no DIARIC OFICIAL
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