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Sao Paulo, |2 de M

GABINETE DO PREFEITO

Ofecio A. 9. L ne 203 / 08

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de

ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, os inclusos projetos de .

lei que objetivam, respectivamente, dispor s_gbre medidas a serem adotadas pelo
Municipio de Sao Paulo para a realizagao de corﬁpetigées_ relativas aos Jogos Olimpicos
de 2016 na Cidade de Séao Paﬁlé_, caso a Cidade do Rio de Janeiro venha a sediar os
referidos jogos, bem como conceder iserigéo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — 1SS a prestagdo de servigos relacionados aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

Como se sabe, o Rio de Janeiro € uma das quatro cidades
que, concorrendo com Chicago (Estados Unidos), Téquio (Japao) e Madri (Espanha),
disputardo a fase final para a escolha da sede das Olimpiadas de 2016, sendo esta a
primeira vez que uma cidade brasileira chega a condig¢ao de finalista.

Sao Paulo integra o0 quadro de cidades que sediarao
competigdes, caso 0 Rio de Janeiro seja eleito sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, devendo, para tanto, ser prestadas diversas garantias exigidas
pelo Comité Olimpico Internacional (COI), com o objetivo de demonstrar que a candidata
tem capacidade para desenvolver toda a estrutura necessaria a comportar a realizagéo,

de modo satisfatério, de evento dessa magnitude. /

Assim, com a finalidade de adotar, no &mbito da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, as providéncias necessarias ao apbio da mencionada
candidatura, foi constituida Comissao pela Portaria n? 1436/08-PREF, de 19 de gosto de
2008, integrada por representantes de varios 6rgdos e entes da. Administragao
Municipal, responsavel pela elaboragdo de um conjunto de medidas — dentre as quais,
as presentes proposituras — “conditio sine qua non” a permanéncia do Rig.de Janeiro na
disputa.
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O primeiro projeto de lei ora apres%ﬁ'?’gg%, d%qr@qu_gs“Ato
Olimpico” pelo Comité Olimpico Internacional, constitui 0 mais amplo dos instrumentos
legais por ele exigidos, dispondo sobre medidas a serem adotadas neste Municipio para
a realizagdo de competigdes relativas as Olimpiadas de 2016 na Cidade de S&o Paulo,
caso 0 Rio de Janeiro venha a sedia-las.

O “Ato Olimpico” contempla regras propostas pelo COl, que
foram devidamente adaptadas as competéncias do Municipio, cabendo observar que
ndo havera competigdes paraolimpicas em Sao Paulo, que deverd sediar apenas
partidas de futebol em estadio de propriedade particular, qual seja, o Estadio Cicero
Pompeu de Toledo (Morumbi), do Sao Paulo Futebol Clube, que ja assumiu a
responsabilidade de arcar com as providéncias necessérias e respectivos custos, sem
qualquer énus para a Municipalidade.

As normas nele contidas disciplinam questdes atinentes a

suspenséo e revisdo de contratos, prote¢do a marca e simbolos olimpicos, utilizagdo de .

espagos publicitarios e combate ao “marketing de emboscada” (cuja regulagao acha-se
em vias de ser editada pela Unidao), ao trafego e transporte, a protegcdo ao meio
ambiente, as instalagbes e as garantias financeiras requeridas pelo Comité Olimpico
Internacional, circunscrevendo-se as areas de interesse dos Jogos Olimpicos, as quais
serao oportunamente definidas em regulamento.

Por sua vez, a segunda propositura concede isengdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — 1SS, quando devido ao Municipio de
S3do Paulo, a prestagdo de todo e qualquer servigo diretamente relacionado a
organizagao e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, quando o
prestador ou o tomador dos servigos forem os Comités a eles vinculados e as entidades
nacionais e regionais de administragdo de desporto olimpico ou paraolimpico.

O mesmo se aplica a Microempresa (ME) e & Empresa de
Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes — Simples Nacional, bem como aos servigos prestados ou
tomados pela midia credenciada e por patrocinadores dos sobreditos jogos, diretamente
relacionados & sua organizagédo e realizagao e quando desenvolvidos no interior das
instalagbes onde ocorrerao tais eventos.

Trata-se, igualmente, de exigéncia do COI, dirigida aos
governos municipais interessados em participar dos Jogos Olimpicos, que, para tanto,
devem garantir a isengéo de tributos sobre os servigos relacionados ao evento.
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Naturalmente, a aplicagao das dlspos@:%:esgge ambos os

projetos de lei esta condicionada & nomeagao da Cidade do Rio de Janeiro para sediar
tais Jogos, produzindo efeitos somente apds sua indicagdo oficial, a verificar-se em 2 de
outubro de 2009, cessando seus efeitos, respectivamente, em 31 de dezembro de 2016
e sessenta dias apds o encerramento do certame esportivo.

Com tais medidas, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
se compromete a atuar em conjunto com o Governo Federal e o Governo Estadual,
seguindo o planejamento e as operagdes de seguranga elaboradas e coordenadas pela
Unido, na forma pactuada nos instrumentos competentes, respeitadas as competéncias
constitucionais de cada ente da federagao.

Releva ressaltar que, caso efetivada, a realizagdo dos
Jogos Olimpicos de 2016 na Cidade do Rio de Janeiro permitird ampliar as conquistas
dos Jogos Panamericanos, trazendo grandes beneficios e promogao para o Brasil no
mundo, divulgando nossas belezas naturais, destinos turisticos, tradigdes culturais, artes
e potencialidades, inclusive no campo econdmico.

Além das vantagens advindas para a cidade-sede, nas
areas de turismo, infra-estrutura, sistema de transporte publico, saude e seguranga, as
Olimpiadas no Rio de Janeiro propiciardo transformagdes importantes tanto nas cidades
envolvidas quanto no Pais, fortalecendo o esporte e concorrendo para o
aperfeicoamento dos servigos publicos e privados.

Nessas condigbes, restando justificadas as razbes que
amparam as proposituras € demonstrado o relevante interesse publico de que se
revestem, submeto os presentes projetos de lei a apreciagdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao. L

Gl RTO KASSAB
Prefeito

Anexo: cOpias de elementos extraidos do processo administrativo n? 2008-0.310.461-4.

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Digg&isﬁ Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MRCPS/
Jogos Olimpicos 2016 PL
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Art. 12, Esta lei estabelecqd normas necessérias a realizagdo de competicdes na
Cidade de S&o Paulo, relatiyas aos Jogos Olimpicos de 2016, mencionados nesta le

como “Jogos Olimpicos 20¥6”, caso a Cidade do Rio de Janeiro seja eleita para sedla
los.
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Paragrafo tnico. A aplicagdo desta lei visa garantir que a realizagdo dos Jogo
Olimpicos traga beneficios a populagéo do Municipio de Séo Paulo.
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' GARANTIAS PREVISTAS NO CADERNO DE ENCARGOS DO COMITE
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EQUIPE BF 1....ii a0 INTERNACIONAL - COI
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12 NOV 2008 DA SUSPENSAO DE CONTRATOS

>

SGP -M) Poder Executivo revisara todos os instrumentos, bilaterais ou unildterais, no

que respeita a sua eficacia, que tenham por objeto a utilizagdo, de forma precaria ou

nao, de bens pertencentes & Administragdo Municipal indispensaveis a realizagado dos
“Jogos Olimpicos 2016”".

Paragrafo tnico. Eventuais atos de concessao, permissao ou autorizagéo de uso dos
bens mencionados no “caput’ deste artigo deverdo conter clausula que preveja sua
. entrega ao Municipio de Sao Paulo para a realizagédo dos “Jogos Olimpicos 2016".
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DA PROTEGAO A MARCA RF. 100.406

Art. 32. As autoridades municipais, no ambito de suas atribui¢gdes legais, deverao atuar
na fiscalizagdo e repressao a atos ilicitos que infrinjam os direitos sobre os simbolos
relacionados aos “Jogos Olimpicos 2016”, adotando procedimentos que garantam
celeridade, agilidade e ampla defesa.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, a expressdo “simbolos relacionados aos
Jogos Olimpicos 2016” refere-se a:

| - todos os signos graficamente distintivos, bandeiras, lemas, emblemas e hinos
criados pelo Comité Olimpico Internacional (COl);

Il - as denominagdes “Jogos Olimpicos”, “Jogos Paraolimpicos”, “Jogos Olimpicos
2016", “Jogos Paraolimpicos Rio 2016", “XXXI Jogos Olimpicos”, “Rio 2016”, “Rio
Olimpiadas”, “Rio Olimpiadas 2016", “Rio Paraoclimpiadas”, “Rio Paraolimpiadas 2016”
e demais abreviag¢des e variagdes;

Il - o nome, o emblema, a bandeira, o hino, o lema, as marcas e outros simbolos do
Comité Organizador dos XXXI Jogos Olimpicos Rio 2016 e dos Jogos Paraolimpicos
Rio 2016;

IV - as mascotes, marcas, tocha e outros simbolos relacionados aos XXXI Jogos
Olimpicos Rio 2016 e Jogos Paraolimpicos Rio 2016.

DA UTILIZACAO DOS ESPAGOS PUBLICITARIOS E COMBATE AO “MARKETING
DE EMBOSCADA”

Art. 42. Se, até o ano de 2016, vier a ser promulgada lei municipal autorize a
veiculagdo de publicidade e propaganda em espagos abertos ao publico, fica
garantido, desde ja, que, no periodo correspondente a 30 (trinta) dias antes e 30
(trinta) dias ap6s a realizagéao dos “Jogos Olimpicos 2016”, a referida veiculagéo ficara
suspensa nas areas de interesse dos referidos jogos, a serem definidas em

regulamento.

§ 12, Aplica-se o disposto neste artigo a exposi¢do de publicidade em veiculos de
transporte coletivo de passageiros e taxis.

§ 2° Futuras licitagOes, referentes a concessdao e permissdao de servigos de
transportes, apresentardo previsdo de suspensdo dos contratos de exploragdo de
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publicidade celebrados pelos futuros concessionarios e permissionarios com terceiros,

pelo prazo de 1 (um) més antes e 1 (um) més apds o periodo das competigoes.

§ 32 A suspensdo mencionada no “caput’ deste artigo esta condicionada a
requerimento escrito do Comité Organizador dos “Jogos Olimpicos Rio 20167,
devidamente fundamentado, apresentado até a data-limite de 30 de julho de 2015, ao
qual sera facultada a opgéo de exclusividade na utilizagdo dos espagos publicitarios
em préprios municipais situados nas referidas areas de interesse, a pregos
equivalentes praticados em 2008, corrigidos monetariamente de acordo com o indice
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo, recolhida a taxa devida.

§ 42. Excluem-se do disposto neste artigo os anuncios indicativos e especiais.

Art. 52 Eventuais atos de concessao, permissao ou autorizagdo de uso dos bens ou
servigos municipais que prevejam a veiculagdo de publicidade e as autorizagbes de
publicidade ou sua renovagado deverdo observar o disposto no “caput” do artigo 4°,
bem como a data-limite estabelecida em seu § 32

Art. 62. Ficam mantidas as vedagdes a veiculagdo de publicidade previstas na

legislagdo em vigor.

Art. 72. Nao serdo concedidas autorizagdes para atividade de comércio ambulante em
locais de interesse para a realizagdo dos Jogos, a serem definidos em regulamento
préprio.

Art. 82 Fica proibida a atividade do comércio ambulante a venda de produtos
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Paragrafo unico. O Municipio de Sdo Paulo exercera a fiscalizagdo do comércio a
que se refere este artigo por intermédio do 6érgao competente.

Art. 92, As autoridades municipais deverdao cooperar na investigagdo e repressao de
quaisquer medidas caracteristicas de “marketing de emboscada”, assim denominada
qualquer_pratica ilicita publicitaria voltada a_tirar proveito do destaque de um

e
determi[\gdo evento, sem a aquiescéncia das autoridades organizadoras.
PSS S e i

Art. 10. Fica vedado o licenciamento para a realizagdo de grandes eventos abertos ao
publico e que possam, potencialmente, configurar “marketing de emboscada”, nos
termos da lei federal, no periodo compreendido entre uma semana antes e uma
semana depois das competicdes realizadas na Cidade de Sao Paulo, visando garantir
a seguranga do evento, sem colocar em risco a realizagdo dos “Joggs, OJimpicos
2016".
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Paragrafo unico. Entendem-se como grandes eventos, para os fins desta lei, as

atividades desportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de carater excepcional,
realizadas em areas publicas municipais, com publico nao inferior a 5.000 (cinco mil)

pessoas.

DO TRAFEGO E DO TRANSPORTE

Art. 11. Cabera ao Municipio de Sao Paulo, nos limites de sua competéncia, e por
intermédio da Secretaria Municipal de Transportes:

| - organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de veiculos em seu territério, diretamente ou
em convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, durante a realizagao dos “Jogos
Olimpicos 2016”;

Il - regulamentar o transporte urbano, determinando o itinerario e os pontos de parada
obrigatdria de veiculos de transporte coletivo, bem como os pontos de estacionamento
de taxis e demais veiculos, fixando planilhas com horarios e itinerarios nos pontos
terminais de linhas de 6nibus, com vistas a integragao de suas atividades durante a
realizagao de competigdes relativas aos “Jogos Olimpicos 2016”;

Il - regulamentar e fiscalizar o transporte de excursionistas no dmbito de seu territério;

IV - manter, diretamente ou em cooperagdo com a Unido e o Estado, politica de
educagao para a seguranga do transito;

V - organizar estatistica geral de transito na Cidade de Sao Paulo, definindo os dados
a serem fornecidos pelos demais 6rgaos e promover sua divulgagao durante os “Jogos
Olimpicos 2016”;

VI - implantar operagao especial de transito que garanta a mobilidade da orgarfizagéag
e dos participantes dos Jogos.

DO MEIO AMBIENTE

Art. 12. O Municipio de Sado Paulo implementard todos os requisitos exigidos pelo
Comité Olimpico Internacional, relacionados a estratégia ambiental e sustentavel dos
“Jogos Olimpicos 2016”, confirmando seu compromisso com o arcabougo de politicas
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nacionais, leis e protocolos internacionais relacionados a regﬁor‘ng%maade e a
protecéo ao meio ambiente.

Paragrafo unico. Ressalvados os limites de sua competéncia, bem como as
atribuices e responsabilidades dos demais entes federados, caberd ao Municipio de
Sao Paulo:

| - desenvolver um programa ambiental integrado com os “Jogos Olimpicos 2016,

Il - divulgar, anualmente, os planos, programas e metas para a recuperagao da
qualidade ambiental, incluindo informagdes detalhadas sobre a alocagao de recursos
humanos e financeiros, assim como relatério de atividades e desempenho relativo ao
periodo anterior;

Il - exercer o controle sobre a implantacdo e a ampliagdo de atividades poluidoras
cujas emissbes possam causar ao meio ambiente condigdes em desacordo com as
normas e padrdes de qualidade ambiental;

IV - coibir a estocagem, a circulagdo e o comércio de alimentos ou insumos oriundos
de areas contaminadas;

V - condicionar a implantagdo de instalagbes e atividades, efetiva ou potencialmente
causadoras de alteragdo no meio ambiente e na qualidade de vida, a prévia
elaboracdo de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e de Estudo e
Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV, que terdo ampla publicidade e serao
submetidos ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— CADES e a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, bem como
a outros 6érgaos competentes, ouvida a sociedade civil em audiéncia publica, quando
solicitada pelos interessados, observada a legislagao aplicavel,

VI - vedar, nas areas de preservagdo permanente, atividades que contribuam para
descaracterizar ou prejudicar seus atributos e fungdes essenciais, excetuadas aquelas
destinadas a recupera-las e assegurar sua prote¢do, mediante prévia autorizagdo dos
6rgdos competentes;

VII - exercer o controle sobre substancias cancerigenas, mutagénicas e teratogénicas,
e que afetem a camada de 0z6nio além dos limites e das condigdes permitidas pelos
regulamentos dos 6rgédos de saude e controle ambiental;

VIl - exercer o controle, a bem da tranquilidade publica, sobre estabelecimentos
recreativos, industriais ou comerciais que, situados em area residencial urbana, a
/

pequena distancia de habitagdes ocupadas, desenvolvam, sem dispor de i

O(
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melos adequados ao isolamento e a contengdo de ruidos, atnvndades q Sossam
perturbar 0 sossego dos moradores locais, causando poluigdo sonora;

IX - manter viveiros de mudas para a recomposicao da flora nativa e a produgao de
espécies diversas destinadas a arborizagao de logradouros publicos;

X - promover ampla arborizagao dos logradouros publicos da area urbana, utilizando,
no minimo, 50% (cinqlenta por cento) de espécies nativas, bem como repor e
substituir os espécimes doentes ou em processo de deterioragdo ou morte;

XI - garantir a participagdo da comunidade local organizada e o acompanhamento de
técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e jardins.

DAS INSTALAGOES

Art. 13. O Municipio de Sao Paulo, nos limites de sua competéncia, atendera ao plano
apresentado na candidatura a sede dos “Jogos Olimpicos 2016” e desenvolvera
programas e projetos para aproveitamento posterior de todas as instalagbes dos
Jogos, a fim de assegurar sua viabilidade a longo prazo e o beneficio da comunidade.

Art. 14. As construgdes e instalagdes para os “Jogos Olimpicos 2016” observarao as
regras de acessibilidade e funcionalidade para deficientes fisicos, previstas nas
normas € legislagao vigentes.

DAS GARANTIAS FINANCEIRAS

Art. 15. O Municipio de Sao Paulo, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000), bem como os termos e limites /
de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento préprio, promovera a
disponibilizagdo, em favor do Comité Organizador dos “Jogos Olimpicos 2016” —

COJO, sem qualquer custo, de servigos de sua competéncia relacionados a:
| - seguranga;

Il - saude e servigos médicos;

Il - demais servigos governamentais.

Art. 16. Fica assegurada a proposta de inclusdo, nos futuros planos plurianuais, leis //
de diretrizes orgamentdrias e leis orgamentarias anuais, em todos os exercicios
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flnancelros compreendidos entre 2009 e 2016, de dotagbes a viabilizarem,

financeiramente, os projetos contidos no dossié de candidatura, imprescindiveis a
realizagdo de competigdes relativas aos “Jogos Olimpicos 2016” em S&o Paulo.

Paragrafo unico. As dotagdes a que se refere o “caput” deste artigo terdo por objetivo
atender a investimentos relacionados a:

| - 4rea da saude;
Il - prote¢géo ao meio ambiente;
lll - transportes e vias publicas municipais;

IV - medidas necessérias a sustentabilidade do esporte olimpico na Cidade de S&o
Paulo.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo editarda as normas complementares que se fagam
necessarias a realizagdo de competigbes relativas aos “Jogos Olimpicos 2016”,

inclusive no que se refere:
| - aos servigos publicos de competéncia municipal;

Il - & adogdo de agdes afirmativas para garantir a reproducé@o da diversidade étnica
brasileira na admissdo de voluntarios para as atividades relacionadas aos “Jogos
Olimpicos 2016”;

Il - & adogé@o de medidas objetivando incentivar a contratagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 18. A aplicagao das disposi¢des previstas nesta lei fica condicionada a nomeagéo
da Cidade do Rio de Janeiro para sediar 0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
incidindo a partir da referida nomeagéo, em 2 de outubro de 2009.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, vigendo até o dia 31 dg-

dezembro de 2016.

JAM/MRCPS/sr
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Considerando o objetivo da Comissdo, formada visando 2

adogdo das medidas necessarias no 4mbito da Prefeitura da-Cidade de Séo Paulo para
apoio a candidatura do Municipio de Rio de Janeiro as Olimpiadas de 2016;

Considerando que, apés sucessivas reunides durante 0s meses
de setembro e outubro do presente ano, com integrantes das mais diversas Pastas, foi
alcangada a producdo acordada pelos integrantes da Comisséo e do Comité Olimpico
Brasileiro de dois projetos de lei, quatré termos de compromisso’ € uma minuta de
decreto de nomeacao;

Considerando por fim, a urgéncia da finalizagéo dos estudos e
deliberagbes em epigrafe, tendo em conta a existéncia de “datas-limites”
estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional ao Rio de Janeiro para entrega dos
documentos exigidos para a continuidade da dispufa como sede dos Jogos Olimpicos
de 2016, bem como da necessidade de encaminhamento pelo Executivo Municipal de

Projetos de Lei até a data limite de 30 de outubro de 2008%

Apresentamos o vertente relatério final com as consideragdes

sobre os documentos analisados, revisados e produzidos pela Comissao.

! Restando, todavia, a nosso ver, inviabilizada por ora a assinatura do Termo de Compromisso de que
trata o item 4.1 da Matriz de Responsabilidades, coma se verd no decorrer do presente relatério.

2 Esta € a data solicitada pelo Comité Olimpico Brasileiro para que ao menos os dois projetos de lei
tenham sido encaminhados pelo Executivo Municipal 2 Camara Municipal de Sdo Paulo. O que 0 COB
alega € que precisard de um certo tempo para verter todo o material para o ingl€s, encadernar, fazer a
devida revisdo, etc. e enviar tudo a tempo no prazo determinado pelo Comité Olimpico Internacional,
dando entdo continuidade 2 'disputa. Iﬁgicamente, o encaminhamento dos projetos ao Legislativo

Municipal far-se-4 tdo somente no caso de anuéncia do Senhor Pre m o teor das minutas de
Projeto de Lei que ora se apresentam.

/R
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I- OBSERVACOES PRELIMINARES

Trata o presente relatério da atuagio da Comissao constituida
por meio da Portaria n° 1436, de 18 de agosto de 2008, devidamente publicada no
Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo, com a finalidade de adotaf as medidas
necessarias, no ambito do Municipio de Sao Paul_o, para o escorreito apoid a
candidatura do Municipio da Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos® do ano
de 2016. |

A participacdo paulistana nos Jogos em questio resumir-se-4,
caso venha a cidade do Rio de Janeiro a sagrar-se vencedora da disputa hoje em
curso, em sediar no Estadio do Morumbi algumas das partidas de futebol masculino e
feminino dos Jogos Olimpicos®. Para tanto, deve prestar uma série de garantias
exigidas pelo Comité Olimpico Internacional ainda na fase atual de candidatura, a fim
de que 0 mesmo possa ter a certeza de que 0s eventos serdo realizados a contento.

Em linhas gerais, as declaragdes e instrumentos normativos
exigidos pelo Comité Olimpico Internacional (COI) ndo s6 do Municipio de Rio de
Janeiro, bem como dos governos federal, estadual e municipal envolvidos com a

questao, foram sintetizados na Matriz de Responsabilidades que integra os presentes

3 Cabe observar que nenhum dos eventos relativos s Paraolimpiadas deverao ocorrer neste Municipio,
razdo pela qual foi suprimida sua meng3o com o fim Gnico de evitar entendimentos equivocados ou
dabios.

4 Espera-se também que o perfodo de “aclimatagio” dos atletas participantes dos Jogos ~ e que precede
aos Jogos em si — seja feita em grande parte neste Municipio, visto que 0 mesmo possui estrutura
esportiva e hoteleira para tanto. Todavia, uma vez que as garantias exigidas pelo Comité Olimpico
Internacional néo se referem a esse perfodo anterior 2 realizagdo das Olimpiadas, deixamos de tratar da
questao.

V2 T
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Janeiro possa permanecer na disputa, a necessidade de que o Municipio de Sao Paulo

apresente 0s seguintes projetos de lei e declaragoes”:
1- Projeto de Lei do Ato Olimpico do Municipio de Sao Paulo - que abarca
os itens 4.2, 44, 4.5, 6.7, 7.2, 8.3.1, 8.3.2, 833, 15 e 16.5 da Matriz de
Responsabilidades
a 2- Projeto de Lei de Isencio do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN - item 5.7 da Matri‘z de Responsabilidades
3- Ato da Satide - item 12.10 da Matriz de Responsabilidades
4- Termo de Compromisso — item 3.3 da Matriz de Responsabilidades
5- Termo de Compromisso — item 4.1 da Matriz de responsabilidades
6- Declaragao sobre Segurancga Piiblica - Ato a ser celebrado conjuntamente
com o Estado de Sao Paulo ~ item 13.16 da Matriz de Responsabilidades
7- Nomeagido de Representante do Municipio de Sao Paulo — Minuta de

a Decreto de nomeagio — item 4.7.1 da Matriz de Responsabilidades.

A seguir, sio comentados cada um desses instrumentos que
foram objeto de intenso debate e adequagio por parte desta Comissdo. E imperioso

ressaltar a dificuldade em adaptar um texto legal que possui contornos de verdadeiro

% Nio foi objeto de anélise por esta Comissio, até o presente momento, o item 8.1 da Matriz de %

Responsabilidades, que exige a assinatura pelo governo municipal do chamado Joint Marketing
Programme Agreement, uma vez que o mesmo ndo nos foi fornecido pelo Comité Olimp

ico Brasileiro
¢, quando o for, deve sé-lo j4 vertido em lfngua nacional. W
/ﬂ s 3
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sem grande margem para alteragdes®.

Adaptar as imposi¢des do COI a legislacdo existente em dmbito
nacional, a qual impde uma série de restricdes aos entes federados quanto a assungao
de obrigagdes de natureza genérica e'pré-futuro, mostrou-se um grande desafio, o que
nos levou a tecer algumas ponderagdes que serdo melhor explicitadas conforme os
diversos instrumentos mencionados forem sendo examinados.

A .peculiaridade da federagdo brasileira, que conta com o
municipio como ente federado e que tem suas competéncias elencadas na
Constituicdo, exigiu que, a todo tempo, fossem limitados os liames obrigacionais
expressos nas declaragdes e projetos de lei aquilo que o ente pode ou nédo, em razao
de sua competéncia, efetivamente assumir.

A grande preocupagdo foi viabilizar a candidatura do Rio de
Janeiro sem descuidar dos imperativos legais, deixando claro que o Municipio de Sio
Paulo responsabilizar-se-4, ‘Unicamente, nos limites de sua competéncia
constitucionalmente estabelecida e tdo somente no que tange aos eventos que
ocorrerao em seu territério.

A questdo foi de certa forma facilitada pelo fato de que os

Jogos de Futebol ocorrerdo em propriedade privada, mais especificamente no Estadio

% Sdo medidas exigidas pelo Comité 011mplco Internacional de todas as cidades que desejam sediar as
Olimpiadas e que tém por base a experiéncia pretérita adquirida com as diversas edlgoes dos Jogos
Olimpicos. Nota-se uma preocupagzo especial em assegurar que promessas nao sejam feitas em vio,
que pro;etos apresentados sejam realmente realizados e que tenham — na medida do possivel — impacto
positivo e perene na vida da populagdo. S3o exigéncias protetivas 2 realizagio bem sucedida dos Jogos
€ que, por serem dirigidas a todo e qualquer pafs, possuem a redagdo aberta tipica dos contratos de

adesdo de cunho internacional, sem a preocupagdo com a adaptagdo aos ditames legais internos de
cada pafs.
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do Morumbi, que por meio de seus representantes legais expressamente as
documento também aqui juntado, a responsabilidade de levar a cabo todas as
demandas do COI que envolvem suas instglagées, sem quaisquer Onus para a
Municipalidade.

Foi intensa a preocupagdo em retirar do texto a ser apresentado
ao COI a assungdo de responsabilidades de cunho financeiro e, como poderd ser

verificado abaixo, nos casos em que ¢ exigido do Municipio de Sdo Paulo a adesdo a

contratos de redagdo ji previamente estabelecida - como € o caso do Host City
Contract, do Cademno de Encargos do COI e mesmo do dossié de candidatura do Rio
de Janeiro (ao qual ndo tivemos acesso pois sequer se encontra finalizado) — as

devidas adverténcias e sugestdes sao feitas, cabendo entdo a Superior Administragao

decidir a respeito.

I1 - ANALISE DOS TERMOS DE COMPROMISSO, PROJETOS DE LEIS E

OUTROS INSTRUMENTOS NORMATIVOS EXIGIDOS NA MATRIZ DE
P RESPONSABILIDADES

Feita a introdugdo com os esclarecimentos que entendemos
pertinentes, os instrumentos legais exigidos pelo COl dos Municipios participantes X

dos Jogos Olimpicos sio:

AN S
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1) Projeto de Lei do Ato Olimpico do Municipio de Sao Paulo’

O Ato Olimpico é 0 mais amplo dos instrumentos exigidos pelo

Comité Olimpico Internacional. Em linhas gerais, é votado pela Cdmara Municipal

um projeto de lei que trata das medidas a serem adotadas por este Municipio para a

realizagdo das competigOes relativas aos Jogos Olimpicos 2016, caso a cidade do Rio
de Janeiro venha a sediar os alﬁdidos Jogos.

Sobre esse documento juridico base, que dispde de maneira

geral sobre 0 comprometimento da Cidade de Sao Paulo com as Olimpiadas de 2016,

cabem as seguintes consideragdes:

a) Art. 1°— Esta Lei estabelece normas necessdrias a realizagcao de competicies dos
Jogos Olimpicos de 2016, na cidade de Sao Paulo, referidos nesta Lei, em conjunto,
como “Jogos 2016”, caso a cidade do Rio de Janeiro seja eleita sede para sua
realizacao.

Pardgrafo tinico — A presente Lei serd aplicada visando a garantir que a realizacdo

fm dos Jogos Olimpicos traga beneficios & populagdo do Municipio de Sdo Paulo.

Neste artigo 1°, houve a supressio pela Comissdo da palavra
“Paraolimpicos”, posto que, como j& explicado, ndo haverd competicdes

paraolimpicas no Municipio de Sdo Paulo. g

Gnico intuito de agilizar os trabalhos, solicitasse das diversas Pastas envolvidas declara@oes acerca dos
artigos do Ato Olimpico que lhe diziam, respectivamente, respeito. Espera-se, com isso, poupar cert

0
tempo a Secretaria Municipal de Governo na andlise do presente expediente. @/
/// W : @

7 A exigitidade de tempo para anélise e encaminhamento da questdo fez com que a Comissdo, com o %
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b) Art. 2° — O Poder Executivo revisard todos os instrumentos, bilaterais ou
unilaterais, no que respeita a sua eficicia, que tenham por objeto a utilizac¢do, de
forma precdria ou ndo, de bens pertencentes a administracio municipal
indispensdveis a realizagdo dos Jogos 2016.

Pardgrafo tinico — Eventuais atos de concessdo, permissao ou autoriza¢do de uso
dos bens mencionados no caput deste artigo deverdo conter cléusula que preveja sua

entrega ao Municipio de Sao Paulo para a reaéizagiio dos Jogos 2016.

Foi suprimida na redagdo do artigo 2° a mengdo a “especial
seguranga de dignitdrios estrangeiros”, que eséapa a competéncia municipal. Sobre a
questdo atinente a suspensio dos contratos relativos a bens pertencentes a
administragdo municipal indispenséveis a realizagao dos jééos, e tendo em vista que o
Municipio Paulistano deve apenas sediar competicdes de futebol em Estiddio de
propriedade particular (Estidio Cicero Pompeu de Toledo, conhecido como
Morumbi), ndo se vislumbrou nenhuma necessidade de efetiva intervengdo nos
contratos. Do ponto de vista juridico, e amparado pelo projeto de lei, tal alteracdo

compulséria dos contratos € factivel, tratando-se de dlea administrativa conhecida

como Fato do Principe, mas podendo sujeitar a Municipalidade a responsabilidade

contratual por desequilibrio econdmico-financeiro. %
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¢) Art. 3° — As autoridades municipais, no dmbito de suas atribuicoes legais, devd
atuar na fiscalizacdo e repressao a atos ilicitos que infrinjam os direitos sobre os
simbolos relacionados aos Jogos 2016, adotando procedimentos que garantam

celeridade, agilidade e ampla defesa.

(...)

Nao houve modificagio em relacdo ao texto proposto pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB) para o artigo 3%. Trata-se de obrigagio de
fiscalizacdo e repressdo referentes a protecdo a Marca, sendo certo que o
ordenamento juridico nacional ja prevé a protecio genérica de Marcas nos termos da

Leide Marcas e Patentes (Lei Federal n® 9.279/96).

d) Art. 4° - Caso até o ano de 2016, venha a ser promulgada lei Municipal que
autorize a veiculagdo de publicidade e propaganda em espacgos abertos ao piiblico,
fica_desde jd garantido que, no periodo de realizagio dos Jogos 2016 correspondente
a 30 dias ante;‘ e apos és Jogos esta restard suspensa, nas dreas de interesse dos

Jogos 2016, definidas também em regulamento.

¥ Importante frisar que, na medida do possivel, tentou-se ndo alterar ou alterar ao minimo a redagio 5
sugerida pelo COB com base nas informagdes prestadas por seus consultores internacionais ou mesmo
impostas pelo COI Na medida em que se trata de verdadeiro “contrato de adesdo”, como ji dito,
eventual alteracdo de cunho profundamente modificativo poderia ter um impacto negativo (quica
eliminatério) a candidatura da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, de mode que as modificagies no texto s6 foram realizadas no limite do
essencial para adequagio do texto aos ditames legais pétrios. /
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§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo a exposigdo de publicidade em veiculos de
transporte coletivo de passageiros e tdxis.

§ 2° - Futuras licitacées, referentes & concessdo e permissio de servigos de
transportes, apresentardb previsdo de suspensdo, pelo periodo de um més antes e um
més apds o periodo das competi¢cdes, dos contratos de exploragdo de publicidade
celebrados pelos futuros concessiondrios e permissiondrios com terceiros.

§ 3° - Excluem-se do disposto neste artigo os aniincios indicativos e institucionais.

Houve alteragdo na redacgdo do caput do artigo 4°, visando a
esclarecer qual o periodo de suspensdo da utilizagdo dos Espagos Publicitarios. A
Secretaria Municipal de Transportes alterou o §1° visando a adequar o dispositivo aos
préprios municipais e excluindo os pontos e terminais de 6nibus, o que poderia, na
superior consideragdo daquela Pasta, vir a dificultar uma licitagio que se encontra em
curso. Excluiu-se no §3° do ambito de abrangéncia do caput do artigo, além dos

anincios indicativos, também os institucionais.

e) Art. 5° - A suspens@o mencionada no artigo anterior estd condicionada a
requerimento escrito do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, devidamente
fundamentado, com antecedéncia minima de 180 dias & data de abertura dos Jogos,
a quem serd facultada a opg¢do de exclusividade na utilizagdo dos referidos espagos
publicitdrios em préprios municipais, a pregos equivalentes aqueles praticados em

2008, devidamente corrigidos monetariamente, e com o recolhimento da taxa devida.

Folha n° ,4%91" ATbroc.
5;@1 - ? p«?r e
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A deﬁnigéo de precos equivalentes aos praticados em 2008
neste artigo 5° pode vir a causar uma lacuna, j4 que atualmente, s.m.j., ndo hé tal
definigao de pregos, posto proibigdo da Lei Cidade Limpa. Contudo, visto tratar-se de
uma determinagﬁo do caderno de encargos (tabelas do item 8.3) e que a falta da
previsdo, apesar da lacuna, pode trazer um risco/incerteza para a aceitabilidade da
candidatura carioca, ndo se vislumbra ébice a essa redagdo. Cabe salientar que houve
alterag@o no texto proposto pelo COB no sentido de limitar tal tabelamento de pregos
aos préprios municipais, posto que ndo cabe ao Municipio intervir no dominio

econdmico dos particulares nos termos em que estavam propostos.

D Art. 6° - Eventuais atos de concessdo, permissao ou autorizacdo de uso dos bens
ou servigos municipais que prevejam a veicula¢do de publicidade e as autorizagdes
de publicidade ou sua renovagao deverdo observar o disposto no caput do artigo 4° e
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias mencionado no artigo anterior.

A redagdo do artigo 6° proposta pelo Comité Olimpico

Brasileiro nao foi alterada.

g) Art. 7° - Ficam mantidas as vedagées a veiculagdo de publicidade previstas na

legislacd@o em vigor. %

10
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A redagcdo do artigo 7° proposta pelo ‘Comité Olimpico
Brasileiro ndo foi alterada, visto que reafirma a manutengdo em vigor da Lei Cidade

Limpa.
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h) Art. 8° — Nao serdo concedidas autoriza¢oes para atividade de comércio
ambulante em locais de interesse para a realiza¢do dos Jogos, a serem definidos em
re;gu lamento proprio.

SMSP e SP-BT se manifestaram indicando que atualmente ja
ndo existem Ténnos de Permissao de Uso para Comércio Ambulante na regido do
Estiddio do Morumbi, de modo que nio haveria maiores problemas em se manter a

redagao do artigo.

i) Art. 9° - Fica proibida para a atividade do comércio ambulante a venda de
produtos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Pardgrafo tdinico - O Municipio de SiGo Paulo exercerd a fiscaliza¢d@o do comércio
mencionado neste artigo por meio do drgdo competente. |

A redagdo do artigo 9° proposta pelo Comité Olimpico

Brasileiro ndo foi alterada, pois nao foi vislumbrado 6bice juridico a manutengio de 5

seu teor. Vale esclarecer que o comércio ambulante aqui tratado € aquele nao &Q\

11
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J) Art. 10 - As autoridades municipais deverdo cooperar na invest'z?ag‘gg 'é%pressﬁo

de quaisquer medidas caracteristicas de marketing de emboscada, assim denominada

qualquer prdtica ilicita publicitdria voltada para tirar proveito do destaque de um
: »

: determinado evento, sem a aquiescéncia das autoridades organizadoras. @ BaEn
:':’, d

Art. 11 —Fica vedado o licenciamento para a realizacdo de grandes eventos abertos
% ao publico e que possam potencialmente configurar marketing de emboscada, nos
| termos da lei federal, no periodo compreendido entre uma semana antes e uma
semana apos as competigoes realizadas na cidade de Sao Paulo, visando garantir a
seguranga do evento sem pdr em risco a realiza¢do dos Jogos 2016.
Pardgrafo unico — Entendem-se como grandes eventos, para fins desta Lei, as
atividades desportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de cardter excepcional,
realizadas em dreas publicas municipais, com piblico ndao inferior a 5.000 (cinco
mil) pessoas.
. Os artigos 10 e 11 deste Ato Olimpico s6 terdo sustentagido
% juridica se a Unido definir o termo “marketing de emboscada”, posto ser, conforme
art. 22, inciso I da Constituicdo Federal, de sua competéncia legislar sobre direito
comercial, no caso, direito concorrencial. Como existe informacio do COB de que tal
defini¢do estd sendo tratada pela Unido, este problema pode vir a ser solucionado,

resultando, ao menos por hora, em uma situagio de inconstitucionalidade “latente”. }Q

Foi alterado o artigo 11 para evidenciar que a proibigio est4 ligada ao “marketing de

emboscada” e em préprios municipais, afastando a redagio original que prolblw.
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qualquer evento em qualquer sitio dentro do territério Municipal que viesse 2

configurar grande evento, nos moldes da definigio do pardgrafo tnico do art. 11.

k) Art. 12 — Caberd ao Municipio de Sdo Paulo, nos limites de sua competéncia, e
através da Secretaria Municipal de Transportes:

I — Organizar, dirigir e fiscalizar o trdfego de veiculos em seu territorio diretamente
ou em convénio com o Estado de Sdo Paulo durante a realizagdo dos Jogos 2016,

II — Regulamentar o transporte urbano, determinando itinerdrio e os pontos de
parada obrigatdria de veiculos de transporte coletivo e os pontos de estacionamento
de tixis e demais veiculos, fixando planilhas hordrios e itinerdrios nos pontos
terminais de linhas de Onibus, objetivando a integrag¢do de suas atividades durante a

realizagdo dos Jogos 2016,

HI —~ Regulamentar e fiscalizar o transporte de excursionista no dmbito de seu
territorio;

IV - Manter, diretamente ou em cooperagdo com a Unido e o Estado, politica de
educacdo para seguranga do transito.

V — Organizar estatistica geral de trdnsito na cidade de Sio Paulo, definindo os
dados a serem fornecidos pelos demais rgdos e promover sua divulgacdo, durante

osJogos 2016.

VI — Implantar operagdo especial de trnsito que garanta a mobilidade da

organiza¢do e participantes dos jogos.
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O artigo 12 teve sua redagdo alterada por sugestdo da Secretaria
Municipal de Transportes, de modo que, como se encontra, nao apresenta 6bices a

sua aprovacao.

) Art. 13 — O Municipio de Sao Paulo implementard todos os requisitos exigidos
pelo Comité Olimpico Internacional, relacionados a estratégia ambiental e
sustentdvel dos Jogos 2016 e confirma seuw compromisso com 0 arcabougo de
politicas nacionais, leis e protocolos internacionais, relacionados a responsabilidade
e a prote¢do ao meio ambiente.

Pardgrafo unico ~ Ressalvados os limites de sua competéncia, bem como as
atribuicées e responsabilidades dos demais entes federados, caberd ao Municipio de
Sao Paulo:

I - desenvolver um programa ambiental integrado dos Jogos 2016

I - divulgar, anualmente, os planos, programas e metas para a recuperagio da
qualidade ambiental, incluindo informagées detalhadas sobre a alocagdo de recursos
humanos e financeiros, bem como relatério de atividades e desempenho relativo ao
periodo anterior;

III - exercer o controle sobre a implantagdo e a ampliagdo de atividades poluidoras
cujas emissbes possam causar ao meio ambiente condigcées em desacordo com as
normas e padrées de qualidade ambiental;

IV - coibir a estocagem, a circulagdo e o comércio de alimentos ou insumos oriundos

de dreas contaminadas; %% .

14
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2008 - 03“) 1 onice B
fttod

PREFETTORA DA CIDADE Wde!ma L i” % »@ af’f:;“ '

SAC PAULO

{leonice

V - condicionar a implantagdo de instalagées e atividades, efetiva ou potencia
causadoras de alteracdo no meio ambiente e na qualidade de vida, a prévia
elaboragao de estudo de impacto ambiental, relatorio de impacto ambiental (Rima) e
impacto de vizinhanga, que terdo ampla publicidade e serdo submetidos ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente, ouvida a sociedade civil em audiéncias publicas e
informando-se aos interessados que o solicitarem nos prazos legais;

VI - vedar, nas dreas de preservagdo permanente, atividades que contribuam para
descaracterizar ou prejudicar seus atributos e fungdes essenciais, excetuadas aquelas
destinadas a recuperd-las e assegurar sua prote¢do, mediante prévia autorizagio dos
orgaos competentes;

VII - exercer o controle sobre substincias cancerigenas, mutagénicas e
teratogénicas, e que afetem a camada de ozbnio além dos limites e das condigdes
permitidas pelos regulamentos dos 6rgaos de saiide e controle ambiental;

VIII - exercer o controle, a bem da trangiiilidade publica, de estabelecimentos
recreativos, industriais ou comerciais que, situados em drea residencial urbana, a
pequena distincia de habita¢ées ocupadas, desenvolvam, sem dispor de instalagées e
meios adequados ao isolamento e a contencdo de ruidos, atividades que possam
perturbar, mediante poluicdo sonora, o sossego dos moradores locais.

IX - manter viveiros de mudas destinados & recomposicdo da flora nativa e da

produgdo de espécies diversas destinadas a arborizacdo de logradouros piblicos;
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X - promover ampla arborizacdo dos logradouros publicos da drea urband,
utilizando no minimo cingiienta por cento de espécies nativas, bem como repor e
substituir os espécimes doentes ou em processo de deterioragdo ou morte;

XI - garantir a participag¢do da comunidade local organizada e o acompanhamento

de técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e jardins.

A maior parte dos incisos do artigo 13, presentes no paragrafo
dnico, ndo inovam juridicamente, pois indicam responsabilidades j& existentes no
ordenamento juridico pétrio, tendo mais a fungdo de reafirmar um compromisso

legalmente vigente, como-por exemplo o do inciso V, que ja se encontra previsto no
art. 10 da Lei 6.983/81.

Do ponto de vista juridico, embora um tanto paradoxal, ndo ha
impedimento a que uma lei municipal reafirme obrigagdo ambiental ja existente em
outros diplomas legais, posto que a competéncia para legislar sobre meio ambiente é

concorrente, havendo nos t6épicos indiscutivel interesse local.

m) Art. 14 - O Municipio de Sdo Paulo, nos limites de sua competéncia, atenderd ao
plano apresentado na candidatura a sede dos Jogos 2016 e desenvolverd programas
e projetos para aproveitamento posterior de todas as instalagées dos Jogos, a fim de

assegurar sua viabilidade a longo prazo e o beneficio da comunidade.

—
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O artigo 14 tem sua redagdo em conformidade com a garantia
prevista no caderno de encargos ¢ sem aplicacdo pratica para este Municipio, posto
que 6 mesmo nao investird em equipamentos esportivos para tanto, utilizando-se do
Estddio do Morumbi (bem de natureza privada), tendo o Sao Paulo Futebol Clube se
comprometido a arcar com a adequacdo do Estddio (declaragdo colacionada no
vertente processo administrativo) as exigéncias estabelecidas pelo Comité Olimpico

1 Internacional. Mais uma vez nao se suprimiu essa disposigdo pois se trata de algo pré-
estabelecido pelo COI, que talvez ndo entenda a inutilidade da previsdo para o
Municipio de Sao Paulo.
n) Art. 15 - As construgbes e instalagoes para os Jogos Rio 2016 observardo as
regras de acessi‘bilidade e funcionalidade para deficientes fisicos, previstas pelas
normas e legislagao vigentes.

Conforme informou o Sao Paulo Futebol Clube (declaragio
colacionada no PA), o Estadio ja se encontra conforme normas de acessibilidade, até

porque estd a preparar-se para a Copa do Mundo de 2014. O COB propds que o

trajeto da estacdo de metrd mais préxima ao Estidio tenha calgadas acessiveis a

portadores de necessidades especiais, cuja implementagido pratica foi considerada

vidvel por SMSP.

0) Art. 16. O Municipio de Sdo Paulo, observada a lei de responsabilidade fiscal,

bem como os termos e limites de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento '
§ 17
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prdprio, promoverd a disponibilizagéio, em favor do COJO, séin Yilulfider cus

servigos de sua competéncia relacionados a:

I — seguranga;
II — saide e servicos médicos,
IIT — demais servigos governamentais.
p@ A redagdo do artigo 16 foi alterada para suprimir a inicial
obrigagio municipal de cobrir eventual déficit dos jogos, notadamente
inconstitucional por falta de interesse piiblico e por tratar de obrigagdo financeira sem
limitacdo de valor, contrariando os ditames da Constituicdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Retirado dos incisos os servigos que ndo eram de
competéncia municipal, foi mantido inciso refer.ente a seguranga tendo em conta que
havers, caso o Rio de Janeiro venha a sagrar-se como vencedor na disputa como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016, um comando tdnico de seguranga que atuarad contando

com o apoio das virias esferas de governo, o que incluirdi a Guarda Civil

Metropolitana.

p) Art. 17 - Fica assegurada a proposta de inclusdo, nos planos plurianuais futuros,

nas leis de diretrizes orcamentdrias e nas leis or¢amentdrias anuais, em todos 0s

exercicios financeiros compreendidos entre 2009 e 2016, de dotagbes a viabilizar,
financeiramente, os projetos contidos no dossié de candidatura, imprescindiveis &

realizagdo dos Jogos 2016 em Sao Paulo.

| yZ
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Pardgrafo iinico: As dotagbes a que se referem o caput deste artigo te

objetivo atender a investimentos relacionados a: R

I—a drea de saude; @ Q ?% ﬁ%&
II — protegao ao meio ambiente;

III - transportes e vias publicas municipais;

IV ~ medidas necessdrias & sustentabilidade do esporte olimpico na cidade de Sdo

Paulo.

=~ »?
S

O artigo 17 restou sem a manifestagio da Secretaria
competente (SEMPLA), razao pela qual ndo se tecerdo maiores comentéirios. Foi
incluida na redacio do caput do artigo a expressao.“proposta de”, uma vez que nao se
pode prever — ainda que por lei — a obrigatoriedade de inclusio de propostas em
planos plurianuais, cujo teor deve ser objeto de deliberacao pelo Poder Legislativo.
Poder-se-4, no maximo, prever a obrigatoriedade de que haja “proposta” nesse
sentido. Foi eliminado o inciso IV existente na redagio original, visto que ndo havera

construgdo ou modernizagdo de instalagbes desportivas com Onus para o Tesouro

23
@ Municipal. Apesar das diversas tentativas de supressio ou alteragio no teor do
mesmo, 0 COB esclareceu que se trata de exigéncia da qual o COI ndo abre mio, o

que nos levou a manter a sua redagédo com a alteragio referida, mas sem deixar de

anifestar as ressalvas necessirias em relagio a2 mesma. J : % >/
19 ( ;
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necessdrias a realizacdo dos Jogos 2016, inclusive no que se refere:
I — aos servigos publicos de competéncia municipal;

II - & adogdo de agbes afirmativas para garantir a reproducdo da diversidade étnica
brasileira na admissdo de voluntdrios para as atividades relacionadas aos Jogos
2016;

III — a adogdo de medidas a fim de que seja incentivada a contratagdo de pessoas

portadoras de deficiéncia;

Foram realizadas no artigo 18 leves alteracbes de
denbminagﬁes para que se mantivesse o rigor técnico (p.e., trabalhadores temporérios
para voluntdrios) e houve exclusio do inciso IV que previa a faixa exclusiva,
entendida ndo necessiria pelo COB, indicando que operaghes especiais com
batedores seriam suficientes para garantir que o transporte dos atletas dos hotéis para
o Estédio se dé com a necessaria tranqiiilidade e agilidade, sendo possivel operagdes

especiais a cargo das autoridades de transito (CET, SMT).

O artigo 18 da versido original foi suprimida da Gltima versio do Ato
Olimpico: a uma, porque se considerou que tal determinagio deveria vir da Unidio, através do MEC; a
duas, pela irrazoabilidade dessa imposi¢io num municipio em que tio somente ocorrerio apenas -
algumas partidas de futebol, ndo sendo possivel estabelecer analogia com a situagdo carioca, que
abrigard todas as modalidades olimpicas em seu territério; a trés, porque a suspensio das aulas em
estabelecimento de ensino da rede piblica municipal ndo atingiria os objetivos visados na exposigio
de motivos de reduzir consideravelmente o volume do trafego e tampouco atrairia a classe jovem para /
assistir as competigdes, j4 que o ensino a cargo do municipio é o fundamental e infantil, atingido

portanto criangas € ndo jovens. % W

20
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: - r) Art. 19 — As disposicées previstas neste diploma legal ficam condicionadas a

nomeagdo da cidade do Rio de Janeiro, como sede dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, sendo aplicada a partir da nomeagéo, em 02 de outubro de

2009.

Art. 20 — Esta Lei entrard em vigor a partir de sua publicacdo e vigerd até o dia 31 -

de dezembro de 2016. %{é @ )

A redagﬁo' dos artigos 19 e 20 ndo foi alterada, tratando-se de

, normas dirigidas a producédo de efeitos de forma condicional da lei, embora a entrada
| em vigor seja imediata e com revogagao automatica ao final de 2016.

Insta, por fim, repisar que foram obtidas declaragbes de

diversas Secretarias que, em razdo de suas respectivas competéncias, tinham matérias

legisladas no ato e nelas resta expressa a concordancia das mesmas quanto ao teor da

redagdo dada aos dispositivos apls as adaptagOes feitas nas sucessivas reunides
f’ﬁ ocorridas.

2) Projeto de Lei de Isengdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN

O item 5.7 da Matriz de Responsabilidades impde aos
governos municipais que pretendam participar dos Jogos Olimpicos a garantia de
que serdo isentos de tributagdo os servicos destinados a realizacdo dos Jogos %&/
Olimpicos de 2016.

Qm.
@&‘\g 4
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Para tanto, a Secretaria de Finangas esforcowse jdg gpgneira
admiravel a fim de estabelecer um texto em termos aceitiveis, restando consolidada a
minuta de projeto de lei de isen¢@o do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN), cuja redagio € a seguinte: i ot v

“Art. 1°. Fica isenta do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, quando

devido ao Municipio de Sao Paulo, a prestagao de todo e qualquer servico

Y

diretamente relacionado & organiza¢ido e a realizacdo dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, quando o prestador ou o tomador dos servigos for:

I. o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,

II. 0 Comité Olimpico Internacional;

I11. o Comité Paraolimpico Internacional;

IV. as Federagdes Internacionais Desportivas;

V. o Comité Olimpico Brasileiro;

VI. 0 Comité Paraolimpico Brasileiro;

VII. os Comités Olimpicos e Paraolimpicos de-outras nacionalidades;

VIII. as Entidades Nacionais e Regionais de Administragdo de Desporto Olimpico ou

T §
£

Paraolimpico.
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§ 1°. A isencdo prevista no caput deste artigo é condicionada & homeagao da Cidade

do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a  :

g

o
v f
h¥ e

realizacdao de competicoes dos Jogos Olimpicos na Cidade de Sao Paulo.

§ 2° O sujeito passivo do Imposto deverd comprovar que o servigo prestado estd
relacionado a organizagio ou a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, conforme dispuser o regulamento, ndo sendo causa suficiente a veicula¢do de

simbolos ou marcas olimpicas ou paraolimpicas durante a prestacdo dos servigos.

§ 3° A isengdo prevista neste artigo aplica-se, também, a Microempresa (ME) ou a
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicées — Simples Nacional, de que trata a Lei

Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

‘ Art. 2°. Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS os
servicos prestados ou tomados pela midia credenciada e pelos patrocinadores dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diretamente relacionados a organizagdo e
a realizagao dos Jogos e quando desenvolvidos no interior das instalagoes onde

ocorrerado os eventos daqueles Jogos.

§1° A isen¢do de que trata o caput deste artigo € extensiva aos servicos de

desembaraco aduaneiro, armazenamento e transporte municipal de bens
provenientes do exterior do pafs, tdo-somente quando utilizados no interior das

instalagoes onde ocorrerdo os eventos dos Jogos.

WL 4 %(}}
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§2°, Aplica-se a iseng¢do prevista no caput deste artigo o disposto nos §§ 1° a 3° do
P
artigo 1°. @ g} ,é._.i

Art. 3° O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 deverd
apresentar relac@o de todos os tomadores ou prestadores que se encontrem
diretamente vinculados a organizag¢do e a realizacao dos Jogos, conforme dispuser a

Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 4°. A isencdo de que trata os artigos 1° e 2° ndo desobriga o tomador e o

prestador do servigo do cumprimento de suas obrigacées acessérias.

§ 1°. A isencdo de que trata os artigos 1° e 2° fica condicionada a emissdo, pela
pessoa juridica estabelecida no Municipio de Sdo Paulo, de Nota Fiscal Eletrénica

de Servigos ~ NF-e, instituida pela Lei n°14.097, de 8 de dezembro de 2005 e

alteragdes posteriores.

§ 2°. A condi¢do tratada no pardgrafo anterior ndo se aplica ds sociedades

constituidas na forma do § 1° do artigo 15 da Lei n.° 13.701, de 24 de dezembro de

2003.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
somente apds a indicagdo oficial da Cidade de Sdo Paulo para realizacdo de

competi¢des dos Jogos Olimpicos de 2016, e encerrando seus efeitos 60 (sessenta) %

dias apds o término dos referidos Jogos”.

24
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Do ponto de vista da confecgdo do projeto de lei, o grande
embate foi a inicial previsdo de isencéo a ser concedida a midia e patrocinadores dos
jogos, cuja abrangéncia € requerida no caderno de encargos do COI. Apés minuciosa
avaliagdo pelos membros da Secretaria de Finangas, a minuta proposta contempla a
midia e patrocinadores dos Jogos, de maneira a conjugar os requisitos do COI com as
possibilidades municipais e sem por em risco a arrecadacgio desta Urbe.

Do ponto de vista estritamente juridico, existem duas questoes
a serem avaliadas quanto ao supracitado projeto de lei. A primeira diz respeito a
constitucionalidade do projeto em cotejo com a disposigdo do art. 88, inciso II do
ADCT", acrescentado pela EC n° 37/2002, que proibe a concessdo de isengio que
produza uma aliquota inferior a aliquota minima de 2% prevista no inciso I do mesmo
artigo.

Neste diapasdo, devemos relembrar que tal dispositivo foi
duramente criticado pela doutrina, que indica haver no mesmo violagdo do principio
federativo e da autonomia municipal, razdo pela qual a emenda seria inconstitucional.

Neste sentido, temos o magistério de José Eduardo Soares de Melo'', Kiyoshi

10 «am, 88. Enquanto lei complementar nao disciplinar o disposto nos incisos I € III do § 3° do

art. 156 da Constituigdo Federal, o imposto a que se refere o inciso III do caput do mesmo artigo:

II - ndo serd objeto de concessido de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na redugdo da aliquota minima estabelecida no inciso I”.

! "Revista de Estudos Tributdrios" n® 31, maio-junho de 2003, p. 135-136.




Harada e Aires F. Barreto”, que esclarece que parece, “a todos os ﬁtulosJ gue se
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tem ai afronta ao magno principio da autonomia municipal. Quem é competente para
instituir também o é para isentar, reduzir, incentivar”. Contudo, tal questdo, até o
momento, nio foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, havendo portanto uma

indefinicao juridica sobre o assunto.

Embora doutrina de peso entenda o  dispositivo
inconstitucional, nio ﬁarecc ser esta a melhor interpretagao, inclusive, calcada no
mesmo principio fundamental que € o principio federativo'. E a razio exsurge
evidente: a Eménda Constitucional ndo tende a afrontar a forma federativa mas, ao
contrario, a confirmi-la! Com efeito, a razdo teleolégica da Emenda Constitucional
foi evitar a guerra fiscal, que em nada contribui para uma relagao harmodnica entre os

entes federados, motivo pelo qual ela se coaduna com a defesa da forma federativa de

Estado.

Deveras, critérios minimos de harmonizagdo tributaria, de
enorme importancia inclusive para garantir a autonomia dos diversos entes
municipais, sio fundamentais para que se mantenha a coalisio federativa. A falta

deles pode, ao contrério do aludido pelos d. mestres, levar a secessio.

2 Direito Financeiro e T ributdrio, 12° edigdo, Sdo Paulo, Atlas, 2004, p. 426-427.

® 0 ISS na Constituigao e na Lei, Sio Paulo, Dialética, 2003, p. 345.

" Afora o fato de que, se ndo houve a declaragao de inconstitucionalidade do dispositivo pelo Supremo
Tribunal Federal, temos no caso a vigéncia do principio da presungdo de constitucionalidade das
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Mas, ndo obstante a questdo sobre a constitucionalidaqgl;dﬂ]0 amenta

406
dispositivo, entendemos que, no vertente caso, a restricdo néo se aplica. E a razéo, na
esteira dos motivos pelo qual entendemos a Emenda constitucional, € de cunho
teleolégico.

Como dito, o objetivo do dispositivo constitucional € evitar a
guerra fiscal, impedindo que municipios pratiquem aliquotas reduzidas com o intuito
de atrair empresas para seus territdrios, esvaziando a arrecadagdo de outros
municipios.

Ora, ndo € esse o claro objetivo da isen¢do em pauta, que esté
sendo concedida com limitagdo temporal e de sujeicdo passiva. O Municipio de Sio
Paulo nada ganha, inclusive muito pelo contririo perde, com a isengdo a ser
concedida, que apenas visa dar a contrapartida exigida no contrato de adesdo do COI
para a realizagio dos jogos olimpicos.

Assim, nio havendo qualquer intuito de guerra fiscal, ndo ha de
se falar em inconstitucionalidade do projeto de lei.

A segunda questdo encontra-se na previsio do art 73 da Lei
Nacional n°® 9.504/97, que trata de condutas proibidas em épocas de

elei¢do, e que assim dispde no seu §10:

“§ 10. No ano em que se realizar eleigdo,

SN

fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da
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calamidade publica, de estado de emergér{'yia
ou de programas sociais autorizados em lei e
jé em execugdo orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico
po'de'rd promover o acompanhamento de sua
execugdo  financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)”

Neste diapasdo, o encaminhamento do Projeto
de Lei poderia vir a ser enquadrado como distribui¢ido de beneficio, ja
que isenta certos contribuintes do pagamento de imposto, ainda que o

inicio seja condicionado e pré-futuro.

Em favor da inexisténcia .de restricdo, cabe
lembrar que a Justica Eleitoral ji se manifestou quanto a distribuigdo
de benesse decorrente de lei', concluindo que, ainda que a lei seja
benéfica para alguns municipes, o cardter de ato normativo composto,
que, depende da manifestagdo de vontade de uma certa maioria de

parlamentares, bem como de dois ou até trés Poderes, elimina a

subsungdo da conduta ao tipo legal previsto no art. 73, §10 da Lei

9.504/97 , visto ndo ser possivel imputar a uma Gnica pessoa a autoria

1% Ver ac6rddo n°21.707 do TRE-SC e ac6rdio n°® 157.872 do TRE-SP.
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condutas que venham afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos.

Contudo, cotejando a atual situagdo do
processo eleitoral, e o denuncismo que o caracteriza, entendo que tal
interpretacdo ndo pode ser negligenciada, ainda que se entenda
descabida, posto que poderd gerar um risco desnecesséfio a ser corrido
pelo Chefe do Executivo, razio pela qual, a solu¢do mais conservadora
seria esperar o final do segundo turno eleitoral para encaminhar o

projeto de lei 2 Camara Municipal.

3) Atoda Secretaria Municipal de Saide

O item 12.10 da Matriz de Responsabilidades exige que sejam
descritos os investimentos em instalagdes de saiide planejados pela cidade pelos
préximos 10 (dez) anos e'que estejam devidamente previstos no plano plurianual.
Tendo em vista a impossibilidade juridica de se elencar o que serd investido em
saide nos préximos dez anos, uma vez que os planos plurianuais na legislacao
brasileira tém periodicidade de quatro anos, foram mencionados no Ato da Saide

os investimentos e programas previstos no ultimo PPA'S, ressaltando no ato as

16 . . . .
" Chegaram a ser mencionados de forma expressa os programas e investimentos previstos no plano
plurianual, mas consultores internacionais que trabalham junto ao Comité Olimpico Brasileiro

consideraram que ndo seria o caso de que tais informagdes constasse nesta declaragdo, razio pela qual
tais dados foram suprimidos.
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atribuicdes que hoje possui a Secretaria Muniéipal de Saide no planejamento e
execucio da politica de satide.
Nesse passo, vale a pena transcrever uma parte do Ato, que

contou com a participacao da Satde para sua redacao final:

“Dentre as suas atribui¢ées estdo o planejamento e a execugdo da politica de
saide; a execucdo e fiscalizacio do Sistema Unico de Saide — SUS; o
desenvolvimento de acdes de promogio, protecao e recuperac@o da saide da
popz;lagdo com a realizagdo integrada de atividades assistenciais e preventivas;
a vigildncia epidemiologica e sanitiria; ac¢bes de orientacdo nutricional,
_alimentar e de saide do trabalhador; a prestagdo de servicos médicos e
ambulatoriais, de urgéncia e de emergéncia; a implantagdo e fiscalizagdo das
posturas municipais relativas a higiene e a saide publica; o controle de vetores
de doengas e zoonoses.

Cuida, ainda, da articulagdo com outros orgaos municipais, demais niveis de
governo e entidades de iniciativa privada, através de parcerias, com vistas ao
desenvolvimento de programas conjuntos.

Vale notar que, seguindo essa vocagdo politica, o Governo do Municipio
implantard novas agbes e novos projetos de saiide nos préximos anos, para o que
assegura, desde jd, os valores orcamentdrios necessdrios, sem desconsiderar a
realidade econdémica e estrutural do Municipio, -bem como o seu crescimento
harmonico. Nesse sentido, vale ressaltar que as dotacées orcamentdrias exigidas )

e jd previstas, para além de satisfazerem as necessidades da popula¢io do

g B w4 Wy
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Importante reforcar que valores encontram-se previstos nos planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e leis orcamentdrias anuais futuras,
havendo, ainda, a dotagdo de 15% (quinze por cento) sobre a arrecadacdo de
determinados impostos, conforme previsto no artigo 77, III dos Atos de
Disposigoes Constitucionais T ransitérias.”T

| Crémos, destarte, qu'e'nﬁ'o ha qualquer 6bice juridico a
assinatura nos termos em que constantes, sendo razodvel — em sendo o caso - que
seja informado ao Comité Olimpico Brasileiro os demais investimentos previstos

para a drea de saiide e que serdo decididos nos préximos planos plurianuais.

4) Termo de Compromisso ~ item 3.3 da Matriz de Responsabilidades

O Termo de Compromisso referido no item 3.3 da
Matriz de Responsabilidades traz declaragio na qual o Municipio de Sdo Paulo
apresenta seu apoio incondicional a candidatura da cidade do Rio de Janeiro em

sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, além de viabilizar a realizacdo de

competi¢des na cidade de Sdo Paulo.

Compromete-se; assim, a prover, nos limites de sua
competéncia, todo suporte necessirio ¢ suficiente a viabilizar a realizagdo das

competicles, na cidade de Sdo Paulo, de forma pacifica e satisfat6ria.
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Com as alteragdes realizadas no texto pela comisséo,
acordado com o COB, ndo se vislumbra nenhum empecilho juridico na declaragio

nos termos em que redigida.

5) Termo de Compromisso - item 4.1 da Matriz de responsabilidades

O Termo de Compromisso referido no item 4.1 da Matriz de
Responsabilidades € o que retine 0 maior nimero de previsdes obrigacionais abertas e
referéncia a instrumentos normativos ainda ndo vertidos oficialmente a lingua
nacional ou mesmo de teor desconhecido por esta Comissdo, razio pela qual entende-
se ndo reunir condi¢es de assinatura pelo Senhor Prefeito no estado em que se
encontra.

A redacio atual do Termo de Compromisso assim estabelece:

“(...) Para tanto, o Governo do Municipio de Sdo Paulo desde jd declara que todas

as _obrigacoes, garantias e promessas constantes dos documentos apresentados no

dossié de candidatura da cidade do Rio de Janeiro relativos as competicdes sediadas

Cidade de Sao Paulo, bem como demais compromissos firmados.ainda que oralmente

, tanto por este_Governo, como _pelo Comité Qlimpico Brasileiro (inclusive na

condicdo de Comité Candidato) em face do Comité Olimpico Internacional, vinculam

a_cidade candidata, ndo podendo, portanto, ser afastados posteriormente (grifo

A
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Garante que, na hipdtese da cidade do Rio de Janeiro ser nomeada sede dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, celebraré com o Comité Olimpico

Internacional, contratacao que deverd contar, ainda, com a assinatura dos Governos

Federal, Estaduais e Municipais envolvidos com as competicdes: o chamado “Host

City Contract”, cujos ditames deverdo ser estritamente observados, juntamente com

os principios contidos na Carta Olimpica.

No intuito de demonstrar sew compromisso com o Comité Olimpico
Internacional, o Governo do Municipio de Sao Paulo concorda em:
(a) Conceder apoio ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros, Comité Olimpico Internacional, bem
como aos Governos Federal e do Estado de Sdo Paulo, na realizagido dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

b) Observar todos os principios contidos na Carta Olimpica, além de todas as

obrigacdes assumidas no “Host City Contract” (grifo nosso);

()"

Com efeito, neste Termo de Compromisso existem duas
importantes ressalvas que recomendam a ndo assinatura do documento neste
momento (ou seja, antes de verificado o teor de alguns dos documentos aludidos e de
analisada a extensdo do liame obrigacional criado com tal declaragio).

Vejamos. ’
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A primeira delas é que o documento prevé que compromissos
escritos ou orais realizados por diversos entes, e ndo apenas por representantes do
Governo Municipal, vinculam o Municipio, ndo podendo ser posteriormente
afastados.

Ora, ressalvada a excepcionalissima hip6tese prevista na lei n°
8.666/93 para contratos de pequeno vafor, ndo existe contrato oral na Administragao
Piblica, ainda mais um com tamanha amplitude. E no minimo temerério deixar de
alertar para o amplo espectro que a disposi¢do abarca € 0 risco que se corre ao
assumi-lo, até porque o Municipio estard a responsabilizar-se ndo apenas por aquilo
que seus agentes, em seu nome e nos termos do pardgrafo 6° do artigo 37 da
Constituigio, fizerem ou disserem, como também por outros entes com 0S quais nao
mantém qualquer relagdo hierdrquica ou mesmo de supervisio ministerial.

Ademais, pelo teor do Termo de Compromisso, 0 Municipio de
Sio Paulo obriga-se a assinar o chamado “Host City Contract”, contrato que ainda
ndo foi devidamente vertido para o portugués e que prevé uma série de obrigagdes €
mesmo a submissdo de qualquer lide a um tribunal arbitral na Suiga. O contrato em
questdo exige um estudo mais profundo e apurado, e sua extensao &, de toda forma,
preocupante.

Todavia, segundo fomos informados pelo COB, trata-se de
redagdo determinada pelo COI e que ndo poderd ser suprimida. Assim sendo,
acreditamos que deve a éuperior Administracdo analisar a conveniéncia e

%/&

oportunidade na assinatura desse termo.
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Cumpre ressaltar que demos a0 Comité Olimpico Brasileiro a

sugestio de que o Ato Olimpico Federal preveja em seu bojo normas de cariter

nacional e que abarquem os entes envolvidos nos Jogos, autorizando por meio de lei e

em razio da excepcional situacio que € a candidatura a sede dos Jogos Olimpicos, a

adesdo a essas previsdes que atualmente ndo encontram guarida legal.

6) Declaragao sobre Segurancga Piblica - Ato a ser celebrado conjuntamente com
o Estado de Sao Paulo - item 13.16 da Matriz de Responsabilidades

O grande problema que existia na declaragio em questao
referia-se a0 fato de que o municipio nao possui competéncia constitucional para
legislar sobre seguranga publica e sua Guarda Civil Metropolitana tem como missao
tao somente a salvaguarda dos bens patrimoniais municipais. Contudo, com as
alteragOes promovidas no texto pela Comissio, produzindo uma declaragio conjunta
com o Governo do Estado e limitando a respoilsabilidade de cada qual nos termos de
suas respectivas competéncias nao se vislumbra empecilho juridico a assinatura do
termo, que estd conforme com as distribuigdes constitucionais de competéncia
esculpidas no art. 144, que se refere a Seguranga Piblica e se coaduna com a intengio
de que um comando tinico federal, estadual e municipal seja montado para garantir de

modo especifico a seguranca durante o periodo dos Jogos Olimpicos.

35

' e, ' WA
PREFEFFURR DA SOADE DE g‘%‘ 4&3}: 005(%".'
e o

@%‘



Mo b themm o ———

Cleozice ok .
RE: ’.‘mv 1754 BCAT

2008 0 29 6. z. 5

PREFEITURA Ty TIDADE DE

SAO PAULO

7) Nomeacio de Representante do Municipio de Siao Paulo — Minuta de Decreto
de nomeacéo - item 4.7.1 da Matriz de Responsabilidades.

Essa nomeagao visa a atender a exigéncia contida no item 4.7.1
do caderno de encargos do Comité Olimpico Internacional, qual seja, declaragdo
concedendo ao Comité Candidato os poderes para representacdo da cidade candidata,
bem como indicando o nome das pessoas € seu respectivos titulos, que tenham
autorizac@o para assinar contratos e outros documentos em nome da cidade. Como a
nomeacdo em questdo implica a delegacdo de poderes pelo Senhor Prefeito ao

representante nomeado, entendemos que a mesma deveria ser veiculada por meio de

~ decreto, o qual apresentamos para apreciagao com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica delegada ao (cargo) a qualidade de representante do Municipio
de Sdo Paulo em face do Comité de Candidatura Rio 2016 e, ﬁosteriormente, do
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, bem como do
Comité Olimpico Internacional. |

Art. 2° Por forca da delegagdo instituida no artigo primeiro, o delegado
poderd firmar qualquer compromisso relacionado diretamente G realizacdo de
competicées na Cidade de Sao Paulo no dmbito dos Jogos Olimpicos de 2016, dentro
das competéncias executivas municipais, em nome da Cidade de Sdo Paulo,

compromisso esse que, para todos os efeitos legais, vincula o Municipio de Sao

Paulo, excegdo feita ao artigo terceiro do vertente decreto.
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Art. 3° Caso o compromisso firmado tenha qualquer tipo de gravame
financeiro atribuido ao Municipio de Sao Paulo, caberd ao Prefeito da Cidade de
Sdo Paulo a ratificacio de tal compromisso sem o qual o mesmo ndo produzird
efeito.

Art. 4° A delegacao objeto do presente Decreto é intransferivel.

Art. 5° Este Decreto entrard em vigor do dia subsegiiente ao qual a cidade do
Rio de Janeiro for escolhida a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e a cidade de Sao

Paulo for confirmada como uma das sub-sedes de competigées”.

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Estas sdo as consideragdes, ressalvas e pré-memdria que a
Comissao entende serem cabiveis para subsidiar a Superior Administracao na tomada
de decisdo referente aos diversos atos normativos € cOmpromissos que a
Municipalidade de Sao Paulo deverd firmar visando dar suporte a candidatura da
Cidade do Rio de Janeiro a sediar os Jogos Olimpicos de 2016, com a conseqiiente

realizagio de competicdes no Municipio Paulistano.

Crentes que o desenvolvimento dos trabalhos da Comissao

cumpriram o0s objetivos determinados pelo Sr. Prefeito na institui¢io da mesma, e

restando a disposi¢do para eventuais esclaremmentosi p 5: §\(
g \
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Subscrevem o presente o presidente da Camissaoy

membros titulares e colaboradores:

’ J adku de Azevedo Silveira

L T

Eduardo Coelho e Mello Aulicino
SVMA

Luiz Sales
SP Turis

oS

Sgrgio Machado Ferreira
SMRI '

Adgling Cicerr: 258, o

13 0UT 2008

COPIA
DL G

Christian Ernesto Gerber
SNJ

Flavia Moraes Barros
PGM

Maria Angelica
SGM
Odeni de Almeida
SMS
Manoel Vi1 evedo Neto
S
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INTERESSADO: - PREFEITURA ‘DO - MUNICiPIO DE
. o PAULO :
"A_SSUN_TO: . - -Comlssao crlada pela Portaria 1436/2008 Apoio

Ta- candldatura do’ Municipio. do Rio de Janeiro
para sediar as Olimpiadas de 2016. Relatério f1- '
nal e documentagao

-/2008-SEME.G. _

Secretaria do. Governo Municipal

- Senhor Secretério -

Encamlnho o, presente, com ] relatérlo final da
Comissio formada pela Portaria 1. 436/2008 colacwnado as fls., ao qual
dou minha anuéncia. . . e
o : Encontra -se no vertente PA, colacionados as
fls., os documentos finais discutidos pela Comissio, relatlvos a duas mi-
nutas de projetos de 1c1, quatro minutas de declaragdes € uma minuta de

. decreto de nomeagao, para apreciagdo de SGM e-do Sr. Prefeito. Salien- .

ta-se que tais documentos s3o os considerados.necessérios pelos-repre-
sentantes do COB a 1mp1ementaqao das medidas requeridas pelo COI pa-
ra-apoio a candidatura da Cidade do Rio de Janeiro em sediar as Olimpi-

adas de 2016 com a reahzagao de compethoes esportlvas no Municipio
de Sdo Paulo .

Por fim, cabe salientar’ que o prazo final para .
encammhar a documentagao aprovada para o COB ¢ 30 de outubro do

N

presente ano.

sao rauty, 13.0UT 2008

Walter Feldman ; L

Secretérlo Mumclpal de Esportes g
' SEME
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Folha de Informagio n® 475

Do Processo n®. 2008.0.296.459.8, em 15/10/2008 (a)

Interessado: Administragdo Municipal
$ Assunto: Medidas a serem adotadas pelo Municipio de Sdo Paulo para a
realizagao de competigdes relativas aos Jogos Olimpicos de 2016.
Comissao criada pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a candidatura

do Municipio do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016.

SEMPLA o
Sr. Secretario ﬁ@ @g A

Em atencdo ao solicitado as fls.
favoravelmente a minuta de projeto.de lei anexada as fls. 422 a 424, que dispbe sobre
a concessao de isenc¢do do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS na
prestagdo de servicos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Ressaltamos que a presente minuta de projeto de lei foi elaborada pelo corpo tecnico
desta Pasta. Outrossim, cabe informar que endossamos o teor do relatorio final no que
concerne ao item 2, denominado “Projeto de Lei de Isengdo do Imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza — ISSQN", as fls. 455 a 463.
Por fim, encaminhamos o presente expediente para ciéncia e

474, manifestamo-nos

éc

pronunciamento dessa Pasta, conforme solicitagao de fis. 474. %
o
ry
g
lx S3o Paulo, {15 dd outubro de 2008 §
‘ 8
i‘ . £
Walter Aluisio Morais Rodrigues 3
Secretario §
Secretaria Municipal de Finangas 3
g
SN \_Ne e\N, be \5u
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Folha de informac&o n° ﬁL

Do Processo n® 2008-0.296.459-8 - - em 16/10/2008 %
' NEULAMARIA QLIVEIRADE ALCAN tin,

RBF772.684.0.60.
SEMPLA-G
INTERESSADO : Administragao Municipal

ASSUNTO : Medidas a serem adotadas pelo Municipio de S3o Paulo para a realizagdo
de competigdes relativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissdo criada
pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a candidatura do municipio do Rio de
Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016

éc

Informacdio n° 714/2008/SEMPLA-CG

SEMPLA - A)
Senhora Assessora Chefe

e
Para analise e manifestagdo.

.@outubro/ 2008

»

\
COSTA
de Gabinete

EMPLA

1-714/08
/emoo
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Folha de Informagao nol|33 @,
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o>
INTERESSADO:  Administragio Municipal N4
ASSUNTO: Minutas de Projetos de Lei - Olimpiadas de 2.016

b

2008 -0.310.461-4
5’0/"7,*%7‘2% 2o
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INFORMACAO N° 496/2008/SEMPLA.A) 3

COPIA

SEMPLA.A)
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente processo de estudos de medidas a serem
implementadas pelo Municipio de S@o Paulo com o escopo de possibilitar que a
cidade hospede competicOes relativas aos Jogos Olimpicos de 2.016, que
eventualmente terdo por sede o Municipio do Rio de Janeiro.

Entre as propostas entabuladas pela Comissao criada pela Portaria
n® 1436/2008, resumidas no relatorio de fls. 435/472, estdo duas minutas de
projetos de lei, encartadas a fls. 414/420 e 422/424. Em seu memorando de fls.
474, a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
encaminhamento do feito a esta SEMPLA para analise de tais minutas. Pelo teor
dos projetos analisados, parece-nos que as maiores questdes adviriam de
eventuais confrontos com disposicdes da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), além das do Plano Diretor Estratégico, aprovado
pela Lei n® 13.430/2002, dado ser este o instrumento global da Politica de

A
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Desenvolvimento Urbano do Municipio, determinante para todos os agentes
publicos e privados com atuagao neste territério. Ressalta-se, desde o inicio, que
as andlises realizadas por esta Assessoria Juridica reconhecem as proposituras
como compromissos politicos assumidos pelo Municipio de S3o Paulo junto a
capital fluminense — as minutas trazem diversas previsOes indicando que novas e
diversas leis a serem confeccionadas deverdo obedecer a comandos trazidos em
seus termos. E de levar-se em conta a ndo existéncia de “clausulas pétreas” na
legislagdo municipal, bem como a plena separacio dos poderes da Administracao
— por tais motivos, repita-se, estas normas se caracterizam, prima facie, somente
como indicagOes firmes de que o Executivo encaminhara os pkojétos de lei com as

finalidades adrede previstas. @ é

Prosseguindo, preliminarmente € preciso que se diga que a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem por foco o controle da despesa , em seus aspectos de
redugao do déficit orcamentario, da divida e do nivel da despesa.

Tal diploma “assenta-se sobre seis pilares, denominagdes que pode ser dada
aos conjuntos de disposicdes sobre: 1) divida e endividamento: condigBes, limite e controle; 2)
planejamento econdmico, financeiro e orgamentdrio: estabelecimento de metas fiscais,
acompanhamento e controle de execugdo orcamentdria; 3) despesas com pessoal: condigoes para
validade dos atos dos quais resulte aumento desta despesa, limites e formas de controle; 4)
geracdo de despesas: estimativas de impacto orgamentario-financeiro; exigéncia de compensagao
dos efeitos financeiros para as despesas obrigatérias de carater continuado; regras especificas
para as despesas da seguridade social; 5) receita publica: exigéncias para a concessdo de
beneficios tributdrios e transparéncia da administraggo tributaria; 6) controle social e fiscalizagdo:
divulgacio de informacgBes, participacdo popular, acompanhamento pelos Tribunais de Contas, €;
7) como um sétimo pilar a dar-lhe sustentagio, uma lei ordindria, a Lei n°® 10.028, de 19.10.2000
(Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal), que tipifica crimes e infragdes administrativas contra as

leis de financas plblicas e crimes de responsabilidade, vinculados &s normas da LRF"1.

1 OLIVEIRA, Wéder de.Lei de Responsabilidade Fiscal, Margem de Expansdo e 0 Processo
Legislativo Federal. Brasilia: ESAF, 2004. 80 p. Monografia premiada em 1° lugar no IX Prémio
Tesouro Nacional - 2004, Lei de Responsabilidade Fiscal - Tema Espedial. pp. 10/11
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A idéia da lei, renove-se, é compatibilizar o montante dos gastos
com as fontes principais de receitas do Estado, com o desiderato de manter a
divida pablica sob controle. A LRF imagina o Ente Publico em sua atividade
continua e ordinaria, sendo certo que a situaciio tratada nestas minutas configura
hipétese excepcional — sdo normas de vigéncia temporaria (art. 20 do PL do Ato
Olimpico e art. 5° da Lei do ISS), que tratardo de situagdes transitérias. Sob esta
otica serdo analisadas as minutas ora submetidas a esta Secretaria de
Planejamento. E de observar-se, ainda em sede preliminar, que as Secretarias
envolvidas em aspectos especificos das minutas de projeto de lei em analise
comprometeram-se a implementar as medidas cabiveis no ambito de suas
atribuigbes (vg: declaractes de fls. 409, ref. ao art. 13; e de fls. 410/411, ref. ao
art. 12). No que tange as adaptagbes do Estadio do Morumbi, cremos ser a
declaragdo de fls. 400/401 suficiente a prevenir eventuais disputas sobre
responsabilidade pela implementacio de tais medidas. No entanto, cumpre
"acrescentar que a referida responsabilidade deve incluir, além do aspecto
financeiro, que sera integralmente suportado por investimentos privados, a plena
observancia das normas urbanisticas e edilicias pertinentes.

w Pois bem. A primeira minuta é denominada “Minuta do Ato
Olimpico” (fls. 414/420), e dispde sobre “medidas a serem adotadas pelo
Municipio de S3o Paulo para a realizagdo de competigdes relativas aos Jogos
Olimpicos de 2.016 na cidade de Sdo Paulo, caso a cidade do Rio de Janeiro
"venha a sediar os aludidos jogos”. Divide-se seu texto em capitulos assim
nomeados: Garantias Previstas no Caderno de Encargos do COI (arts. 2° a 11);
Do Tréfego e do Transporte (art. 12); Meio Ambiente (art. 13); InstalagSes (arts.
14 e 15); Garantias Financeiras (arts. 16 e 17); e Disposigbes Gerais (arts. 18/20).

Do ponto de vista das atribuicbes desta Secretaria de
Planejamento, devem ser destacados os seguintes dispositivos:

A
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a) Art. 29 - Suspensdo dos Contratos — dispde o artigo que o

Executivo revisara todos os instrumentos, bilaterais ou unilaterais, no que respeita
a sua eficacia, que tenham por objeto a utilizagiio, de forma precaria ou ndo, de
bens pertencentes a administragio municipal indispensaveis a realizagdo dos
Jogos 2016 (caput). O parégrafo unico do artigo esclarece que eventuais atos de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de uso dos bens mencionados no caput do
artigo deverao conter clausula que preveja sua entrega ao Municipio para a

realizagao dos jogos.

g} , Comentario: Sob o titulo “Suspensao dos Contratos”, propde o
dispositivo, em seu caput, que a Administragao revise todos os instrumentos dos
quais € signataria e que digam respeito a utilizacdo de bens pertencentes ao
Municipio indispenséveis a realizagdo das competigdes em nossa cidade. A idéia
da revisdo é encontrada no paragrafo Unico: ‘eles retornardo a Administragao,
para a implementagao das medidas exigidas pelo COI para a realizagao dos Jogos
Olimpicos. '

A revisdo, em verdade, ndo acarretara a “suspensdo dos
contratos” no periodo dos jogos, e sim sua normal execugao, uma vez que 0S
instrumentos revisados preverdo a entrega dos bens a Municipalidade naquela
oportunidade. Como apontado pelo relatério, é possivel a alteragao unilateral de
tais instrumentos pela Administragdo, sendo razoavel a presungdo de que havera
impacto or¢amentario por conta de tal intervengdo. Cremos, contudo, que devido
ao fato das competicdes estarem previstas para o ano de 2.016, a propria

aplicacdo do paragrafo Unico do art. 2° minorard as conseqiiéncias sob tal

aspecto. Em conclusdo, novamente destacando o carater de compromisso politico

. de seus dispositivos, ndo oferecemos, prima facie, objegdo ao texto como

apresentado’ na minuta, restando a posterior decreto definir a sistematica de
implementacio do comando legal.

b) Art. 49 - o art. 4° determina que, caso venha a ser publicada

lei municipal due autorize a veiculagdo de publicidade e propaganda em espagos

3
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abertos ao publico, haja a previsdo de que haverd uma suspens3o na execucdo
dos contratos por um periodo de 30 dias antes do inicio até 30 dias apos os jogos.

Comentario: a exemplo do dispositivo do paragrafo nico do art.
20, esta determinagdo acaba por diluir eventual.ir'npacto orgamentario advindo da
suspensao dos contratos, uma vez que sua normal execucao ja tera, em si, a
previsao da possibilidade de paralisacdo dos servigos. Ressalte-se, em tempo, que
também neste comando detecta-se o carater dirigente da norma, uma vez que a
obrigagdo da eventual futura lei em albergar os termos do art. 4° poderia, em
tese, ser simplesmente afastada por deliberaggo legislativa.

c) art. 59 - este dispositivo faculta ao Comité Organizador dos
Jogos requerer a suspensdo dos contratos de publicidade especificada no artigo
anterior (que ja estara adrede prevista naqueles instrumentos), sendo facultada a
opgdo de exclusividade na utilizagdo dos referidos espagos publicitarios pelo COI.
Sera pago 0 prego equivalente ao praticado em 2.008, devidamente corrigido. A
opgao do Comité devera ser comunicada em até 180 dias da data da abertura dos
Jogos. ,

Comentario: A Comissdo explicou o critério adotado para a
definigdo do prego publico a ser cobrado a fls. 144 — exigéncia do COI.

Uma vez que ha esta exigéncia, cremos, prima facie, ser
aconselhavel que seja negociada a possibilidade de exigir-se que o COI faca sua
opgdo em prazo compativel com a tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentdria — a
receita eventualmente advinda da exploragdo do mobilidrio urbano sera receita

orcamentdria, e eventuais diferencas de valores entre os contratados pela
Administra¢do e o devido pelo COI terdo impacto na pega orgamentaria.

O prazo para encaminhamento do PL da LOA a Camara Municipal,
de acordo com o art. 138, § 6°, II da LOM é 30 de setembro. Sugerimos, assim,
para melhor operacionalizagdo dos trabalhos de confeccdo da proposta
orcamentdria pelo Executivo, seja considerada como data-limite para a opgao do

COI a de 30 de julho de 2015.
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Finalmente, é de anotar-se que o art. 6° complementa os
comandos dos arts. 40 e 59, sugerindo-se, da mesma maneira, seja alterado o
prazo nele constante: de 180 dias antes do inicio das competicdes para o dia 30
de julho de 2015.

d) Art. 16 - o Municipio de S3o Paulo, observada a LRF e os
limites de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento proprio, promovera
a disponibilizagdo, em favor do Comité Olimpico, sem qualquer custo, servigos de

sua competéncia relacionados a‘seguranca, saude e servigos médicos e demais
Servigos governamentais.

Comentario: o dispositivo ndo inova em competéncias da
Prefeitura. Basta o dimensionamento e a previsdao orcamentaria de tais servigos,
nao havendo qualquer outro problema na implementacio do comando legal.

e) Art. 17: o artigo determina que o Municipio proponha a
inclusao, nos futuros PPAs, LDOs e LOAs, em todos os exercicios financeiros entre
2009 e 2016, dotagdes tendentes a viabilizar financeiramente os projetos contidos
no dossié da candidatura, imprescindiveis a realizacio das competicdes em Sdo
Paulo. As areas beneficiadas serdo a salide, a protecdo ao meio ambiente e os
transportes e vias publicas municipais. Também devera ser reservado numerario
para a implementacao de medidas necessarias a sustentabilidade do esporte
olimpico na cidade de S3o Paulo.

Comentario: tendo em vista o espirito de colaboragdo que
permeia i:oda a construcdo legislativa que ora é analisada, ndo temos objecdo a
oferecer quanto ao dispositivo. Uma vez realizada a opg&o politica pela assungao
do compromisso de sediar competicdes de futebol dos Jogos Olimpicos, deve o
Municipio direcionar esforgos para preparar a cidade para a recepgao aos atletas e
turistas. Com a confirmagiio de que a cidade sera efetivamente sede de
competicdes, e de posse do cademo de exigéncias do COI, a Administragao
devera adequadamente manejar o sistema orcamentario de modo a direcionar-se

ao cumprimento das obrigagGes assumidas no Ato Olimpico.

L
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E preciso alertar, contudo, que o préximo Plano Plurianual devera
ter sua proposta encaminhada a Edilidade até o dia 30 de setembro de 2.009 (cf.
art. 138, § 69, II da LOM). Consta dos autos que a definicio da cidade-sede dos
préximos jogos olimpicos dar-se-4 em outubro de 2009 (fls. 03). E recomendével,
assim, que a Administragdo, mantendo-se as suas intences como expostas neste
feito, inclua dispositivo em sua préxima proposta de Plano Pl.urianual prevendo,

caso haja a nomeagdo do Rio de Janeiro como cidade-sede, sejam implementas
as disposicoes deste art. 17.

A segunda minuta a analisar é a Minuta do Pi'ojeto de Lei de

Isengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ~ ISSQN (fls.
422/424).

E exigéncia do COI que os governos municipais de cidades-sede
de competicdes olimpicas isentem de tributacio os servicos destinados a

realizagdo dos Jogos. A Comissdo esclarece que a minuta do projeto de lei foi
produzida no ambito da Secretaria de Finangas.

Como ja afirmado supra, as condigdes contempladas pelas
@ minutas de projetos de lei s3o excepcionais. A isencdo trazida neste projeto vigera

por _prazo determinado, e somente para servicos relacionados com a realizagdo
dos Jogos Olimpicos.

A Comissao langou duas ordens de argumento para subsidiar a
propositura: ndo ha inconstitucionalidade na medida, uma vez que a previsdo do
art. 88, II do ADCT, acrescentado pela EC n° 37/2002, que proibe a concessao de
isencdo tributaria que produza aliquota inferior a 2% para o ISSQN, foi instituida
para evitar a guerra fiscal, tendo o projeto em tela exatamente o sentido oposto -
promover a cooperacio entre entes federativos, com o Municipio de Sao Paulo
auxiliando o do Rio de Janeiro na organizagdo dos Jogos Olimpicos. Trata-se,

ﬂ.é
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segundo a Comissdo, de mera limitagdo temporal na cobranga de tributo,
atingindo apenas parte dos sujeitos passivos do. mesmo.

O segundo ponto trata de eventual restricio trazida pela Lei
Eleitoral. A chamada "Lei das Eleicdes” (Lei 9504/97), em seu art. 73, § 10, proibe .
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica no ano em que se realizar eleigdo. Esclarece a Comissdo, estribada em
orientagdo jurisprudencial, que o fato da medida vir implementada por intermédio
de lei gfasta a subsungdo a proibigdo apontada. Em virtude de haver fundada
manifestacdo sobre tais questdes, deixaremos, destarte, de aborda-las em nossa

manifestacao. _ & '
COPIA

Cumpre colacionar, neste passo, excertos da LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essendais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reninda foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias; ]

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagiio da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 19 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencio em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. )

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que .trata)
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, O beneﬁcno S0
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

A
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I - as alteracBes das élfquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituigdio, na forma do seu § 19;

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca,

A Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se, niio estabelece
vedagao a concessdo de beneficios fiscais. Traz, contudo, mecanismo para evitar-
se que a implementagdo de tais medidas acabe comprometendo a efetivacdo das
receitas previstas na LOA — comprova tal assertiva o fato de que o art. 14
determina que a concess&o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita (caso da minuta em andlise) devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentérias e obedecer a pelo menos um dos incisos de seu caput:
ou a renuncia ndo afeta a metas de resultados fiscais prevista no anexo da LOA?,
ou, caso tenda a afetar, sejam providenciadas as medidas compensatdrias.

E preciso assinalar-se, neste ponto, que as receitas alcangadas
pela isengdo de ISSQN tragada na minuta encaminhada pela Comissdo sdo
receitas novas, que eventualmente seriam aferidas somente em virtude da
realizacao das competigoes referentes aos Jogos Olimpicos no Municipio de S3o
Paulo — em outros termos, serdo eventos destacados e independentes do normal
desenvolver dos negdcios no Municipio. Tal constatagdo conduz a seguinte
conclusdo: embora ainda seja caracterizada como rentincia de receita (devendo,
portanto, obedecer aos mandamentos do caput do art. 14, medida perfeitamente
implementavel a seu tempo), ndo ha necessidade de adogdo de medidas

2 a observancia de tais metas é de extrema importancia para o Municipio de S3o Pfulo, haja vista
seu direto impacto na reducdo da divida ptiblica, destacando-se o teor da Re_solggao n° 40/2001,
do Senado Federal: Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados,_do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir d_° encerramento do zrc\)g
de publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder, re§pecﬂvamentg, a .. II. - no ?aso os
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente |IQl:IIda, deﬁnld_a na orlr_na'tes
art. 20, Pardgrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a mpbselfvénqa dos |3rr{1d
estabelecidos em seus indisos I e II sujeitard os entes da Federagdo as disposigdes do art. a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

&

COPIA
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compensatorias, incidindo ao caso o inciso I do art. 14 da LRF. Creranos .destarté"q’ N
a Cinren

tendo em vista a argumentagdo langada pela Comlssao e as conéusoes réEr_o, 0'6020‘3“’1@’"@"%
estar em termos a minuta ora analisada para prosseguimento. °

Cumprido o que nos cabia, restituo os autos a Vossa Senhoria,

para prosseguimento. Q Q ? a A

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.

Procurador do Mumciplo

OAB/SP n° 228.237
SEMPLA.AJ
SEMPLA.GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Nos termos da promogdo supra, cujo teor endossamos,
restituo os autos a Vossa Senhoria, e sugiro seu encaminhamento a Secretaria de
Governo Municipal, para prosseguimento. ‘

¢

S3o Paulo 4 /outubro/2008

@w Loonta Z
HELOISA TOOP’SENA REBO CAS

Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n° 110.310
SEMPLA.A)
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INTERESSADO: Administragdo Municipal
ASSUNTO: Minutas de Projetos de Lei — Olimpiadas de 2.016
SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL c 0 P A

Senhor Assessor Técnico-Legislativo Chefe

Instruido o feito nesta Secretaria Municipal de
Planejamento, restituo os autos a Vossa Senhoria, para prosseguimento.

! &:..GOM..AOTOL.

30 0UT 2008
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CRISTINAL. C. MATHEUS
Assist. Gestaa P. Publicas

INTERESSADO: Administragao Municipal SNJ.G

ASSUNTO: - Medidas a serem adotadas pelo Municipio de
Sdo Paulo para a realizagio de competigdes re-
lativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissio
criada pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a can-
didatura do Municipio do Rio de Janeiro para
sediar as Olimpiadas de 2016.

Informacgao n® 3554/2008-SNJ.G

SNJ.G / ATJ

_ &
Senhor Procurador Assessor Chefe cg E;a

s

A

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Governo
Municipal para que esta Pasta avalie os projetos de lei presentes no vertente
expediente as fls. 414/420, Projeto de Lei de Ato Olimpico, e as fls. 422/424,
Projeto de Lei de isencao de ISS para servigos relacionados aos Jogos Olimpi-
cos de 2016.

Mister ressaltar que, conforme informagdes presta-
das pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) 2 Comissao formada pela Portaria
n® 1436/2008, ambos Projetos de Lei encontram-se dentre as medidas conside-
radas essenciais para viabilizar competigdes na Cidade de Sdo Paulo caso a
Cidade do Rio de Janeiro venha a ser escolhida como sede dos Jogos Olimpi-
cos de 2016.

Os Projetos de Lei foram analisados pela Comissao
que tratou do tema, conforme se depreende do Relatério Final acostado as fls.

435/472 acolhido pelo Secretério da Pasta de Esportes (fls. 473).

CEG/MRF/ceg.2 1 %
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Prosseguindo, o Projeto de Lei que trata da conces-
sao de isencdo de ISS obteve parecer favorivel, sem ressalvas, da Secretaria
Municipal de Financas (fls. 475). Por seu turno, a Secretaria Muniéipal de
Planejamento teceu pertinentes comentarios ao Projeto de Lei de Ato Olimpico
(fls. 477/487), bem como ao Projeto de Lei que trata da isengio do ISSQN.

. " Tendo em vista que este Procurador participou da
Comissao e que portanto j4 expressou sua anuéncia as conclusdes vertidas bela

Comissdo no Relatério Final, passemos diretamente a anilise dos valorosos

comentérios tecidos por SEMPLA. c g' ?lA

A primeira ressalva salientada no d. parecer de
SEMPLA encontra-se as fls. 479; relacionada a necessidade de reforma do Es-
tddio Cicero Pompeu de Toledo, cuja responsabilidade financeira é do Sio
Paulo Futebol Clube. Indica o parecer que a referida responsabilidade nao se
exaure no aspecto financeiro mas deve incluir a plena observéncia das normas
urbanisticas e edilicias pertinentes. Deveras, nio restam dividas que quais-
quer reformas a serem realizadas no Estidio do Morumbi devem respeitar as
normas supracitadas, em especial o capitulo 7 do Cédigo de Obras desta Muni-
cipalidade ndo havendo, nos projetos de lei,‘ qualquer proposta de alteragdo

nos mandamentos urbanisticos que regem reformas civis de estddios privados.

Quanto aos artigos 2° e 4° do Ato Olimpico,

SEMPLA, apés consideragdes sobre os dispositivos, entendeu-os aceitaveis.

Ji no que se refere aos artigos 5° e 6°, SEMPLA
propde a modificagdo para que o prazo de 180 dias previsto nos artigos seja
alterado para a data de 30 de julho de 2015. Devidamente embasada como se
encontra a solicitagio de alteragdo do prazo proposta por SEMPLA, nao ha

como nio se vergar a d. recomendacao.

CEG/MRF/ceg.2 2 X
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Assist. GestadP. Publicas
SNJ.G

Ainda sobre o art. 5° do Projeto de Lei, entendo que
o indice de correcdo dos pregos praticados em 2008 deve constar de forma ex-
pressa, visando evitar futuras discussdes sobre o parimetro de atualizagio
monetdria a ser utilizado. Neste sentido, conforme previsdo da Lei Municipal
n® 13.105/2000, art. 2°, propde-se que o indice de atualizagdo monetdria seja
o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) do IBGE, ou, em caso de

COPIA

‘Sobre o art. 16 do Ato Olimpico, SEMPLA indica

que, com o devido dimensionamento dos servigos a serem postos a disposicao

extingdo, de outro indice que venha a substitui-lo.

e previsao orcamentdria, nao haveria problemas de implementagao desse co-
mando legal.

Por fim, no que tange o art. 17 do PL do Ato Olim-
pico, SEMPLA manifesta-se favordvel a prescrigdo do artigo € faz importante
lembranga que o préximo Plano Plurianual (2010-2013) deverd prever, ainda
que de forma condicionada, a implementagido dessa disposigdo, posto que até a
data limite de envio da proposta.do PPA a Cimara a decisio sobre a cidade-

sede para as olimpiadas de 2016 ainda ndo estard tomada.

A Secretaria Municipal de Planejamento teceu, i-
gualmente com enorme propriedade, comentirios sobre o Projeto de Lei de
isengdo de ISSQN para servigos relacionados com os Jogos Olimpicos. Cabe,
em especial, ressaltar a conclusdo que o d. parecer alcanga sobre os impactos
da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o Projeto de Lei ora em discussao,

verbis:

“Tal constatacdo conduz & seguinte conclusdao: em-
bora ainda seja caracterizada como reniincia de re-
ceita (devon, portanto, obedecer aos mandamentos
do caput do art. 14, media perfeitamente implemen-

tdvel a seu tempo), ndo hd necessidade de adogao

CEG/MRF/ceg.2 3 X
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de medidas compensatdrias, incidindo no casd"o%n-
ciso I do art. 14 da LRF.”(fls. 485/486)

Inteira razdo cabe a SEMPLA. Deveras, tratando-se
de receitas que ndo existiriam caso as Olimpiadas ndo venham a ser sediadas
neste Pais, as mesmas s6 podem ser classificadas como receitas novas. Assim,
ainda que se abra mao das mesmas pela exclusdo do crédito tributdrio utili-
zando-se da figura da isencgio, impacto negativo algum tal medida tera sobre o

orcamento, motivo pelo qual ndo serio necessirias medidas de compensagio

previstas no inciso II do art. 14 da LRF. C :’: pgA

Estas sdo as consideragGes que entendo pertinente e

que perfazem meu parecer, que submeto, sob censura.

Sao Paulo,

U G Gl

CHRISTIAN ERNESTO GERBER
Procurador do Municipio
OAB/SP 222.477
SNJ.G

De acordo.

Sao Paulo,

unicipio

4 Técnica e Juridica
23.323 - SNJ
SNJ-G

CEG/MRF/ceg.2
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INTERESSADO: Administragio Municipal

ASSUNTO: Medidas a serem adotadas pelo Municipio de
Sdo Paulo para a realizagdo de competi¢des re-
lativas aos Jogos Olimpicos de 2016. Comissido
criada pela Portaria n® 1436/2008. Apoio a can-

didatura do Municipio do Rio de Janeiro para
sediar as Olimpiadas de 2016.

Informagado n® 3554a/2008-SNJ.G

Secretaria do Governo Municipal

Senhor Secretario

COPIA

Com a manifestacdo da Assessoria Técnico-
Juridica desta Pasta, que acolho, concluindo sobre a pertinéncia
das recomendagdes exaradas no parecer da Secretaria Mun’icil?al de
Planejamento, bem como sobre a recomendacio de fixar o indice de

atualizacio monetaria de forma expressa no artigo 5% do Projeto de
Lei do Ato Olimpico.

Sio Paulo, 05// [/Og

RI

Secretirio Municipal dos Negécios Juridi
SNIJ
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0639/08.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Senhor Prefeito, que dispde sobre medidas a
serem adotadas para a realizagdo, na cidade de Sdo Paulo, de competigdes relativas aos
Jogos Olimpicos de 2016, caso a cidade do Rio de Janeiro venha a sedia-los.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que traz em seu bojo normas
programaticas, principiolégicas que ndo criam ou aumentam despesas, mas tdo-somente
trazem diretrizes a serem adotadas no futuro caso o Rio de Janeiro venha sediar os Jogos
Olimpicos.

No tocante a iniciativa, tendo em vista que a propositura versa sobre matéria atinente a
organizagdo administrativa, a propositura encontra fundamento no art. 37, § 2°, IV, da Lei
Orgénica.

Com efeito, a jurisprudéncia consagrada do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo’,
ja decidiu que € o Executivo "quem exercita as fungGes de governo relacionadas com
planejamento, organizagédo e diregdo de servigos e obras da municipalidade", de modo que
a iniciativa de qualquer lei cujo objetivo seja adotar medidas administrativas para viabilizar a
competicdo em comento, sera sempre privativa do Prefeito Municipal.

O projeto encontra fundamento no art. 160, da Lei Orgénica do Municipio que garante ao
Executivo uma atuagao direta na atividade econémica municipal, em virtude do Poder de
Policia a ele inerente.

Como o projeto também trata sobre principios a serem adotados na elaboragéo de futuros
planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e leis orgamentarias, portanto, matéria
sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagéo (artigo 40, §3°, 1X, da Lei Orgénica

Paulistana), é necessaria sua votagdo em Plenario, na forma do arligc ningise . alinea..

“i”, do Regimento Interno desta Casa. oqmg;%%:\%;%?a.g”“

Ante'o exposto, somos pela LEGALIDADE. 16 DEZ 2008
SGP-41

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagéo do projeto,
ante seu inegavel interesse publico.

' Voto do Des. Fonseca Tavares, proferido no julgamento da Adin n° 63.449.0/0-00, TJSP.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SéoPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 68244000 www.camara.sp.gov.br /1
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- “PL 639/2008, DO EXECUTIVO. Dispoe sobre medidas a serem adotadas pelo
Municipio de Sao Paulo para a realizagdo de competigées na Cidade de Sao Paulo, relativas
aos "Jogos Olimpicos 2016", caso a Cidade do Rio de Janeiro venha a sedia-los. FASE DA
DISCUSSAQ: 12, APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr.

Secretario que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 639/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao
nominal de votagao, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, registre-se o meu voto

contrario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Esta aprovado, com o

voto contrario da nobre Vereadora Soninha.

Mod.2{ NotasApanhamento]
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— “PL 639 /2008, DO EXECUTIVO. Dispde sobre medidas a
serem adotadas pelo Municipio de Sao Paulo para a realizacao de
competicoes na Cidade de Sao Paulo, relativas aos "Jogos Olimpicos
2016", caso a Cidade do Rio de Janeiro venha a sedia-los. FASE DA
DISCUSSAO: 22, APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em
discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos
639/2008. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estao; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacgéao,
manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, solicito

seja registrado meu voto contrario.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) -

Registre-se o voto contrario da Vereadora Soninha. Esta aprovado. Vai a

sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagdo na 2562

Sessdo Extraordinaria, no dia 19 de dezembro de 2008.

05/01/2009

uzia Ej;lmelit%{

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangao do respectivo Projeto Legislativo

RECEBIDO EM
05/01/2009 .SGP-22 -

o

%Mxm 2 1 JAN 2009
AngejalBordin Andreoni
Secrefaria de Apoio Legislativo ’

[&. !22 Horas

SGP-2




Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, preparar carta

de lei e registro.
Em, 22.12.2008.

/
JOSE CRIgé INO SOUZA SANTOS

.- . Supervisor de Finaliz. do Pracesso Legislativo

.
R

Sr. Supetrvisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.

Em, 22.12.2008.

ROSMAR ‘UR ALVES DOS SANTOS
cniogff Administrativo

informacgao
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Sédo Paulo, 22 de dezembro de 2008.

23 - OF-SGP23,
23- 05334/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada
pela Camara em sessao de 19 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto .
de Lei n°® 639/08, de autoria do Executivo, que dispde sobre medidas a serem
adotadas pelo Municipio de Sdo Paulo para a realizagdo de competigdes na
Cidade de S&do Paulo, relativas aos “Jogos Olimpicos 2016”, caso a Cidade do
Rio de Janeiro venha a sedia-los.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

L~

A CARLOS RODRIGUES
————— Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

17
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 19 DE DEZEMBRO
DE 2008. Cépia extraida de fls. n® 04/10 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
639/08). (Executivo). DispGe sobre medidas a serem adotadas pelo Municipio
de S3o Paulo para a realizagdo de competigdes na Cidade de Sado Paulo,
relativas aos “Jogos Olimpicos 2016”, caso a Cidade do Rio de Janeiro venha a
sedid-los. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Esta lei
estabelece normas necessarias a realizagdo de competigdes na Cidade de Sao
Paulo, relativas aos Jogos Olimpicos de 2016, mencionados nesta lei como
“Jogos Olimpicos 2016”, caso a Cidade do Rio de Janeiro seja eleita para
sedid-los. Paragrafo Unico. A aplicacdo desta lei visa garantir que a realizagao .
dos Jogos Olimpicos traga beneficios a populagdo do Municipio de Sdo Paulo.
GARANTIAS PREVISTAS NO CADERNO DE ENCARGOS DO COMITE OLiMPICO
INTERNACIONAL - COI DA SUSPENSAO DE CONTRATOS Art. 2° O Poder
Executivo revisara todos os instrumentos, bilaterais ou unilaterais, no que
‘respeita a sua eficacia, que tenham por objeto a utilizagdo, de forma precaria .
ou nd3o, de bens pertencentes a Administragdo Municipal indispensaveis a
realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016”. Paragrafo Unico. Eventuais atos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de uso dos bens mencionados no
“caput” deste artigo deverdo conter cldusula que preveja sua entrega ao
Municipio de Sdo Paulo para a realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016”. DA
PROTEGAO A MARCA Art. 3° As autoridades municipais, no d&mbito de suas
atribuigbes legais, deverdo atuar na fiscalizagdo e represséo a atos ilicitos que

infrinjam os direitos sobre os simbolos relacionados aos “Jogos Olimpicos

o
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2016"”, adotando procedimentos que garantam celeridade, agilidade e ampla
defesa. Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, a expressdo “simbolos
relacionados aos Jogos Olimpicos 2016" refere-se a: I - todos os signos
graficamente distintivos, bandeiras, lemas, emblemas e hinos criados pelo
Comité Olimpicq Internacional (COI); II - as denominagdes “Jogos Olimpicos”,
“Jogos Paraolimpicos”, “Jogos Olimpicos 2016”, “Jogos Paraolimpicos Rio
2016", “XXXI Jogos Olimpicos”, “Rio 2016", “Rio Olimpiadas”, “Rio Olimpiadas
2016”, “Rio Paraolimpiadas”, “Rio Paraolimpiadas 2016” e demais abreviagdes
e variagoes; III - o nome, o emblema, a bandeira, o hino, o lema, as marcas -
e outros simbolos do Comité Organizador dos XXXI Jogos Olimpicos Rio 2016
e dos Jogos Paraolimpicos Rio 2016; IV - as mascotes, marcas, tocha e outros
simbolos relacionados aos XXXI Jogos Olimpicos Rio 2016 e Jogos
Paraolimpicos Rio 2016. DA UTILIZACAO DOS ESPAGOS PUBLICITARIOS E
COMBATE AO “MARKETING DE EMBOSCADA" Art. 4° Se, até o ano de 2016, .
vier a ser promulgada lei municipal que autorize a veiculagdo de publicidade e
propaganda em espagos abertos ao publico, fica garantido, desde ja, que, no
periodo correspondente a 30 (trinta) dias antes e 30 (trinta) dias apds a
realizacdo dos “Jogos Olimpicos 2016”, a referida veiculagdo ficara suspensa
nas &areas de interesse dos referidos jogos, a serem definidas em.
regulamento. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo a exposigdo de
publicidade em veiculos de transporte coletivo de passageiros e taxis. § 2°
Futuras licitagbes, referentes a concessdo e permissdao de servigos de
transportes, apresentardo previsdo de suspensdo dos contratos de exploragao

de publicidade celebrados pelos futuros concessiondrios e permissionarios .

oL
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com terceiros, pelo prazo de 1 (um) més antes e 1 (um) més apds o periodo
das competigbes. § 3° A suspensd@o mencionada no “caput” deste artigo esta
condicionada a requerimento escrito do Comité Organizador dos "“Jogos
Olimpicos Rio 2016”, devidamente fundamentado, apresentado até a data-
limite de 30 de julho de 2015, ao qual sera facultada a opgdo de exclusividade
na utilizagdo dos espagos publicitarios em préprios municipais situados nas
referidas dreas de interesse, a pregos equivalentes praticados em 2008,

corrigidos monetariamente de acordo com o indice de Pregos ao Consumidor

Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro .

indice que venha a substitui-lo, recolhida a taxa devida. § 4° Excluem-se do
disposto neste artigo os anuncios indicativos e especiais. Art. 5° Eventuais
atos de concessao, permissao ou autorizagdo de uso dos bens ou servigos

municipais que prevejam a veiculacdo de publicidade e as autorizagdes de

publicidade ou sua renovagao deverdo observar o disposto no “caput” do art.

40, bem como a data-limite estabelecida em seu § 3°. Art. 6° Ficam mantidas
as vedacgoOes a veiculagdo de publicidade previstas na legislagdo em vigor. Art.
7° Ndo serdo concedidas autorizagbes para atividade de comércio ambulante

em locais de interesse para a realizagao dos Jogos, a serem definidos em

regulamento préprio. Art. 8° Fica proibida a atividade do comércio ambulante '

a venda de produtos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016. Paragrafo Unico. O Municipio de Sdo Paulo exercerad a fiscalizagdo do
comércio a que se refere este artigo por intermédio do 6rgdo competente. Art.

90 As autoridades municipais deverdo cooperar na investigagdo e repressao

de quaisquer medidas caracteristicas de “marketing de emboscada”, assim

S G
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denominada qualquer pratica ilicita publicitaria voltada a tirar proveito do
destaque de um determinado evento, sem a aquiescéncia das autoridades

organizadoras. Art. 10. Fica vedado o licenciamento para a realizagdo de

grandes eventos abertos ao publico e que possam, potencialmente, configurar -

“marketing de emboscada”, nos termos da lei federal, no periodo
compreendido entre uma semana antes e uma semana depois das
competicoes realizadas na Cidade de Sao Paulo, visando garantir a seguranga

do evento, sem colocar em risco a realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016".

Paragrafo unico. Entendem-se como grandes eventos, para os fins desta lei, .

as atividades desportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de carater
excepcional, realizadas em areas publicas municipais, com publico nao inferior
a 5.000 (cinco mil) pessoas. DO TRAFEGO E DO TRANSPORTE Art. 11. Caberd

ao Municipio de S&o Paulo, nos limites de sua competéncia, e por intermédio

da Secretaria Municipal de Transportes: I - organizar, dirigir e fiscalizar o .

trafego de veiculos em seu territorio, diretamente ou em convénio com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, durante a realizagdo dos “Jogos Olimpicos
2016"; 1I - regulamentar o transporte urbano, determinando o itinerario e os

pontos de parada obrigatéria de veiculos de transporte coletivo, bem como os

pontos de estacionamento de taxis e demais veiculos, fixando planilhas com .

horérios e itinerdrios nos pontos terminais de linhas de onibus, com vistas a
integracdo de suas atividades durante a realizagdo de competigdes relativas
aos “Jogos Olimpicos 2016”; III - regulamentar e fiscalizar o transporte de

excursionistas no ambito de seu territério; IV - manter, diretamente ou em

cooperagdo com a Unido e o Estado, politica de educagdo para a seguranga do

¢ _ o«
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transito; V - organizar estatistica geral de transito na Cidade de S3o Paulo,
definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdaos e promover sua
divulgacdo durante os “Jogos Olimpicos 2016”; VI - implantar operagao
especial de transito que garanta a mobilidade da organizacdo e dos
participantes dos Jogos. DO MEIO AMBIENTE Art. 12. O Municipio de Sao
Paulo implementara todos os requisitos exigidos pelo Comité Olimpico
Internacional, relacionados a estratégia ambiental e sustentavel dos “Jogos
Olimpicos 2016”, confirmando seu compromisso com o arcabougo de politicas
nacionais, leis e protocolos internacionais relacionados a responsabilidade e a
protecdo ao meio ambiente. Paragrafo unico. Ressalvados os limites de sua
competéncia, bem como as atribuigdes e responsabilidades dos demais entes
federados, cabera ao Municipio de Sdo Paulo: I - desenvolver um programa
ambiental integrado com os “Jogos Olimpicos 2016”; II - divulgar,
anualmente, os planos, programas e metas para a recuperagao da qualidade
ambiental, incluindo informagbes detalhadas sobre a alocagdo de recursos
humanos e financeiros, assim como relatorio de atividades e desempenho
relativo ao periodo anterior; III - exercer o controle sobre a implantagéo e a
ampliacdo de atividades poluidoras cujas emissdes possam causar ao meio
ambiente condigbes em desacordo com as normas e padroes de qualidade
ambiental; IV - coibir a estocagem, a circulagdo e o comércio de alimentos ou
insumos oriundos de dreas contaminadas; V - condicionar a implantagao de.
instalagbes e atividades, efetiva ou potencialmente causadoras de alteragdo
no meio ambiente e na qualidade de vida, a prévia elaboragéo de Estudo e

Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e de Estudo e Relatério de

’ Ao
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Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, que terdo ampla publicidade e serdo
submetidos ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES e a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, bem como a outros érgdos competentes, ouvida a sociedade civil em
audiéncia publica, quando solicitada pelos interessados, observada a
legislagdo aplicavel; VI - vedar, nas areas de preservagdao permanente,
atividades que contribuam para descaracterizar ou prejudicar seus atributos e
fungbes essenciais, excetuadas aquelas destinadas a recupera-las e assegurar
sua protecdo, mediante prévia autorizagdo dos o6rgdos competentes; VII -
exercer o controle sobre substdncias cancerigenas, mutagénicas e
teratogénicas, e que afetem a camada de ozbnio além dos limites e das
condigbes permitidas pelos regulamentos dos 6rgaos de saude e controle
ambiental; VIII - exercer o controle, a bem da tranqlilidade publica, sobre
estabelecimentos recreativos, industriais ou comerciais que, situados em area .
residencial urbana, a pequena distdncia de habitagbes ocupadas,
desenvolvam, sem dispor de instalagdes e meios adequados ao isolamento e a
contengdo de ruidos, atividades que possam perturbar o sossego dos
moradores locais, causando poluigdo sonora; IX - manter viveiros de mudas
para a recomposicdo da flora nativa e a produgdo de espécies diversas
destinadas a arborizagdo de logradouros publicos; X - promover ampla
arborizagdo dos logradouros publicos da area urbana, utilizando, no minimo,
50% (cinqlienta por cento) de espécies nativas, bem como repor e substituir
os espécimes doentes ou em processo de deterioragao ou morte; XI - garantir

a participagdo da comunidade local organizada e o acompanhamento de

6 -
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técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e jardins. DAS
INSTALAGOES Art. 13. O Municipio de S&o Paulo, nos limites de sua
competéncia, atenderd ao plano apresentado na candidatura a sede dos
“Jogos Olimpicos 2016” e desenvolvera programas e projetos para
aproveitamento posterior de todas as instalagdbes dos Jogos, a fim de
assegurar sua viabilidade a longo prazo e o beneficio da comunidade. Art. 14. -
As construgbes e instalac0es para os “Jogos Olimpicos 2016” observardo as
regras de acessibilidade e funcionalidade para deficientes fisicos, previstas
nas normas e legislagao vigentes. DAS GARANTIAS FINANCEIRAS Art. 15. O
Municipio de Sdo Paulo, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000), bem como os termos -
e limites de sua responsabilidade, a ser definida em instrumento préprio,
promovera a disponibilizagdo, em favor do Comité Organizador dos “Jogos
Olimpicos 2016" - COJO, sem qualquer custo, de servigos de sua competéncia
relacionados a: I - seguranga; II - salde e servigos médicos; III - demais
servigos governamentais. Art. 16. Fica assegurada a proposta de inclusé@o, nos -
futuros planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentdrias e leis
orcamentdrias anuais, em todos os exercicios financeiros compreendidos
entre 2009 e 2016, de dotagdes a viabilizarem, financeiramente, os projetos
contidos no dossié de candidatura, imprescindiveis a realizagdo de
competicbes relativas aos “Jogos Olimpicos 2016” em S&do Paulo. Paragrafo .
unico. As dotagdes a que se refere o “caput” deste artigo terao por objetivo
atender a investimentos relacionados a: I - drea da saude; II - protegdo ao

meio ambiente; III - transportes e vias publicas municipais; IV - medidas

7Q/<L/L,
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necessarias a sustentabilidade do esporte olimpico na Cidade de Sdo Paulo.

DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 17. O Poder Executivo editard as normas

complementares que se fagam necessarias a realizagdo de competigoes’

relativas aos “Jogos Olimpicos 2016”, inclusive no que se refere: I - aos
servigos publicos de competéncia municipal; II - a adogao de agdes
afirmativas para garantir a reproducdo da diversidade étnica brasileira na

admissdo de voluntérios para as atividades relacionadas aos “Jogos Olimpicos

2016”; 1II - a adogdo de medidas objetivando incentivar a contratagdo de"

pessoas portadoras de deficiéncia. Art. 18. A aplicagdo das disposigdes
previstas nesta lei fica condicionada a nomeagdo da Cidade do Rio de Janeiro
para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, incidindo a partir da

referida nomeagdo, em 2 de outubro de 2009. Art. 19. Esta lei entrard em

vigor na data de gua publicagao, vigendo até o dia 31 de dezembro de 2016. -

ROSMA& CUNY ALVES DOS SANTOS , ,
Eu, écnfgh Administrativo , extrai a presente copft

do livro competente n°® 60 e digitei. Eu,

conferi. S80 Paulo, 22 de dezembro de 2008. Supervisor de Finalizagao do

4 %)
Josggs'f%}éoum SANTOS

Processo « Legislativo, Supervisor de Finalizagfio do Proc. Legislativo , Visto,

ANGELA BQRDIN ANDREONI .. . . . . .
Secretiria AQApoio Legislativo , Secretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal

de Sao Paulo.-
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LEI N© 14.870 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Dispoe sobre medidas a serem
adotadas pelo Municipio de Sao Paulo
para a realizagdo de competicbes na
Cidade de Sao Paulo, relativas aos
“Jogos Olimpicos 2016”, caso a Cidade
do Rio de Janeiro venha a sedia-los.

Fago saber que a Camara, em sessao de 19 de dezembro de-

2009, decretou a seguinte lei:

Art. 10 Esta lei estabelece normas necessdrias a realizagdo de
competices na Cidade de S3o Paulo, relativas aos Jogos Olimpicos de 2016,
mencionados nesta lei como “Jogos Olimpicos 2016”, caso a Cidade do Rio de
Janeiro seja eleita para sedia-los.

Paragrafo Unico. A aplicagdao desta lei visa garantir que a
realizagdo dos Jogos Olimpicos traga beneficios a populagdo do Municipio de Sao
Paulo.

GARANTIAS PREVISTAS NO CADERNO DE ENCARGOS DO COMITE OLIMPICO
INTERNACIONAL - COI
DA SUSPENSAO DE CONTRATOS

Art. 20 O Poder Executivo revisara todos os instrumentos,
bilaterais ou unilaterais, no que respeita a sua eficadcia, que tenham por objeto a
utilizagdo, de forma precdria ou ndo, de bens pertencentes a Administragdo
Municipal indispensaveis a realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016".

Paragrafo Unico. Eventuais atos de concessdo, permissdo ou
autorizacdo de uso dos bens mencionados no “caput” deste artigo deverao conter

cldusula que preveja sua entrega ao Municipio de Sdo Paulo para a realizagdo

dos “Jogos Olimpicos 2016".
DA PROTEGAO A MARCA

Art. 3° As autoridades municipais, no ambito de suas atribuigbes
legais, deverdo atuar na fiscalizagdo e repressdo a atos ilicitos que infrinjam os
direitos sobre os simbolos relacionados aos “Jogos Olimpicos 2016”, adotando
procedimentos que garantam celeridade, agilidade e ampla defesa.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta lei, a expressao “simbolos
relacionados aos Jogos Olimpicos 2016” refere-se a: )\/

IQ/r
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I - todos os signos graficamente distintivos, bandeiras, lemas,
emblemas e hinos criados pelo Comité Olimpico Internacional (COI);

II - as denominagbes “Jogos Olimpicos”, “Jogos Paraolimpicos”,
“Jogos Olimpicos 2016”, “Jogos Paraolimpicos Rio 2016", “XXXI Jlogos
Olimpicos”, “Rio 2016”, “Rio Olimpiadas”, “Rio Olimpiadas 2016”, “Rio
Paraollmp|adas” “Rio Paraolimpiadas 2016” e demais abreviagdes e variagoes;

III - o nome, o0 emblema, a bandeira, o hino, o lema, as marcas e
outros simbolos do Comité Organizador dos XXXI Jogos Olimpicos Rio 2016 e dos
Jogos Paraolimpicos Rio 2016;

IV - as mascotes, marcas, tocha e outros simbolos relacionados
aos XXXI Jogos Olimpicos Rio 2016 e Jogos Paraolimpicos Rio 2016.

DA UTILIZACAO DOS ESPAGOS PUBLICITARIOS E COMBATE AO “"MARKETING DE
EMBOSCADA”

Art. 49 Se, até o ano de 2016, vier a ser promulgada lei municipal
que autorize a veiculagdo de publicidade e propaganda em espagos abertos ao
publico, fica garantido, desde ja, que, no periodo correspondente a 30 (trinta)
dias antes e 30 (trinta) dias apds a realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016”, a
referida veiculagdo ficara suspensa nas areas de interesse dos referidos jogos, a
serem definidas em regulamento.

§ 10 Aplica-se o disposto neste artigo a exposigdao de publicidade
em veiculos de transporte coletivo de passageiros e taxis.

§ 2° Futuras licitacOes, referentes a concessao e permissao de
servicos de transportes, apresentardo previsao de suspensdao dos contratos de
exploragdo de publicidade celebrados pelos futuros concessiondrios e
permissiondrios com terceiros, pelo prazo de 1 (um) més antes e 1 (um) més
apos o periodo das competigoes.

§ 39 A suspensdo mencionada no “caput” deste artigo estd
condicionada a requerimento escrito do Comité Organizador dos “Jogos Olimpicos
Rio 2016”, devidamente fundamentado, apresentado até a data-limite de 30 de
julho de 2015, ao qual serd facultada a opgdo de exclusividade na utilizagdo dos
espacos publicitdrios em préprios municipais situados nas referidas areas de
interesse, a pregos equivalentes praticados em 2008, corrigidos monetariamente
de acordo com o indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro indice que venha a substitui-
lo, recolhida a taxa devida.

§ 40 Excluem-se do disposto neste artigo os anuncios indicativos
e especiais.

Art. 50 Eventuais atos de concessao, permissdo ou autorizagao de
uso dos bens ou servigos municipais que prevejam a veiculagao de publicidade e
as autorizagoes de publicidade ou sua renovagao deverao observar o disposto no
“caput” do art. 49, bem como a data-limit, belecida em seu § 3°.

T
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Art. 6° Ficam mantidas as vedagdes a veiculagdo de publicidade
previstas na legislagao em vigor.

Art. 790 Nao serdo concedidas autorizagbes para atividade de
comércio ambulante em locais de interesse para a realizagdo dos Jogos, a serem
definidos em regulamento proprio.

Art. 8° Fica proibida a atividade do comércio ambulante a venda
de produtos relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Paragrafo (nico. O Municipio de Sdo Paulo exercera a fiscalizagdo
do comércio a que se refere este artigo por intermédio do érgao competente.

Art. 9° As autoridades municipais deverdo cooperar na
investigacdo e repressdo de quaisquer medidas caracteristicas de “marketing de
emboscada”, assim denominada qualquer pratica ilicita publicitaria voltada a tirar
proveito do destaque de um determinado evento, sem a aquiescéncia das
autoridades organizadoras.

Art. 10. Fica vedado o licenciamento para a realiza¢dao de grandes
eventos abertos ao publico e que possam, potencialmente, configurar “marketing
de emboscada”, nos termos da lei federal, no periodo compreendido entre uma
semana antes e uma semana depois das competicoes realizadas na Cidade de
Sao Paulo, visando garantir a seguranga do evento, sem colocar em risco a
realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016".

Paragrafo uUnico. Entendem-se como grandes eventos, para oS
fins desta lei, as atividades desportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de
carater excepcional, realizadas em areas puUblicas municipais, com publico ndo
inferior a 5.000 (cinco mil) pessoas.

DO TRAFEGO E DO TRANSPORTE

Art. 11. Cabera ao Municipio de S3o Paulo, nos limites de sua
competéncia, e por intermédio da Secretaria Municipal de Transportes:

I - organizar, dirigir e fiscalizar o tréfego de veiculos em seu
territorio, diretamente ou em convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo,
durante a realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016";

II - regulamentar o transporte urbano, determinando o itinerdrio
e os pontos de parada obrigatdria de veiculos de transporte coletivo, bem como
os pontos de estacionamento de tdxis e demais veiculos, fixando planilhas com
hordrios e itinerdrios nos pontos terminais de linhas de Onibus, com vistas a
integracdo de suas atividades durante a realizagdo de competicdes relativas aos
“Jogos Olimpicos 2016";

III - regulamentar e fiscalizar_o transporte de excursionistas no

ambito de seu territorio;
3 e
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IV - manter, diretamente ou em cooperagdo com a Unido e o
Estado, politica de educagdo para a seguranga do transito;

V - organizar estatistica geral de transito na Cidade de Sao Paulo,
definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6rgaos e promover sua
divulgacd@o durante os “Jogos Olimpicos 2016";

VI - implantar operagdo especial de transito que garanta a
mobilidade da organizagao e dos participantes dos Jogos.

DO MEIO AMBIENTE

Art. 12. O Municipio de Sdo Paulo implementara todos os
requisitos exigidos pelo Comité Olimpico Internacional, relacionados a estratégia
ambiental e sustentdvel dos “Jogos Olimpicos 2016”, confirmando seu
compromisso com o arcabougo de politicas nacionais, leis e protocolos
internacionais relacionados a responsabilidade e a protegdo ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Ressalvados os limites de sua competéncia, bem
como as atribuicbes e responsabilidades dos demais entes federados, cabera ao
Municipio de Sao Paulo:

I - desenvolver um programa ambiental integrado com os “Jogos
Olimpicos 2016";

II - divulgar, anualmente, os planos, programas e metas para a
recuperagao da qualidade ambiental, incluindo informag6es detalhadas sobre a
alocagdo de recursos humanos e financeiros, assim como relatério de atividades
e desempenho relativo ao periodo anterior;

III - exercer o controle sobre a implantagdo e a ampliagao de
atividades poluidoras cujas emiss6es possam causar ao meio ambiente condigdes
em desacordo com as normas e padroes de qualidade ambiental;

IV - coibir a estocagem, a circulagdo e o comércio de alimentos
ou insumos oriundos de dreas contaminadas;

V - condicionar a implantagdo de instalagdes e atividades, efetiva
ou potencialmente causadoras de alteragdo no meio ambiente e na qualidade de-
vida, a prévia elaboragdo de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA e de Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, que terdo
ampla publicidade e serao submetidos ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES e a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente - SVMA, bem como a outros 6rgaos competentes, ouvida a
sociedade civil em audiéncia publica, quando solicitada pelos interessados,
observada a legislacdo aplicavel;

VI - vedar, nas dreas de preservagcao permanente, atividades que
contribuam para descaracterizar ou prejudicar seus atributos e fungbes
essenciais, excetuadas aquelas destinadas a recupera-las e assegurar sua.
protegdo, mediante prévia autorizagdo dos érgaos competentes;

VII - exercer o controle sobre substancias cancerigenas,
mutagénicas e teratogénicas, e que afete ada de ozo6nio além dos limites

N
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e das condicoes permitidas pelos regulamentos dos 6rgaos de saude e controle
ambiental;

VIII - exercer o controle, a bem da tranquilidade publica, sobre
estabelecimentos recreativos, industriais ou comerciais que, situados em area
residencial urbana, a pequena distancia de habitagdes ocupadas, desenvolvam,
sem dispor de instalagcées e meios adequados ao isolamento e a contengdo de
ruidos, atividades que possam perturbar o sossego dos moradores locais,
causando poluicao sonora;

IX - manter viveiros de mudas para a recomposicdo da flora
nativa e a producdo de espécies diversas destinadas a arborizagdo de
logradouros publicos;

X - promover ampla arborizagdo dos logradouros publicos da area
urbana, utilizando, no minimo, 50% (cinquienta por cento) de espécies nativas,
bem como repor e substituir os espécimes doentes ou em processo de
deterioracao ou morte;

XI - garantir a participagdo da comunidade local organizada e o
acompanhamento de técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e
jardins.

DAS INSTALAGOES

Art. 13. O Municipio de Sao Paulo, nos Ilimites de sua
competéncia, atenderda ao plano apresentado na candidatura a sede dos “Jogos.
Olimpicos 2016” e desenvolvera programas e projetos para aproveitamento
posterior de todas as instalagoes dos Jogos, a fim de assegurar sua viabilidade a
longo prazo e o beneficio da comunidade.

Art. 14. As construgbes e instalagbes para os “Jogos Olimpicos
2016"” observarao as regras de acessibilidade e funcionalidade para deficientes
fisicos, previstas nas normas e legislagao vigentes.

DAS GARANTIAS FINANCEIRAS

Art. 15. O Municipio de S3o Paulo, observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000), bem como os termos e limites de sua responsabilidade, a ser definida em
instrumento proprio, promoverd a disponibilizacgdo, em favor do Comité
Organizador dos “Jogos Olimpicos 2016” - COJO, sem qualquer custo, de
servigos de sua competéncia relacionados a:

I - seguranga;

II - salde e servigos médicos;

III - demais servigos governamentais.
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em todos os exercicios financeiros compreendidos entre 2009 e 2016, de
dotacbes a viabilizarem, financeiramente, os projetos contidos no dossié de
candidatura, imprescindiveis a realizagdo de competicoes relativas aos “Jogos
Olimpicos 2016” em Sao Paulo.

Paragrafo unico. As dotagdes a que se refere o “caput” deste
artigo terao por objetivo atender a investimentos relacionados a:

I - drea da saude;

II - protecdao ao meio ambiente;

III - transportes e vias publicas municipais;

IV - medidas necessarias a sustentabilidade do esporte olimpico
na Cidade de Sdo Paulo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo editara as normas complementares
que se fagam necessdrias a realizagdo de competicdbes relativas aos “Jogos
Olimpicos 2016”, inclusive no que se refere:

I - aos servigos publicos de competéncia municipal;

II - a adogdo de agbes afirmativas para garantir a reprodugao da
diversidade étnica brasileira na admissdo de voluntarios para as atividades
relacionadas aos “Jogos Olimpicos 2016";

III - 3 adogdo de medidas objetivando incentivar a contratagao de
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 18. A aplicagdo das disposigdes previstas nesta lei fica
condicionada a nomeacdo da Cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, incidindo a partir da referida nomeagao, em
2 de outubro de 2009.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
vigendo até o dia 31 de dezembro de 2016.

Camara Municipal de Sao Paulo, 22 de dezembro de 2008.

O Presidente,

S A
JC'%S/ rcas
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Sao Paulo, 22 de dezembro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 5334, de 22/12/08,
encaminhando ao Exmo. Sr. Prefeito cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 639/08, de autoria do Executivo.

S5.G.M.-A.T.L.
23 DEZ 2008

RECEBQDO

o (Cimmenes Cf stonelhs
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LEI N°® 14.870, DE 29 DE DéZEMBRO DE 2008
(Projeto de Lei n° 639/08, do Executivo)
' Dispée sobre medidas a serem adotadas

pelo Municlpio de S50 Paulo para a rea- .

lizagdo de competicdes na Cidade de
Sdo Paulo, relativas aos “Jogos Olim-
picos 2016", caso a Cidade do Rio de
Janeiro venha a sedi3-los.

-GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
* das atribuicSes que Ihe s3o conferidas por lei, faz saber que a
i Camara Municipal, em sessdo de 19 de dezembro de 2008, de-
Cretou e eu promuigo a sequinte lei:
Art. 1°, Esta lei estabelece normas necessérias & realizag3o de
competi¢des na Cidade de Sao Paulo, relativas aos Jogos Olim-
picos de 2016, mencionados nesta lei como “Jogos Olimpicos
‘2016', caso a Cidade do Rio de Janeiro seja eleita para sedis-
os. .
Pardgrafo Gnico. A aplicagio desta lei visa garantir que a reali-
2agdo dos Jogos Olimpicos traga beneficios 3 populagio do
Municipio de S3o Paulo..

ESSG_FET(I)A'S PREVISTAS NO CADERNO DE ENCARGOS DO
LIMPICO INTERNACIONAL - COl DA SUSP|
CONTRATOS : l_JS 'ENSAO .

Art. 2°. O Poder Executivo revisara todos os instrumentos,
bilaterais ou unilaterais, no que respeita a sua eficicia, que
tenham por objeto a utilizagdo, de forma precéria ou nao, de-
bens pertencentes & Administragdo Municipal indispensdveis &
realizagdo dos “Jogos Olimpicos 2016".

Paragrafo Unico. Eventuais atos de concessdo, permissao ou
autorizago de uso dos bens mencionados no “caput” deste

artigo deverdo conter cldusula que preveja sua entrega ao Mu-
nicipio de S3o Paulo para a realizagdo dos *Jogos Olimpicos
; 2016".
~ DA PROTECAQ A MARCA

Art. 3°. As autoridades municipais, no dmbito de suas

atribuicdes legais, deverdo atuar na fiscalizagdo e repressao a

atos ilicitos que infrinjam os direitos sobre os simbolos
, relacionados aos "Jogos Olimpicos 2016, adotando
. procedimentos que garantam celeridade, agilidade e ampla
- defesa.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta lei, a expressdo “simbolos
. relacionados aos Jogos Olimpicos 2016” refere-se a:

1 - todos os signos graficamente distintivos, bandeiras, lemas,
’ emblemas e hinos criados pelo Comité Olimpico Inteacional

(coiy; .
" Il - as denominagges “Jogos Olfmpicos®, *Jogos Paraolim-
picos”®, “Jogos Olimpicos 2016, “Jogos Paraolimpicos Rio
20167, “XXX! Jogos Olimpicos”, “Rio 2016", “Rio Olim-
pladas”, *Rio Olimpiadas 2016”, "Rio Paraolimpiadas”, “Rio
Paraolimpladas 2016" e demais abreviagbes e variagdes;
Il - 0 nome, 0 emblema, a bandeira, o hino, o lema, as marcas
e outros simbolos do Comité Organizador dos XXXI Jogos
Olimpicos Rio 2016 e dos Jogos Paraolimpicas Rio 2016;
IV - as mascotes, marcas, tocha e outros simbolos relacionados
aos XXXi jogos Olimpicos Rio 2016 e Jogos Paraolimpicos Rio
2016.

DA UTILIZAGAO DOS ESPACOS PUBLICITARIOS E COMBATE
AQ “MARKETING DE EMBOSCADA"

Art. 4°, Se, até o ano de 2016, vier a ser promulgada lei
municipal que autorize a veiculagdo de publicidade e
propaganda em espagos abertos ao plblico, fica garantido,
"desde j4, que, no periodo correspondente a 30 (trinta) dias
antes e 30 (trinta) dias apés a realizagdo dos “Jogos Olimpicos

2016", a referida veiculagdo ficara suspensa nas areas de

, interesse dos referidos jogos, a serem definidas em
regulamento.

.8 1° Aplica-se o disposto neste artigo 4 exposicdo de publici-
dade em veiculos de transporte coletivo de passageiros e taxis.
§ 2° Futuras licitages, referentes a concessdo e permissao de
servicos de transportes, apresentardo previsdo de suspensao
dos contratos de exploragdo de publicidade celebrados pelos
futuros concessiondrios e permissiondrios com terceiros, pelo
prazo de 1 {um) més antes e 1 (um) m&s ap6s o periodo das
competides. et ariara

§ 3° A suspens3o mencionada no “caput” deste artigo estd ™

condicionada a requerimento escrito do Comité Organizador
dos “Jogos Olimpicos Rio 2016”, devidamente fundamentado,
apresentado até a data-limite de 30 de julho de 2015, ao qual
sefd zacultada a opsdo de exclusividade na utilizacdo dos es-
pagos$ publicitarios em préprios municipais situados nas refe-
, fidas areas de interesse, a pregos equivalentes praticados em
* 2008, corrigidos monetariamente de acordo com o [ndice de
& Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de
+ Geografia e Estatistica - IBGE ou outro indice que venha a

substitul-lo, recothida a taxa devida.
{ § 4°. Excluem-se do disposto neste artigo os antncios indica-
- tivos e especiais.

Art. 5°, Eventuais atos de concessao, permissao ou autorizagao

de uso dos bens ou servicos municipais que prevejam a veicu-

lagdo de publicidade e as autoriza¢bes de publicidade ou sua

renovagdo deverdo observar o disposto no “caput” do art. 4°,

bem como a data-limite estabelecida em seu § 3°.

Art. 6°. Ficam mantidas as vedagdes & veiculagdo de publici-
. dade previstas na legislagdo em vigor.

Art. 7°. N3o serdo concedidas autorizagBes para 3tividade de
, comércio ambulante em locais de interesse para a realizacdo
dos Jogos, a serem definidos em regulamento préprio.
Art. 8°. Fica proibida a atividade do comércio ambulante a
venda de produtos relacionados aos Jogos Olimpicos e Parao-
i Nimpicos de 2016. : :
Paragrafo uinico. O Municipio de Sdo Paulo exercera a fiscali-
zacdo do comércio a que se refere este artigo por intermédio
do 6rgdo competente, R -
Art. 9°. As autoridades municipais deverao cooperar na investi-
gagao e repressao de quaisquer medidas caracteristicas de
“marketing de emboscada®, assim denominada qualquer pra-
tica ilicita publicitéria voltada a tirar proveito do destaque de
um determinado evento, sem a aquiescéncia das autoridades
organizadoras.
Art. 10. Fica vedado o licenciamento para a realizagdo de
grandes eventos abertos ao publico e que possam, potencial-
mente, configurar "marketing de emboscada®, nos termos da
lei federal, no periodo compreendido entre uma semana antes
e uma semana depois das competicbes realizadas na Cidade
. de Sao Paulo, visando garantir a seguranga do evento, sem co-
- locar em risco a realizagao dos “Jogos Olimpicos 2016°.
Paragrafo unico. Entendem-se como grandes eventos, para os
fins desta lei, as atividades desportivas, recreativas, culturais
ou artisticas, de carater excepcional, realizadas em areas pu-
blicas municipais, com pablico nda inferior a 5.000 (cinco mil)
pessoas.

DO TRAFEGO E DO TRANSPORTE

Art. 11, Caberd ao Munigipio de Sao Paulo, nos limites de sua
competéncia, e por intermédio da Secretaria Municipal de
Transportes:
| - organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de vefculos em seu
territério, diretamente ou em convénio com o Govemno do Es-
tado de Sao Paulo, durante a realizagdo dos “Jogos Olimpicos
20167;
Il - regulamentar o transporte urbano, determinando o itine-
tario e 0s pontos de parada obrigatéria de veiculos de trans-
porte coletivo, bem como os pontos de estacionamento de
. taxis e demais veiculos, fixando planilhas com hordrios e itine-
rérios nos pontos terminais de linhas de 8nibus, com vistas &
¥ integragdo de suas atividades durante a realizag3o de competi-
| ¢Oes relativas aos " Jogos Olfmpicoes 2016”;
+ Il - regulamentar e fiscalizar o transporte de excursionistas no
&mbito de seu territdrio;
f IV - manter, diretamente ou em cooperagdo com a Unido e o
i Estado, politica de educagdo para a seguranga do trénsito;
i V - organizar estatistica geral de transito na Cidade de Sdo
¥ Paulo, definindo os dados a serem fomecidos pelos demais 6r-
gdos e promover sua divulgagdo durante os "Jogos Olimpicos
2016";
VI - implantar operagdo especial de transito que garanta a mo-
bilidade da organizagdo e dos participantes dos Jogos.




! DO MEIO AMBIENTE ' o o e

i Art. 12. O Municipio de Sao Paulo implementar4 todos os
requisitos exigidos pelo Comité Olimpico Internacional,
relacionados 3 estratégia ambiental e sustentivel dos “Jogos

" Olimpicos 2016", confirmando seu compromisso com o

“ arcabougo de pollticas nacionais, leis e protocolos

; intemacionais relacionados & responsabilidade e a prote¢ao ao

. Meio ambiente.

Paragrafo dnico. Ressalvados os limites de sua competéncna
bem como as atribuicdes e responsabilidades dos demais entes
federados, cabera ao Municipio de S&o Paulo:
I - desenvolver um programa ambiental integrado com os
“Jogos Olimpicos 2016";
Il - divulgar, anualmente os planos, programas e metas para a
recuperagdo da qualidade ambiental, incluindo informagdes
detathadas sobre a alocagdo de recursos humanos e finan-
ceiros, assim como relatério de atividades e desempenho rela-
tivo ao periodo anterior;
- IIi - exercer o controle sobre a implantagdo e a ampliagio de
atividades poluidoras cujas emissbes possam causar ao meio
ambiente condi¢des em desacordo com as normas e padrdes
de qualidade ambiental; .
. IV - coibir a estocagem, a circulago e o comércio de allmentos
5 Ou insumos oriundos de areas contaminadas; .
} V - condicionar a implantagao de instalagGes e atividades, efe-
tiva ou potencialmente causadoras de alteragdo no meio am-
{ biente e na qualidade de vida, & prévia elaboragdo de Estudo e
}- Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e de Estudo e Re-

latério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, que terdo ampla
publicidade e serdo submetidos ao Conselho Municipal do
» Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CADES e 3
¥ Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA,
bem como a outros 6rgaos competentes, ouvida a sociedade
civil em audiéncia publica, quando solicitada pelos interes-
* sados, observada a legislagao aplicavel;
VI - vedar, nas areas de preservagao permanente, atividades
que’ contribuam para descaracterizar ou prejudicar seus atri-
butos e fungdes essenciais, excetuadas aquelas destinadas a
recuperd-las e assegurar sua proteg3o, mediante prévia autori-
2a¢ao dos 6rgdos competentes;
VII - exercer o controle sobre substancias cancerigenas, muta-
génicas e teratogénicas, e que afetem a camada de ozdnio
além dos limites e das condi¢des permitidas pelos regula-
mentos dos 6rgaos de satide e controle ambiental;
VII! - exercer o controle, 3 bem da trangiilidade publica, sobre
" estabelecimentos recreativos, industriais ou comerciais que, si-
tuados em érea residencial urbana, & pequena distancia de ha-
bitagbes ocupadas, desenvolvam, sem dispor de instalagdes e
meios adequados ao isolamento e & contengdo de ruldos, ativi-
dades que possam.perturbar o sossego dos moradores locais,
causando poluigdo sonora;
IX - manter viveiros de mudas para a recomposi¢do da flora
nativa e a produgdo de espécies diversas destinadas a ar’oon—
zagao de logradouros publicos; )
X - promover ampla arborizagao dos logradouros publicos da
érea urbana, utilizando, no minimo, 50% (cinqlienta por cento)
de espécies nativas, bem como repor e substituir os espécimes
‘doentes ou em processo de deterioragao ou morte;

X! - garantir a participagdo da comunidade local organizada e |

o0 acompanhamento de técnicos especializados nos projetos de
pragas, parques e jardins,

" DAS INSTALACOES

. Art. 13. 0 Municlpio de S3o0 Paulo, nos limites de sua
competéncia, atendera ao plano apresentado na candidatura a
sede dos “Jogos Olimpicos 2016” e desenvolvera programas e
projetos para aproveitamento posterior de todas as instalagdes
dos Jogos, a fim de assegurar sua viabilidade a longo prazo e o
beneficio da comunidade.

2016" observarao as regras de acessibilidade e funcionalidade
para deficientes fisicos, previstas nas normas e legislagdo vi-
gentes. .

DAS GARANTIAS FINANCEIRAS

Art. 15. O Municipio de S30 Paulo, observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000), bem como os termos e limites de sua

responsabilidade, a ser definida em instrumento préprio,

promovera a disponibilizacio, em favor do Comit& Organizador
dos “Jogos Ollmpicos 2016” - COJO, sem qualquer custo, de
servigos de sua competéncia relacionados a: .

| - seguranga;

W1 - satide e servigos médicos;

Il - demais servicos govemamentais.

Art. 16. Fica assegurada a proposta de inclusdo, nos futuros

planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e leis orga-

mentdrias anuais, em todos os exercicios financeiros com-

preendidos entre 2009 e 2016, de dotagdes a viabilizarem, fi-

nanceiramente, os projetos contidos no dossié de candidatura, -
imprescindiveis & realizagdo de competigdes relativas aos

“Jogos Olimpicos 2016” em S3o Paulo.

Paragrafo Unico. As dotagGes a que se refere o “caput” deste

artigo terdo por objetivo atender a investimentos relacionados

a

- P S elae . v L 4y e s,

Art. 14. As construgdes e instalagbes para os “Jogos Olfmplcos X

- &rea da satde; ~

Il - prote¢ao ao meio ambiente;

11l - transportes e vias pablicas municipais;
- IV - medidas necessrias 4 sustentabilidade do esporte olim-
' pico na Cidade de So Paulo.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

- Art. 17. O Poder Executivo editar4 as normas complementares
que se facam necessarias A realizagdo de competicdes relativas
aos “Jogos Olimpicos 2016", inclusive no que se refere:
| - a0s servigos publicos de competéncia municipal;

1l - & adogdo de agdes afirmativas-para ‘garantir a reprodu¢do
da diversidade étnica brasileira na admissao de voluntarios
para as atividades relacionadas aos “Jogos Olimpicos 2016";

Il - & adogdo de medidas objetivando incentlvar a contratagdo

- de pessoas portadoras de deficiéncia.

. Art. 18. A aplicagdo das disposi¢des previstas nesta lei fica

« condicionada 4 nomeag3o da Cidade do Rio de Janeiro para

sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, incidindo a

partir da referida nomeagao, em 2 de outubro de 2009.

Art. 19. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, vi-

gendo até o dia 31 de dezembro de 2016.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29 de de-
zembro de 2008, 455° da fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de de-

_ zembro de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Muni-
" cipal o L atad
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