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~ Requer sejka constituida Comissido
Parlamentar de Inquérito com a
finalidade de apurar a legalidade de
cancelamento de empenhos, efetuado
com  fundamento  no  Decreto

Municipal n. 45.664, de 28 de

ingressou em juizo, medlante Ac¢do de Responsabilidade por Ato de
Improbidade Administrativa, para requerer que seja declarada a nulidade do
Decreto Municipal n. 45.664, expedido pela Prefeita Marta Suplicy com a
finalidade de cancelar despesas regularmente empenhadas pela Administragdo
Municipal. Solicitou ainda o Douto Ministério Publico do Estado que os
45 responsaveis pela adogdo do referido ato administrativo sejam condenados, por
@ improbidade administrativa, as penas previstas na Lei 8.429/92, entre as quais
figuram a suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de

\/\mmulta civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o
%&_ &> Poder Publico ou receber beneficios ou incengfvos fiscais ou gfediticios, direta
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ou indiretamente, ainda que por intermédio
majoritério, pelo prazo de cincg.an
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Como foi dito, tal agdo funda-se na hipdtese de que o Decreto n.
45.664, de 28 de dezembro de 2004, que cancelou os empenhos ndo processados
até o dia 31 de dezembro de 2004, ndo tenha sido editado em cumprimento das
normas de direito financeiro vigente, mas sim, com o intento de contornar os
limites por elas impostos. Com efeito, conforme verificou o Tribunal de Contas
do Municipio de S&do Paulo, 95,72% (noventa e cinco inteiros e setenta e dois
centésimos por cento) dos empenhos cancelados referiam-se a obras e servigos
efetivamente executados e prestados, o que prefiguraria uma decisdo pura e
simples de inadimplir obriga¢Ses regularmente contratadas pela Administrago
Municipal.

A liquidagdo dos empenhos efetuados pela Administra¢do tem
como Unica finalidade constatar o efetivo fornecimento dos bens ou servigos
adquiridos a que se refere as despesas empenhadas. Constatada regularidade do
fornecimento, s6 resta a Administragdo liquidar o empenho e proceder ao
pagamento. Por conseguinte, qualquer ato que cancele empenho ndo processado,
ou seja, que ndo tenha sido ainda objeto de liquidagdo, poderd ser facilmente
impugnado em juizo, como ora ocorre, pois a liquidagdo é mero ato formal: a
omissdo da Administragdo em realizar tal procedimento nfo pode servir de
fundamento para a recusa em pagar bem fornecido ou servigo prestado em
conformidade com as clausulas contratuais.

Ocorre, porém, como acredita o Douto Parquet, que a
Administragdo Municipal ndo dispunha, ao concluir-se o mandato da Prefeita
Marta Suplicy, dos recursos necessarios a satisfagdo de compromissos
financeiros anteriormente assumidos. Assim, ndo poderia a Prefeita e seus
auxiliares assegurar o efetivo cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja redagéo € a seguinte:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos 2 (dois) quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito.

Paradgrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.
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Desse modo, para simular fiel cumprimento aos ditames-do direito
incidente sobre a matéria, especialmente o dispositivo antes citado, a Prefeita e
seus colaboradores, teriam recorrido ao expediente de cancelar empenhos
regularmente efetuados, mas ainda néo processados, permitindo assim que os
fornecedores da Administragdo sofressem o dano decorrente do inadimplemento
da obrigacdo de pagar por bens e servigos ja fornecidos. A fim de facilitar a
execucdo desse plano ter-se-ia, inclusive, recorrido ao chamado “software do
calote”, isto €, a uma alteragdo do programa adotada pela Administragdo para
centralizar os dados da execugdo or¢camentaria, o NovoSeo. Por meio desta
verdadeira adulteragdo, com fins estranhos ao interesse publico, ter-se-ia
imposto limites maximos a liquidagdo dos empenhos, exatamente com o
propoésito de fazer com que remanescesse ao final do exercicio financeiro um
bom volume de empenhos ndo processados e, portanto, suscetiveis de
cancelamento. '

Assim, além de arcar com o Onus produzido pelo descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, herdando soma elevadissima de
Restos a Pagar, a nova administracdo terd que responder pelos custos
decorrentes do proprio inadimplemento, como a incidéncia de multas e juros de
mora, além, é claro, da grave perda de credibilidade do Erdrio Municipal junto
ao mercado financeiro.

Pior ainda, o que se prefigura, se apurada a veracidade das
alegagdes de autoria do Ministério Publico, € uma inadmissivel vulnerabilidade
da Administragdo Paulistana diante de praticas que ferem os principios e limites
adotados pelo direito financeiro patrio e as modernas nogbes de gestdo fiscal
responsavel.

Por esta razio, a apuragdo de tais fatos por parte desta Casa se
impde, ndo tanto pela perspectiva de aplicar aos responsaveis as sangdes
cabiveis, ja4 asseguradas, ao nosso juizo, pelas providéncias adotadas pelo
Ministério Publico, mas, sobretudo, pela necessidade de identificar as brechas
existentes na legislacdo orcamentaria e nas praticas administrativas dela
decorrentes, além de adotar ou propor a quem de direito as medidas saneadoras
que se mostrarem necessarias.
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Nesses termos, REQUEIRO, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno Consolidado, que seja criada Comissdo Parlameqtgr &3 Inc‘llié&to,
composta de nove Vereadores, para investigar, no prazo de 9 venta) dias, M .
prorrogavel por igual periodo, o cancelamento de empenhos efetuado em

conformidade com o Decreto Municipal n. 45.664, de 28 de dezembro de 2004.

Sala das Sessées, em
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Sra. Supervisora,

Solicito arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudancga de Legislatura).
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