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01- 0581/2008

Altera o artigo 18 da Lei n® 13.756, de 16
de janeiro de 2004, que dispde sobre a
instalacdo de Estacdo Radio-Base — ERB,

no Municipio de Sao Paulo.

A —

PREJUDITZADO

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. O artigo 1€ da Lei n® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a

seguinte redagao:
‘Art. 18. Constatado o descumprimento das disposicdes desta lei, os

fop sgerie e et FETRACEDY, . — . N . .
respongaveis ficaro sujeitos as seguintes medidas:

ArE

| — intimagéo para regularizar ou retirar o equipamento no prazo de 30

10 SET {trinta) dia;s;
P It —nac atgndida a intimagéo, sera lavrada multa administrativa no valor de
' R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizado pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo,

renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurarem as irregularidades.”

(NR)

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Referida lei disciplina a instalagdio e o funcionamento dos equipamentos que comp&em as
EstacBes Radio-Base, tais como postes, torres, antenas, antenas e contéineres destinados a opera¢io de
servicos de telecomunicagdes, estabelecendo os requisitos € procedimentos para sua regularizagio e
fiscalizagio, bem como as sangdes em caso de descumprimento de suas disposigoes.

No capitulo VI, concernente a Fiscalizagdo de Instalagdo, o mencionado artigo 18 impde a
intimagéo do responsavel para, no prazo de 30 dias, regularizar ou retirar o equipamento que ndo atenda 2 let
Nio cumprida a intimag#o, determina a lavratura de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais). renovave
a cada 30 dias, enquanto perdurar a irregularidade. J

Pretende-se, por meio deste projeto de lei, elevar o valor da multa fixada par ~006;

(cinqiienta mil reais), mantida a periodicidade de sua renovagio.

Justifica-se pela premente necessidade de compelir os infratores responsaveis por EstagGes
Radio-Base irregulares 4 observancia das normas legais em vigor, imprimindo-lhes maior forga coercitiva, na
medida em que a sangiio pecunidria hoje prevista nfo tem alcangado tal intento, com evidentes danos a o meio
ambiente e a4 populagdo residente no entornio dessas estagdes, permanentemente exposta a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos prejudiciais a sua satide.

E imperioso apontar que a Lei no. 13.756, de 2004, concedeu o prazo de 365 dias para
adequacdio as suas disposi¢les das estagdes anteriormente instaladas, contado da edicdo do Decreto no.
44,944, de 30de junho de 2004, regulamentar da lei. Tal prazo, findo em 30 de junho de 2005, veio a ser
prorrogado por mais 180 dias, ou seja. ate 31 de dezembro de 2005 (Decreto no. 46.067, de 14 de junho de
2005).

Verifica-se, no entanto, que o nimero de pedidos apresentados para a obten¢dio da devida
licenga municipal ndo condiz minimamente com a quantidade de equipamentos irregulares existentes no
territério paulistano, a evidenciar a limitada eficicia do atual valor da referida multa, que se revelou, pois,
desprovido da necessaria coercitividade.

Assim, constata-se que, mesmo tendo sido concedidos longos prazos para a sujei¢do dos
equipamentos aos regramentos municipais, a grande maioria continua em estado de absoluta clandestinidade.

Diante do notério desrespeito a disciplina legal vigente, pretende o Poder Publico
Municipal, no legitimo uso de seu poder de policia e em defesa do interesse pabico, a majoragio do valor da
multa aplicavel as Estages. - -
Radio-Base irregulares, de modo a tornar oncroso o descaso com a Let no. 13.756, de 2004, e o decreto

10.44.944, de 2004.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n° 50/06, de iniciativa do Executivo, que altera o art. 18 da Lei n°® 13756, de 16 de
janeiro de 2004, que dispde sobre a instalagao de Estagido Radio-Base — ERB, no Municipio
de Sao Paulo..

O PL n°® 50/06 foi aprovado e vetado integralmente pelo Chefe do Executivo e ainda
aguarda apreciagao pelo Egrégio Plenario.

Coépia do citado projeto de lei acompanha esta informagao, assim como da Lei n°® 13.756/04
que se pretende alterar.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2008.

Raimundo Batista
Procurador Supervisor do Sef r de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP:106.926

Palacio Anchieta - Maduto Jacarei, 100 SBo Paulo - P CBP01319-900 fone (11)6824-4000 www camara.sp.govbr
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PROJETO DE LEI 50/2006
do Executivo
(Encaminhado a Cdmara pelo Sr. Prefeito em exercicio com o oficio A.T.L. 027/06).

"Altera o artigo 18 da Lei n°® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, que dispde sobre a instalacdo de Estacdo
Radio-Base - ERB, no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECR ETA:
Art. 1°. O artigo 18 da Lei n® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18. Constatado o descumprimento das disposi¢des desta lei, os responsaveis ficardo sujeitos as
seguintes medidas:

I - intimag&o para regularizar ou retirar o equipamento no prazo de 30 (trinta) dias;

IT - ndo atendida a intimag¢&o, serd lavrada multa administrativa no valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil
reais), atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro indice que vier a
substitui-lo, renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurarem as irregularidades." (NR)

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. As ComissGes competentes.”

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 50/06
OF ATL n® 180, de 17 de julho de 2008

Ref.: Oficio SGP-23 n° 3007/2008

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a este Gabinete copia
auténtica do Projeto de Lei n® 50/06, aprovado por essa Egrégia Cdmara na sessao de 24 de junho de
2008, que visa alterar artigos da Lei n° 13.756, de 16 de janeiro de 2004, que dispde sobre a instalagdo
de Estagdo Radio-Base - ERB, no Municipio de S&o Paulo.

De autoria do Executivo, o projeto em evidéncia, aprovado na forma de Substitutivo apresentado pelo
Legislativo, ndo detém condicdes de ser sancionado, na conformidade das razdes a seguir deduzidas.

O texto vindo a sancdo introduziu diversas alteracdes na proposta original, tendo excluido o § 39 do artigo
16 da Lei n° 13.756, de 2004, o qual dispensa a Estagdo Radio-Base da obtengdo de alvard de
funcionamento. A supressdo desse dispositivo tem por intuito sujeitar a instalagdo do equipamento ao
prévio licenciamento, tal como ocorre com as atividades comerciais, industriais, institucionais, de
prestacdo de servigos e similares, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
com os usos ndo-residenciais em geral, por forca do artigo 208 da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de
2004.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 23/9/2008
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Entretanto, de acordo com o disposto no artigo 19 e no Valdemaria C.R. dos Santc

RF. 10.839
§ 20 do artigo 20 do Decreto n® 45.817, de 4 de abril de 2005, que dispde sobre a classificacio dos usos
residenciais e ndo-residenciais, as Estagdes Radio-Base, classificadas na subcategoria de uso nR3 (usos
ndo-residenciais especiais), devem atender a disciplina especn’fica, qual seja, aquela prescrita pela Lei no
13.756, de 2004, e seu Decreto regulamentar n® 44.944, de 30 de junho de 2004, bem como apresentar
EIA/RIMA ou EIV/RIVI, conforme o caso.

A Lei n® 13.756, de 2004, ndo obstante dispense as Estagdes Radio-Base da exigéncia de obtengao de
alvara de funcionamento, ndo descurou de tragar normas que constituem requisitos necessarios ao
cumprimento da legislagdo de uso e ocupagdo do solo, equivalentes ao licenciamento especifico desse
equipamento, possibilitando o exercicio da atividade em questdo por meio de outros documentos,
conforme adiante explicitado.

Efetivamente, a teor do artigo 6° da Lei n° 13.756, de 2004, as indigitadas Estacdes Radio-Base ndo
podem ser instaladas em estabelecimentos destinados a certos tipos de atividades e em determinada
localizagdo, a saber, presidios, cadeias publicas, edificacdes utilizadas pela FEBEM, hospitais e postos de
saude, escolas, asilos e casas de repouso, aeroportos e heliportos se nio houver autorizagdo do Comando
Aéreo, postos de combustiveis e a menos de 100 metros de distncia de outra torre. Também devem ser
obedecidas as regras de edificagdo, uso e ocupagdo do solo previstas nos artigos 10 a 13 do referido
diploma legal, tais como tamanho minimo de lote, vaga para estacionamento de venculo, distancia minima
entre torres, postes ou similares, recuos minimos e condigbes correspondentes & zona de uso, prévia
anuéncia dos 6rgaos competentes quando se tratar de bem tombado ou situado em Zona Espec1al de
Preservagdo Cultural - ZEPEC, apresentacdo de justificativa técnica e atendimento as diretrizes prévias
emitidas pela Secretaria Municipal de Planejamento se a altura ultrapassar 80 metros. Além disso, deve
ser cumprida a Resolugdo n° 303, de 2 de julho de 2002, da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes -
ANATEL, e providenciados tratamento acustico, na conformidade da legislagdo referente a poluicdo sonora,
e tratamento anti-vibratério, de forma a afastar incémodos a vizinhanca.

Comprovado o atendimento a todas essas condigdes, bem como fornecidos os laudos técnicos dos
elementos estruturais da edificagdo e outros documentos, serdo emitidos Alvara de Execucdo e Certificado
de Conclusdo da Estagdo Radio-Base. Anualmente, as operadoras desses equipamentos s3o, ainda,
obrigadas a apresentar Laudo de Conformidade, demonstrando o respeito aos limites de exposicdo a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos permitidos pela mencionada resolucio da ANATEL.

Assim, no que tange a competéncia municipal, o prévio licenciamento dos usos nhao-residenciais,
determinado pelas Leis n© 13.885, de 2004, e n° 10.205, de 1986, ja se acha contemplado por meio dos
preceitos que integram a Lei n® 13.756, de 2004, impondo acatamento ndo apenas as normas edilicias e
urbanisticas, como também a diversas exigéncias técnicas adicionais, para fins de obtencdo do Alvara de
Execugdo e do Certificado de Conclusdo.

A atual sistemdtica se revela consentdnea com o principio da economicidade, norteador da atuacio da
Administracdo Publica, posto que dispensa a formagdo de novo processo com o objetivo de, apés
preenchidos os mesmos requisitos legais, produzir outro documento com idéntica finalidade, ndo devendo
ser alterada na forma preconizada pelo texto aprovado, por gerar encargos desnecessarios, em
contrariedade ao interesse publico.

A par disso, releva destacar que, a teor do artigo 131 da Lei Federal n°© 9.472, de 16 de julho de 1997, a
exploragdo do servigo de telecomunicagdes no regime privado depende de prévia autorizagdo da ANATEL,
condicionada ao atendimento das condigoes objetivas e subjetivas necessarias, previstas nos artigos 132 e
133 desse diploma legal, que também prevé a expedigdo de autorizagdo de uso de radiofrequéncia. Ainda
de acordo com o Decreto Federal n© 2.338, de 7 de outubro de 1997, compete a ANATEL expedir licengas
de instalagdo e funcionamento das estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, inclusive as empregadas
na radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou em servicos ancilares e correlatos, fiscalizando-as
permanentemente (artigo 16, inciso XIII).

A propositura, ademais, modifica a redagao dos incisos I e II e acrescenta o inciso III ao artigo 18 da Lei
n° 13.756, de 2004, o qual trata das medidas administrativas aplicaveis ao infrator por descumprimento { _
da lei.

De acordo com os termos vigentes do inciso I, o responsavel é intimado para regularizar, quando possivel,
a Estagdo Radio-Base ou, em hipétese contraria, para remové-la. Com a modificacio pretendida, que
omite do dispositivo o verbo regularizar, o interessado seria, de imediato, compelido a retirada do
equipamento no prazo de 30 dias, mesmo que fosse viavel sua adequagao a lei.

Assinale-se, contudo, que a intimagdo para regularizar em curto espago de tempo é pratica adotada na
legislagdo municipal urbanistica, sempre que constatada a possibilidade de atendimento a lei, por ser mais
condizente com o principio constitucional da razoabilidade e com o interesse publico.

Além do mais, a alvitrada alteragao do inciso I do artigo 18 incorre em contradigio com o artigo 20, o qual
prevé a hipotese de ndo ter sido promovida a reqularizacio do equipamento.

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 23/9/2008
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De outra parte, o aumento do valor da multa prevista no inciso II do artigo 18, de R$ 6.000,00 para R$
500.000,00, tem carater nitidamente confiscatério e abusivo, muito superior a todas as previsées®
constantes da legislagdo municipal.

Referida majorag¢do infringe o principio da razoabilidade, albergado pelo artigo 81 da Lei Maior Local e pelo
artigo 111 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que impde ao Poder Plblico a pratica de atos
adequéaveis, compativeis e proporcionais, de modo a restar atendida a sua finalidade publica especifica.

Discorrendo sobre o tema, Adilson Josemar Puhl, ao considerar a proporcionalidade um daos elementos que
integra o principio da razoabilidade, assim explicita:

“Por ultimo, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito diz respeito a um sistema de valoragdo,
na medida em que se garante um direito muitas vezes é preciso restringir outro, situacdo juridicamente
aceitdvel somente apds um estudo teleoldgico, no qual se conclua que o direito juridicamente protegido
por determinada norma apresenta contetdo valorativamente superior ao restringido.

O juizo de proporcionalidade permite um perfeito equilibrio entre o fim almejado e 0 meio empregado, ou
seja, o resultado obtido com a intervengdo na esfera de direitos do particular deve ser proporcional a carga
coativa da mesma.

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, dessa forma, € o principio constitucional segundo o
qual, sempre que houver poderes que colidam com direitos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares, a Administragdo Publica deve atuar segundo o principio da justa medida, quer dizer,
adotando, dentre as medidas necessarias para atingir os fins legais, aquelas que implicam o sacrificio
minimo dos direitos dos cidaddos. As decisdes da administracdo que afetam direitos e interesses dos
cidadaos, s6 devem ir até onde sejam imprescindiveis para assegurar o interesse publico, ndo devendo
utilizar-se de medidas mais gravosas quando outras, que o sejam menos prejudiciais, forem suficientes
para atingir os fins da lei." (O Principio da Proporcionalidade ou da Razoabilidade, Ed. Pillares, 2005, pp.
61/62).

Cabe ponderar que a imposigdo de multa no valor acima mencionado poderia até mesmo constituir entrave
a regularizacdo da ERB ou a sua retirada, a qual certamente demanda a adogdo de providéncias complexas
e o dispéndio de expressiva montante de recursos, dificultando o cumprimento da Lei n°® 13.756, de 2004,

Demais disso, a norma prevista no inciso III, acrescido ao artigo 18 pela medida, para atingir
especificamente as situacdes de ofensa aos artigos 14, 15 e 16, as quais se aplicaria a mesma multa de R$
500.000,00, jé esta contemplada no "caput" do artigo 18, que abrange a totalidade das violagBes a lei,
afigurando-se desnecessaria e repetitiva.

Ja no que tange ao artigo 20, a propositura compele a Prefeitura a contratar servigos especializados para a
retirada da Estagdo Radio-Base. Nesse particular, o projeto aprovado, ao estipular normas e
procedimentos especificos a serem observados pelos drgdos publicos, configura ingeréncia na gestdo
administrativa, ao mesmo tempo em que legisla sobre assunto inserido no campo da organizagao
administrativa, ambos da competéncia exclusiva do Prefeito, por forga do disposto no inciso IV do § 20 do
artigo 37 e nas incisos VI e XIV do artigo 70, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, incidindo
em Inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da independéncia e harmaonia entre os Poderes.

Por outro lado, os paragrafos introduzidos no artigo 29 da Lei n® 13.756, de 2004, que criam a modalidade
de indeferimento automatico de processos ndo apreciados até determinada data, sdo flagrantemente
incompativeis com os comandos veiculados no § 4° do artigo 15 e no § 2° do artigo 16 da prdpria lei, que
determinam a aplicacdo dos procedimentos administrativos previstos no Capitulo IV do Cadigo de Obras de
Edificag@o aos pedidos de Alvara de Execugao e de Certificado de Conclusdo para instalagao de ERBs.

Com efeito, os itens 4.1.1 a 4.2.4 do Anexo I do COE estabelecem providéncias destinadas a sanar falhas
de processos, por vezes pendentes de acGes da Administragdo (tais como oitivas de 6rgdos técnicos e
vistorias, dentre outras), prazos para a prolagdo de decisdes e interposicdo de recursos, nao prevendo nem
se coadunando com o indeferimento automatico de processos.

Essa contradicdo interna entre os dispasitivas da Lei n® 13.756, de 2004, desatende o artigo 11, inciso II,
alineas "a" e "c", da Lei Complementar Federa!l n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, além de contrariar o
artigo 2° da Lei Municipal n® 14,141, de 27 de margo de 2006, e o artigo 111 da Constituicao do Estado de
S&o Paulo, que ordenam a abservéncia ao principio da motivagdo, ou seja, a indicagdo dos fundamentos de
fato e de direito nas decisbes proferidas pela Administragdo Plblica, malferindo também o inciso LV do
artigo 50 da Constituicdo Federal, que assegura o contraditério e a ampla defesa nos processos

administrativos, com os meios e recursos a ela inerentes.

Finalmente, a medida aprovada substitui a redagdo do artigo 33, que prevé a revisdo da lei em 5 anos, por
texto dispondo que qualquer prorrogacdo de prazo para regularizar tais equipamentos deve ser aprovada
por meia de lei, disposi¢do que se afigura descabida, em raz&o da impaossibilidade de prorrogar prazo de ha
muito encerrado.
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Em assim sendo, a vista das razdes ora expendidas, demonstrando os 6bices que impedem a san¢do do
texto aprovado, por incidir em inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-
me na contingéncia de veta-lo na integra, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideracao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da CAmara Municipal de S3o Paulo

Voltar Imprimir
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Pesquisa de Legislacdao Municipal

N° 13756

Voltar Imprimir

LEI N© 13.756, DE 16 DE JANEIRO DE 2004
(Projeto de Lei n® 733/03, do Executivo, aprovado na forma do Substitutivo do Legislativo)

Dispbe sobre a instalagdo de Estagdo Radio-Base - ERB, no Municipio de S3o Paulo, e da outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3ao Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 19 de dezembro de 2003, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A instalacdo e o funcionamento, no Municipio de Sdo Paulo, de postes, torres, antenas,
contéineres e demais equipamentos que compdem as Estagdes Radio-Base, destinadas a operagdo de
servigos de telecomunicagdes, fica disciplinada por esta lei, sem prejuizo do disposto na legislagdo federal
pertinente.

Art. 20 - Para os efeitos desta lei, considera-se Estagdo Radio-Base - ERB o conjunto de instalagdes que
comporta equipamentos de radio-freqiiéncia, destinado a transmissdo de sinais de telecomunicagdes para
cobertura de determinada area.

Art. 30 - Consideram-se equipamentos permanentes as torres, postes, antenas e contéineres, assim como
as demais instalagdes que compdem a Estagio Radio-Base.

Art. 49 - As Estagbes Radio-Base ficam enquadradas na categoria de uso especial E4, podendo ser
implantadas em todas as zonas de uso, desde que atendam ao disposto nesta lei.

Paragrafo tinico - N3o se aplicam as Estagdes Radio-Base o disposto no artigo 46 da Lei n°® 8.001, de 24 de
dezembro de 1973.

Art. 50 - O limite maximo de emiss3o de radiagdo eletromagnética, considerada a soma das emissdes de
radiagdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sera
aquele estabelecido em legislagdo federal para exposi¢gdo humana.

CAPITULO II

DAS RESTRIGOES A INSTALAGAO

Art. 6° - Fica vedada a instalag3o de Estagdes Radio-Base:

I - em presidios, cadeias publicas e FEBEM;

II - em hospitais e postos de salde;

11l - em estabelecimentos educacionais até o ensino médio, asilos e casas de repouso;

IV - em aeroportos e heliportos quando ndo autorizada a instalagdo pelo Comando Aéreo (COMAR);

V - postos de combustiveis;

VI - a uma disténcia inferior a 100 m (cem metros) de outra torre existente e licenciada pela PMSP.
Pardgrafo Unico - As Estagdes Radio-Base localizadas em um raio de 100 m (cem metros) de hospitais,

postos de salde deverdo comprovar, de acordo com a Resolugdo 303 da ANATEL, ou a que vier substitui-
la, antes do funcionamento da ERB, aue o indice de radiac3o resultante da somatéria dos indices apds o
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inicio de funcionamento da mesma, comprovando que a instalacdo da ERB nao ocasionard nenhuma
interferéncia eletromagnética nos equipamentos hospitalares.

CAPITULO III
DA INSTALACAO EM AREAS PUBLICAS

Art. 79 - Nas areas publicas municipais a permissdo serd outorgada por decreto do Executivo, a titulo
precario e oneroso, e formalizada por termo lavrado pelo Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral
do Municipio da Secretaria dos Negocios Juridicos, do qual deverdo constar, além das clausulas
convencionais e do atendimento aos parametros de ocupagdo dos bens publicos, bem como as disposicdes
desta lei, as seguintes obrigagdes do permissionario:

I - iniciar as instalagBes aprovadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da lavratura do
Termo de Permissdao de Uso, executando-as de acordo com o projeto aprovado pela Secretaria da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB;

II - nao realizar qualquer instalagdo nova ou benfeitoria na drea cedida, sem a prévia e expressa
aprovagao pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB;

III - ndo utilizar a area cedida para finalidade diversa da aprovada;
IV - ndo ceder a drea a terceiros, exceto nas hipoteses de compartilhamento previstas nesta lei;
V - pagar pontualmente a retribuicdo mensal estipulada;

VI - responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes do uso da area,
servigcos e obras que executar.

Art. 89 - A retribuicdo mensal pelo uso do bem publico municipal serd calculada pelo Departamento
Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria dos Negécios Juridicos, de acordo com o valor
de mercado de locagao do imovel e a extensao da area cedida.

§ 190 - Quando houver compartilhamento da drea entre dois ou mais permissionarios, cada um pagara a
retribuicdo mensal proporcionalmente a drea ocupada pelo seu equipamento.

§ 29 - O valor da retribuicio mensal sera reajustado anualmente pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que vier a
substitui-lo,

§ 39 - Devera ser efetuada a medicdo e cobranga de consumo de energia elétrica e dgua da ERB em bens
publicos municipais.

§ 4° - O recolhimento da retribuicao mensal serad efetuado pelo permissionario em data e local a ser fixado
no Termo de Permissao de Uso, e a impontualidade no pagamento acarretara, desde logo, a incidéncia de
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas
nesta lei.

Art. 99 - Fica permitida a instalacao de repetidores de sinal de telefonia em obras de arte, tais como
tuneis, viadutos ou similares, competindo a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana - SIURB a andlise e
aprovagao do uso no local.

Paragrafo Unico - Compete a SIURB a emissao do Termo de Permissdao de Uso e o calculo do valor a ser
cobrado pela utilizagdo do espago necessario a implantagac desses equipamentos.

CAPITULO 1V
DAS REGRAS DE EDIFICACAO, USO E OCUPACZ\O DO SOLO
Art. 10 - A Estagao Radio-Base devera atender as seguintes disposigGes:

I - ser instalada em lotes ou glebas, com frente para a via oficial, com largura igual ou superior a 10,00 m
(dez metros);

1I - atender ao tamanho minimo de lote estabelecido para cada zona de uso;
III - apresentar 1 (uma) vaga para estacionamento de veiculos, a qual poderd ser alugada;
IV - observar a distédncia minima de 100 m (cem metros) entre torres, postes ou similares, mesmo quando

houver compartilhamento dessas estruturas, consideradas as ja instaladas regularmente e aquelas com
pedidos ja protocolados;
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V - o contéiner ou similar podera ser implantado no subsolo; '

VI - observancia, pelo contéiner ou similar que comp&e a ERB, do seguintes recuos:

a) de frente e fundo, de 5,00 m;

b) laterais minimos de 1,50 m (um metro e cingiienta centimetros) de ambos os lados, para a implantagao
da sala de equipamentos;

VII - para torres, postes ou similares, com até 40,00 m (quarenta metros) de altura, os seguintes recuos:
a) de frente e fundo: 5,00 m;
b) laterais: 2,00 m de ambos os lados;

VIII - as torres, postes ou similares, com altura superior a 40,00 m (quarenta metros) e inferior ou igual a
80,00 m (oitenta metros), deverdo observar aos recuos estabelecidos no inciso VII acrescidos de 0,10 m
(dez centimetros) para cada 1 (um) metro de torre ou poste adicional;

IX - as torres, postes ou similares com altura superior a 80,00 m (oitenta metros), ficardo condicionadas a
apresentagdo de justificativa técnica para a altura desejada e dependerdo de diretrizes prévias emitidas
pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA, aprovadas pela Camara Técnica de
Legislacao Urbanistica - CTLU, para definicdo dos recuos minimos necessarios a sua compatibilizagdo com
o entorno;

X - afixar, no local da instalagdo, placa de identificagdo visivel com o nome da operadora do sistema,
telefone para contato e outras informagdes exigidas por decreto regulamentador;

XI - (VETADO)

§ 1° - A implantagdao de ERB deverd ser feita prioritariamente em topo de edificios, construgbes e
equipamentos mais altos existentes na localidade, desde que com anuéncia dos conddminos ou
proprietarios.

§ 2° - Nas ERBs instaladas em topo de edificio ndo se aplicam o disposto nos incisos I, II, III, Iv, VI, Vil e
VIII do "caput" desse artigo.

§ 3° - Nas Zonas Exclusivamente Residenciais - ZER, serdo permitidos apenas postes ou similares, ficando
vedada a implantagao de torres.

§ 40 - Aplica-se o disposto no artigo 39 da Lei n°® 8.001, de 24 de dezembro de 1973, com a redagdo dada
pelo artigo 1° da Lei n® 9.846, de 04 de janeiro de 1985, no tocante as restrigSes contratuais estabelecidas
pelo loteador.

§ 5° - Quando a ERB for implantada em terreno vago, este devera apresentar no minimo 15% (quinze por
cento) de area permeavel.

§ 69 - A aprovacdo de Estagdo Radio-Base em imdveis enquadrados como ZEPEC e em imoveis tombados
dependem de prévia anuéncia dos referidos orgaos.

§ 7° - As instalagbes que compdem a Estacdo Radio-Base nado serdo consideradas areas computaveis para
fins das disposigdes da legislagdo de uso e ocupagao do solo, do Codigo de Obras e Edificagoes e legislagdo
correlata quando instaladas no topo de edificios.

Art. 11 - No caso de compartilhamento da mesma estrutura por mais de uma empresa, devera ser
atendido o disposto no artigo anterior.

Pardgrafo unico - Por ocasido do protocolamento do processo, deverao ser identificadas todas as empresas
que participem do compartilhamento, emitindo-se documentos individuais para cada uma delas.

Art. 12 - Todos os equipamentos que compdem a ERB deverdo receber tratamento aclstico para que, no
receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos para cada zona de uso, estabelecidos em
legislacdo pertinente, dispondo, também, de tratamento antivibratério, se necessario, de modo a n&o
acarretar incdmodo a vizinhanga.

Art. 13 - A instalacdo da ERB em condominios, vilas e ruas sem saida dependera de prévia anuéncia dos
condéminos ou proprietdrios, mediante documento registrado em cartério.

Paragrafo unico - A anuéncia, em caso de condominio, sera feita de conformidade com o estabelecido pela
respectiva convengao.

CAPITULO V
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DOS PROCEDIMENTOS DE INSTALAGAO
Art. 14 - A instalagdo de Estagdo Radio-Base depende da expedigdo de Alvard de Execugio.

Art. 15 - O pedido de Alvard de Execugao para instalagdo de Estagdo Radio-Base serd apreciado pela
SEHAB, devendo ser instruido com o requerimento padrio acompanhado dos seguintes documentos:

I - titulo de propriedade do imével em que a ERB serd instalada;

II - copia da notificagdo-recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do imdvel em que a ERB serd
instalada;

III - declaragdo autorizando a instalagao assinada pelo proprietario, 6rgao ou entidade competente;

Iv - ata de reunido, registrada em cartdrio, com anuéncia dos condéminos, conforme estabelecido em
convengdo do condominio;

V - anuéncia dos moradores no caso de vila e ruas sem saida;

VI - plantas contendo a localizagdo de todos os elementos da ERB no imodvel, indicando os pardmetros
urbanisticos previstos nesta lei, assinadas por profissionais habilitados, responsaveis pela elaboragido do
projeto e pela execugao da obra;

VII - em caso de ERB implantada em lote em que ja exista edificagdo, documentos que comprovem a
regularidade da edificagdo quanto ao atendimento as posturas municipais;

VIII - comprovagao do atendimento aos indices de radiagdo estabelecidos na Resolugdo da ANATEL, ou que e
vier a substitui-la, emitido por profissional habilitado, demonstrando que a totalidade dos indices de ;
radiagdo nédo ionizantes (RNI) considerada a soma das emissbes de radiagdo de todos os sistemas
transmissores em funcionamento com a ERB que se pretende instalar ndo causem riscos ou danos no caso
de haver exposigdo humana;

IX - laudos técnicos dos elementos estruturais da edificagdo, bem como dos equipamentos que compdem a
ERB, atestando a observancia das normas técnicas em vigor emitidas por profissional habilitado;

X - anuéncia dos 6rgdos competentes nos casos previstos nesta lei;

X1 - aprovagdo do IV Comando Aéreo;

XII - (VETADO)

§ 1° - No caso de ERB localizada no raio de até 100,00 m (cem metros) de hospitais, postos de salde, a
comprovagdo de emissdo de radiagdo devera indicar o nivel de radiagdo emitido pelo ambiente, antes do
funcionamento da ERB e o indice de radiagdo resultante da somatoéria dos indices que serdo obtidos apds o
inicio de funcionamento da mesma, comprovando que a instalagdio da ERB ndo ocasionard nenhuma

interferéncia eletromagnética nos equipamentos médicos e hospitalares e nem lhes causara danos.

§ 20 - O Calculo Tebrico de que trata o paragrafo anterior devera ser emitido por profissional habilitado,
também deverd ser assinado pela operadora do sistema, pelo qual sera responséve! solidariamente.

§ 30 - A taxa para exame e verificagao do projeto de instalagdo de ERB se’ra' de R$ 100,00 (cem reais), a
ser paga no ato do protocolamento do pedido, reajustado anualmente pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 4° - Aplicam-se aos pedidos de alvara de execugdo para instalagio de ERB os procedimentos
administrativos previstos no Capitulo IV do Cédigo de Obras e Edificagdes, Lei n® 11.228, de 25 de junho
de 1992.

§ 50 - Devera ser prevista a existéncia de um sistema de protegdo contra descargas atmosféricas que seja
independente e exclusivo da Estacdo Radio-Base.

§ 69 - O projeto apresentado a SEHAB deverd conter medidas de protegdo que impegam 0 acesso de
pessoas N30 autorizadas a ERB, devendo o acesso as instalagbes ser franqueado & fiscalizagao.

Art. 16 - Apos a instalagdo da Estagdo Radio-Base deverd ser requerida a expedicdo do Certificado de }
Conclusdo, que ficard a cargo da Subprefeitura competente.

§ 1° - O pedido do Certificado de Conclusio sera instruido com o requerimento padrdo acompanhado de
um jogo de plantas aprovado e do alvara de execugdo para instalagdo da Estagdo Radio-Base.

& 20 - Aplicam-se aos pedidos de certificado de conclusdo de ERB os procedimentos administrativos
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previstos no Capitulo IV do Cédigo de Obras e Edificagoes, Lei no 11.228, de 25 de junho de 1992.

§ 30 - A ERB independe de alvara de funcionamento nos termos da legislagdo municipal em vigor.
CAPITULO VI

DA FISCALIZACAO DA INSTALAGAO

Art. 17 - A acdo fiscalizatéria da instalagdo da Estagdo Radio-Base, de competéncia das Subprefeituras,
devera ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade, visando verificar o cumprimento
da legislagao municipal, observado o procedimento ora estabelecido.

Art. 18 - Constatado o ndo atendimento as disposi¢des desta lei, os responséaveis ficardo sujeitos as
seguintes medidas:

I - intimagdo para regularizar ou retirar o equipamento no prazo de 30 (trinta) dias;

II - ndo atendida a intimagao, serd lavrada multa administrativa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), %
atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo,
renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurar as irreqularidades.

Art. 19 - Concomitantemente a lavratura da segunda multa, no valor fixado no inciso II do artigo 18
deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

I - expedigdo de oficio a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, informando sobre o
descumprimento, pela empresa concessionaria, das disposicdes da legislagdo municipal e solicitando a
desativagao da transmissdo dos sinais de telecomunicagdo, com fundamento no artigo 74 da Lei Federal n°
9.472, de 16 de julho de 1997;

II - encaminhamento do respectivo processo administrativo ao Departamento Judicial da Procuradoria
Geral do Municipio da Secretaria dos Negocios Juridicos, com vistas a propositura de agado judicial, ou, na
hipdtese prevista no artigo 7° desta lei, ao Departamento Patrimonial para as providéncias de sua
competéncia.

Art. 20 - Na hipdtese do infrator n3o proceder a regularizagdo ou a remogdc do equipamento, a
Municipalidade deverad adotar as medidas tendentes a sua remocgdo, cobrando do infrator os custos
correlatos, sem prejuizo da aplicagdo de multas e demais sangdes cabiveis.

Art. 21 - As notificagdes e intimagdes deverdo ser enderegadas a sede da operadora, podendo ser enviadas
por via postal, com aviso de recebimento.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO
Art. 22 - Compete ao Executivo Municipal a fiscalizagdo do funcionamento das Estagdes Radio-Base.

Paragrafo unico - O Poder Executivo regulamentara o procedimento de fiscalizagdo das ERBs e as sangoes
aplicdveis ao descumprimento dessa lei.

Art. 23 - O Executivo Municipal devera criar um sistema de informagdo de localizagdo e funcionamento das
ERBs a ser regulamentado em decreto.

Art. 24 - O controle das avaliacdes de densidade de poténcia oriundas de radiagdes eletromagnéticas
deverd ser de responsabilidade do Poder Executivo, por meio de medigdes periddicas.

Art. 25 - O Executivo, por meio da SVMA, devera elaborar um plano de controle para limitar a exposigdao
da populagdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, bem como definir os aspectos a serem
desenvolvidos no laudo radiométrico que deve ser apresentado anualmente.

Paragrafo Ginico - A Secretaria Municipal de Saude, diretamente ou por meio de contrato, termo de parceria
ou convénio, devera promover estudos por amostragem acerca da satde da populagdo com permanéncia
prolongada em ambientes préximos a Estagdes Rddio-Base.

Art. 26 - O Executivo deverd estimular o compartilhamento das ERBs por mais de uma operadora do
sistema, visando diminuir o nimero de ERBs.

Art. 27 - O controle ambiental de radiacdo eletromagnética dar-se-a mediante a utilizagdo de Laudo X,
Radiométrico de Conformidade, como instrumento de analise comparativa dos dados fornecidos pelas
empresas responsaveis e os monitorados pela SVMA.

Paragrafo Unico - A SVMA, para efeito do controle ambiental por meio da andlise do Laudo Radiométrico de
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Conformidade, podera contratar, estabelecer convénios ou termos de parceria com entidades
reconhecidamente capacitadas a respeito da matéria, observada a legislagdo vigente.

Art. 28 - O ndo-cumprimento do disposto no artigo 5° desta lei caracteriza crime ambiental, nos termos do
artigo 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO VIII
DA REGULARIZAGAO

Art. 29 - As EstagGes Radio-Base instaladas em desconformidade com as disposicdes desta lei deverdo a
ela adequar-se no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da data da publicagdo do
respectivo decreto regulamentar, podendo o prazo ser prorrogado por igual periodo, a critério do
Executivo.

Art. 30 - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo do decreto
regulamentar desta lei, para que as EstacOes Radio-Base regularmente instaladas apresentem Laudo
Radiométrico Tedrico comprovando o atendimento dos indices minimos de emissdo de campos
eletromagnéticos, conforme o disposto na legislagdo federal, sob pena de perda do licenciamento e
aplicacdo das penalidades previstas nesta lei.

Art. 31 - Sem prejuizo do atendimento as exigéncias especificas, estabelecidas para os equipamentos a
que se refere o artigo 29 desta lei, a regularizagdo das edificagbes nas quais estejam eles instalados
obedecerd as regras pertinentes previstas na legislacdo de uso e ocupagdo do solo, bem como as normas
aplicaveis as edificagbes em geral, dispostas na Lei n°® 13.558, de 14 de abril de 2003.

§ 1° - Os pedidos de regulariza¢ao das edificacdes mencionadas neste artigo deverdo ser acompanhados
de declaragao firmada pelo interessado noticiando a existéncia dos equipamentos referidos no artigo 2°©
desta lei, bem como todas as informagoes referentes a respectiva operadora, sob as penas da lei.

§ 29 - Os procedimentos para a regularizacdo das edificagoes referidas no “caput” deste artigo sio aqueles
fixados na Lei n® 13.558, de 2003, regulamentada pelo Decreto n® 43.383, de 25 de junho de 2003,
alterado pelo Decreto n® 43.849, de 23 de setembro de 2003.

§ 39 - Fica estabelecido o prazo maximo de 150 (cento e cinqiienta) dias, contado da data da
regulamentacdo desta lei, para o protocolamento dos pedidos de regularizagdo das edificacdes referidas no
"caput" deste artigo.

§ 49 - Do Auto de Regularizagdo das edificagdes aludidas no "caput" deste artigo devera constar ressalva
quanto a regularizacdo ou retirada da ERB no prazo previsto no artigo 29 desta lei, sob pena de
cancelamento da regularizagao concedida.

CAPITULO IX
DAS CENTRAIS TELEFONICAS

Art. 32 - As edificacGes destinadas a abrigar central telefénica enquadram-se na categoria de uso especial
- E4, sendo permitidas em todas as zonas de uso, devendo ser atendidas as condicoes previstas para a
implantag@o do uso sujeito a controle especial na respectiva zona.

§ 190 - Para os efeitos desta lei, considera-se central telefénica o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunica¢do, seus acessorios e periféricos e,
quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis, e a
respectiva edificagao.

§ 29 - No caso de serem ultrapassados os indices médximos previstos na legislacdo de uso e ocupagdo do
solo, as edificacoes destinadas a abrigar central telefénica estardo sujeitas ao pagamento de outorga
onerosa, nos termos previstos na Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor
Estratégico.

§ 30 - S3o considerados equipamentos as instalagdes que compdem a central telefénica, tais como
sistemas de energia (transformadores, grupo motor gerador, quadros de distribuicdo de forga,
retificadores, bancos e baterias), maquinas de pressurizagdo, sistemas de ar condicionado, equipamentos
de comutacdo e transmissao, radios, esteiras e respectiva cabeagao.

§ 40 - As edificagBes destinadas a central telefdnica concluidas até 13 de setembro de 2002 poderao ser
objeto de reqularizacdo, nos termos da Lei n° 13.558, de 2003, observado o prazo previsto no paragrafo
39 do artigo 31 desta lei.

Art. 33 - Esta lei devera ser revista no prazo maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 34 - O Poder Executivo requlamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 23/9/2008
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Art. 35 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 36 - A aprovagao do presente projeto de lei podera ser feita conforme os ditames previstos na alinea
"a", do paragrafo 29, do artigo 46 da Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO, aos 16 de janeiro de 2004, 450° da fundagao de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

ROBERTO LUIZ BORTOLOTTO, Secretario de Infra-Estrutura Urbana

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano

IVAN CARLOS MAGLIO, Secretdrio Municipal de Planejamento Urbano - Substituto

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de janeiro de 2004.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal

Voltar Imprimir
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Cumprimento todos, daremos inicio a audiéncia
publica, sdo 10h04min, ndao ha necessidade de quorum.

Primeiro item PL 276/2008, do Vereador Wadih Mutran que dispde sobre a obrigatoriedade das
concessiondrias plantarem arvores para a mitigagao do efeito estufa e da outras providéncias.
Relator € o Vereador José Ferreira — Zelao. Como nao ha oradores inscritos dou como
realizada a audiéncia publica do PL 276/2008.

Item dois, PL 589/2002, do Vereador Jodo Antdnio, que dispde sobre a representa¢ao do
perimetro para alvara de regularizagdo e da ouras providéncias. Relator é o Vereador Paulo
Frange. Como ndo ha oradores inscritos dou como realizada a audiéncia publica do PL
589/2002.

ltem trés, PL 362/2008, do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta incisos 14° e
152, a0 artigo 72, da Lei 14.223, de 26.9.2006 e da outras providéncias. Os nomes, logotipos e
logomarcas das instituigdes religiosas e de saude passam a nao ser considerados anuncios.
Relator é o Vereador Paulo Frange. Como ndo ha oradores inscritos dou como realizada a
audiéncia publicado PL 362/2008.

Item quatro,zl;l;sm, Vereador José Police Neto, que altera o artigo 18, da Lei 13.756, de
16.01.2004, q
Paulo.

Tem a palavra o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Trago a sustentag&@o oral para esta audiéncia publica, uma vez
que apresentei projeto no segundo semestre de 2008, prevendo alteragao no artigo 18, da Lei
13.756, de 16.01.2008(?), que dispde sobre a instalagao das Estagdes de Radio-Base - ERB,
no municipio de Sao Paulo.

Lembro que, no ano de 2005, esta Casa recebeu, encaminhada pelo Prefeito em exercicio, Sr.
Roberto Tripoli, projeto de lei alterando este artigo que define o valor da multa aplicada a radio-
base instalada de maneira irregular. Na Lei aprovada em 2003, por este Parlamento,
sancionada em 2004, pela entdo Sra. Prefeita Marta Suplicy, se definia um valor de multa de
seis mil reais. O Prefeito em exercicio, Sr. Roberto Tripoli, encaminhou a esta Casa corre¢ao
do valor da multa para 50 mil reais.

A Camara Municipal de Sao Paulo, durante trés anos, debrugou-se sobre a matéria e aprovou,
no final de 2007, o valor de multa em 500 mil reais, a partir de emenda apresentada pelo
Vereador Jodo Antdnio. O veto aposto pelo Sr. Prefeito foi muito mal recepcionado pela Casa
por dois fatores objetivos: um, a expectativa de correcdo do valor da multa, e dois, a vontade
desta Casa que aquela Lei passasse a ser cumprida como instrumento de cumprimento da Lei
é a pena aplicada aguele que nao segue a Lei. Entdo, de maneira muito objetiva, o que acabou
por acontecer com o veto do Sr. Prefeito a alteragdo legislativa sugerida a Casa, a Lei
continuou com a multa de seis mil reais, reconhecida pelo Executivo e pelo Parlamento como
uma multa que ndo gera aquele infrator a punicdo necessaria para ele regularizar a sua
unidade instalada, a sua Estagao de Radio-Base.

Em entendimento com as Liderangas na Camara Municipal, 0 nosso mandato na qualidade de
lider, assumi compromisso de reapresentar o projeto com o valor da multa dimensionado nao
mais nos 50 mil reais originarios encaminhados pelo Executivo, mas, sim, no valor de 100 mil
reais. Neste momento, estamos discutindo a alteragéo ao artigo 18, que ja foi uma vez previsto
engquanto alteragao de seis para 50, agora alteragdo de seis para 100 mil reais. Para qué? Para
que a punigao da Lei obrigue o infrator a seguir o rigor da Lei.

Esta é a argumentagdo, solicitando auxilio aos Parlamentares para que consigamos ao
avancar no debate deliberar por multa que sugira uma punicdo que faga com que o infrator
cumpra a Lei e ndo mais com que a multa aplicada gere ao infrator a vontade de continuar
sendo infrator.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Nobre Vereador José Police Neto, no caso das
antenas, V.Exa. deve acompanhar, coletei varios dados, mas ha uma polémica impossivel de

dispOe sobre a instalagao de Estagao Radio-Base - ERB, no municipio de Sao
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ser resolvida que € a questdo que as antenas produzem um mal muito grande para a saude
das pessoas. SO que € impossivel falar em telecomunicagdo, numa cidade como Sao Paulo, ou
qualquer outra cidade, se ndo tiver antenas. E um mal necessario, nao ha como proibir a
colocacgao de antenas na cidade de Sao Paulo, é preciso instala-las em algum lugar.

Acredito que o valor alto da multa, segundo o critério utilizado hoje, é bom para os infratores. O
objetivo de imposicao de multas é impedir que os donos de bilhdes de reais, continuem
colocando antenas, a vista de todos, mas chamadas de clandestinas, ou seja, todos estao
vendo a antena instalada no prédio mais alto e, mesmo sendo vista por todos, a antena é tida
como clandestina - uma esta sendo colocada no meu prédio, inclusive, a Prefeitura foi 14,
embargou, multou o sindico, sé que, como a multa é baixa, o pessoal da Telefénica ou outra
companhia, optaram por continuar com a obra, alegando que, posteriormente, instalada a
antena nao acontecera nada.

A partir do momento que a multa passe a ser de 500 mil reais e, a0 mesmo tempo, seja
concedido ao poder publico utilizar as expensas da iniciativa privada para retirar a antena, caso
ndo obedega a legislagdo, quando essa mesma iniciativa privada for instalar uma antena
primeiro procurara o poder publico, a fim de obedecer as normas de localizagdo. Quando ha
um hospital, o local da instalagdo das antenas é preciso estar a determinados metros,
obedecer algumas regras minimas que protejam a saude das pessoas e a paisagem urbana, -
tao falada hoje, a moda é falar sobre a paisagem urbana - e coloque a antena em lugar com
critérios.

Acredito que quanto maior a multa, a inibigado é maior, isto &, inibe e dar ao Poder Publico o
direito de 6 mil reais € uma brincadeira. P6e a antena e deixa multar. Pode multar todo més,
poe 6 mil por més que pagamos, & aluguel. Entdo, o que coloco para V.Exa. é essa
preocupagao, quer dizer...

O SR. JOSE POLICE NETO - A definicdo dessa multa foi feita nesta Casa em 2003 e, naquele
momento saindo de uma investigagao feita pela Casa, definiu-se os critérios para a instalagao
das antenas. Recuperei esses dados nos apontamentos da Casa, porque ainda ndo fazia
parte, na época, como parlamentar.

Esses apontamentos mostram que foi realizada uma investigacdo quanto as antenas, as erbs.
Depois disso, houve um esforgo legislativo para se consagrar no texto da lei e uma fragilidade
reconhecida um ano e meio depois, que € o valor da multa. Entdo, naquele momento, o
Parlamento optou por uma multa de 6 mil reais.

Ainda em 2005, a Casa recebeu um projeto elevando a multa para 50 mil e, em 2007, nao
reconheceu que 50 mil era uma multa que poderia inibir. A multa ndo pode ser um confisco. Se
a multa for confiscatoria, ndo ¢ multa, & confisco. E nenhuma antena custa mais de 500 mil
reais, nao que aconteceria. E o uso da antena que gera o resultado e ndo a antena.

E como € a legislagdo municipal que trata desse assunto, isso & importante, para conseguirmos
defini-la. Discutimos, juntamente com o processo da multa, que medidas podem ser tomadas
para interromper o fornecimento de energia para as antenas irregulares. Por que? Aplicar a
multa sem cessar 0 uso da antena, pouco nos vale.

Portanto, a discuss&o que tratamos nesse momento, e muitos Vereadores trazem proposituras
acessorias no sentido de aplicar a multa. Aplica-las é importantissimo, mas interromper o
servico que a antena realiza é tdo ou mais importante quando identificado que ha
irregularidade.

Tentamos trazer para 0 projeto nesse momento — para cumprir exatamente 0 que 0 nosso
Presidente coloca — ele vai, paga a multa e continua oferecendo servigo — instrumentos para a
lei, de interromper o fornecimento de energia, que interrompa a possibilidade depois de
autuada, notificada e polida a partir da multa. Como interromper o fornecimento dos sinais a
partir da limitagao do fornecimento de energia.

E por isso que ha a Audiéncia Publica, para trazermos para dentro do projeto, a atualizagdo do
valor associado ao cumprimento da lei. Quando tiver 10, 20, 30, 50 antenas que foram
multadas ndo com o valor de 6 mil reais, mas com valor de 100 mil reais e tiveram aplicadas a
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elas restricao, ai sim, do servi¢o, passa a ser um instrumento poderoso para a regularizagao
das antenas.

Enquanto nos preocuparmos com o valor da multa, nao sairemos dessa discussao se o valor
comporta um confisco do que € a antena, dando oportunidade aquele que é detentor da
antena, se preservar pela via judicial. O que estamos buscando é uma forma de punir, sim, a
questao objetiva que é o valor da multa, mas garantir que o servigo seja interrompido no
momento em que se identificou que aquela antena é irregular.

Esse é 0 nosso esforgo, por isso a Audiéncia Publica, e a tentativa de buscar neste texto uma
normativa substitutiva a ele, com o consenso de todos os Parlamentares, para que além da
multa, tenhamos garantia de que multado, nao cumprida a regra da lei, o fornecimento de
energia, que é condi¢ao sine qua non para oferecer o sinal é interrompido.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — O Sr. Vereador Police Neto tem bons argumentos,
mas discordarei dele pela primeira vez. Quando fala em confisco para o dono de uma
Telefonica, de uma TIM, de uma Oi, 500 mil reais para eles nao é confisco, é como se pegasse
alguém que possui um Fusquinha de 3 mil reais, passa no farol vermelho e a multa é 300 reais.
Para ele, praticamente é um confisco. E para o dono da BMW que custa 200 mil reais, nao é
confisco 300 reais.

Entdo, quando se fala em 500 mil reais para empresas que trabalham com bilhdes, 500 mil
reais ndo chegam a ser um confisco, mas € uma multa importante para que eles nao voltem a
instalar antenas irregulares. Concordo com o Sr. Vereador que é muito mais forte interromper a
irradiacao do que a multa. Nessa parte concordo. Por que? Se dobrar 500, ele vai e paga os
500 e daqui @ um més paga mais 500, se for pagando, nao resolvera o problema.

O SR. JOSE POLICE NETO - Muitas antenas nio sao de propriedade das empresas de
telefonia. Na realidade, elas compram esses servicos de outras. Entdo, dedicamo-nos a esse
assunto para encontrar em que momento poderiamos aplicar a multa e cessar o servigo.
Quando chegamos a esse momento de quem sera multado, a maior parte das antenas
instaladas sao feitas por prestadoras de servico das empresas de telefonia. N3o sdo esses
grandes conglomerados, sao empresas menores que ficam com essa tareta de construir,
instalar e oferecer o servigo para a empresa central.

O que estamos buscando é essa formula que as empresas de telefonia se instalaram, para que
nao criem uma violéncia ao cidaddo que quer ser protegido pela lei. E a forma de
acomodarmos, a luz mais interessante trazida até esse momento, sugerida no curso desse
debate é interromper o fornecimento de energia para esses equipamentos.

E em cima disso que estamos trabalhando nas Audiéncias Publicas, com vontade de discutir o
valor da multa, as outras puni¢bes necessarias para que a lei seja cumprida, para que aquela
antena instalada irregularmente seja desativada, porque hoje 0 que se tem, mesmo que
instalada irregularmente, a antena continua a produzir o mesmo efeito daquela que esta em
lugar irregular. Entdo, é essa a questao objetiva.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Mas, Sr. Vereador Police Neto, hd duas coisas:
aquelas antenas ja instaladas e a lei precisa buscar uma férmula, ndo digo de anistiar, mas
também néao tem condi¢des da lei fazer o seguinte: todas aquelas antenas instaladas regulares
deverao ser retiradas a partir de amanha. Entao, a lei precisa reconhecer que algumas coisas
ja séo realidade na nossa Cidade. Mas impedir que novas irregularidades sejam cometidas.
Tem a palavra, o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Obrigado, Sr. Presidente, tem alguém ligado as antenas aqui? Nao?
Com certeza, nao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — As antenas deles estio desligadas, Sr. Vereador.
O SR. PAULO FRANGE - Entao, digo o seguinte: primeiramente, essas pessoas nao tem
nenhum respeito pelo paulistano, pela Camara Municipal de Sao Paulo, pelos érgaos de
fiscalizagdo. Nao respeitam ninguém, estdo acima da lei e sé instalaram pela conivéncia de
alguém, porque todos os dias nesta Casa ha manifestagdes de Vereadores dizendo que estéo
colocando mais uma antena, em algum lugar. A Oi veio aqui, entrou, colocou antenas onde
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quis, fez o que quis e ninguém disse nada.

Na época das CPIs das Areas Publicas chamamos Administrador Regional, que hoje tem nome
de Subprefeito, s6 o nome, porque continua tudo igual com a Administragdo Regional e
falamos para o cidadao: vocé nao viu em frente & Subprefeitura, as pessoas colocando
antena? E. Nao fizeram nada? Nao. Nao tem nada? Nao. Nao multou? Também nao. Ninguém
faz nada. Estao acima da lei, acima de qualquer tipo de trabalho que queiramos fazer dentro de
ordenamento urbano. Afirmam insistentemente que nao tém nenhum risco a saude.

Depois, quem tiver interesse, temos alguns livros patrocinados por empresas de cigarros dos
Estados Unidos. As publicagdes mostram que o cigarro nao € danoso a saude, nédo faz mal
para ninguém.

Na verdade, a pesquisa que € feita sobre esse assunto tem o resultado de quem paga a
pesquisa.

Temos certeza absoluta de quem esta proximo das estagdes de radio frequencia tem um risco
muito maior do que quem esta longe, para algumas doengas, principalmente as criangas por
que possuem o cérebro muito mais aquoso, tem muito mais volume de agua por onde propaga
muito mais. A incidéncia de cancer linfatico e de tumores cerebrais nas criangas que estao
proximas € muito maior.

Quando falarem em anencefalia e p6lo petroquimico a primeira coisa que fizeram, como sao
todos anunciantes de TVs comerciais, garantiram que nao existia nenhuma correlagao.
Curiosamente, a anencefalia no Brasil e no mundo acontece em Cubatao, pdlo petroquimico da
Poldnia, pdlo petroquimico proximo a Los Angeles, € junto aos outros pélos petroquimicos. Em
Sao Paulo, na regido de Maua existe um pdlo petroguimico. Garantiram que nao havia
correlagdo entre a poluigdo dos pdlos petroquimicos e anencefalia com publicagoes, inclusive
com professores de universidades de Sao Paulo.

Com relagao a Estagao de Radio Base, as pesquisas mostraram a mesma coisa. Bandidos da
ciéncia que se pr