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- DispGe sobre a concessdo de isencgéo

ﬁ/ parcial dos Impostos Predial e Territorial
Urbano - IPTU incidentes sobre imdveis
que sejam de propriedade de servidores
inativos, reformados ou aposentados, da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da
Policia Civil do Estado de Sao Paulo e da
Guarda Civil Metropolitana, e da outras
providéncias.

APRCVA
VOLTA

A Céamara Municipal de Sao 'Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica concedida isengdo parcial no vaj
cento) do valor total dos Impostos Predial e TEYYTOT ' otel
imoveis de propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados ou de seus

pensionistas, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo e da Guarda Civil Metropolitana — GCM do Municipio de Sao Paulo, nas condi¢cdes
estabelecidas nesta lei.

§ 12 A isengéao parcial de que trata o caput deste artigo incidira exclusivamente sobre um
unico imével, localizado no Municipio de Sao Paulo, de propriedade, exclusiva ou em
condominio com cdnjuge, ascendente, descendente ou irméo, de cada beneficiario, sendo
que incidird sobre o de menor valor na hipdtese dele ser proprietario de mais de um
imoével no Municipio de Sdo Paulo.

§ 2° Para obtengao da isen¢do de que trata esta lei, o beneficiario dela devera declarar
quais e quantos imoveis ele possui, juntando ao pedido os dados cadastrais sobre esses
iméveis, assim como a comprovacdo de sua situagdo de inativo ou pensionista, nos
termos da regulamentagao desta lei.

§3° O beneficiario sera responsavel pela veracidade das informagdes prestadas, S0bpeNaum

 PUBLICACAD

Art. 2° As despesas decorrentes da execucgao desta lei correrao por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. : 21 AGO 2008

de perder o direito de iseng¢ao de que trata a presente lei.
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Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicago.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa promover uma medida de justica em prol da valorosa
categoria dos policiais militares e civis e dos guardas civis metropolitanos.

Todos nos temos consciéncia das imensas dificuldades em que vivem esses herdis que
sao responsaveis pela seguranga publica em nosso Pais, especialmente em decorréncia
da violéncia cronica que aflige as grandes cidades brasileiras.

Ao avango da criminalidade, a primeira e mais importante linha de defesa da sociedade
sao os servidores publicos profissionais na luta pela lei, verdadeiros guardides da vida
civilizada contra a selvageria imposta pelo crime, mormente pelo cada vez mais
ameacgador “crime organizado”, tanto mais assustador quanto mais articulado e
sistematico.

Os policiais militares e civis e os guardas metropolitanos colocam diariamente suas vidas
em risco para a protecdo dos cidadaos. Porém, o que lhes acontece quando sdo
reformados ou aposentados?

No momento da vida em que deveriam ter o direito de gozar um merecido descanso,
esses inativos recebem como recompensa um achatamento de seus rendimentos, em
decorréncia de uma politica previdencidria que jamais chega a recompor o poder de
compra que tinham no momento da aposentacdo. Eles passam a viver cada vez mais
inquietos, muitas vezes dependendo de familiares ou buscando novas fontes de rendas,
tantas vezes em idade ja avancada!

O objetivo da presente propositura € minorar esse sofrimento, retirando das costas
desses veteranos da defesa da lei e da ordem ao menos as despesas destinadas ao
pagamento de imdével de sua propriedade.

Temos certeza de que a medida que aqui propomos nao resolve o problema do
achatamento da remuneragado dos inativos, mas sera um passo importante para melhorar
sua situacdo atual. Servira, também, como uma forma de estimulo para os que ainda
estao na ativa. Assim sendo, face ao exposto, pedimos aos nossos Nobres Colegas desta
digna Camara que aprovem, com rapidez e entusiasmo, este projeto de lei.
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéio, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n® 13.776/04, de 10 de fevereiro, que altera a redagdo do artigo 1° da Lei n® 11.614, de
13 de julho de 1994, e dé outras providéncias.

- Lei n° 11.614/94, de 13 de julho de 1994, que concede isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano, das Taxas de Conservagio de Vias e Logradouros Publicos, de Limpeza
Publica ¢ de Combate a Sinistros incidentes sobre imoével integrante do patrimdnio de
aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia, e da outras providéncias.

- PL n°® 442/06, de iniciativa do Vereador Farhat, que dispde sobre a isen¢do do imposto
predial e territorial urbano — IPTU as viuvas pensionistas dos guardas civis metropolitanos,
dos policiais militares, dos policiais civis ¢ bombeiros mortos em servigo e residentes na
cidade de Sdo Paulo.

- PL n° 411/06, de iniciativa do Vereador Claudio Prado, que concede isen¢do de imposto
predial e territorial urbano IPTU, ao imdvel locado por aposentado.

Cabe destacar que o PL n° 411/06 foi aprovado e vetado pelo Exmo. Sr. Prefeito. O veto
aguarda apreciacio do Egrégio Plenario.

Copias dos citados documentos acompanham esta informago.

S4o Paulo, 01 de setembro de 2008.

Daniela Reiko Yoshida

Procuradora Legislativa
OAB/SP 239.969
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LEI N© 13.776, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2004
(Projeto de Lei n® 63/01, do Vereador Arselino Tatto - PT)
Altera a redagdo do artigo 1° da Lei n® 11.614, de 13 de julho de 1994, e da outras providéncias.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 20 de dezembro de 2003, decretou e eu promuigo a
seguinte lei:
Art. 10 - O artigo 1° da Lei n°® 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 1° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservagdo de
Vias e Logradouros PuUblicos, de Limpeza Plblica e de Combate a Sinistros o imdvel integrante do
patriménio de aposentado ou pensionista, bem como de beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo."”

Art. 20 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotacBes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa de renlncia de receita por
ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de fevereiro de 2004, 451° da fundacdo de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIS FERNANDO MASSONETTOQ, Secretério dos Negécios Juridicos - Substituto

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Financas e Desenvolvimento Econémico

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de fevereiro de 2004.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo Municipal

Voltar Imprimir
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LEI'NQ'““IT.614 -+ DE " 13 DE JULHO - DE 1994

kConcede 1senqao do Imposto Predial e Ter-

. ritorial Urbano, das Taxas de Conservagao
de Vias e Logradouros Plblicos, de’ Limpe-
.za Plblica & de .Combate a Sinistros inci-
dentes sobre imdvel integranté: do patrimd

. nio de aposentados, pensionistas e benefI
cidridos de renda mensal vitalIcia, e da
“outras. providencias.~

PAULO MALUF, Prefeito. do Municipio de Sao Paulo, usando
das atribuigGes: que lhe sdo conferidas por lei.
Faz saber. que a Camara Municipal, em. sessZo de 14 de jnﬂn
de 1994 decretou e eu gromulgo a seguinte lei:

" Art. 1* - Fica isento do pagamento do Im-
posto Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conser-
vagéo de .Vias e Logradouros Piblicos, de Limpeza Publica
e de Combate a .Sinistres o imé6vel integrante do patrimd-
nio de aposentado ou pensionista, bem como de beneficisd-
rio de renda mensal vitalicia. paga pelo- Instituto Nacio-
nal de Seguridade .Social. .

" Art. 2% - A lsengio de que cuida o artzgo
anterior dependerd de requerimento anual onde.o interes-
Sado "deverd comprovar gue:

I - Néo possu1 outro imével neste Hunlci-

io;
P II - Utiliza o imével como sua. residén—
cia; :

ngiro do exercicio, ndo- ultrapassa 3. (trés) saldrios mi-
nimos.

‘Art. 3* - A isengéo preV1sta nesta lei
ndo exonera o beneflclério do cumprimento das obrigaqoes
acessérias a que ‘estd sujeito. -

Art. 4r "= Revogadas as d15p051¢oes en
contrério, em especial a Lei n® 11.308, de 17 de dezem—
. bro de .1992, esta lei entrard em viqor na data de sua
.publicagéo, produzindo efeltos a partlr de 1*® de janeiro
de 1994. :

PREFEITURA' DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de julho
de 1994, 14419 da -fundagdo de sao Paulo.

PAULO MALUF :PREFEITO

JOSE ALTINO MACHADO, Secretidrio dos Negocios JurIdicos
:CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTQ, Secretdrio dasFinangas
Publicada .nma Secretaria do Governo Municipal, em 13 de
_Julho de 1994.

EDEVALDO - ALVES DA:SILVA, Secretdrio: do Governo Municipal

III.- ‘Seu rendimento mensal, em 1° de Ja-

-5
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PROJETO DE LEI 442/2006
do Vereador Farhat (PTB)
""DispBe sobre a isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU as villvas pensionistas dos Guardas
Civis Metropolitanos, dos Policiais Militares, dos Policiais Civis e Bombeiros mortos em servigo e residentes
na Cidade de Sdo Pauio.”
. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
Art. 1° O imével cuja moradia seja de vilva ou companheira de Guarda Civil Metropolitana, Policial Militar,
Policial Civil ou Bombeiro morto em servigo e residente na cidade de S&o Paulo, terd direito a isengdo do
imposto predial e territorial urbano - IPTU.

Art. 29 A jsengdo mencionada no artigo anterior, serd requerida anualmente e sua cassacdo se dard uma
vez verificada a interrupgdo da condigao que proporcionou o beneficio.

Art. 3% As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as disposi¢bes em contrario.

Sala das SessGes 03 de Julho de 2006. As ComissBes competentes”.

Volitar Imprimir

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Sao Paulo, 1 de setembro de 2008 | 2 Contato | Mapa do site |

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 1/9/2008



autuado em 30/09/2015 00:00:00.
Prefeitura da Cidade de Sao Paulo Péagina 1 de 4 fs. 11

Busca no portal

[ Servigos | A Cidade | Compras | Noticias | Governo
CGE INFORMA: Chuviscos em pontos isolados da Capital. L@;} 19°C { BEE 15km { i le2

Pesquisa de Legislagdo Municipal

N° 411 Ano: 2006 Secretaria: CAMARA

Gl Y2 o8

Voltar Imprimir Silviado P. S, {"ﬁcjmso
RF. 11.000

PROJETO DE LEI 41172006
do Vereador Claudio Prado (PDT)

""Concede isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, ao imdvel locado por Aposentado” e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 - Fica concedida isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, incidente sobre um tnico
imoével locado para residéncia de Aposentado ou pensionista, beneficidrio de renda mensal vitalicia paga
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio do Programa de Amparo Social ao Idoso,
criado pelo Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.

Art. 20 - A isengdo que cuida o artigo anterior dependerd de requerimento anual onde o interessado devera
comprovar que:

I - ndo possui imével em seu nome neste municipio;
II - utiliza o imdvel alugado somente para fins residenciais;
III - seu rendimento mensal, ndo ultrapassa 3 (trés) saldrios minimos.

Art. 30 - A isencgdo prevista nesta lei ndo exonera o beneficiario do cumprimento das obrigagbes acessorias
a que esta sujeito.

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei, no prazo de 60 (sessenta dias), contados da data de
sua publicagao.

Art. 50 - As despesas decorrentes da implantagdo da presente lei correrdo por conta das dotagdes
. orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 69 - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2006. As ComissBes competentes."

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n°® 411/06
Oficio ATL n° 30, de 30 de janeiro de 2008

Ref.: Oficio SGP-23 n° 0032/2008

((TEXTO))Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo cépia auténtica da lei decretada por
essa Egrégia Camara, em sessdo de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n® 411/06, de
autoria do Vereador Cldudio Prado, que concede isengdo de Impasto Predial e Territorial Urbano - IPTU
incidente sobre um Gnico imével locado por aposentado, pensionista, beneficidrio de renda mensal vitalicia,
paaa pelo Instituto Nacional de Seauro Social - INSS, e beneficidrio do Programa de Amparo Social ac

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou de outro programa que o substitua.

De acordo com a propositura, a isen¢do dependeria de requerimento anual do interessado comprovando
ndo possuir imével em seu nome neste Municipio, a percepcdo de rendimentos de até 3 (trés) salarios
minimos e os fins exclusivamente residenciais da locagao.

Desde logo, impende destacar que a propositura, ao dispor sobre assunto de natureza orgamentéria,
contraria o artigo 61, § 19, inciso II, alinea "b", e o artigo 165, ambos da Constituicdo Federal, bem como
o artigo 37, § 29, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, que estabelecem ser de iniciativa
privativa da Chefia do Executivo as leis que tratam de matéria orgamentaria. Da mesma forma, desatende
ao disposto no artige 70, inciso VI, da LOMSP, que reserva ao Prefeito a competéncia para administrar os
bens, a receita e as rendas do Municipio e promover o langamento e a arrecadagdo de tributos e, ainda, no
artigo 13, inciso III, do mesmo diploma legal, que atribui ao Legislativo competéncia somente para
autorizar iseng¢des, anistias fiscais e remissdo de dividas, ndo para institui-ias.

Ademais, do beneficio fiscal outorgado pelo projeto de lei resulta expressiva renincia de receita, inserindo-
se no rol dos instrumentos de planejamento das finangas publicas para a implantagdo e o desenvolvimento
das politicas publicas. Por essa razdo, a iniciativa de leis relativas a questdo cabe t8o-s6 ao Executivo, a
quem cumpre formular e implementar a politica governamental.

Lapidar, a esse propésito, 0 ensinamento do emérito Professor Roque Antonio Carrazza, que ensina, com
toda a clareza, que, em matéria tributdria, a iniciativa das leis é ampla. Porém, esse raciocinio ndo se
aplica as leis tributarias benéficas, que compreendem todas aquelas que acarretam diminuigdo de receita -
como as instituidoras de isengdes, anistias e parcelamento de débito, dentre outras - que continuam a ser
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito), em virtude de somente
tal autoridade reunir condigGes objetivas para aquilatar os efeitos de leis desse tipo nas finangas publicas
sob sua guarda e responsabilidade. Como assevera referido autor, "dai nossa conclusdo de que a
Constituicdo Federal fechou as portas da iniciativa das leis tributarias benéficas, seja para o Legislativo,
seja para os cidaddos. (...). Desatendida essa exclusividade, fica patente a inconstitucionalidade, em face
de vicio de iniciativa." (in Curso de Direito Constitucional Tributario, 202 edi¢do, Matheiros Editores, 2004,
p. 290 e seguintes).

Nesse sentido, iguaimente o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em casos andlogos, tem
proclamado reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:

"Vale dizer, toda rentncia fiscal, que implica necessariamente em reducdo da receita tributdria, sé pode
ser concedida por lei, de iniciativa do Poder Executivo. A sofugdo encontrada pelo legislador constituinte é
sabia, porque, de um lado, impede o Poder Executivo de fazer benesses, mediante simples atos
administrativos, ou decretos, exigindo, para outorga de beneficios fiscais, a edicdo de lei, 0 que submete a
matéria ao exame do Legislativo. De outro, ao prever a reserva da iniciativa da lei ao Chefe do Poder
Executivo, obsta que o Poder Legisiativo, por vontade prépria, aprove lei criando beneficios fiscais, em
detrimento da receita do ente publico, acarretando dificuldades, quando nado inviabilizando, a continuidade
dos servicos e obras publicos.” (ADIN n° 055.219-0/7-00, Rel. Des. Luiz Tambara, j. em 15.03.2000).

Por outro lado, a medida acha-se em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual determina,
expressamente, em seu artigo 14, que qualquer reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além da demonstracdo, pelo proponente, de ter sido considerada na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria Anual e de que ndo afetard as metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ou, ainda,
da compensagdo da renlncia pelo aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo de
base de calculo, aumento ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

De igual maodo dispde o artigo 24 da Lei Municipal n© 14.473, de 11 de julho de 2007, que estabelece as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2008, segundo o qual os projetos de lei que impliquem
reducdo discriminada de tributos deverdo atender ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

Resta patente que, no caso do texto aprovado, nenhuma dessas exigéncias foi cumprida.

Destarte, é forcoso inferir que, ao extrapolar as atribuigdes do Legislativo e invadir a esfera de
competéncias exclusivas do Executivo, a propositura fere o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no artigo 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no artigo 6° da Lei Maior Local, ao mesmo tempo em que desatende
a Lei de Responsabilidade Fiscal, circunstancias que a inquinam simultaneamente de inconstitucionalidade
e ilegalidade.

Quanto ao mérito, é inequivoco que o projeto de lei desatende ao interesse publico, esbarrando em
incontornaveis obices de natureza técnico-juridica a inviabilizar sua aplicagdo.

De pronto, verifica-se que a propositura visa beneficiar o locatdrio, quando, na verdade, o efetivo
contribuinte do IPTU é o proprietario do imdvel, ou seia, o locador. A respeito, o artiqo 29 da Lei Municipal

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, que dispSe sobre o sistema tributario do Municipio, reproduzindo o
artigo 34 do Caodigo Tributario Nacional, define, como contribuinte do IPTU, o proprietario, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Aires F. Barreto, comentando o teor do artigo 34 do mencionado Cédigo, dessa forma esclarece:

"Para haver posse tributdvel é preciso que se trate de posse ad usucapionem. E dizer, posse que pode
conduzir ao dominio. Caso se trate de posse que n3o tenha essa virtude, n3o ha cogitar de ser esse
possuidor contribuinte do IPTU. Assim, ndo podem ser contribuintes do IPTU - embora sejam possuidores -
os locatarios e os arrendatarios de imdvel. Sobre essa impossibilidade, Misabel Derzi e Sacha Calmon sdo
incisivos:

"A posse direta do arrendante do terreno ou do locatdrio do imdvel ndo apresenta préstimo a tributagdo.
Quem deve pagar o IPTU é o proprietdrio do imével alugado ou arrendado, irrelevante que o locador ou
arrendante seja, v. g., o usufrutudrio. A questdo de ser possivel embutir no prego da locagdo ou, mesmo,
transferir ex contractu o 6nus financeiro da obrigagdo tributdria para o locatario ndo altera a relagdo
juridico-tributdria entre o proprietario e o Municipio da situacdo do imdvel, a propésito do IPTU"13,

............................................................................... 13 Do imposto sobre a propriedade predial e
terrltorlal urbana, Saraiva, 1982, p. 127." (in Comentdrios ao Cédigo Tributario Nacional, Ed. Saraiva, 42
edigdo, 2006, pp. 248/249)

Nessa linha de entendimento, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica para modificar a definigdo legal do sujeito passivo das
obrigagbes tributdrias, sob pena de serem introduzidos elementos de incerteza juridica na relagdo
tributaria.

Assinale-se, a propésito, que isso ndo ocorre no caso da isengdo reconhecida por forga da Lei n® 11.614,
de 13 de julho de 1994, alterada pela Lei n® 13.776, de 10 de fevereiro de 2004, que alcanga somente
proprietarios, vale dizer, os préprios devedores do tributo.

A medida em questdo, ao isentar aquele que ndo é o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, teria como
efeito pratico a alteracdo dos procedimentos adotados pelo Fisco Municipal, demandando a criacdo de
estrutura e o desenvolvimento de método voltados ao permanente controle e fiscalizagdo do favor fiscal
concedido, com vistas a evitar a manutengdc do beneficio aos imodveis com situagdo posteriormente
alterada, como nos casos em que o locatario viesse a adquirir um imdvel ou a rescindir o contrato de
locacdo antes do término de seu prazo.

Acresga-se, mais, a possibilidade de fraudes em, pelo menos, duas hipdteses. Na primeira, como o texto
ndo fixa o valor venal maximo do imdvel, a isengdo poderia ser utilizada como expediente para alcangar
iméveis de alto padrdo, favorecendo proprietdrios que tém condigdes de suportar o tributo. Na segunda, a
locagdo poderia ser celebrada em nome do aposentado, pensionista ou beneficidrio que, na verdade, ndo
residiria no imdvel, mas o cederia a terceiros.

Portanto, embora se possa reconhecer o seu mérito, a medida aprovada, de dificil, sendo impossivel,
implementagdo e fiscalizagdo, ndo se afigura consentédnea ao interesse publico.

Finalmente, é de se destacar a existéncia de ampla gama de imdveis isentos de IPTU no territério .
paulistano, em face da legislagdo vigente, os quais podem ser alugados por pessoas de baixa renda, de
modo geral, a fim de servir-lhes como moradia.

Nessas condigdes, por forga das razGes expendidas, que impendem a san¢do do texto aprovado, vejo-me
na contingéncia de veta-lo na integra, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico, com fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, devolvendo o
assunto ao reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragdo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Cdmara Municipa! de S&o Paulo

Voltar Imprimir

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Efetuada a pesquisa ¢ andlise, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagfo Participativa,
conforme designagdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

SP., 03/09/2008

Raimu Batista
Procurador Supervisor do’Setdr de Pesq. ¢ Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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Senhor Vereador

Ref. Projeto de Lei n® 0542/08

Cumpre-nos informar que encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei
n? 0542/08, de autoria de Vossa Exceléncia, o qual visa conceder isen¢do parcial dos
impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU incidentes sobre iméveis que sejam de
propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado
de S&o Paulo, da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana.

Considerando que o projeto de Lei em exame implica em rentncia de
receita tributaria, estando, portanto, sujeito a incidéncia do disposto no artigo 14, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade da gestéo fiscal e dispde que o projeto de concessao de beneficio
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhado de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqlentes.

Dessa forma, aguardamos as necessdrias providéncias no sentido de,
através de requerimento, serem atendidos aos requisitos elencados no referido dispositivo.

Presidente da Gomjssio de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa

Ao Excelentissimo Senhor,
Vereador Abou Anni

Cher'S
X <. et lug
SZESNINS

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
0f0542-08
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¢ Gabinete do Vereador Abou Anni

! ( .

an L
Ry "

REQUERIMENTO “D” n° /2008 120123572008

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, seja o presente
@ requerimento juntado ao projeto de lei n°. 0542/08, de minha autoria, a fim de instrui-
lo e dar cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarego, assim, que o impacto or¢amentario financeiro da Lei,
no exercicio em que deva entrar em vigor € de cerca de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), correspondente a concessdo de isengdo parcial ao-pagamento de
Imposto Predial e Territorial Urbano, incidente sobre os iméveis que sejam de
propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do
Estado de S3o Paulo, da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana.

A renuncia ora proposta foi considerada na estimativa de receita

do Org¢amento em vigor, como se vé das receitas constantes da Lei n°. 14.658/2007,

que prevé a arrecadagiio de R$ 2.964.559.000,00 (Dois bilhdes, novecentos e sessenta

@ ¢ quatro milhdes, quinhentos e cinqiienta e nove mil reais) de Imposto Predial e

Territorial Urbano, conforme Quadro de Receita por Categoria Econ6mica, anexo a

Lei Orcamentdria, no cédigo 1112.02.00, ndo afetando a aprovagdo da presente

proposta as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgamentaria.

Sala das Sessoes,

v

BOU ANNI
reador - PV

vd. Jaoare/ 100 - 4°, Andar — Sala 406 — Sao Paulo/SP — CEP 01319-900 - Fone: 3396-4525 - Fax: 3396.3958
abouanni@uol.com.br
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do processo 01-542 de 2008 15/01/2009

José Roberto Ferreira
RF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 15 fls.

Arguivado em 15/01/200%
O Funcionéario

José Roberto Ferreira
RF 100702
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REQUERIMENTO D n°.

13-RDS
13- 00143/2009

REQUEIRO 2 Douta Mesa, na forma regimental, sejam
. DESARQUIVADOS os projetos abaixo relacionados, todos de autoria do

Vereador Abou Anni, para os devidos fins legais. Quais sejam:

e Projeto de Lei n°. 158/2008;
e Projeto de Lei n°. 217/2005;
* e Projeto de Lei n°. 425/2005;
e Projeto de Lei n°. 715/2005;
e Projeto de Lei n°. 721/2005;
e Projeto de Lei n°. 277/2006;
o e Projeto de Lei n°. 488/2006;
e Projeto de Lei n°. 543/2006;
e Projeto de Resolugdo n°. 17/2007;
* Projeto de Decreto Legislativo n°. 109/2007;
e Projeto de Lein°. 127/2007,
e Projeto de Lei n°. 420/2007,
e Projeto de Lei n°. 704/2007,
° Projé?é de Lei n°. 785/2007;
e Projeto de Lei n°. 799/2007;

e
LN

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARIINS GODOI
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e Projeto de Lei n°. 41/2008;
e Projeto de Lei n°. 138/2008,;
e Projeto de Lei n°. 381/2008;

Projeto de Lei n®. 521/2008,

Projeto de Lei n°. 542/2008;

e Projeto de Lei n°. 543/2008

Sala das Sessdes,

Veréador Penna
Lider do/PV
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A SGP.33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitac3o.

Angela Zfrdin Andreoni -

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —/ .%..J.../ZOOQ, segue o presente

expediente, para volta a tramitac3o.

Atenciosamente

SGP.33em,.....de.... =" ... de 200.....

\).g‘ é\(/

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETQ DE LEI N° 0542/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Abou Anni, que dispde sobre a
concessao de isengdo parcial dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU incidentes
sobre iméveis que sejam de propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e da
Guarda Civil Metropolitana.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos
do art. 30, | e V, da Constituicao Federal, que dispoée caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar
supbe a opcao entre criar tributos ou nao, e implica, por igual, a faculdade de isentar da
incidéncia tributdria determinadas pessoas, coisas ou situacoes” (RDA 58/1).

Salienta-se que nao existe obice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo quanto o
Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria tributaria,
eis que a Lei Orgéanica ndo imp6s nenhuma restricao.

Corroborando nossa assertiva vejamos a ementa do pronunciamento da Procuradoria Geral
de Justica, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 15.766-0, que “mutatis mutandis”
aplica-se ao presente caso:

“Acao direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador,
promulgada pelo Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a
conceder isengao tributaria em casos especificos — lnocorrenma de conflito
com os dispositivos contidos nos paragrafos 2° e 6°, do art. 174, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo — Inexnstenma na atual ordem
constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo quanto a iniciativa
de apresentacdo de projetos de lei em matéria financeira e tributaria —
Improcedéncia da arguicéo de inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Ressalte-se, ainda, os julgados do Supremo Tribunal Federal abaixo:

Acéao Direta de Inconstitucionalidade 3.809-5 Espirito Santo

Data do Julgamento: 14/06/2007

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIADDE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL
PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE
INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORC;AMENTARIA A CONCESSAQ UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, Xil, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orgamentaria.

pl0542-08a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-
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Assim, ndo subsiste a alegagao, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.304-7 Rio Grande do Sul

Data do Julgamento: 04/10/2000

EMENTA: Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de inicitaiva_do
Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais.

Il —Isencao e privilegio.

lll — Acao direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se a lei
impugnada tem carater de simples autorizacdo ao Poder Executivo, subordinada a sua
utilizagéo a edigao de regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo: precedentes.
(grifo nosso)

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.659 — Santa Catarina

Data do Julgamento: 03/12/2003

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
QRCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (grifo nosso)

Quanto aos requisitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal informa as fls. 14 que o
impacto orcamentdrio da proposta no exercicio em que deva entrar em vigor é de R$
360.000,00, que a rendncia foi considerada na estimativa de receita do Orgamento em vigor
nao afetando a aprovacéo da proposta as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, cabendo a Comissao de mérito competente a
analise do contelido da referida informacéo.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra
fundamento nos arts. 13, | e Ill, da Lei Organica do Municipio € no art. 30, | e I, da
Constituicao Federal.

]

Tendo em vista que a alterac@o pretendida pelo 'pféééhte 'projeto'*'é':le lei trata"de matéria

tributaria, durante sua tramitagao deverao ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias Cﬁg
publicas, conforme determina o art. 41, V, da Carta Municipal..

Matéria PL 542/2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE

16-orarm0s SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
PROJETO DE LEI N° 542/08

Trata-se do Projeto de Lei N° 542/08, de autoria do Vereador Abou Anni que
dispde sobre a concesséo de isengdo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU incidente sobre iméveis que sejam de propriedade de servidores inativos,
reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, e da outras providéncias.

Considerando que a medida proposta confere um beneficio justo aos valorosos
proﬁssionais da seguranca publica reduzindo os seus encargos tributarios apds anos
de servicos prestados a sociedade, a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei n®
542/08.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdao de Financas e Orgamento nao
encontra nada a opoer, uma vez que as despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,
posicionando-se FAVORAVELMENTE ao PL n® 542/08.

Sala das Comissdes Reunidas, em ! } /// 097

-~

COMISSAO DE POL]TICAURBANA—METROPOLITANA E MEICYAMBI

‘/'

17 - RELCOM
17- 01436/2009

=

y //.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisdo

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: CARLOS APOLINARIO

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo
DATA: 18 de novembro de 2009
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nossa audiéncia publica. Primeiro item: PL 113/2009, do Vereador Francisco Chagas. Recria 0
Programa de Requalificacdo Arbdrea e Ambiental na cidade de S&o Paulo e da outras
providéncias. Relator € o Vereador Chico Macena. Nao havendo oradores inscritos, dou por
realizada a audiéncia publica do PL 113/2209.

ltem 2: PL 358/2009, do Vereador Gilson Barreto. Dispde sobre a implantagdo de
valvula de descarga com duplo acionamento nas reparticdes publicas. Relator o Vereador José
Ferreira dos Santos — Zeldo. Nao havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do
PL 358/2009.

Item 3: PL 359/2069, do Vereador Atilio Francisco. Fica acrescido o sub-item 12, 10
e 6 ao Anexo | da Lei 11.228, de 25 de junho de 92, referente a instalagdo de anteparo de
seguranga fixo, protetor, nas janelas e sacadas de edificios destinados a habitagdo com dois
ou mais pavimentos. Relator o Vereador Juscelino Gadelha. Nao havendo inscritos, dou por
realizada a audiéncia publica do PL 359/2009.

ltem 4: PL 368/2009, do Vereador Paulo Frange. Obriga a realizagdo de
investigag&o confirmatdria no solo e subsolo para liberagéo de alvara de aprovagao e execucdo
e edificagdo nova e reformas de estabelecimentos de ensino publico e privado. Relator o
Vereador Juscelino Gadelha. Ndo havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia
publica do PL 368/2009.

item 5: PL 474/09, do Vereador Paulo Frange. Obriga a apresentacéo de analise
de investigagdo confirmatéria do solo e subsolo para liberagdo de alvara de aprovagdo e
execucédo de edificagdo nova e reformas de hospitais publicos e privados. Ndo havendo
inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 474/09.

Item 6: PL 514/09, do Vereador Quito Formiga. Institui a Campanha Permanente de
Orientagédo do Tratamento de Aguas com Oz6nio.

Relator o Vereador Chico Macena. Nao havendo oradores inscritos, dou por
realizada a audiéncia publica do PL 514/2009.

Item 7: PL 5627/09, do Vereador Marco Aurélio Cunha.

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Altera o item 13.3.4 do Anexo | da Lei 11.228, de 25 de junho de 199

da outras
providéncias. Relator o Vereador Juscelino Gadelha. Ndo havendo inscritos, dou por realizada
a audiéncia publica do PL 527/09.

ltem 8: PL 237/97, do Vereador Wadih Mutran. Dispde sobre a obrigatoriedade de
todos os prestadores proprietarios de cagambas estaticas, coletoras de entulho e outros
materiais informarem ao Executivo o local onde sdo despejados os referidos entulhos e
materiais. Ndo havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 237/97.

ltem 9: PL 269/09, do Vereador Floriano Pesaro.

| Acrescenta inciso VIl ao art. 34 e inciso V ao art. 69, ambos da Lei n° 13.478, de
30 de dezembro de 2002, e da outras providéncias. Nao havendo inscritos, dou por realizada a
audiéncia pablica do PL 269/09.

Item 10: PL 317/09, do Vereador José Ferreira Zeldo.

Dispde sobre a determinagdo de que as edificagdes publicas ou privadas, que
utilizam grupos motogeradores movidos a diesel, minimizem as emissées de poluentes
atmosféricos destes pela substituigdo do combustivel, utilizagdo de filtros ou até mesmo pela
substituicdo do equipamento por outro menos poluente, visando atender aos padrdes exigidos
pelo érgdo ambiental e da outras providéncias.

Tem a palavra o nobre Vereador Zelao.

O SR. JOSE FERREIRA DOS SANTOS - ZELAO - Obrigatoriamente, temos de
conviver com a questdao ambiental no mundo. Recentemente, esta Camara Municipal aprovou
um projeto na minha opinido muito importante, tratando do efeito estufa. Na semana que vem,
havera a reunido em Kopenhagen, da qual participardo mais de 40 paises, em que se discutira
a questdo do meio ambiente. Ndo ha como, nos préoximos 20 anos, deixarmos de discutir o
tema. Por isso, apresentei esse projeto, que trata da possibilidade de troca do combustivel
usado hoje nas edificagbes de S&o Paulo, nas grandes torres, por exemplo, em
transformadores, em geradores de energia, nas casas de maquinas dos edificios desta cidade.

Hoje, nesses geradores, € usado o oleo diesel, que poderia ser trocado pelo

biodiesel ou até pelo gas natural, utilizado na cozinha.

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Pego, portanto, a esta Comissdo que me ajudem a aprovar esse prajeto, que
considero de extrema importancia para o meio ambiente de nossa cidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Nao havendo mais oradores inscritos,
dou por realizada a audiéncia publica do PL 317/09.

Item 11: PL 321/09, do Vereador José Américo.

Estabelece isengdo de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis para todos 0s
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados a
Politica Habitacional Municipal Estadual e Federal. Nao havendo inscritos, dou por realizada a
audiéncia publica do PL 321/09.

ltem 12: PL 448/96, do Vereador Gilson Barreto. Dispde sobre a destina¢do das
sobras e recipientes de tintas, vernizes e solventes. Ndo havendo oradores inscritos, dou por
realizada a audiéncia publica do PL 448/96.

item 13: PL 493/09, do Vereador Penna.

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas potencialmente poluidoras contratem
responsavel técnico em meio ambiente e da outras providéncias. Tem a palavra a Sra. Ana
Avila.

A SRA. ANA AVILA - Bom dia. O presente Projeto de Lei trata da obrigatoriedade
de contratacdo de um responsavel técnico pelas empresas de pequeno e grande porte que
tenham uma capacidade de poluir o0 meio ambiente, que sejam potencialmente poluidoras.

Preliminarmente, eu ndo poderia deixar de me manifestar, uma vez que esse
projeto foi elaborado em conjunto com a Assessoria Juridica do Partido Verde de Manaus.
Aconteceu um probleminha no inicio: constou a cidade de Manaus no texto desse projeto de
lei, que foi retificado em tempo. Apresento minhas escusas: fui eu a responsavel pela
elaboragdo do projeto em que acabou constando o nome errado. Foi retificado, inclusive nos
sites da Prefeitura, da Camara e do Vereador Penna, e apresentado o projeto novamente.

Na sequéncia, houve o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justiga, no qual, em

conjunto com a Assessoria Juridica da Casa, chegamos a conclusdo de que algumas

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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alteragdes teriam de ser feitas, até porque a Municipalidade ndo tem co ra obrigar

a contratagdo. Essa competéncia é atribuida no Inciso XVI, artigo 22, da Consti’tuigéo Federal,
como sendo privativa do sistema nacional de emprego e condigéo de exercicio de profissdes.
Mas o Municipio pode, sim, no exercicio de seu poder de policia administrativa conceder ou
ndo alvara de funcionamento as empresas que ndo observem algumas caracteristicas legais
impostas pela legislagdo municipal, em consonéncia com o que dispde o artigo 160 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Pauio.

Nesse sentido, fizemos algumas alteragbes. Foi apresentado um muito bem
elaborado substitutivo pela Assessoria da Casa, como sempre brilhante. Sendo assim, nosso
projeto recebeu parecer pela legalidade.

No mérito, ndo acredito que havera qualquer outro problema com relagdo a essa
propositura, uma vez que Sao Paulo é considerada, nacional e internacionalmente, uma capital
que concentra o maior polo comercial e industrial da América Latina, produzindo complexos
variados de contaminag&o de solo, ar, agua. Nosso meio ambiente natural e urbano vém sendo
atacados pelas atividades industriais, que sdo uma necessidade no mundo atual. Entretanto,
em razédo da polui¢cdo que acabam causando ao meio ambiente, precisam ser controladas. Por
isso, a concesséo de alvaras de funcionamento deve ser atrelada a alguns requisitos que
previnam a destruicdo do meio ambiente, fazendo com que ndo precisemos de 10 anos e de
milhdes de délares para poder reestruturar o solo, as aguas, o ar.

Essa propositura € muito interessante. Foi debatida no Partido Verde, com a
populagdo e com a Procuradoria da Casa. E de suma importancia para a cidade de Sdo Paulo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Ndo havendo mais oradores inscritos,
dou por realizada a audiéncia publica do PL 493/09.

item 14: PL 509/09, do Vereador Jodo Antdnio.

Dé nova redagédo ao subitem 9.5.3.2 constante do Anexo | da Lei n° 11.228 de 25
de junho de 1992, da outras providéncias. Ndo havendo oradores inscritos, dou por realizada a

audiéncia publica do PL 509/09.

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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ltem 15: PL 542/09, do Vereador Wadih Mutran. Disciplina a coleta d reciclavel
no Municipio de Sdo Paulo por catadores auténomos de papel. Ndo havendo oradores
inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 542/09.

Item 16: PL 542/08, do Vereador Abou Anni.

Dispbe sobre a concessdo de isengdo parcial dos Impostos Predial e Territorial
Urbano — IPTU incidentes sobre iméveis que sejam de propriedade de servidores inativos,
reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, e da outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Cristiane.

A SRA. CRISTIANE FERREIRA - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, ilustres
convidados, eu, Cristiane de Frota Ferreira, assessora do Vereador Abou Anni, sustentarei as
razdes do PL 542/08, que dispde sobre uma concesséo de isengdo parcial, ou seja, 50% sobre
o IPTU dos iméveis de propriedade de policiais militares aposentados, policiais civis
aposentados e GCMs aposentados.

Com efeito, o presente projeto visa a promover uma medida de justiga em prol da
valorosa categoria PM, Civil e GCM, eis que todos nés temos consciéncia das dificuldades com
que vivem esses herdis que sdo responsaveis pela seguranga publica de nosso pais. Vale
lembrar que os policiais militares, civis @ GCMs colocam diariamente suas vidas em risco para
a protecéo dos cidad&os. Porém, o que acontece quando sdo reformados ou aposentados? A
verdade € que, quando deveriam ter o direito de gozar o merecido descanso, esses inativos
recebem como recompensa um achatamento de seus vencimentos, em decorréncia de uma
politica previdenciaria que jamais chega a recompor o poder de compra que tinham quando se
aposentaram.

Assim, o objeto da presente propositura € minorar as despesas destinadas ao
pagamento do IPTU da propriedade destinada a moradia desses veteranos da defesa da lei e
da ordem. Por ser medida de justica, o Vereador Abou Anni conta com o apoio de todos os
seus Pares.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Ndo estd em julgamento em nossa

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Comissdo a questdo da constitucionalidade. Mas esse projeto aqui é inconst onpal, tenho

certeza de que o Executivo vetara, ainda que ele passe pelo Plenario. Nao estou falando contra
o Colega. E porque todo projeto que cria despesa tem de ser de iniciativa do Executivo, ndo do
Legislativo. Nao estou discutindo o mérito. O mérito € bom, mas a inconstitucionalidade é
flagrante. Talvez o Vereador, politicamente, possa até aprovar, mas acredito que o Executivo
nao sancionara por ser inconstitucional.

Ndo havendo mais oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL
542/08.

ltem 17: PL 660/08, do Executivo.

Dispde sobre a alienagdo da area municipal localizada na Rua Dom Diniz, n° 29,
Jardim Luziténia, independentemente de licitagdo, @ Associagdo Paulista de Magistrados —
APAMAGIS, nos termos do artigo 24 das Disposigdes Gerais e Transitérias da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

N&o havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL
560/08.

Iltem 18: PL 604/09, do Vereador Roberto Tripoli.

Estabelece procedimentos de controle ambiental para a aquisicdo de carne bovina
“in natura” pelo Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Tem a palavra o Sr. Wilson.

O SR. WILSON - Boa tarde. A preocupagdo do Vereador Tripoli ao propor esse
projeto & que hoje é notério que o principal vildo da Amazénia é a atividade pecuaria. Essa
atividade na Amazbnia muitas vezes acontece a partir de desmatamento ilegal, que pode
acontecer até em reservas indigenas, muitas vezes com utilizagdo de méo de obra escrava.

O Municipio de Séo Paulo € um dos maiores consumidores dessa carne produzida
na Amazonia. Além disso, a Amazdnia € responsavel pelo regime das chuvas na cidade de
Sao Paulo e pelo eventual aumento da temperatura.

O que o Vereador Tripoli que € que, ja que ha areas que tem a atividade pecuaria

embargada pelo Ibama, o fornecedor de carne para a Prefeitura de Sdo Paulo garanta que

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha:29 fls. 37

Processo 04254242009
Elaine Go G‘%
RF 100.445 ‘\

essa carne ndo vem de areas de criagdo ilegal.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Ndo havendo mais oradores inscritos,
dou por realizada a audiéncia publica do PL 604/09.
Esgotada a pauta desta audiéncia publica, encerrarei a reunido.

Estao encerrados os nossos trabalhos. Muito obrigado a todos.

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios da Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do pronunciamento exarado no ambito da Secretaria Municipal
de Finangcas acerca do Projeto de Lei n® 542/08, de autoria do Vereador Abou
Anni, que dispde sobre a concessdo de iseng¢do parcial dos Impostos Predial e
Territorial Urbano — IPTU incidentes sobre iméveis que sejam de propriedade de
servidores inativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

)

CLOVIS DE BAR CARVAL
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sao Paulo

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Assunto: Projeto de Lei n° 542/08 que visa conceder isen¢do parcial dos Impostos Predial e
Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imdveis que sejam de propriedade de servidores
inativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, da Palicia
Civil do Estado de Sao Paulo e da Guarda Civil Metropolitana.

Do Memorando n® 423/2009-ATL il em 13/07/2009

‘ DILEG - Senhor Diretor,

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Abou Anni, que visa conceder
isengao parcial dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre iméveis que
sejam de propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados, ou de seus
pensionistas, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo e da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sao Paulo.

Tal dispositivo concede isengdo parcial no valor correspondente a 50% (cinqiienta por
cento) do valor total dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU, dos imdveis
pertencentes as pessoas acima referidas.

A isengao incidira:

1. sobre um Unico imével, de propriedade exclusiva, ou em condominio com o cdnjuge,
ascendente, descendente ou irmao;,

1. sobre o de menor valor, na hipétese de possuir mais de um imével,.

A propositura do referido Projeto de Lei tem por finalidade, segundo seu autor,
promover uma medida de justica em prol da valorosa categoria dos policiais militares e civis e
dos guardas civis metropolitanos, que quando na inatividade recebem um achatamento de
seus rendimentos em decorréncia de uma politica previdenciaria que jamais chega a recompor
o poder de compra que tinham no momento da aposentagdo (Justificativa fls. 03).

Matéria PL 542/2008. DANIEL MARTINS GODOI
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Do Memorando n° 423/2009-ATL lit em 13/07/2009

A respeito tecemos as seguintes consideragées:

_ 'O Projeto de Lei ndo vem acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e também ndo prevé a compensacao de valores das rentncias fiscais, portanto, se
aprovado o Projeto de Lei, havera repercussdo negativa na arrecadacio tributaria do

Municipio, o que fere o disposto no artigo 14 da Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

.Para ser considerada em seu sentido material, a lei deve revestir-se dos elementos
essenciais que a constituem como generalidade, abstracdo e impessoalidade. Estes, por sua
vez, estao ausentes no presente Projeto de Lei.

Consoante exposto na justificativa acostada as fls. 3, conclui-se que o presente PL
visa repor, a0 menos parcialmente, - quanto aos servidores inativos, reformados ou
aposentados das Policias Militar, Civil, bem como da Guarda Civil de Sao Paulo, assim
também como seus pensionistas - um “achatamento de seus rendimentos, em decorréncia de
uma politica previdenciaria que jamais chega a recompor o poder de compra que tinham no
momento da aposentacado, segundo dizeres de seu autor.

A abordagem do legislador neste aspecto é controversa. No caso concreto é possivel
que as pessoas beneficiadas néo estejam em situagdo econdémica ruim. Ser servidor inativo
das Policias e da Guarda Civil ndo é sindnimo de dependéncia econdmica.

Assim sendo, a_atividade legislativa_desvirtua-se de seu objeto que & genérico,
abstrato e impessoal, para solucionar casos de pessoas certas e determinadas. N&o obstante
fazer-se justica concretamente em alguns casos, a questdo € que, em tantos outros, a
isonomia & quebrada. Isso é o que ocorre quando se faz a lei para alcancar casos especificos.

Preocupado com a referida quebra da isonomia, o legislador constituinte, no art. 150,
I, da Constituicdo Federal — estipulou que é vedado aos entes federados instituir tfratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagbes equivalente proibida qualquer
distincdo em razio de ocupacao profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente
da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Todos os servidores, sendo ao menos a maioria, sdo afetados pelo achat_amento ge
seus rendimentos quando aposentam. Todos sdo vitimas da politica previdenciaria que nao
recompde o seu poder de compra, n&o sé os policiais e guardas civis.
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Ademais, o Projeto de Lei coloca em paridade econémica as patentes mais altas das
corporagdes e as mais baixas, cujos rendimentos sdo inferiores. A discriminacao do beneficio
fiscal deve ser justificada para atender ao principio constitucional da isonomia. Como explicar
aos demais servidores inativos, que nao policiais, que possuem rendimento inferior ou
semelhante, terem que pagar o imposto do qual aqueles sio isentos?

Concluséao

Apesar de nobre o ideal por tras do Projeto de Lei sob exame, encontra barreiras na
legislagao que o torna incompativel com a ordem juridica vigente.

Ante o exposto, parece-nos que nao se justifica a aprovagédo do projeto de lei em
questao.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

SANDRO MARCGUS ALVES BACARO
AUDITOR-FISCAL TRIBUTARIO MUNICIPAL
RF N° 756.983.1.00

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/SMAB
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DEJUG -GABIN
Senhor Diretor,

Encaminhamos o presente com a manifestagdo do Senhor Auditor-Fiscal de fls.
06/08, a qual endossamos.

DILEG, em 14 de jutho de 2008.

]~ A~
S, P D Vipoina®
LUI%SAN DOS SANTOS PAIXAO
%@ Diretor da Divisao de Legislagdo, Normas e Consuitas

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/SMAB
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SFISUREM
Senhor Subsecretario,

Encaminhamos o presente com a manifestagio da Divisao de
Legislacdo, Normas e Consultas — DILEG, a qual acolhemos.

DEJUG GABIN, 20 de julho de 2009.
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ASJUR
Senhor Assessor Técnico Chefe,

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, com a
manifestagdo da Divisdo de Legislagdo, Normas e Consultas — DILEG, as fls. 10,
com a qual concordamos.

SUREM, em 21 de jutho de 2.009.

SF/SUREM/RBR/vgm
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Memorando n®:  423/2009 ATL Ill
Interessado: Cémara Municipal de S50 Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 542/08 — Dispde sobre a concessdo de
isenc&o parcial do IPTU incidente sobre imoveis que sejam de
W propriedade de servidores inativos, reformados ou
aposentados, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, da

. Policia Civil do Estado de Sdo Paulo € da Guarda Civil
Metropolitana.

ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal
solicita pronunciamento deste Departamento acerca da analise do Projeto de
Let n® 542/08. Tal projeto dispbe sobre a concessdo de isengdo parcial do
IPTU incidente sobre imdveis que sejam de propriedade de servidores
mativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana.

A justificativa do referido Projeto se fundamenta em “medida de justica
em prol da valorosa categoria dos policiais militares e civis e dos guardas
civis metropolitanos”. Por este motivo, entre outras providéncias, propde, em
seu artigo 1°, a concessdo de isengdo parcial correspondente a 50% do valor
do IPTU do imovel.

Passaremos s nossas consideragoes.

Em primeiro lugar, cumpre manifestar nossa concordancia com
SUREM/DILEG as fls. 06/08, que se manifesta contrariamente a propositura

em tela, conforme se esclarece a seguir.
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Inicialmente, cumpre destacar a existéncia prévia de diversas outras
formas de rentncia fiscal na legislagdo municipal, que ja comprometem
demasiadamente o orcamento do Municipio, deixando pouca margem para
novas concessdes neste sentido. Além disso, inimeros novos projetos de lei
foram apresentados ao legislativo municipal, com proposta de beneficio fiscal
concedido na forma de reducio do IPTU. Néo ¢ demais destacar que os
efeitos da atual crise econdmico-financeira causaram impactos negativos na
arrecadacdo municipal, €, em conseqiiéncia, no orgamento, que precisara ser
ajustado. Tal situag¢do coloca em risco o equilibrio das finangas publicas do
Municipio, que possui diversos compromissos com a populagdo, como a
educacdo, saude, transporte, limpeza, que demandam recursos para o seu
atendimento.

Ademais, a concessdo de incentivos fiscais tem como requisito o
atendimento ao disposto no artigo 14, e incisos I e II da Lei Complementar n.° @)
101/00' (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que
qualquer renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia € nos
dois seguintes, e esteja acompanhada de compensagdes dos valores das
renincias fiscais. Todavia, o Projeto de Lei nd3o apresenta estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, nem prevé qualquer medida de
compensagdo, tal como reducdo de outras despesas administrativas ou
aumento de receitas, para reequilibrio das financas publicas, requisito
indispensavel ao atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além da rentincia de receitas, o projeto necessariamente exigiria, para o
seu implemento, a tomada de medidas administrativas que aumentariam as
despesas administrativas, de forma ndo previstas no or¢amento anual, € que
precisariam ser compensadas. o

Neste sentido, ressaltamos que o desconto de IPTU proposto de se
caracteriza como isengdo parcial, concedida em carater individual. Portanto,

' Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeira no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

{ - demonstrggéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da Ie_/ orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetars as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

‘ If - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo
majorag&o ou criagdo de tributo ou contribui¢do. .

=25

’
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nos termos do artigo 179 do CTN? a autoridade administrativa devera
verificar o preenchimento das condi¢bes para cada requerimento do
contribuinte, antes de conceder ou ndo o beneficio, o que devera ser feito
mediante despacho administrativo. Uma vez que o IPTU ¢ tributo langado
por periodo certo de tempo, aplica-se ainda o § 1.° do artigo 179 do CTN,

sendo, destarte, necessario novo requerimento e conseqiiente despacho a cada
exercicio.

Outrossim, bem destacado por SUREM/DILEG, o projeto em questdo
visa solucionar casos de pessoas certas € determinadas. Assim, ndo apresenta
os elementos essenciais de uma lei em seu sentido material, que sdo
generalidade, abstracdo e impessoalidade. Tal situagdo pode criar uma
situagdo anti-isondmica entre os contribuintes, pois dispensa alguns
contribuintes do pagamento de tributo, em detrimento de toda a coletividade,
que arcara com o encargo decorrente do beneficio, o que contraria o principio
constitucional da isonomia tributaria, previsto no artigo 150, II da
Constituigio Federal’. Neste dispositivo constitucional estd expressamente
vedada “qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo

2 Art. 179. 4 isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada

caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido
neste artigo serd renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente 0s seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isencio.

§ 2° O despacho referido nmeste artigo nido gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no artigo 155.

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: »

1l - instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

T
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por eles exercida” (grifos nossos), de maneira que a inconstitucionalidade da
propositura se torna assaz evidente.

- Portanto, diante do exposto, em fungdo de tudo o que consta dos autos,
sugerimos o veto integral & propositura em questdo, se aprovada pelo
Legislativo.

A considerag@o de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 29 de julho de 2009.

resy .

Rogério Aug Guimaraes Ferreira
Auditor-Fiscal Tributaric Municipal - Assessor Técnico
GABSF/ASJUR

fls. 50~
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Memorando n°:  423/2009 ATL i

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n.° 542/08 - Disple sobre a concessio de
isengao parcial do IPTU incidente sobre imdveis que sejam de
propriedade de servidores inativos, reformados ou
aposentados, da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, da
Policia Civil do Estado de S&do Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana.

SF
Senhor Secretario,

Encaminhamos o presente com a manifestacdo do Assessor Técnico, a
qual acothemos, sugerindo sua devolugao a BGM/ATL, caso esteja de acordo.

ho de 2009.

RAGF/ 6
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Memorando n°:  423/2009 ATL iil i

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n.° 542/08 — Dispde sobre a concessdo de
isencao parcial do IPTU incidente sobre imdveis que sejam de
propriedade de servidores inativos, reformados ou
aposentados, da Policia Militar do Estado de Séo Paulo, da
Policia Civil do Estado de Sac Paulo e da Guarda Civil
Metropolitana.

SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Encaminhamos 0 presente com a manifestacdo da Assessoria Juridica
desta Secretaria, a qual acolhemos, para providéncias cabiveis.

Walter Aluisio Morais Rodrigues
Secretario Municipal de Finangas
Secretaria Municipal de Finangas

GABSF/ASJUR/IRAGF
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisédo

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: CARLOS APOLINARIO
TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de S3o Paulo

DATA: 2 de dezembro de 2009
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Vamos dar inicio a audiéncia publica

convocada para hoje. Temos uma pauta com oito projetos.

item 1, PL 237/97, do Vereador Wadih Mutran, dispde sobre a obrigatoriedade de
todos os prestadores, proprietarios de cagambas estaticas, coletores de entulho e outros
materiais, informarem ao Executivo onde sdo despejados os referidos entulhos e materiais.

N&o ha oradores inscritos. Assim, encerro a audiéncia pUblica do PL 237/97.

ltem 2, PL 448/96, do Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre a destinagédo das
sobras de recipientes de tintas, verniz e solventes.

N&o ha oradores inscritos. Assim, encerro a audiéncia publica do PL 448/96.

ltem 3, PL 509/09,do Vereador Jodo Antonio, d& nova reagdo ao sub-item 9532
constando anexo | d Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, e d& outras providéncias.
Referente a forma de garantir a mais ampla acessibilidade aos edificios publicos e privados as
pessoas com deficiéncias visuais ou auditivas.

Nao ha oradores inscritos. Assim, encerro a audiéncia publica do PL 509/09.

ltem 4, PL 542/97, do Vereador Wadih Mutran, dispde sobre a coleta de lixo
reciclavel no Municipio de Sdo Paulo por catadores auténomos de papel.

N&o ha oradores inscritos. Assim, encerro a audiéncia publica do PL 542/97.

item 5, PL 542/08, do Vereador Abou Anni, dispde sobre a concessdo de isengdes
parciais de Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU,incidente sobre iméveis que sejam de
propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, e da
outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Cristina de Franga, que é a assessora do vereador.

A SRA. CRISTINA DE FRANCA FERREIRA - Sr. Presidente, vereadores,
convidados presentes, vou sustentar as razdes do projeto que dispde sobre concessdo de
isengdes parciais do IPTU. Ou seja, 50% sobre os iméveis de propriedade dos servidores
inativos reformados ou aposentados da Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana e guardas

civis.
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O presente projeto visa promover uma medida de justica em prol da valorosa
categoria da Policia Militar, Civil e Guarda Civil Metropolitana. Todos temos consciéncia das
dificuidades que vivem esses herdis que sdo responsaveis pela seguranga publica do nossd
pais.

Vale lembrar que os policiais militares, civis e GCMs colocam diariamente suas
vidas em risco para a protecdo dos cidaddos. Porém, o que acontece quando eles séo
aposentados? A verdade € que nesse momento em que eles deveriam gozar um efetivo
descanso, esses inativos recebem como recompensa um achatamento de seus vencimentos
em decorréncia de uma politica previdenciaria que jamais a recompor o valor de ganho de
quando se aposentaram.

Assim, objetiva a presente propositura a minorar as despesas destinadas ao
pagamento do IPTU da propriedade e destinada a moradia desses veteranos da defesa da lei e
da ordem.

S&o essas as razbes. Agradego a todos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Nao ha oradores inscritos. Assim,
encerro a audiéncia publica do PL 542/08.

ltem 7, PL 604/09, do vereador Roberto Tripoli. Estabelece procedimentos de
controle ambiental para aquisicdo de carne bovina in natura pelo Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias. Observagao: Este PL ja teve a segunda audiéncia e ele foi retirado.

Antes de colocar o item 8 na audiéncia publica, quero da uma satisfagdo aos
presentes. A Comissdo de Politica Urbana combinamos que os projetos que mexem com o
Plano Diretor, com os planos regionais e com uso e ocupagédo do solo ndo serdo votados, os
projetos, pela Comissao de Politica Urbana.

Porém, houve vontade de alguns vereadores que procuraram as liderangas da
Casa de que alguns projetos que ndo serdo votados pela comissdo, mas que por acordo de
lideranga passarao por uma unica votagédo e ndo serdo votados em segunda votagdo enquanto
o Plano Diretor Estratégico ndo estiver votado na primeira e na segunda fase.

Votar em primeira € apenas para dar um indicativo da vontade do vereador em
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relagdo a um determinado local que ele quer fazer a sua modificacdo, mas ja foi combinado
também entre as liderangas que esses projetos votados em primeira serdo apenas um
indicativo politico, mas n&o sera consolidado, ou seja, votado em segunda votagéo e enviado
para o Prefeito para que ele sancione, transforme em lei. E apenas um indicativo politico. Esse
foi 0 acordo feito com as liderangas.

Entéo, o item 8 é o PL 675/09, do Vereador Antonio Carlos Rodrigues e outros, que
insere a 32 segdo 5% do anexo IX do livro 9° que trata do Plano Regional Estratégico da
Subprefeitura da Sé e da outras providéncias. O relator € o Vereador Toninho Paiva.

Tem a palavra o Sr. Khaled Ghoubar, que tera cinco minutos para fazer sua
exposigéo.

O SR. KHALEB GOUBAR - Boa tarde a todos. Sou professor de arquitetura da
USP e desde 2001 sou responsavel pelas obras de manuteng¢édo e conservagao do que era
antigamente o Instituto Sampaio Viana da Santa Casa de Misericordia de S&o Paulo,
posteriormente uma instalagdo da FEBEM de Sdo Paulo. E uma 4rea conhecida com a Gleba
do Pacaembu da Fundagéo da Faculdade de Medicina. E uma area de aproximadamente 48
mil metros quadrados na frente do Estadio do Pacaembu, na margem da Rua Paulo
Passalacqua.

Desde 2001 -~ portanto numa gestdo anterior a atual, do Prof. Fava — a
preocupacao € de recuperar uma obra abandonada quando da saida da FEBEM, area que foi
adquirida pela fundagdo com o intuito de recuperar a area inicialmente com interesses
académicos ndao muito bem definidos e agora, numa nova administra¢do, estamos querendo
recuperar a area para instalar um curso de pés-graduagao /atu sensu. Quer dizer, cursos de
especializagdo numa area exclusivamente de profissionais de salde, seja para formagédo
continuada de médicos, para médicos, para o pessoal de farmacia, para o pessoal de
Enfermagem.

Nés elaboramos um plano diretor para a area, sabedores das consideragdes da
Associagdo Viva Pacaembu, procuramos incorporar a satisfagdo de algumas premissas. Em

fungéo disso, esse Plano Diretor foi apresentado a Subprefeitura da Sé, a Sempla, e pedimos
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também a regularizagdo da area, porque nem a Febem, nem a Santa Casa fizeram a
regularizagdo da drea. Entdo, para a Prefeitura, essa é uma area absolutamente irregular. E
uma area que tem 10 mil metros quadrados de area construida e, como eu ja falei, 48 metros
quadrados de terreno. Sao 450 arvores tombadas, todas elas cadastradas. Ja fizemos o
registro dessas plantas, o cadastramento das arvores junto ao Depave, fizemos a atualizagdo
da area planialtimétrica, também mandamos para Sempla, fizemos o cadastramento digital de
todas as edificagdes, encaminhamos isso anexo a todos os processos.

Neste momento, estamos aguardando da Administragcdo uma orientagdo no sentido
de viabilizar a recuperagdo e reativagdo da 4rea, atendendo os interesses do ensino
universitario, especiaimente da Faculdade de Medicina, atendendo a obrigagao do proprietario
de dar uso social a propriedade, em uma area importante em termos ambientais do Pacaembu,
pelos 48 metros quadrados de terreno, mais de 70% de area permeavel, com 450 arvores.
Entdo, estamos pedindo a Administragdo uma atengdo nesse sentido e declaramos a nossa
predisposicdo a todas as conversagbes necessarias junto & Comunidade, junto a
Administragéo para viabilizar a reativagdo da area.

Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Flavio Fava.

O SR. FLAVIO FAVA - Boa tarde. Essa petigdo que a Fundagdo Faculdade de
Medicina apresenta, em realidade, € para corrigir um equivoco que existe numa propriedade
que foi considerada residencial no Glitimo Plano Diretor quando, ha mais de 100 anos, faz uso
institucional. Nao se trata de uma mudanga do Plano Diretor e sim corrigir um equivoco da
dltima vez em que uma instituicdo foi considerada uma residéncia. Seria mais ou menos
incompreensivel admitir-se que possamos ter numa regido central de Sao Paulo como é o
bairro do Pacaembu uma residéncia de 50 mil metros quadrados que sempre foi uma
instituicdo, desde os seus primdrdios. Alids, existente antes mesmo do bairro Pacaembu ter
sido instalado.

O que pretendemos ~ e ja faz 10 anos da aquisigdo do imdvel -, ndo cabendo
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nenhuma possibilidade de se admitir que se trata de uma instituigdo que virou privada, porque
é uma fundagdo que tem todos os titulos sociais, todas as credenciais de Organizagéo Social e
basta ver o balango da Fundagéo, onde a propriedade consta como propriedade do Hospital
das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo, uma instituicdo publica. E essa instituigéo tenta
reativar o seu uso institucional de maneira absolutamente coerente com as finalidades e ja faz
10 anos que, sem apelar para qualquer via judicial para recuperar esse direito, ao contrario,
estamos sempre tramitando pelas vias regulares no sentido de corrigir o equivoco apresentado.

Trata-se, portanto, de dar uso a um imével que custou 22 milhdes reais ao Hospital
das Clinicas e que faz 10 anos que ndo consegue dar uso a essa propriedade. E, nesses 10
anos, recuperou-se toda a estrutura. E um patriménio tombado tanto pelo Condephaat quanto
pelo Conpresp e, para que os senhores saibam, além do pre¢o pago por esse imbvel ao
Governo e adquirido pelo Hospital através da Fundagéo, temos uma verba de manutengéo, de
vigilancia, jardinagem, descupinizamos todos os 50 mil metros quadrados atraveés do IPT e
todos os deslizes de risco das edificagdes. Isso tem custado, para o Poder Publico, através da
Fundagdo, a manutengdo de uma propriedade sem uso social, que nos obriga, pelo
tombamento, de, mais ou menos, nesses 10 anos, de mais 1,8 milhdo de investimentos sem
uso social. O que queremos é que surja esse uso social. O propésito é bastante interessante.
Darei o exemplo da Medicina: o Conselho Federal de Medicina hoje obriga os especialistas
médicos a cada cinco anos terem uma atualizagdo de conhecimentos. Se eles nao
apresentarem formalmente ao Conselho Federal de Medicina que a cada cinco anos eles se
atualizaram néo cai o titulo de médico, mas cai o titulo de especialista. A finalidade do uso
social é exatamente capacitar os ja formados — ndo se frata de alunos de graduagdo -
gradativamente para que sejam atualizados. Uma parte importante dessa formagao € dedicada
a todo o sistema médico e paramédico que atua no servigo publico para que sejam atualizados
em beneficio da sociedade.
Essa é a nossa proposicdo. Tentamos por varias vezes conviver com a Associagéo

de Moradores, que respeitamos. Ja fizemos algumas reunides, entretanto nem todas coroadas

de éxito, em fungéo de divergéncias de opinido. Nao nos cabe analisar 0 mérito dos opositores,
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mas, sim, defender a proposi¢do que consideramos justa de recuperar esse equivoco. Nao se
trata de uma residéncia, mas de uma instituicao que existe desde os primérdios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Tem a palavra o Sr. Pedro Ernesto.

O SR. PEDRO ERNESTO -~ Bom dia. E com muita preocupagéo que venho falar
nesta audiéncia publica com relagdo 2 mudanga de zoneamento de um bairro estritamente
residencial, o Unico na regido central da Cidade, que tem uma arvore, um clima, algo que ajuda
a Cidade. Percebemos um viés no sentido de que estamos alterando um equivoco.

Realmente, houve um equivoco muito sério quando essa propriedade foi adquirida
sem os cuidados necessarios do que poderia ali ser feito e como poderia ser utilizada. Esse
equivoco pretende-se corrigir com perda de qualidade ambiental muito grande para um bairro,
para uma cidade.

Na qualidade de membro da Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica da
Prefeitura, sinto-me muito a vontade para defender a posigdo de que essa mudancga de
zoneamento sé beneficiara uma entidade particular. Seu representante acabou de dizer que a
propriedade é do Hospital das Clinicas, mas as escrituras estdo em nome da Fundagao
Faculdade de Medicina, uma entidade particular.

E com muita tristeza que vimos defender esses ataques que estamos sentindo ha
muitos anos, que comegaram com a Faap querendo fazer o destombamento do bairro
Pacaembu para ali duplicar ou triplicar aqueles 16 mil alunos que por la circulam hoje.

O Estadio do Pacaembu: recentemente, tivemos de participar nesta Camara de
oufras audiéncias publicas para debater a privatizagdo desse estadio. Ndo importa se era para
o Corinthians, para o Santos ou qualquer outro time. Esse icone ia ser privatizado. Algo
construido em beneficio da populagdo, com o nosso dinheiro, de repente ia passar para as
maos de uma entidade privada. Gragas a Deus, conseguimos, nesse assunto do Estadio do
Pacaembu, uma mudanga. E hoje me parece que estamos estudando uma nova forma de

utilizagdo do Estadio.

Mais recentemente, a Fundagédo Faculdade de Medicina praticamente desde 2004,
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2005 e, a partir de 2006, objetivamente, a partir de uma solicitagdo a Sempla, num processo
que vem se arrastando, encontrando-se hoje com mais uma meia duizia de processos sobre o
mesmo assunto no gabinete do Sr. Secretario de Desenvolvimento Urbano.

Entdo, o que eu gostaria de deixar muito claro é que a definicdo de ZOE € muito
clara. O Plano Diretor é bastante tranqiilo no sentido do que & uma ZOE. Apenas para dar um
exemplo, o campus da USP é uma ZOE; a Febem da Vila Maria também, e o Aeroporto de
Congonhas também. Nao entendo como um curso de poés-graduagéo e de tele-Medicina se
enquadre nessa classificagao.

Segundo, essa propriedade que tem essa medida declarada aqui de 46 mil metros
quadrados & um pulmdo, ndo s6 do bairro, mas da cidade de S&o Paulo. E ampla, grande e
que podera crescer de tal maneira, fazendo com que o bairro desaparega.

Agradego a oportunidade de poder me manifestar, sabendo o pensamento dos
Vereadores acerca dessa parte de urbanismo, participando ativamente das audiéncias pablicas
da revisdo do Plano Diretor e de outras audiéncias. Sabemos que 0 nosso pleito, que é de
manutengdo do estabelecido, de algo muito bom para a populagéo, é justo e, por isso, esse PL
sera rejeitado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Tem a palavra a Sra. lenides.

A SRA. IENIDES BENFATI - Srs. Vereadores, € um prazer estar aqui mais uma
vez trocando ideias com os senhores. Dr. Fava, € uma pena que nossas reunides na tentativa
de um caminho comum n&o tenham prosseguido, em virtude da firmeza de posigdo da
Fundagédo Faculdade de Medicina em fazer daquele terreno um jugar para escola.

Dr. Khaled, acho seu projeto interessantissimo, muito bem pensado. No entanto,
para um local inadequado.

Moradores do bairro, quero um sorriso de todos vocés. Vamos ver se conseguimos
mostrar para os nossos Vereadores o que a Cidade teria a perder se esse projeto fosse
aprovado.

O Dr. Fava fala da fungdo social do imével. Eu gostaria que o Vereador Netinho me
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contradissesse se eu estiver errada, que a fungdo social do imével ndo quer dizer fungédo de
atividade social. Pode ser qualquer fungédo, desde um estacionamento até um parque publico
atinge a fungéo social do imovel. Ndo quer dizer que tenha de ser um trabalho de assisténcia
social, ou de prestagdo de servigos sociais. Um shopping center preenche a fungdo social;
também uma residéncia. A fungdo social do imével, portanto, ndo & necessariamente de
assisténcia social.

Aquele imével pode perfeitamente cumprir sua fungdo social, ainda que esse
projeto ndo seja aprovado. E, caso esse projeto seja aprovado para instalagio ou objetivo de
interesses académicos ndo muito definidos, na palavra do arquiteto Ghoubar — foi exatamente
isso que ele disse -, essa indefinicdo é demasiado preocupante, visto que, como bem disse o
Pedro, aquela area contribui, junto com o bairro Pacaembu, para diminuir a temperatura nos
bairros vizinhos em até 4 graus. Aquilo pode se transformar num polo gerador de trénsito. Ha a
permissdo de construir uma vez a area do terreno, ou seja, caso aquilo seja transformado
numa ZOE, a Fundacgéo Faculdade de Medicina podera construir ali 46 mil metros quadrados e
ninguém podera impedir. Ela podera colocar ali tantos alunos quantos caibam em 46 mil metros
quadrados e lei nenhuma poderé impedir. Portanto, aquilo se transformara num grande polo
gerador futuramente e ndo ha trava que impega isso.

O bairro do Pacaembu hoje, com esse terreno, contribui para aumentar a umidade
do ar da cidade de S&o Paulo em até 8 pontos. Quando a Viva Pacaembu diz que se chama
Viva Pacaembu por Sdo Paulo é porque o bairro quer continuar contribuindo com a qualidade
de vida da Cidade.

Preocupa-me ouvir o Dr. Fava dizer que a propriedade pertence ao Hospital das
Clinicas. Quando pesquisamos as escrituras, elas estdo em nome da Fundagéo Faculdade de
Medicina. Preocupa-me mais ainda o projeto de lei dizer: “para a Fundagdo Faculdade de
Medicina, de utilidade para a Faculdade de Medicina da USP”. Ora, qualquer organizagdo
particular ha de ter utilidade para alguma outra. Até o Sul é de utilidade para a Telefénica, é
terceirizada. A Fundacdo Faculdade de Medicina € uma entidade privada. Aquele terreno

pertence a um proprietario privado ~ pessoa juridica, com CNPJ. Eu gostaria de lembrar aos
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Srs. Vereadores 0s principios que regem a elaboragdo de leis.

Preocupa-me muito a situagdo em que eles se encontram; eles precisam realmente
eliminar o equivoco feito na compra desse imovel, sem as devidas precaugdes. Quero dizer ao
Dr. Fava que gostariamos muito de continuar dialogando para ver se conseguimos chegar em
um caminho comum em que nem o bairro, nem a Faculdade de Medicina, nem Sdo Paulo
saiam prejudiéados desse embate.

Aos Vereadores pe¢o que rejeitem esse PL. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Nao havendo mais inscritos, dou por
realizada a audiéncia plblica do PL 675/09.

Pulei o item 6, PL 560/08, do Executivo, que dispde sobre a alienagdo da area
municipal localizada na Rua Dom Diniz, n° 29, Jardim Luzitadnia, independentemente de
licitacdo, a Associagdo Paulista de Magistrados — APAMAGIS, nos termos do artigo 24 das
Disposigdes Gerais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nao havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 560/2008.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada esta reunido. Obrigado a

todos pela presenga.

|
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- "PL 542/2008, do Vereador ABOU ANNI (PV). Dispde sobre a concessao de
isenc@o parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imdéveis que
sejam de propriedade de servidores inativos, reformados ou aposentados, da Policia Militar do
Estado de S&do Paulo, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e da Guarda Metropolitana, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 12 APROVACAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Emldiscusséo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A votos o PL 542/08. Os
Srs. Vereadores favordveis permane¢gam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Chico Macena.

O SR. CHICO MACENA (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, peco que sejam
registrados os votos contrarios da Bancada do PT.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Tem a palavra, pela
ordem, nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, manifesto
minha total simpatia & ideia de conceder a esses profissionais uma vantagem pos
aposentadoria, mas n&o posso deixar de manifestar a contrariedade da Lideranga do Governo,
apoiada pelos pareceres técnicos de sua assessoria. No entanto, ndo afasto a possibilidade de
uma ampla discussdo sobre a matéria, permitindo um didlogo efetivo sobre a questdo da
isencdo do IPTU aos aposentados da cidade de Sao Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Esta aprovado, com os

votos contrarios da Bancada do PT e do Sr. Lider do Governo.

Mod.2[NotasApanhamento]
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