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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de

_ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei

que objetiva instituir a Politica Municipal de Mudang¢a do Clima no Municipio de Séao
Paulo, elaborada com a participagao de especialistas do governo e do setor privado, em
esforgo multidisciplinar, com a colaboragéo de varias instituigoes e ja oferecida ao exame
de alguns espagos de consulta publica.

O desafio das mudangas climaticas tem pressionado os
tomadores de decisao e politicos a conclamarem os cidadaos e atores relevantes da
sociedade para o enfrentamento de um dos maiores problemas da histéria recente da
humanidade.

Nesse sentido, o presente projeto de lei busca estabelecer
uma politica publica para o Municipio, contendo principios, diretrizes, estratégias de
mitigagdo e adaptagdo, instrumentos econdmicos, entre outros, para que os atores
sociais e 0 governo possam assumir suas responsabilidades na redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa para a atmosfera, que contribuem para o agravamento do .
aquecimento global.

Desde a publicagdo do estudo econémico encomendado e
divulgado pelo governo britanico a respeito do custo da ag¢éo ou inagéo com relagao as
mudangas do clima, conhecido como “Relatério Stern”, bem como com os anuncios do k
agravamento do problema feitos pelo IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas
Climéticas), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga climatica global
parece ter chegado finaimente ao conhecimento do cidaddao médio. Realmente, ndo sé
revistas e publicagbes técnicas dao destaque ao tema, mas também a ia de apelo
populaf tem dedicado paginas e programas ao assunto. |

Adeana Cicaﬁé % Parigsentar
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Nesse contexto, a atuagio Mmﬁﬁgﬁf@éﬁsﬁ'@ms
uma vez, faz-se premente. De fato, nossa metrépole, com potencial econdmico e
populagao superior a de diversos paises europeus, necessita de uma estratégia robusta
para gerenciar suas emissoes de gases de efeito estufa de forma compativel com suas
metas de sustentabilidade e com o seu papel de lideranga nacional.

TINS

Assim, a mensagem legislativa que ora se encaminha
pretende representar uma significativa contribui¢ao para o alcance dessa finalidade, vez
que propde metas e adogdo de instrumentos concretos tendentes a mitigar o fendmeno
das mudangas climaticas, destacando a importancia da agdo no nivel dos governos
locais para o enfrentamento desse grande desafio mundial.

A Cidade de Sao Paulo foi uma das primeiras a aderir &
campanha “Cities for Climate Protection” da organizagao internacional ICLEI (Governos
Locais pela Sustentabilidade), organizagdo nao-governamental que apdia governos
locais nessa matéria em todo o mundo. O Municipio elaborou seu inventario, um cenario
de emissdes e um plano de agdo. Agora, apresenta um projeto de politica municipal de
mudangas climaticas, que, espera-se, possa receber a maxima atengéao por parte de
todos os envolvidos.

Nessas condigdes, evidenciado o interesse publico de que
se reveste a medida, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

il

GILHERTO KASSAB
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/crtan
Mudangas Climéticas - 13.08.08
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Institui a Politica Municipal de Mudanga do
n Clima no Municipio de Sao Paulo.

EQUIPE ™" A

- Aft. 12, A Politica Municipal de Mudanga do Gﬁ'wa/atenderé 0s seguintes principios:

14 AGO 2008
DECRETA : sGP.42
APROVADO EM 1* DISC 0 PREJUDICADO

2 20RINCIPIJS, CONCEITOS E DI N 20
Sec¢ao |
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PRESIDENTE

PRESIDENTE |

Protocoio Ledisiative ~ 59,2

| - prevengéo, que deve orientar as politicas publicas;

Il - precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada’
(2%

como razdo para postergar medidas de combate ao agravamento do efeito estufa; ,,5;
<

[~

Il - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 8nus do dan%‘i
. .~ . a . 4
ambiental decorrente da poluigdo, evitando-se a transferéncia desse custo para alg

i
—

sociedade;
[ ]
Cd

IV - usuério-pagador, segundo 0 qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os"
custos de sua utilizagdo, para que esse dnus nao recaia sobre a sociedade, nem sobre

o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para as
pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou a¢do auxilie na conservagio
do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servigos ambientais a sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribuigdo de
cada um para o esforgo de mitigacdo deve ser dimensionada de ac comsua
respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanga do clima;

P e Ay 1 )
AMUTTI URATED - A03. Pm%-eqtar
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VII - abordagem holistica, levando-se em consideragao os interes8e$10c4i8, regionais,

nacional e global e, especialmente, os direitos das futuras geragoes;

VIII - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e
ambientais;

IX - direito de acesso a informagéo, participagao publica no processo de tomada de
decisdo e acesso a justiga nos temas relacionados a mudanga do clima.

Secao Il
Conceitos

Art . 22, Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos
internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, séo
adotados os seguintes conceitos:

| - adaptagdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptagdo, nos
sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a

.mudanga do clima atual ou esperada;

Il - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade ou
projeto de mitigagdo de emissGes de GEE represente a redugéo de emissGes de

gases do efeito estufa ou 0 aumento de remogdes de didxido de carbono de forma

adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

Il - andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de um produto, processo, sistema
ou fungéo, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua existéncia,
incluindo desde a extragao do recurso natural, seu processamento para transformagao
em produto, transporte, consumo/uso, reutilizagao, reciclagem, até a sua disposi¢ao
final;

IV - Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a
dimensao ambiental, social e climatica no processo de planejamento e implementagao
de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH,) e gas carbdnico
(CO,), além de vapor de dgua e outras impurezas, que constitui efluente gasoso
comum dos aterros sanitarios, lixdes, lagoas anaerobias de tratamento de efluentes e

reatores anaerodbios de esgotos domésticos, efluentes industriais ou residu rais,

com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;
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VI - ecoponto: area destinada a transbordo e triagem de residuositia %Ehstf&gao civil e
residuos volumosos;

VIl - emissOes: liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;

VIl - evento climatico extremo: evento raro em fungdo de sua frequéncia estatistica
em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gas de efeito estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos,
que absorvem e reemitem radiag¢éo infravermelha e identificados pela sigla GEE;

XI - linha de base: cenario para atividade de redugao de emissdes de gases de efeito
estufa, o qual representa, de forma razodvel, as emissdes antrdpicas que ocorreriam
na auséncia dessa atividade;

Xl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagao
criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes nao incluidas no
Anexo | da Convengdo Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudanga do Clima ao
cumprimento de suas obrigagbes constantes do Protocolo, mediante fornecimento de
capital para financiamento a projetos que visem a mitigagao das emissdes de gases
de efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidouros,
investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas
de energia;

Xl - mitigagdo: agdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa;

XIV - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial, e se
some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

XV - reservatérios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas de
efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

Y

XVI - servigos ambientais: servigos proporcionados pela natureza a sociedade,

decorrentes da presenga de vegetagdo, biodiversidade, peraéabilidade-do. solo,

estabilizagdo do clima, agua limpa, entre outros.
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XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismoRficiiihdd& biomassa e,

em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de efeito
estufa, aerosséis ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;

XVill - vulnerabilidade: grau em que um sistema €& suscetivel ou incapaz de absorver
os efeitos adversos da mudanga do clima, incluindo a variagdo e o0s extremos
climaticos; fungdo da caracteristica, magnitude e grau de variagdo climatica ao qual
um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.

Secao Il
Diretrizes

Art. 32 A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser implementada de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - formulagdo, adogao e implementacédo de planos, programas, politicas, metas e
agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgaos publicos, incluindo parcerias
com a sociedade civil;

Il - promogao de cooperagdo com todas as esferas de governo, organizagbes
multilaterais, organizagdes ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e
demais atores relevantes para a implementagao desta politica;

Ill - promog&o do uso de energias renovaveis e substituicao gradual dos combustiveis
fésseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa,
excetuada a energia nuclear;

IV - formulagao e integragao de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a

- finalidade de estimular a mitiga¢ao de gases de efeito estufa e promover estratégias

de adaptagao aos seus impactos;

V - distribuigdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relagdo a infra-estrutura e equipamentos, aos transportes € ao meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os
investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

VI - priorizagdo da circulagdo do transporte coletivo sobre o transporte individual na
ordenagao do sistema viario;

VIl - promogéo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos

publicos e privados no Municipio, com a finalidade de incorporar a dj climatica

NOsS Mesmos;
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tecnologias de combate & mudanga do clima ¢ das medidas de adaptacs 0 uso de
. . O e 4 o~

dos respectivos impactos, com énfase na conse@rvacao de energia; mitigagéo

IX - protegéo e ampliagdo dos sumidouros e reservatdrios de gasesde ef eit
1to estufa;

X - adogdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacgio

. de seni
poder publico municipal com base em critérios de Sustentabilidade; Ivigos pelo

x| - estimulo a participagdo publica e privada nas dis ~
Cussdes naciona
acionais e

internacionais de relevéncia sobre o tema das mudangas climiticas;
)

Xii - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes
. o s . . . »  Subsidi
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigagdo de emissdes d idios e

€ gases de

efeito estufa.

TiTULO NI
OBJETIVO

. “Art. .-49;- A'Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objeti
- o jetivo asse
Qurar a

contribuicgo do Municipio de Sao Paulo no cumprimento dos propésitos da Convencs
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de alcancar a stabiliza e~1en(}ao
concentragdes de gases de efeito estufa na atmostera em um nivel que imp: O das
interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico, em prazo suficiente » ca UfT,.a
aos ecossistgmas uma adaptagdo natural & mudanga do clima e a assequra lfvermmr
produgdo- de alimentos ndo seja ameagada e a permitir que o desenvolyj r<ril]ue a
econdmico prossiga de maneira sustentavel. ento

TiTULO NI
META

Art. 52, Para a consecugao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida Pa
o ano de 2012 uma meta de reducdo de 39% (trinta por cento) das emissg .
antrépicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbo: X
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (Anexo A) en:
relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeiturg Municipal de ’Séo
Paulo e concluido em 2005. v
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(dois) anos antes do final de cada periodo de compromisso.

TiTULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTAGAO
Segéao |
Transportes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana deverdao incorporar medidas para a
mitigagcdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com
foco na racionalizagdo e redistribuicio da demanda pelo espago viario, melhoria da
fluidez do trafego e diminui¢ao dos picos de congestionamento, promovendo, nessas
areas, as seguintes medidas:

| - de gestao e planejamento:

a) internalizagao da dimensao climatica no planejamento da malha viéria e da oferta
dos diferentes modais de transportes;

b) instalagdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando
reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogao de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condigdes de
mobilidade nas areas afetadas por pélos geradores de trafego;

d) estimulo a implantagdo de entrepostos e terminais multimodais de carga
preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos_rodo-ferroviarios da
cidade, instituindo-se redes de distribui¢ao capilar de bens e produtos diversos;

€) monitoramento e regulamentagdo da movimentagdo e armazenamento de cargas,
privilegiando o horario noturno, com restrigdbes e controle do acesso ao centro
expandido da cidade;

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao
centro, considerando a oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo a circulagdo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se
evitar a ocorréncia de episddios criticos de poluigdo do ar, visardo também a redugao
da emissao de gases de efeito estufa;

Il - dos modais:




@

Folhan®__ o9 do prec.
Ne° S‘ o deog

(-c-

' Ch
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com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede
ferroviaria, metroviaria, do trélebus, e outros meios de transporte utilizadores de
combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte nao-motorizado, com énfase na implementagdo de infra-
estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulagéo
entre modais de transporte;

c) implantar medidas de atragdao do usudrio de automéveis para a utilizagdo do
transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de 6nibus coletivos e trélebus,
e na impossibilidade desta implantag¢ao por falta de espago, medidas operacionais que
priorizem a circulagdo dos Onibus, nos horarios de pico, nos corredores do viario
estrutural;

e) regulamentar a circulagdo, parada e estacionamento de 6nibus fretados e criar
bolsdes de estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario;

Il - do trafego:

a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de
ocupacao igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou
expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte
compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades publicas e
privadas;

1V - das emissoes:

a) determinagdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo & mitigagéo
de gases de efeito estufa na aquisi¢do de veiculos da frota do Poder Publico Municipal
e na contratagdo de servigos de transporte;

b) promog&o de conservagdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

c) implementagdo de Programa de Inspegdo e Manutengéo a toda a frota

de veiculos automotores, inclusive motocicletas;
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d) estabelecnmento de limites e metas de redugao progressiva e promogao de

monitoramento de emissao de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do
Municipio;

e) interagao com a Uniao e entendimento com as autoridades competentes para o
estabelecimento de padroes e limites para emissdo de gases de efeito estufa
proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de acordo com o0s
padres internacionais, bem como a implementagdo de medidas operacionais,
compensadoras e mitigadoras.

Secéao il
Energia

Art. 72 Serdo objeto de execugdo coordenada entre os 6rgdos do Poder Publico
Municipal as seguintes medidas:

| - criagdo de incentivos, por lei, para a geragdo de energia descentralizada no
Municipio, a partir de fontes renovaveis;

Il - promogdo de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminagéo dos
subsidios nos combustiveis fosseis e a criagao de incentivos & geragdo e ao uso de
energia renovavel;

Il - promogao e adogdo de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis
em edifica¢des, industrias e transportes;

IV - promo¢do e adogdo de programa de rotulagem de produtos e processos
eficientes, sob o ponto de vista energético e de mudanga do clima;

V - criagéo de incentivos ficais ou financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a
eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversao de
energia;

VI - promogdo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do_uso de

energias renovaveis na iluminagéo publica.

Secao lll
Gerenciamento de Residuos

Art. 82. Serdo objeto de execugdo conjunta entre os 6rgaos do- Poder Publico
Municipal a promogao de medidas e o estimulo a:
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| - m|n|m|za<;ao da geragdo de residuos urbanos, esgotos doméditot®46huentes

industriais;

Il - reciclagem ou reuso de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;

Il - tratamento e disposigao final de residuos, preservando as condigdes sanitarias e
promovendo a redugao das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 92. Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de pessoas, como
grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping centers, centros varejistas,
dentre outros conglomerados, deverao instalar equipamentos e manter programas de
coleta seletiva de residuos sdlidos, para a obtengdo do certificado de concluséo,
licenga de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo aos 6rgaos publicos o
acompanhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de
Servigos definirdo os pardmetros técnicos a serem observados para 0s equipamentos
€ programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de Sdo Paulo devera adotar medidas de controle e redugéo
progressiva das emissdes de gases de efeito estufa proveniente de suas estagbes de
tratamento na gestao dos esgotos sanitarios e dos residuos sélidos.

Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de
sacolas plasticas ou nao-biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou
desnecessarias, no &mbito do Municipio.

Secgéo IV
Saude

Art. 12. O Poder Executivo deverd investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a
saude decorrentes da mudanga do clima e implementar as medidas necessarias de
prevencao e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos sobre a saude
publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da
Saude, sem prejuizo de outras medidas:

| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se
evitar e tratar as doencas relacionadas a mudanga do clima e & poluigao veicular,
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n- promover incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos é¥eittsidgggnudanga do

clima e poluigéo do ar sobre a saude e 0 meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e
entomoldgica em locais e em situagdes selecionadas, com vistas a detecg¢éo rapida de
sinais de efeitos biolégicos de mudanga do clima;

IV - aperfeigoar programas de controle de doengas infecciosas de ampla disperséo,
com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a maléria e a
dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapida para o gerenciamento dos
impactos sobre a saude decorrentes da mudanga do clima.

Secao V
Construgao

Art. 14, As edificagbes novas a serem construidas no Municipio deverdo obedecer
critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de
materiais, conforme definicdo em regulamentos especificos.

Art. 15. As construgbes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliagao, deverao obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentavel
e sustentabilidade de materiais, conforme definigbes em regulamentos especificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia
energética e ampliagéo de areas verdes nas edificagdes de habitagado popular por ele
desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servigos de engenharia contratados pelo
Municipio que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera
ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a
obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exética,
ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 12 A exigéncia prevista no "caput" deste artigo devera constar de forma obrigatéria
como requisito para a elaboragdo do projeto executivo.

§ 22. Nos editais de licitacdo de obras e servigos de engenharia que utilizem produtos

e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de Sdo Paulo, devera constar
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§ 39 Para efeito da fiscalizagdo a ser efetuada pelo Poder PubliceeMupiciza, quanto a
utilizagdo de madeira de origem exoética, ou de origem nativa que tenha procedéncia

legal, o contratado devera manter em seu poder os respectivos documentos
comprobatérios.

§ 4°. Os 6rgaos municipais competentes deverao exigir, no momento da assinatura
dos contratos de que trata este artigo, a apresentagéo, pelos contratantes, de
declaragéo firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizagao de produtos e
subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal.

Secao VI
Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeragao urbana devera ser estimulada pelo Poder
Publico Municipal e norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental para o
cumprimento dos objetivos desta lei, bem como pautada pelas seguintes metas:

| - redugao dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de emprego e
trabalho na cidade;

Il - promogao da distribuicado de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de
forma equilibrada em relag¢ao a infra-estrutura, aos transportes e ao meio ambiente, de
modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos publicos,
fazendo uso do estoque de area construida por uso estabelecido no Quadro 8 anexo a
Parte Il da Lei n? 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alteragbes subseqientes;

Il - estimulo a ocupagdo de area ja urbanizada, dotada de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com
reducio de custos;

IV - estimulo a reestruturagédo e requalificagdo urbanistica € ambiental para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura em processo de esvaziamento
populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a requalificagdo de areas habitacionais insalubres e de risco, visando
oferecer condi¢des de habitabilidade para a populagdo moradora e evitar ou minimizar

os riscos decorrentes de eventos climaticos extrerplos.
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A.O. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privga’é";daw'sociedade,
promover a recuperagao de areas de preservagao permanente, especialmente as de
varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos

extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagao do solo, devera ser reservada area permedavel sobre
terreno natural, visando a absor¢éo de emissdes de carbono, a constituigdo de zona
de absorgéo de aguas, a redugao de zonas de calor, a qualidade de vida e a melhoria
da paisagem.

Paragrafo unico. A area de permeabilidade devera, observada a legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, ter tamanho minimo equivalente ao
estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote, podendo o que exceder o
minimo da area permeavel ser aplicado em reflorestamento de espago de igual
tamanho, em parques publicos, pragas, areas de preserva¢gdo permanente ou areas
degradadas, dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizagéo,
mediante acordo a ser firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente.

Art. 22, O Poder Publico Municipal implantard programa de recuperagdo de areas
degradadas em areas de prote¢do aos mananciais, em dareas de preservagao
permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de Sao Paulo, com o fim de
criagao de sumidouros de carbono, garantia da produgdo de recursos hidricos e
protegao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promoverd a arborizagao das vias publicas e a
requalificagdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua area permeavel, para a
consecugao dos objetivos desta lei.

TiTULO V
INSTRUMENTOS
. Secdo |
Instrumentos de Informagado e Gestao

Art. 24. O Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um documento de
comunicagdo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e de remogdes
antrépicas por sumidouros de gases de estufa em seu territério, bem como
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mformagoes sobre as medidas executadas para mitigar eRpetgititsaadaptacdo a

mudanga do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

§ 12 Os estudos necessarios para a publicagdo do documento de comunicagdo
deverdao ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2° O Poder Publico Municipal, com o apoio dos 6rgaos especializados, devera
implementar banco de dados para 0 acompanhamento e controle das emissdes de
gases de efeito estufa.

Art. 25. O Poder Publico Municipal estimulara o setor privado na elaboragao de
inventarios de emissbes antropicas por fontes e de remogbes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a comunicagdo e publicacao de
relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adaptagdo adequada a
mudanga do clima, com base em metodologias internacionaimente aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das
mudangas climaticas sobre a satde publica e as agdes promovidas na area da saude,
no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de informag¢des sobre projetos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa passiveis de implementagdo no
Municipio e de habilitagdo ao utilizar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
a fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de
Quioto e de outros mercados similares.

Secaolll
Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licengas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de
gases de efeito estufa serdo condicionadas a apresentagéo de um plano de mitigagao
de emissbes e medidas de compensagdo, devendo, para tanto, os oOrgaos
competentes estabelecer os respectivos padrdes.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo promovera a necessaria articulagao com os
érgaos de controle ambiental estadual e federal para aplicagdo desse critério nas
licengas de sua competéncia.

Art. 29. O Programa de Inspeg¢do e Manutengdo de Veiculos, previsto na legislagao

nacional e estadual de transito, constituiingtrymemta da politica ora instituida e devera
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garantlr a conformidade da frota veicular registrada no Municipit. ¢&08a6 Paulo aos
padroes de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa adequados aos objetivos
desta lei.

Paragrafo unico. Em conformidade com a legislagao nacional de transito e a Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com altera¢gdes subseqiientes, o Poder
Publico municipal estabelecera formas de integragdo com os 6rgaos competentes das
outras esferas da Uniao para comunicagdo e penalizagdo pelo descumprimento dos
padrdes nacionais de emissdes veiculares por veiculos provenientes de outros
municipios.

Secao il
Instrumentos Econémicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover renuncia
fiscal para a consecugao dos objetivos desta lei, mediante aprovagao de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de redugdo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que promovam o0 uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem em
redugéo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade
de sua absor¢gdo ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da
equacao prevista no artigo 213 do Plano Diretor Estratégico, com as altera¢des
' subsequentes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributarias de
empreendimentos e a¢gdes que resultem em redugdo significativa das emissGes de
gasés de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absorgao ou armazenamento
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica

Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de redugdo dos impostos municipais
incidentes sobre projetos de mitigagao de emissdes de gases de efeito estufa, em
particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim
de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e
de outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos
"~ em lei especifica.

Art. 34. O Poder Publico estabelecera compensagdo econdmica, com vistas a
desestimular as atividades com significativo potencial de emissédo de gases de efeito
estufa, cuja receita sera destinada ao Fun ecial do Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, vinculada & execugig degrgigtos de redugao
de emissdo desses gases, sua absor¢do ou armazenamento, ou investimentos em
novas tecnologias, educagado, capacitagdo e pesquisa, conforme critérios e

procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a
elaboragédo de projetos de neutralizagdo e compensagdo de carbono no territorio do
Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de
pagamento por servigos ambientais para proprietarios de iméveis que promoverem a
recuperagdo, manutencdo, preservagdo ou conservagao ambiental em suas
propriedades, mediante a criagdo de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN
ou atribuicdo de carater de preservagdo permanente em parte da propriedade,.
destinadas a promogao dos objetivos desta lei.

§ 12. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservagdo ambiental ou
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN podera receber incentivo da
Administragdo Municipal, passivel de utilizagdo para pagamento de tributos
municipais, lances em leildes de bens publicos municipais ou servigos prestados pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo em sua propriedade.

§ 22 O pagamento por servicos ambientais somente serd disponibilizado ao
proprietario ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido
declarada como de preservagao ambiental ou RPPN.

§ 32. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgdos municipais
prestardo orientagdo técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar
terrenos localizados no Municipio de Sao Paulo como de preservagdo ambiental ou
RPPN.

§ 42. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio
de Sao Paulo como de preservagdo ambiental ou RPPN tera prioridade na apreciagdo
de projetos de restauro ou recuperagdo ambiental no Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA.

Se¢do IV
Contratagoes Sustentavei
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Art. 37 As licitagbes e os contratos administrativos celebrades pelo:Municipio de Sao

Paulo deverdo incorporar critérios ambientais nas especificagdes dos produtos e
servigos, com énfase particular aos objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulagdo com entidades de pesquisa, divulgara
critérios de avaliagdo da sustentabilidade de produtos e servigos.

Secao V
. Educagado, Comunicacgao e Disseminac¢ao

Art. 39. Cabe ao Poder Publico Municipal, com a participagdo e colaboragdao da
sociedade civil organizada, realizar programas e a¢bées de educagdo ambiental, em
linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar
a populagdo sobre as causas e os impactos decorrentes da mudanga do clima,
enfocando, no minimo, 0s seguintes aspectos:

| - causas e impactos da mudanga do clima;
Il - vulnerabilidades do Municipio e de sua populagao;
lll - medidas de mitigagéo do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

Secao Vi
Defesa Civil

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotara programa permanente de defesa civil e
auxilio a populagao voltado a prevengdao de danos, ajuda aos necessitados e
reconstru¢do de areas atingidas por eventos extremos decorrentes das mudangas
climaticas.

Art. 41. O Poder Pablico Municipal instalara sistema de previsao de eventos climaticos
extremos e alerta rapido para atendimento das necessidades da populagdo, em virtude
das mudangas climaticas.

TITULO VI
ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL
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Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanga dg’: C?Wa“%ﬁ Ecoeconomia,
orgao colegiado e consultivo, com o objetivo de apoiar a implementagao da politica ora
instituida, contando com a representagdao do Poder Publico Municipal, do Governo
Estadual, da sociedade civil, do setor empresarial e académico.

TiTULO VII
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — FEMA, previsto na Lei n? 13.155, de 29 de junho de 2001, deverao ser
empregados na implementagdo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo
das fungdes ja estabelecidas pela referida lei.

TiTULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem redugbes de emissdes liquidas e sujeitos ao
licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciagdo, no ambito do respectivo
processo administrativo, pelo érgao ambiental competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo inventario de emissdes
por fontés e de remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu
territorio até o ano de 2010.

Art. 46. O inventério, inspegdo, manutengdo e controle das emissdes de gases de
efeito estufa e poluentes de motocicletas serao objeto de programa especifico, a ser
implementado a partir de 2009, para adequagdo da frota de motocicletas aos
principios e diretrizes desta lei, observada a legislagao federal vigente.

Art. 47. O Poder Publico Municipal regulamentard a circulagdo, parada e
estacionamento de Onibus fretados ao longo do sistema metro-ferroviario e
implementara as medidas de sua competéncia para a sua efetivagéo, inclusive criando
bolsdes de estacionamento para Onibus fretados ao longo do sistema metro-
ferroviario.

Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a matéria, constitui diretriz
ambiental do Municipio de S&o Paulo a utilizagdo de 6leo diesel com teor maximo de

enxofre inferior a 50 ppm (cinquenta partes por milhg rtir de 2008, com vistas ao
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alcance da meta de redugao para o nivel de 10 ppm (dez pé#eg%g%méo)’ a partir
de 2012.

Art. 49. O Poder Publico Municipal implementard programa obrigatério de coleta
seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalagao de ecopontos,
em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a contar da entrada em
vigor desta lei. |

Art. 50. Os programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes publicos
devem considerar redugdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando
adotada meta progressiva de redugédo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
ano, a partir de 2008, e a utilizagdo, em 2017, de combustivel renovavel nao-fdssil por
todos os dnibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Art. 51. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JAM/critan
Mudangas Climéticas PL 13.08.08
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agrade cg?,g jﬁ@@éﬂ@é’?jestéd%s./Na
qualidade de Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, detifioraberéstio thhbalhos da
48? Audiéncia Publica que a Comissao realiza, para tratar de matéiiaSqugﬁsu@@asé\@ende

deliberar para o ano de 2008.
Quero agradecer a presenca do Ronilson Bezerra Rodrigues, representando «a@é&aﬁa de
Finangas; Mario Apolaro Jr.,, também da Secretaria de Finangas, ambos da Subsecretaria de
Receitas; Luiz Rosan dos Santos Paixdo, da Secretaria; Hélio Neves, chefe de Gabinete da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Rogério Dirks Lessa, Assessor Técnico, da Secretaria de
Gestao do Municipio.

Temos 10 matérias em pauta que trataremos no dia de hoje. A primeira matéria é o “PL 429/08, do
Executivo, que reorganiza. a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente-SVMA e dispde
sobre seu quadro de cargos de provimento em comissao, confere nova redagéo ao Conselho do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Cades ao Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Fema e ao Conselho Consultivo da Universidade
Aberta do Meio Ambiente de Cultura e Paz e ao Conselho Regional de Meio Ambiente e Cultura e
Paz e revoga as leis e decretos que especifica.”

Com a palavra o representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Hélio Neves.

O SR. HELIO NEVES - Bom dia a todos. Gostaria de dizer que esse projeto de lei, foi gestado ao
longo do ano de 2007, enviado a Camara Municipal de Sao Paulo em 2008, a Secretaria em
funcdo do processo de crescimento da importancia da percepgao publica da questdo do Meio
Ambiente, de modo como a sociedade, os érgaos publicos, os 6rgdos de controle vem lidando
com a questdo ambiental, vem aumentando progressivamente a exigéncia de atuagdo cada vez
mais eficiente, mais eficaz, mais ampla, do poder publico nas agdes do Meio Ambiente, e a
Secretaria que foi estruturada em 93, ja ndo tem uma estrutura adequada para suas missoes, para
suas fungdes.

Entdo, o projeto de lei vem no sentido de reorganizar a Secretaria para que tenhamos, em
primeiro lugar, uma modernizacao e consolidagao das estruturas duras da Secretaria, como o
Departamento de Controle Ambiental, o Departamento de Parques e Areas Verdes, area de
Planejamento, area de Educagdo Ambiental, que eram organizadas juntas, num Unico
departamento e que vimos aumentando sua capacidade de agao.

Por outro lado, vamos reorganizando alguns 6rgaos de participagdo publica das questdes
ambientais. Um deles é o Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Cades,
que, quando foi criado, era prevista uma participagao reduzida da sociedade civil. A questao mais
importante do projeto € que torna paritaria a participagdo da sociedade civil e dos érgaos publicos.
Isso é importante, pois amplia a participacao efetiva da sociedade no Conselho, na protegdo do
meio ambiente e no melhoramento da qualidade ambiental na Cidade.

Nesse projeto de lei, estamos propondo algo que ja vem acontecendo por decreto, que € a criagéo
dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura de Paz, para que, em cada Subprefeitura,
tenhamos um espago de pactuacdo, negociagdo, crescimento da consciéncia e controle da
sociedade e do Poder Publico regional nas questdes de meio ambiente. Esse conselho €& paritario
e ajudara a aumentar o aporte de conhecimento e vontade de agir na melhoria do meio ambiente
de toda a Cidade.

Com relagdo a sua estrutura, € uma Secretaria pequena mas que lida com uma quantidade
gigantesca de situagdes, atuando conjuntamente com o Poder Publico local, a sociedade local,
escola, unidade de saude e uma série de érgaos publicos do Estado e do Municipio. Para isso,
nao tinhamos estrutura descentralizada. Criamos entdo, ainda que por decreto, quatro nicleos de
gestdo descentralizada em 2006. No projeto, propomos que tenhamos dez nicleos de gestao
descentralizada e um departamento para coordenar essa agao, com criagdo de cargos. Cada um
dos nticleos tera trés Subprefeituras sob sua coordenagao no que diz respeito a meio ambiente, o
que aumentara nossa capacidade de dialogo com a sociedade e o Poder Publico local.

Para se ter uma idéia, hoje o Nucleo Leste cuida de dez Subprefeituras com relagdo de meio
ambiente. E um territério gigantesco, da Mooca até Cidade Tiradentes e Guainases.

Tudo isso foi feito quase sem aumento de cargos, porque foi oferecida a Secretaria de Gestao
uma série de cargos que estavam “congelados”. Houve praticamente um balango zero do ponto
de vista de criagao e extingao de cargos.

Era o que eu tinha a apresentar. Estou a disposigao para eventuais duvidas e sugestoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto — Netinho) — Anuncio e agrade¢o a presenga do colega
nobre Vereador Paulo Frange. Tem a palavra o nobre Vereador.
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O SR. PAULO FRANGE — Obrigado, nobre Vereador Netinho. do processo n® 530 08
Cumprimento nosso companheiro Helinho — amigo — por quem “dééﬁféfﬁ%s" {irfi i arh 6?munto
grande pela qualidade de seu trabalho. Esse carinho, Hélio, & especlflcamente a:8Ua pess
a Secretaria. E uma situagao muito delicada, porque, aqui na Casa, iSS$G 56 nao chegag
com certeza € uns 90%. Todo projeto do Verde, da Secretaria, aqui encontra<ma dific Idade
enorme de transitar. Porque apanhamos muito na rua. Estamos saindo de uma campanha politica
em que apanhamos demais porque falta luz na Cidade. A llume esteve aqui e ouviu todas essas
manifestagbes, inclusive uma minha, de mesmo teor. Ainda temos cicatrizes da campanha
politica. E luz apagada, é poste que ndo acende, é poste que nao tem Iampada, é empresa que
ndo troca lampada, enfim. A Saude deixou de ser um problema para a cidade de Sio Paulo — hoje
é a iluminacgao.

Nao conseguimos resolver nada na Secretaria do Verde, nao temos com quem falar, Helinho. Se
ligarmos agora, no viva-voz, a uma Subprefeitura, qualquer uma, e dissermos que ha um
problema com uma arvore ou um problema que envolva o verde, a pessoa dira: “Xi, nao tem jeito.
Com o Verde, ndo da”. Entao, nos precisariamos, primeiro, tirar esse estigma da Secretaria, Hélio
— € sei que nao € por sua causa.

Essa descentralizagdo € muito bem-vinda, porque temos problemas com o Verde em Pirituba,
Jaragua, Parque Anhangiiera, pois esses locais tém muita area verde. Atuei bastante 1a e nao
conseguimos resolver nenhum problema. Na regido Leste, é pior. Quando comegamos a discutir o
FEMA, as agbes, os destinos dos recursos, a coisa muda. Essa discussdo fica no dmbito da
Subprefeitura, e o direcionamento das agbes é feito em audiéncias publicas nas quais nado
acreditamos. Hélio, estou falando isso para que possamos tornar publica essa manifestacéo de
verdade — ndo & denuncia.

Quem quer fazer algo hoje busca os lideres do bairro e oferece alguns favores, alguns carinhos, e
eles mudam de idéia. Aqueles militantes do Verde nos bairros hoje, como & o caso do Cemitério
em Pirituba, o caso do retaludamento do Lix&o — aquilo nunca foi aterro — no Bandeirantes, ja tém
um movimento de “carinhos” com a populagdo do entorno, explicando que, se permitirem o
retaludamento do Bandeirantes, com o dinheiro do crédito de carbono, sera possivel construir um
hospital, sonho de uma populagdo de 240 mil habitantes que hoje ndo dispde de um leito
hospitalar em Perus. Esses militantes que eram ferozmente contra o retaludamento — sou
absolutamente contra, pois € uma agressdo a qualquer legislagdo ambiental do mundo e néo
permitiremos isso, nem que eu tenha de ficar deitado em alguma avenida la -, essas pessoas ja
comecaram a pensar diferente, Hélio. Nao consigo mais junta-las, porque, aqui no Centro, tem
gente entregando cestas basicas, fazendo “carinhos” naqueles que antes lutavam pela regido e
pelo verde. Falam do tal crédito de carbono que viabilizara a construgdo de hospital em Perus —
antes era hospital veterindrio, agora é de pessoas -, como se o Orgamento de Sio Paulo
precisasse de crédito de carbono para construir hospital. Na Saude, o que nao falta é dinheiro. O
que existe € ma gestdo — tem quadrilha, tem de tudo.

Hélio, eu gostaria muito de ver esse projeto aprovado na Casa, reorganizando a Secretaria,
descentralizando, para que pudéssemos agilizar essas agdes e tratar esses assuntos com mais
proximidade.

Mas eu ndo posso mentir para vocé, em publico, porque € preciso transformar isso em uma
situacdo que vocé conheca; a Secretaria, la fora, ndo pela populagdo, mas pelos subprefeitos,
todos, sem excegdo, e 0s seus membros, dentro das subprefeituras tém fortissimas resisténcias
com relacdo a Secretaria do Verde, quando pedimos qualquer situagdo. Talvez nao falem isso
para vocé, por isso temos que falar e contar; talvez ndo o fagam até por questdes politicas ou
porque querem ser delicados. Nao podemos ser delicados quando o assunto &€ muito sério;
estamos tratando de algo que é o “pulmao” da cidade, que é a Secretaria do Verde, pela qual
temos um carinho muito grande. Precisamos mudar essa caracteristica e transformar esse
processo em um mais agil; hoje ndo temos como resolver uma situagdo in loco, com a
subprefeitura e a Secretaria, quando é uma obra em determinada area e existe um problema de
arvore que deva ser transferida de lugar ou qualquer termo de ajuste que tenha de ser feito. O
tempo que demanda é tao grande, que o empresario que esta trabalhando, com certeza, ndo tem
o menor interesse de dar continuidade depois. Temos que preservar, tratar esse assunto com
responsabilidade, mas a morosidade ou o fato, talvez, de estar centralizado, tem criado uma
dificuldade muito grande nessa relagdo. Portanto, fago questdo de ajudar nesse processo, para
que possamos descentralizar, mas nao posso deixar de dizer para vocé: esse projeto, quando for
a discussdo aqui, nobre Vereador Netinho, iremos ouvir todas as magoas e rancores que ao longo
do tempo, a Secretaria do Verde conseguiu gerar no seu entorno. Com certeza, preservando o
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verde, com muito carinho, mas a burocracia nos atrapalhou muito nesseidtbfesso. -« +'r, a4
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a contripiicaq do nobre :
Paulo Frange, que deixa clara a forma com que o Parlamento recepcioﬁa-onpfb}ete;és' HACQMO G
maneira com que tramitara na Casa. Ha inscritos para pronunciamentos, sugestae cas 3
materia? Como nao temos inscritos, quero devolver a palavra ao representante da Secretaria, Sr.
Hélio Neves, para suas consideragdes e desta forma possamos concluir a audiéncia publica ao
Projeto 429/2008, do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.
O SR. HELIO NEVES - Obrigado, Sr. Presidente e nobre Vereador Paulo Frange, pelas suas
palavras. Lidar com a questdo ambiental ndo &€ um assunto tranquilo; temos muito conflito,
inclusive interno @ maquina publica e o senhor conhece isso, conflito com corporagées especificas
que resistem a mudangas no modo de lidar com as questdes ambientais e por outro lado, temos
deficiéncias de nossa maquina para tratar com isso. Uma das questées que nos faziam ter
dificuldade em apreciar projetos de edificagdo, por exemplo, quando ha necessidade de manejo
de vegetacdo, é que ndo tinhamos o numero adequado de técnicos para cuidar disso na
Secretaria; agora, neste ultimo més, estamos recebendo 15 engenheiros agrénomos, do concurso
realizado em 2007 e que teve uma seérie de dificuldades: havia um conjunto de cargos ja
aprovados e um concurso em vigor, veio um projeto para a Camara propondo a criagéo dos
cargos e quando a Camara o aprovou, ja tinha encerrado a vigéncia do concurso, havendo a
necessidade de realizagdo de um outro. Agora estamos chamando as pessoas, recebendo a
equipe, treinando-as e seguramente teremos mais agilidade. A relagao tensa e conflituosa com as
corporagdes, ndo sei quando sera resolvida, porque & um trabalho de longo prazo e sempre
teremos algum nivel de embate. Muitas vezes é isso que acaba transparecendo, que é uma
situagdo de conflito e a Secretaria ndo se roga, ndo deixa de assumir o conflito. O senhor falou
que as questdes, as vezes, tém que ser enfrentadas com firmeza, mesmo que doa, ndo é? As
vezes déi, porque temos que “bater” em um subprefeito por sua equipe estar instruindo-oc de
maneira errada e ele aceita aquela instrugcdo; entdo € brigar com ele, desculpem-nos, nao
concordamos, ha situagdes de conflito, sim, que estamos modificando. Ja modificamos bastante o
modo como se relaciona o Poder Publico, de maneira geral, com o meio ambiente; tem mudado
bastante como a educagéo, a salde, Siurb, transporte e as subprefeituras lidam com isso. E um
trabalho permanente e agradecemos que nos enviem sempre as criticas, onde estdo acontecendo
os problemas, onde é o “gargalo’, o que estamos deixando de fazer adequadamente para que
possamos procurar resolver e melhor atender as necessidades. Gostaria de esclarecer que o
Secretario Eduardo Jorge ndo esta aqui hoje, por encontrar-se em Manaus.

O SR. PAULO FRANGE - S6 complementando, Sr. Hélio; sou autor da lei que cria e obriga as
subprefeituras a ter nas equipes de poda, na licitagdo, a obrigagdo da presen¢a do engenheiro
agrénomo responsave! e para minha surpresa, isso estd acontecendo. Essa lei é antiga; tivemos
um acidente na Pompéia, ha 20 dias e quando cheguei, a arvore estava caida no chio, com mais
cupins dentro do que propriamente tronco, estando |a presente, o agronomo. Temos sentido esses
avangos e nobre Vereador Netinho, uma das sugestdes que tentaremos fazer para esse projeto é
da possibilidade — ndo sei como esta isso na Secretaria, hoje — de trazermos para dentro da
Secretaria, o jovem. Olhando os engenheiros agrénomos que temos e conhecendo bem como
ficam os profissionais liberais em final de carreira, com 30, 35 anos de trabalho, que vao ficando
cansados do que estdo fazendo, essa Secretaria poderia ser o grande centro para formagao das
pessoas novas nesse ambiente. O técnico de agronomia poderia estagiar na Prefeitura, em todas
as atividades das subprefeituras ligadas ao Verde, eles poderiam fazer seus estagios aqui,
transformando a Secretaria em verdadeira escola. Temos uma série de cursos de gestio
ambiental, dados nas universidades e ninguém tem a menor nogdo da pratica desse assunto.
Poderiamos trazer, para dentro de uma maquina dessa complexidade, com esse nivel de
competéncia, 0 nosso jovem. Tentaremos propor uma discussdo para abrir o espago para
convénios efetivos, para termos na maquina, técnicos de economia, de gestdo ambiental,
especialistas nessa area para acompanhar os mais antigos, resultando numa maquina mais
moderna e com gente mais jovem.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Absolutamente pertinente, nobre Vereador
Paulo Frange, até porque neste projeto que chega a Casa, que realizamos a primeira audiéncia
publica, Projeto 429/2008, o Executivo pretende disciplinar o Conselho Consultivo da Universidace
Aberta de Meio Ambiente. Motivado muito por isso, poderemos, neste campo, tanto da educagao
para o meio ambiente, como do aproveitamento de outros que ainda ndo estdo dentro dessa
esfera, trazé-los a este debate e experiéncia. Neste momento, encerro a audiéncia publica ao
Projeto de Lei 429/2008 do Executivo, que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio

3




Folhan% ¢ . m« ,—“;\L

a2 Q
Ambiente e imediatamente dou por aberta a audiéncia publica ao Pr e?opgg Pt %Q:Io Execu 5
que institui a Politica de Mudangas Climaticas do Municipio de Sa il f’aséd‘-af'bﬁﬁa'a ao
representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Sr. Hélig RNeves, ques e de

gabinete daquela Secretaria, para exposi¢ao do projeto.
O SR. HELIO NEVES - Mais uma vez, obrigado, Sr. Presidente. No ha nec ade de€ falar da
importancia da questdo das mudangas climaticas na atualidade, ndao é7? Isso tem sido
sobejamente debatido e até os mais recalcitrantes estdo se rendendo as evidéncias de que néo
podemos mais nos manter inertes diante dessa situagdo, que € cada vez mais dramatica e que
tende a produzir repercussdes cada vez mais significativas no clima e na qualidade de vida das
comunidades, algumas sofrendo mais do que outras. Pode ser que isso que esta acontecendo em
Santa Catarina seja repercussdo da mudanga no clima; ha situagoes que vém se percebendo,
progressivamente, de desastre ambiental, cada vez mais sério, mais importante. Uma coisa que
por outro lado vem acontecendo, também de maneira bastante significativa, & que se até pouco
tempo atras, meio ambiente era assunto que, na verdade, nao era de ninguém antes, na verdade,
mas comegou este assunto de governos nacionais e isto nas Gltimas décadas vem se traduzindo
cada vez mais na necessidade de se pensar e agir no plano local para produzir e melhorar a
qualidade do meio ambiente. Inicialmente, pensando apenas em nivel local. Na qualidade
ambiental da comunidade daquele lugar. Nao poluir para que as pessoas nao respirem ar poluido,
haja arvores para que melhore a infiltragdo do solo e o clima local, mas hoje, além de ter de
pensar na qualidade ambiental do local onde vivemos, ndo podemos nos furtar de contribuir de
maneira intensa e profunda com a responsabilidade que a sociedade, governos com a mitigagao
das mudangas climaticas.

Nao podemos escapar das necessidades de que, além dos governos nacionais, e o Brasil esta
atrasadissimo no que diz respeito a ter uma politica de clima, a pretexto de ser um pais em
desenvolvimento se furtar a contribuir de maneira intensa com a redugao das emissGes e com a
mitigagdo da sua participa¢cdo nas mudangas climaticas. Tanto os governos nacionais, estaduais e
municipais precisam fazer a sua parte. O Brasil inteiro ndo consegue fazer a sua parte se também
cada governo estadual e cada municipio nao contribuir de maneira efetiva para isso.

Sao Paulo, com a importancia que tem no plano nacional, tanto econdmico como cultural, como
uma cidade que tem tido a capacidade de influenciar boas politicas no Brasil ndo pode deixar de
atuar de maneira bastante intensa neste sentido. A proposta do projeto de lei que esta sendo
discutido aqui vem no sentido de detalhar um conjunto de procedimentos e de medidas que o
Governo municipal, a Prefeitura, a sociedade precisam e devem adotar no sentido de contribuir de
maneira efetiva para que a gente nao fique apenas reclamando que os outros estdo estragando o
planeta. Nos também estamos participando deste processo de estragar o planeta, de gerar
condi¢cbes para que o meio ambiente do planeta cada vez se torne mais indspito.

Se o meio ambiente esta sofrendo em grande medida esta sofrendo em fungdo do modo como a
gente consome e como a gente destina 0s nossos residuos e como a gente lida com o meio
ambiente na cidade. Elas ocupam cerca de um e meio a dois por cento do territério do planeta,
mas é na cidade onde esta sediado o problema da geragao dos danos ao meio ambiente.

O corte de madeira e a criagdo de gado em local inadequado na Amazdnia ndo acontecem em
fungdo da necessidade dos amazonenses, paraenses e demais moradores da Amazdnia,
acontece em fungao da nossa necessidade, dos londrinos, nova iorquinos. Entao, ndo podemos
continuar achando que as cidades nao tém participagdo nisso. Tém e é extremamente importante
e temos de contribuir de maneira bastante efetiva nesse sentido.

O projeto de lei foi um projeto preparado em conjunto pela Prefeitura e algumas instituigdes: a
FGV, o ICLEI que é uma ONG que associa municipios do mundo inteiro e Sao Paulo participa,
inclusive, o Secretario do Meio Ambiente é membro do conselho diretivo desta organizagao.
Todos prepararam uma proposta que circulou e recebeu contribuigées de todas as Secretarias.
Também foram dadas contribuigdes em audiéncias publicas e preparamos entao o projeto de lei
que é este foi enviado pelo Prefeito a Camara Municipal de So Paulo a cerca de quatro meses.
Gostariamos que fosse apreciado na sua totalidade e que a gente visse como absorver as
contribuicdes que a Camara Municipal de Sao Paulo pode oferecer para que possamos melhorar
o projeto para que ele seja um projeto que de fato consiga galvanizar nossa sociedade no sentido
de que a gente participe de maneira efetiva deste esforgo global, planetario de melhorar a
qualidade de vida no planeta e a gente possa contribuir para que nossa cidade nao continue
sendo mais um elo na cadeia de destruigdo do planeta.

Tém aqui elementos na proposta devido a organizagao da cidade, na idéia de que, quanto mais
compacta a cidade de Sdo Paulo, for, menos consumo de energia de combustivel féssil menos
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tempo de transporte das pessoas vamos ter, que lide com a idéia gdélduéctemos,icaddver mais
consumir energia renovavel e menos energia féssil que o elemen ﬂr;nportante na projucae-xo
aquecimento global, para que reduzamos a produgéo de lixo, o ¢ mo-de- energ#a-na
para que tenhamos um transporte que contribua, desse ponto de vista reduzindo a gus
combustivel fossil consumido. Na politica de construgido que a gente aprenda -e6ri as melhores
praticas do mundo, no sentido de que, hoje a gente segue uma tradicdo americana, que s&o
prédios que ndo prestam mais para uma finalidade, pée esse abaixo e faz se outro. A tradigao
européia € bem mais inteligente do que essa. Repropria os prédios. Os prédios s&os reciclados,
reutilizados nio se joga fora o ago, o cimento, o concreto. E gente joga tudo fora como se tivesse
sobrando recursos. Na politica de construgdo também se trabalharam a idéia de que precisamos
aprender com as melhores praticas de reuso de edificagbes, de concentrar edificagbes em locais
de melhor servigco de infra-estrutura urbana de transporte de energia de saneamento e de
empregos para que contribuamos nesse sentido de redugdo do consumo de energia.
Ha uma série de propostas de instrumentos econémicos sentido de que possamos também
identificar modos como o Poder Publico pode ajudar a sociedade a entrar de vez nesse processo
de melhoramento da sua capacidade de contribuir, entdo tem uma sessdo que especifica de
instrumentos econdmicos e pensando inclusive que temos de avangar nas contratagées,
aquisicdes de equipamentos, bens, servigos, produtos de maneira mais sustentavel. Sabemos que
quanto a esse assunto a Camara Municipal de S&o Paulo esta preocupada com isso, ja vem
debatendo esse assunto, queremos que esse projeto seja a expressao da vontade do Executivo,
do Legislativo e da sociedade, para que de fato possamos contribuir da maneira com que o
planeta precisa e exige da nossa responsabilidade de cada um como cidaddo, com o Poder
Publico, e com gente que esta preocupada com o futuro do nosso planeta.
Essa minha apresentagao e estarei disponivel para sugestdes e pensar como podemos melhorar
o projeto de acordo com a vontade do legislativo. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jose Police Neto - Netinho) — Agradecer a apresentagio do colega Hélio
Neves. A Casa ja vem discutindo esse tema ha um bom tempo. Diversos vereadores tém
produzido projetos de lei, debates, estudos.
Com a palavra a Sra. Tatiana Tucunduva, assessora do nobre Vereador Gilberto Natalini.
A SRA. TATIANA TUCUNDUVA - Bom dia a todos. Gostaria de colocar que fomos muito bem
mencionados pelo nobre Vereador Netinho, tivemos na segunda feira uma consulta publica
colocando em discussao os dois projetos de lei existentes hoje que criam uma politica municipal
de mudanca do clima.
Um, que é de autoria do Vereador Paulo Frange e outros; e o projeto de lei do Executivo que esta
em discussdo. E a proposta do Vereador Natalini € que consigamos unir os dois projetos, saindo
uma proposta unica para que efetivamente Sdo Paulo seja o primeiro municipio a ter uma politica
de mudanca de clima, com metas estabelecidas, e podermos sair mais uma vez como municipio
pioneiro. Fico a disposi¢do para, inclusive, apresentar as proposi¢des que a sociedade trouxe na
consulta publica para que possamos fazer a proposta conjunta.
Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Tatiana assim como o mandato
do Vereador Natalini que estd sempre atento as questdes do meio ambiente, pois tem realizado
importante debate na forma de consulta piblica, na segunda-feira desta semana. Por volta das
nove da manha comegou o debate e se alongou pelo dia inteiro.
Chamo para usar a palavra o Sr. Adalberto Maluf da Fundagdo Clinton para trazer a sua
contribuigdo ao projeto.
O SR. ADALBERTO MALUF - Obrigado ao Vereador Netinho e a Mesa pela oportunidade.
Concordo com o representante da Secretaria do Verde, Hélio Neves, de que as mudangas
climaticas se apresentam como ameaga importante as cidades. Acho que mais importante do que
pensar nas mudangas climaticas como ameagca, devemos seguir hoje a tendéncia global e vé-la
como uma oportunidade. Na verdade, sabemos da dificuldade da administragao publica de gerar o
setor no qual cada uma das politicas publicas nao tem muitas condi¢des de integrar suas politicas.
E a mudanca climatica nos traz oportunidade de poder integrar todas as diferentes politicas. Uma
cidade como séao Paulo que tem problemas cada vez maiores e mais complexos, mas inter-
relacionados, sabemos de todas as dificuldades de mobilidade, com a cidade crescendo para
todos os lados, invasdo de areas mananciais, de poluicdo, de salde publica. E os planos de
mudangas climaticas aprovadas hoje no mundo pelas cidades lideres, aquelas cidades que
sempre ganharam todas as discussdes em atragdo de pessoas, atragdo de investimentos, atragao
de empresas, todas elas conseguiram com o plano de mudangas climéticas integrar as dificeis
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politicas publicas se feitas em diferentes areas numa tematica comun}a.‘do procezean®s 30 /@X
Vejo que hoje o Plano Municipal, tanto o projeto do nobre Vereador Frahge quapto. 0:de Bxecutivo
que esperamos possam ser integrados de alguma maneira paraique tepha\r’rgﬁ uma \pobitt
comum, eles tém a peculiaridade de conseguir pensar, pela primeiravezra-cidade-eona-ui

operacional do sistema de transporte publico, de uso de energia, da promogéo da eficiéncia
energética, de residuos sdlidos. Sdo tantos e tantos problemas que nas suas especificidades
dificilmente atingirdo uma solugdo unica. E o plano de mudanga climatica € uma oportunidade
incrivel para que Sao Paulo ndo s6 continue exercendo o seu papel de lideranga no mundo.
Principalmente na América do Sul que vem tendo em viarios temas ambientais de
desenvolvimento econémico, de desenvolvimento tecnolégico, mas principalmente de colocar Séo
Paulo em um patamar diferente de cidade. De uma cidade que considera a qualidade de vida
como prioritaria, de cidades que buscam a re-qualificagdo do espago publico, da melhoria em
calgadas, em transporte publico, em promogao do verde. Sdo Paulo, hoje, ndo é uma cidade
qualquer. Nao compete com Campinas, com Rio de Janeiro, com cidades do Brasil para atrair
empresas, pessoas e investimentos. Sdo Paulo compete com Nova York, com Londres, com
Madri, Xangai, Nova Deli, com cidades globais e para que S&o Paulo exerga e tenha o seu papel
de lideranga no mundo, nao pode se esquivar de ter uma politica integrada, e de pensar uma
administragdo publica como uma agao que nao tem simplesmente uma solugédo Unica, mas uma
solugdo que exige inumeras agdes, com politica integrada. Vemos que o Plano Municipal de
Mudangas Climaticas é pioneiro na América do Sul colocando Sao Paulo na lideranga que sempre
exerceu no panorama nacional, como uma oportunidade Unica.

Analisei ambos os projetos, sdo muito bons, em especial o do Executivo que delimita as agdes
com instrumentos econdmicos e fiscais, sdo instrumentos de politicas publicas mais detalhadas.
Gostaria, como cidaddo paulistano e do mundo, afirmo que o Plano Municipal de Mudancas
Climaticas tem a oportunidade hoje de colocar Sdo Paulo como uma das poucas do mundo que
tem condi¢des de exercer papel de lideranca, e nao porque deva exercer porque todos temos a
responsabilidade comum, embora diferenciada, mas que € uma oportunidade de desenvolvimento
e de insergdo de Sao Paulo nesse novo paradigma global de competi¢do, de globalizagao, de
atragdo de empresas, investimentos. Se Sdo Paulo perder essa oportunidade, como outras que ja
vimos cidades brasileiros e o nosso pais perdendo, dificilmente vamos conseguir alcangar. Temos
hoje o exemplo de industrias pelo mundo, a automobilistica americana € um exemplo, que n&o viu
a oportunidade que a eficiéncia das questdes ambientais traziam, hoje estdo a banco rota,
praticamente falidas. Vemos a Alemanha, o Japéo, paises que consideraram a mudanca climatica
uma oportunidade, transformaram o seu parque industrial, melhoraram. Hoje, tém recursos
sobrando, e esses setores crescendo a 10% até 20% ao ano no PIB, enquanto que os setores
tradicionais que pararam no tempo, simplesmente ficaram.

Gostaria de agradecer a oportunidade e parabenizar o Executivo e a Casa pela iniciativa que com
certeza colocara Sao Paulo num patamar diferenciado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco muito Adalberto Maluf. Chamo
para falar o Sr. Rodolfo Daniels da Escola Argus. Depois falardo Vicente Manzioro, Ailton Goes,
Virginia Santos e Wilson Araujo.

O SR. RODOLFO GARCIA DANIELS — Sou Gerente de Energia Renovaveis da Escola Argus,
Sao Paulo, escola pioneira que mantém cursos profissionais para formagao de instaladores de
sistemas foto-voltaico que & produzir eletricidade com energia solar, e instaladores de sistema de
aquecimento de agua solar. Agradego a oportunidade dada pelo Presidente da Mesa e dos
demais componentes.

A nossa escola tem o apoio de algum tempo do Secretario Eduardo Jorge e do Dr. Gilberto
Natalini para consolida¢do dos nossos cursos. A visao principal da Escola Argus € que a principal
virtude do uso da energia solar em uma cidade como a nossa é a capacidade que ela tem de
gerar empregabilidade urbana. Enquanto que o sistema da biomassa gera empregabilidade rural.
A empregabilidade urbana é para permitir que os alunos que estamos formando tenham empregos
em Sao Paulo. Que nesse projeto de lei seja ressaltada agao pontual para gerarem empregos,
principalmente a que foi mencionada pelo Vereador Paulo Frange referente a iluminagao da nossa
cidade. O numero de pontos de luz existente € falho e maior ainda € o numero de locais que n&o
tém pontos de luz. Mesmo com a situagdo hoje, Sdo Paulo é a cidade do mundo que tém mais
pontos de luz, mais de 500 mil pontos. Se eles forem convertidos em para uso de energia solar
foto-voltaica para iluminagado urbana de vias, logradouros e mobiliarios urbanos, pontos de 6nibus,
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teremos um incremento muito grande de empregabilidade urbana, ocagao‘e trabalho par
muitas pessoas. T
Entdo, que se ressalte nesse projeto de lei essa oportunidade, que o Jprlncfpél_;pon
iluminagao publica foto-voltaica. Nessa questdo que o llume seja recomendado e orie
que se faga o cadastramento e a regulamentagao dos postes foto-voltaico. Para
temos trés fabricantes em nossa cidade, um em Braganga Paulista que tem condi¢ées de fornecer
esses postes.

Mas eles precisam ser regulamentados e colocados no caderno de exigéncias do llume para que
os postos efetivamente funcionem.

Outro detalhe importante a nivel federal & quem posto de iluminagado publica fotovoltaica nao
depende de linha de transmissdo, nao depende da distribuidora, ele é gerado no local. Entdo nada
mais que os Vereadores, que os municipios forcem que a gestdo da iluminagdo publica
fotovoltaica saia do Ministério de Minas e Energia e passe para o Ministério das Cidades, com isso
0s municipios vao ter oportunidade de estar gerindo a questao da iluminagao publica. Com essa
medida o que vai acontecer? As associagdes de bairro, os Rotarys, as entidades publicas e civis
poderdo em qualquer rua instalar um posto fotovoltaico, independente do subsidio publico, porque
eles se reinem, compram um posto, instalam e esta feita a necessidade. Um Rotary pega seus
associados, vai la e contempla uma rua com um posto fotovoltaico. Isso & perfeitamente factivel.
O que falta sdo projetos como esses que a Camara estd aprovando aqui para incrementar essa
agao.

Outro ponto importante também que pode ser visto nesse decreto é a questdao de veiculos
elétricos. Se os nossos parques publicos forem contemplados com veiculos elétricos eles poderéo
ter estagdo de reabastecimento fotovoltaica. Entdo o veiculo elétrico sera reabastecido com
energia solar fotovoltaica colocada em determinados pontos. Sé para ter como exemplo aqui na
coleta publica de lixo na cidade de Sao Paulo ja existem veiculos elétricos sendo utilizados, o que
nao existe € um ponto de reabastecimento. A nossa escola se colocou a disposi¢ao, do Dr.
Eduardo Jorge, para que crie 1a um ponto de reabastecimento dos veiculos de coleta elétricos que
estdo sendo utilizados na subprefeitura da Lapa e para isso nés ja temos o apoio do Vereador
Natalini também. O que falta & congregar os interessados e fazer com que a agdo acontega, o que
pode ser feito agora também com o apoio deste projeto que estd sendo votado. Essas s@o agdes
rapidas e pontuais que ja podem ser tomadas.

Obrigado pela aten¢ao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer muito a contribuigio
trazida pelo Rodoifo. Quero chamar o Vicente para fazer uso da palavra. Ja agradego a presenca.
Tem o microfone da tribuna por trés minutos regimentais.

O SR. VICENTE MANZIONE FILHO - Bom dia a todos. Sou consultor associado ao ICLElL. O
ICLEI foi uma das organizagdes que participou da elaboragdo do projeto de lei da mudanga
climatica aqui para a cidade, mas eu nao queria falar do projeto de lei em si.

Eu estive na semana passada num seminario internacional sobre mega cidades e mudangas
climaticas na Cidade do México e um dos pontos que mais chamou minha atengdo é assim como
a Cidade do México € uma cidade tao grande como S&o Paulo e compete com Londres, Paris,
Madri, Bombaim e outras cidades da Asia, a sensa¢ado que eu tive € que Sao Paulo esta um
pouco atras com relagao a Cidade do México na questdo da mudanga climética. A Cidade do
México esta com programas implementados, com metas de redugao de emissdo de gas de efeito
estufa, ela também esta implementando atividades, ndo s6 programas, em fase e implementacgao
ja e nisso acho que a cidade de Sdo Paulo nao pode ficar atras da Cidade do México. A gente
compara Sao Paulo com Londres, com Paris, sé que s3o cidades em paises desenvolvidos, com
recursos para se implementar projetos. Mas a Cidade do México & bem semelhante a Sdo Paulo,
eu vi isso semana passada e em termos de recursos também. Entdo tenho a impressdo que os
préximos anos, os proximos quatro ou cinco anos vao ser fundamentais para a cidade de Séao
Paulo implementar e, talvez nao siga o exemplo, melhorar as atividades que a Cidade do México
esta fazendo com relagdo a mudanga climatica.

Estes dois projetos de lei que entraram aqui em discussdo e que me parece votados em breve,
parece que &€ um primeiro passo, e passo fundamental, para que isso comece a acontecer, mas
me parece importante que as agdes sejam implantadas na pratica e ndo simplesmente mais uma
politica municipal que se perde ao longo do tempo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a contribui¢do do Vicente.
Quero chamar neste momento o Airton Gées, do Movimento Nossa Sao Paulo, para fazer uso da
palavra pelos trés minutos regimentais.
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O SR. AIRTON GOES - Bom dia a todos. Vereador José Poli edNetb:rde'malsﬂnem% &la Mesa,
noés temos aqui nestas audiéncias publicas nos ultimos dois ojrtrés:meses feito:um esforgo pa
trazer a populagdo e as entidades a participar destes debates aqui na Casa, M6 querem
valorizar a Camara Municipal de Sdo Paulo porque a achamos.um instrumeftQ.i
cidadania.
Estou fazendo este registro aqui porque queria trazer uma contribui¢a
audiéncias publicas sejam convocadas com mais antecedéncia para que elas ndo sejam s6 uma
forma de cumprir uma regra, mas que elas sejam realmente estimulante para que as pessoas
virem.
Eu ndo tinha me programado para vir aqui hoje porque até ontem nao sabia desta audiéncia
publica. O Movimento Nossa Sado Paulo tem um GP de meio-ambiente, tem discutido todas as
questdes ambientais da cidade, tem contribuido para este debate e poderia estar hoje aqui
representado nao por mim, mas por pessoas que tém maior acimulo de discussdo, maiores
informagoes. Entdo fago esse registro em nome do Movimento Nossa S&do Paulo no sentido de
valorizar a Casa e contribuir para que as audiéncias realmente tragam para ca contribuigées,
informagbes e sejam capazes de ajudar a cidade a resolver seus problemas e ter realmente
condi¢des melhores.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer o Airton Goes por ter nos
estimulado a um exercicio mais aplicado na convocagado das audiéncias publicas. Quero lembrar
que esta mesma matéria que debatemos neste momento foi realizada consulta piblica no comecgo
da semana e mais de quatro horas e mais de 80 participantes estiveram na ocasido. Vou levar a
Mesa Diretora e aos colegas Vereadores quem sabe um novo formato no modelo de audiéncias
publicas, inclusive com a tese de concentragdo das audiéncias publicas. Muitas vezes o fato de
vocé realizar duas audiéncias publicas, nenhuma das duas acabam por repercutir na capacidade
de esforgos aquilo que se pretende na implantagcdo do Legislativo. Quem sabe a unido dessas
duas audiéncias publicas regimentais em uma s6, com um tempo melhor de elaboragdo, nao sé
para o Parlamento, mas para a propria sociedade, possa encontrar esse equilibrio tdo necessario
e € a partir deste instrumento que a gente sabe que os processos legislativos ganham em
participagao da populagao.
Quero chamar neste momento a Sra. Virginia Flora dos Santos, que faz parte da Agenda 21, para
fazer a sua exposi¢ao. Também tem os trés minutos regimentais. Obrigado pela presenga.
A SRA. VIRGINIA FLORA SANTOS -~ Bom dia. Estou fazendo pés-graduagdo de policia, de
delegada. Fago parte da Agenda 21, que a Sabesp, Caixa Econdmica, Banco do Brasil e
parceiros, como a Natura e outras entidades de meio-ambiente, conseguem que a Policia Civil, o
GOE, PM e Comud, que é Quartel Metropolitano, entao representa o Ministério PUblico também,
que fica aqui perto da Praga da Sé. Se alguém quiser é sé dar o RG e querer falar com alguém
que esta no Ministério Publico ou no Férum do Poder Judiciario e Assisténcia ao Meio-Ambiente.
Se vocés quiserem maiores informagdes tem o site da Agenda 21, vocés podem digitar em
qualquer site a Agenda 21 e vocés vao ter maiores informagdes e vao ter as pessoas indicadas
para falar, porque é assim, fale conosco no site e no correio eletrénico.
A Agenda 21 aconteceu da seguinte forma: Foi assim, a Sabesp contratou assistentes sociais,
nds, para trabalhar representando a populagio. A audiéncia publica, ndo & que é leviana. E uma
coisa concreta, construida para ter concretizagdo em algo para a populagéo, para o Governo de
Sao Paulo. E o Governo de Sao Paulo, é o Prefeito de Sdo Paulo que esta trabalhando sobre isso.
Nao vamos levar as coisas porque sao simples, € construtivo, ndo € destrutivo. Nao vao pensar
que é uma coisa que nao é levada a sério porque o Banco do Brasil, Caixa Econdmica e outras
entidades, outras parceiras como faculdades, escolas. Fiz wet designe na Microcamp, fiz
ambiente de rede na Microcamp e & uma coisa muito facil de ser mandada. Sao responsaveis,
ndo é uma coisa leviana. Tem empresas, tem tudo no meio. Tem empresa também. Entdo, nao
somos aqui' povinho, como falaram ontem o Ministério Publico ontem de pessoas de entidades.
Por favor, mais respeito, mais educagao porque vocés estdo aqui para representar nés e nao nés
representarmos vocés. Por favor, mais respeito pela nossa pessoa e pela populagdo onde vocés
vao buscar os votos. Muito obrigada. A portaria, um pedido para vocés, nao é um mandado. E um
pedido que vocés querem requerer, € um direito social de cada pessoa, cada empresa. Entao,
vamos ter mais respeito pelos nossos patrées porque eles sao nossos patrdes, eles empregam a
gente. Mais respeito, por favor, porque a gente pode pedir o mandato de vocés.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Agradecgo a Virginia, muito presente nas
audiéncias publicas, muito obrigado pelas colocagdes.
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Chamo o Wilson Araujo, professor universitario e do Movimento Nosgg gcgsﬁgul HUE
inscrito e dai, passarei a palavra, imediatamente, ao Vereador Paulo Mnﬁé’ wErglo R
O SR. WILSON ARAUJO - Bom dia. Estou impressionado com o a Ién‘té) ﬁa&ﬁ
no Brasil para falar do tema. O que mais marca o tempo s30 0 quE™S3
exemplo da regionalizagao do Nossa Sao Paulo — e também dentro das salas de aula dentro das
universidades, o clima esta totaimente favoravel para que possamos levar e sairmos da retérica
para observarmos o que esta acontecendo em varias instituicdes tanto em Sdo Paulo como no
Brasil. Nao comparando, mas o colega trouxe o exemplo do México, dizendo que no sul do
México, em Chiapas, por exemplo, quase toda a agua que tem na cidade é construida pela
(...inaudivel...) Nestlé e Coca-Cola. Entdo, temos de tomar um pouco de cuidado com os
exemplos. Voltando ao que ia falar € o seguinte: estou acreditando sinceramente que nao
somente a presencga da Bolsa de Valores, das revistas tentando vender todas as assinaturas, dos
jornais tentando vender as assinaturas, presentes nas universidades, quero propor neste
momento para que a Camara Municipal junto com uma comissdo, um pacto social junto com as
ONGs, possamos criar uma agenda dentro das universidades de Sao Paulo. Quero me fixar no
municipio. Uma agenda para estar presente, no préoximo ano, ja para estar presente uma
comissdo mensalmente nessas universidades. Tenho 1200 alunos. A maioria absoluta todo e
qualquer assunto, sociologia, matematica, filosofia, sempre acaba se voltando para o tema do
meio ambiente. Estou convencido de que nao sé pelo favorecimento do momento, mas para que
possamos marcar uma gestdao. A Camara Municipal pode marcar uma gestdo presente na
sociedade. Sair deste ambiente de Cémara Municipal para que possamos montar. Fago a
proposta e acredito que seja uma das melhores gestées da Camara Municipal. Gostaria que vocés
registrassem o meu pedido e, se quiserem contar com a Nossa Sao Paulo, poderemos montar
uma agenda em comum, inclusive, para estar montando com as universidades. Recebemos email
da PUC pedindo para que haja uma audiéncia publica na universidade mensalmente, no
anfiteatro, para discutirmos mudangas climaticas. Deixo o registro e agrade¢o pelo uso da palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a oferta trazida pelo Prof. Araujo.
De minha parte levarei a bancada de meu partido, o PSDB, para que na construgdo de um projeto,
na discussao da futura mesa que presidira os nossos trabalhos no ano que vem, os partidos que
irdo compor sugiram a constituicdo de um plano para a gestdo da Casa no ano que vem
permitindo que idéias como essa fagam parte da apresentagao prévia desta futura mesa. Isso da
uma condicdo muito positiva para aqueles que quiserem integrar o trabalho da Casa e ofertar
idéias, informagbes e contribuir e fiscalizar nossas agdes. Passo a palavra ao Vereador Paulo
Frange que havia se inscrito, originariamente, como primeiro mas que achou adequado escutar a
sociedade para depois iniciar as manifestagdes dos Srs. Vereadores.
O SR. PAULO FRANGE - Uma palavra bem pratica, nobre Vereador Netinho, precisamos copiar
bons exemplos quando se trata de um momento como este. Londres saiu na frente, na verdade, a
Inglaterra e criou, ha pouco mais de uma semana o Ministério de Energia e Mudancgas Climaticas.
Nao tem como dissociar uma coisa da outra. Acho que |a eles estabeleceram metas até 2050. Foi
um grande salto na frente, com certeza, até da figura de Obama. Um momento politicamente
correto que traz uma inovagao dentro de discussées de Kioto. Kioto &€ 0 maior projeto ambiental da
humanidade mas ja perdeu forga. Tinhamos de estar crescendo a 2,7% de carbono e estamos
crescendo a 3,5%. Ja estamos perdendo 30% dentro das metas previstas. Portanto, fazer mais
esfor¢o, buscar mais agoes.
Aqui, Netinho, fica a sugestdo de que este projeto leve o nome de instituir no Municipio de S&o
Paulo a politica de energia € mudanga climatica, usando a experiéncia dos cabelos alvos de
Rodolfo que falou muito bem daquilo que é sonho nosso, a discussao de energia fotovoitaica.
No projeto ha, bem clara, a discusséo que trata do assunto de compras, do que vamos propor ao
Municipio. Poderiamos estar tratar o assunto como uma politica macro, integrada. Senao,
estaremos dissociados de uma realidade. Vamos incluir a discussao do veiculo para parque,
energia fotovoltaica, etc. Por que estou falando nisso também? Porque o Municipio esta
dissociado do projeto que mandou para ca. O mesmo municipio que mandou para ca o projeto é o
que licitou as empresas para fazer a manutengdo e a expansdo do sistema de energia do
Municipio e n3o ha a palavra fotovoltaica em nenhum ponto. Fiz uma representagéo no Tribunal
de Contas pedindo cépia integral. O tribunal entendeu a situagao irregular. Para a analise esta
ainda, até dia 12, com processo. Pedi copia integral do processo. Ja chegou. Sao 600 folhas e
ndo tem em nenhum ponto, até a analise do tribunal, ninguém citou. Alids, os técnicos nao
citariam. Seria um bom momento para propormos ao Executivo a inclusdo da figura da energia
fotovoltaica para areas especificas propostas pela politica municipal de energia e mudangas
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Vou levar esse assunto, Vereador Atilio, um pouco mais profundamendvhsphstis deiRi

acho que a audiéncia publica de hoje traz uma contribui¢do enorme dent ie
gue temos e ndo conseguimos juntar. ‘ F@Fdﬁ UT’%%%
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Na sua colocagio, temos Wue no
ano passado, um esfor¢go da Casa a partir de um projeto de um vereador qfie acabou sendo
adicionado a uma idéia executiva, inovamos em traduzir para dentro do nosso Cédigo de Obras.
As novas construgcdes estardo habilitadas a recepcionar nova matriz energética solar. Na semana
anterior a esta, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado entregou o primeiro
conjunto residencial ja segundo essa nova ordem juridica no municipio de Sao Paulo, que passa a
obrigar a instalagido do sistema, ndo a ligagéo a captagdo. Entdo, vocé tera o prédio construido
respeitando a recep¢ao de uma energia, que na década de 50 era inovadora, que era o gas que
podia chegar pela rede publica, agora, vamos ter as casas também adaptadas a recepgao de uma
nova matriz energética. Toda vez que trazemos uma inovacdo de matriz energética nao poluente
¢ logico que aliviamos a Cidade.

A grande preocupacgao agora, se Sao Paulo quer assumir a dianteira desse processo é envolver
os municipios da regido metropolitana. Nao podemos esquecer que estamos numa regi&o
conturbada. O municipio de S&o Paulo pode fazer um esfor¢o tremendo, mas se ndo conseguir
empurrar para as bordas externas daquilo que € uma megaldpole, formada por 39 municipios, o
esforco de Sao Paulo sera o esforgo do conceito, mas esbarrara no resultado pratico, se os outros
39 municipios nao se engajarem também nesse processo.

O SR. PAULO FRANGE — Em 2002, estava na Camara quando ouvi uma entrevista da Prefeita
Marta Suplicy que estava visitando a Suiga, e se dizia espantada em ver escolas utilizando
energia solar, num pais com muito menos luminosidade do que o nosso, com muito menos tempo
de energia solar. Nada se faz, tudo se copia, subi e redigi um projeto com a mesma proposta.
Nem no Governo Marta e nem dos demais andou. Ficou parado e recentemente aprovamos esse
projeto que cria essa figura da energia solar, inclusive, com o Vereador Russomanno. As idéias
ficam isoladas e na audiéncia publica, a nossa tendéncia é junta-las.

Quanto a isso, 0 mundo esta esperneando tanto, que também ha pouco mais de 15 dias, na
Escécia, um pesquisador em estudo sobre qualidade de uisque e que vende como todo escocés,
destilado duas vezes, por uma situagdo de engano ou por acaso, esse uisque foi destilado quatro
vezes. Para surpresa dele, deu 84% de alcool. Ele achou tao interessante que encheu o carro de
um carriao, com uns amigos, e conseguiu andar com o carro, fazendo sete quildémetros por litro,
um motor com certeza grande. E como a ilha em que mora recebe petréleo importado, ele chegou
a seguinte conclusdo. Se destilar por quatro vezes custa 90 reais o litro, & caro, mas nao ficar sem
andar de veiculos quando nao tiver mais petréleo. Vejam a que nivel chega a imaginacao humana
quando é tentada ao desespero. O escocés colocando uisque no proprio carro, destilando quatro
vezes.

Em relagdo ao que o Vereador Netinho colocou, acho que estamos hoje mergulhados dentro de
39 outros municipios, somos o ponto central dessa regido. As nossas marginais sao utilizadas por
todos eles e temos inspecdo técnico-veicular aqui porque uma medida proviséria em Brasilia que
falava de alcool, acrescentou a figura direcionada para Sdo Paulo que cidades com mais de 3
milhdes de habitantes poderia ter uma politica propria e acabamos tendo essa inspegao pingada
nessa medida provisoria que é de 2003, 2004.

E acho, Vereador Netinho, que nao tem nada melhor e mais importante neste momento do que
buscarmos nos 39 municipios que fazem parte da Grande S&o Paulo, 18 dos quais s&o vizinhos
de divisa conosco. E preciso trazer para ca ou um lugar neutro, um espago de debate para que
pudéssemos tratar esse assunto em conjunto. A inspegao técnico-veicular ndo pode ficar s6 a
cargo do municipio de Sao Paulo se vai passar por nossas grandes avenidas, veiculos de todos
os lugares.

E também tratarmos dessa climatica da mesma forma. Temos o acondicionamento de lixo e etc,
também em outras regides do lado, pdlos poluentes. E possivel tratar esse assunto de forma
conjunta. Vamos tratar da nossa cidade com responsabilidade, mas precisamos chamar a regizo
metropolitana porque é uma responsabilidade também federal, porque vamos entender o assunto
como macro e dentro do contexto de conceito claro do que € regido metropolitana.

Com relagdo, Araujo, quero até fazer uma manifestagdo. Da a impresséo de que nés ficamos aqui
e as universidades 4. Temos informacgdo demais para levar até eles e eles tém muita informagao
para trazer, e ndo nos falamos. Fiz, em 2002, um férum de debates sobre bioética, que durou
varios meses. Trouxemos todos os especialistas do Brasil para discutir aborto, eutanasia, célula-
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tronco, feto anencéfalo, distanasia, discutimos demais. Esta tudo ggd&r‘@gggwﬁneé ga'écg eté
disposigao. Chegamos a conclusdo de que esse assunto na Cama ‘/?éo. rosperarig porgue é um
assunto de outra esfera, mas poderiamos juntar com os centrps 5a%é?ﬁféijs‘°d‘a ‘
comegar a discutir esse assunto com essa sociedade que um diRferd ¢ 488 um

decidir o que quer da propria vida, que é a ética da vida, a bioética.
Nao conseguimos nenhuma universidade que nos abrisse a oportunidade de sse debate
sobre a bioética. Houve universidade que marcou duas vezes e desmarcou com o centro
académico. Acho que vocés, das universidades, podem nos ajudar muito a trazer esse processo,
porque so fica interessante se alguém ganha e a universidade s6 vai ganhar se colocar esse
assunto em hora/aula.

E impressionante como é dificil chegarmos até os meninos e queriamos fazer com os jovens.
Cada vez que fazemos uma audiéncia publica sobre esse assunto ou tratamos dele em algum
lugar, temos um monte de cabegas brancas assistindo, mas ndo vemos os jovens. E com eles que
esse assunto sera tratado com mais responsabilidade.

Contamos muito com sua ajuda, venho da vida universitaria, dou aula, eu gosto, mas tenho
dificuldade de me aproximar. Se vocé puder catalisar esse processo conosco, a Camara ficara de
bragos abertos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer todas as manifestagdes,
tivemos mais de dez sugestdes, manifestacdes. Quero sugerir @ Comissdo de Finangas e
Orgamento e levar isso ao nosso Presidente titular, que apés a realizagdo da audiéncia publica,
possamos manter o enderego eletronico e no curso de uma para outra audiéncia publica,
possamos receber nesse enderego eletrénico novas sugestées que os diversos 6rgaos podem
nos enviar. De forma que de uma audiéncia publica para outra, a sociedade que participou e a que
participara ja vai se mobilizando para isso.

Vamos fazer esse esforgo, quero pedir ajuda ao Vereador Paulo Frange para que fiquemos com
canal aberto no intervalo das duas audiéncias publicas. Acho que isso pode dar contribuigéo
gigantesca para nossos debates.

Devolvo a palavra ao Hélio Neves para que faga consideragoes finais. Agradecemos a sua
presenca, foram duas matérias atinentes a pasta da Secretaria do Verde e Meio Ambiente que
tinhamos pautado no dia de hoje. Abro a palavra, franqueando a despedida no dia de hoje.

O SR. HELIO NEVES - Muito obrigado, Sr. Presidente; Vereador Paulo Frange, sempre muito
atento e contribuindo bastante com as inscrigdes e projetos do meio ambiente. Agradego as
contribuigdes do plenario.

Esse processo... Evidentemente que fazer uma lei, sabemos, € s6 um comeco, ndo é o fim. Fazer
a lei € um instante importante, porque ela nos obriga a fazer coisas e nos da caminho para fazer
outras, muitas das quais nds ja estamos fazendo. A lei esta falando de coisas, algumas das quais
nés ja fazemos, mas temos de fazer muito mais. Aprovar uma lei dessa natureza vai,
seguramente, nos impulsionar, nos ajudar a galvanizar na Cidade a idéia. Porque quando o
Vereador aprovar um projeto de lei como esse que o Vereador apresentou, de energia solar em
escolar, nao sera um assunto avulso, como hoje o &. Com uma lei como essa, passamos a tratar
do assunto como um assunto que é, todo ele, encadeado e coordenado. Com isso, cada um dos
assuntos em particular estardo potencializados e teremos muito mais capacidade de pér para
andar, seguramente, porque a sociedade passara a olhar de maneira mais integral essas
questodes.

Evidentemente, esse esforgo pés-aprovagao do projeto de lei — que esperamos seja aprovado
rapidamente — tera de ser comum: dos Vereadores e da sociedade, assim como em relagdo a
outros projetos especificos para pontos dizem respeito & aplicagdo especifica da lei e também da
cobrancga e da pressao para que a gente consiga fazer com que as leis ja aprovadas vao adiante,
melhoram e sejam cumpridas de fato para que ndo tenhamos o fenémeno lamentavel de leis que
nado pegam, embora eu ache que as questdes ambientais estao vindo para pegar, porque ha uma
cobranga sistematica sobre esse assunto. Muito obrigado e fico a disposi¢do para continuar o
debate sobre o projeto até que ele seja aprovado. Obrigado por autorizarem que eu me retire, pois
tenho um almog¢o de aniversario do meu filho e estou sendo chamado insistentemente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Secretaria do Verde,
representada pelo Heélio.

Tenho duas questdes importantissimas para o debate hoje. Primeiro, conseguimos afastar algo
que nos preocupava a todos, redugao do projeto das mudangas climaticas a pedagio. Essa, acho
que era a questao inicial durante um periodo imediatamente apds a apresentagéo do projeto, e
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insistimos muito para que isso nao acontecesse, e o projeto foi reduzid c’g Er%c?\f’a ?ébunsd e (cneé7
resgatou-se o tamanho original desse projeto, os conceitos, os pripbHSORETEims '
sobre ele. I RF 101.086
Segundo ponto importantissimo — e esta tem sido uma pratica da Cd ? PITENE
Comissao de Fmangas nao ha lei que pega e lei que nao pega; ha lei mal feit 3 o
lei mal feita nao pegara nunca, a lei bem feita naturalmente produzira os efeite
mas de produzir justi¢a.

Entédo, agradego muito ao Hélio, que nos da essa contribuigao efetiva. Que va para seu encontro
familiar e dé a seu filho o nosso carinho por mais um completo. Que o ano que vem seja melhor
que o atual. Tudo de bom.

Passemos a audiéncia publica sobre o PL 537/2008, do Executivo, que “dispde sobre a ampliacéo
dos periodos de licenga-gestante, de licenga por adogdo e de licenga-maternidade especial,
previstas, respectivamente, nos arts. 148 da Lei 8.989, de 29 de outubro de 1979, na Lei n°® 9.919,
de 21 de junho de1985, e na lei n° 13.379, de 24 de junho de 2002, nas condi¢cdes que
especifica”.

Tem a palavra o assessor técnico da Secretaria Municipal de Gestdo Rogério Dirks, para
explanagdo sobre o projeto por 15 minutos. Determino também a abertura de inscricées na
secretaria da Comissao para o debate, sugestdes ou criticas.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA — Bom dia a todos. Estamos aqui tratando o PL 537/08, que
objetiva a ampliagdo o periodo de lienga-gestante de 120 dias para 180 dias, uma adaptagéo a lei
federal e a lei estadual. Ja temos a Lei Complementar Estadual 1.054/08 e a estamos seguindo e
adaptando a legislagao, assim como os mais de 90 municipios no Brasil, que estio se adaptando
a lei em muitos Estados, promovendo, com essa melhoria, a saude da crianca e da mae.

Todos sabem que o aleitamento materno & fundamental no auxilio @a melhoria da saude da
crianca, e € comprovado que quando esse aleitamento ocorre até os seis meses de idade,
fortalece-se o sistema imunolégico da crianga, evitando-se, assim, gastos no SUS. Dessa
maneira, havera um efeito preventivo no combate a varias doenc¢as.

O projeto visa também a ampliar para o0 mesmo periodo — de 120 para 180 dias — a licenga por
adogao de criangas até 7 anos de idade. Esse & um ganho que a Casa esta discutindo hoje. Acho
que nao ha como se negar a importancia dessa lei. Tivemos a iniciativa do Vereador Tripoli em
colocar essa lei. Mas, como € uma lei que tem de ser apresentada pelo Executivo, e como houve
o veto a ela pelo Executivo, o Prefeito a reapresentou da forma correta. Ela sera aprovada com o
devido estudo orgamentario. Creio que, sendo discutida, tera, o mais rapido possivel, a aprovacéo
por esta Casa para estender o beneficio a todas as maes para que estas possam passar o maior
tempo possivel com seus filhos. Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecgo as palavras do Dr. Rogério Dirks.
E importante lembrar que a iniciativa original dessa matéria nao foi do Executivo, mas de membro
desta Casa, o Vereador Roberto Tripoli, projeto que, por uma interpretagao da equipe técnica que
assessora o Prefeito — mais conhecida como Assessoria Técnica Legislativa -, foi vetado em
fungéo de vicio de iniciativa, pois tratava-se de matéria de matéria de exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo.

De qualquer maneira, ndo vou entrar no debate conceitual sobre de quem deve pertencer a
iniciativa ou ndo. O que nos importa, neste momento, &€ avangar na discussdo daquilo que deve
ser ndao um beneficio, mas um reconhecimento do tempo que deve ser dado as criangas.

Para usar a palavra, chamo a Sra. Margarida Prado, da Aprofem, que tem nos acompanhado em
todas audiéncias publicas que envolvem o tema do funcionalismo publico do Municipio. Obrigado
pela presenca.

A SR. MARGARIDA PRADO - Agradeco as palavras do Vereador Netinho. Cumprimento a todos
da Mesa — Vereadores, representantes do Governo. Para quem ndo me conhece, sou Vice-
Presidente da Aprofem. Acho que o Vereador Netinho quase esvaziou o que eu tinha a dizer, mas
vou ser repetitiva, manifestando, também, o fato de estarmos de acordo em muitas coisas, o que é
raro em nossos embates.

Felizmente, a rede estadual, como foi lembrado pelo representante de SMG, ja adotou essa
norma com Lei Complementar, e, na educacgdo, onde temos os acumulos licitos de cargo, ja
estamos enfrentando problemas em relagdo a isso. O Vereador Paulo Frange sabe muito bem
disto, por ser médico: os bebés nao esperam para nascer, eles tém um tempo de gestagdo. Néo
da para uma gestante professora, que pode acumlar, por exemplo, com a rede estadual, ficar
aguardando. E ela esta, hoje, rigorosamente, numa situagao de ilicitude. Porque na rede estadual
ela tem uma lei semelhante que lhe ampara os 180 dias, e na rede municipal, ndo; porém, ela ja
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estd em gozo da licenga no Estado, estando impedida de exefcer, 'qualgyer .oufra tividade
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Dai decorre a nossa concordancia na necessidade da celeridade de &rodaradddiei..

disso com muita urgéncia /

Para ndo dizer que discordei de alguma coisa e que ndo sou corporativa — se nao fosse
corporativa, ndo estaria no sindicato - um outro ponto que temos de lembrar € que na educacéo
em especial temos uma politica de gratificagdes implantadas e essas gratificacdes tém sido
negadas as servidoras em licenga gestante; seja com 120 ou 180 dias de duragao; elas tém sido
prejudicadas. Entdo, gostaria de sugerir & Casa que tentasse aperfeicoar o projeto sem
comprometer a celeridade, garantindo, entre outras coisas, a percepgao do valor total da GDE -
ndo & entendimento, mas sempre diminui o valor da Gratificagdo por Desenvolvimento
Educacional. Quer dizer, as gratificagdes vém sendo incorporadas ao salario, mas, enquanto isso
ndo ocorrer, para que nao se caracterize um prejuizo a essa gestante. E também, alterando um
pouquinho o que a Lei n® 14.160 trouxe, que é uma restrigio para a gestante na aquisigio de sua
estabilidade no servigo publico. Nao é justo.

Era s6 isso que tinha a dizer. Muito obrigada. Um bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Margarida pela contribuigéo de
trés novas informacgdes: a questdo do estagio probatdrio, a questdo das gratificagdes, todas elas
de produtividade e desempenho — Regéncia e GDE -, e a questdo da preocupagédo de um
dispositivo transitério que possa enfrentar esse problema que as maes, que ja tém esse direito
consagrado na legislagdo estadual enfrentam, e que a legislagdo municipal deve, em breve,
também abarcar.

Nao havendo mais inscritos, passo a palavra ao representante da Secretaria Municipal de Gestao,
para que faga suas consideragdes. Lembro a todos que o enderego eletrénico da Comisséo de
Financas é: financasorcamento@camara.sp.gov.br. As manifestagbes que, porventura, ndo forem
feitas no dia de hoje, podem ser encaminhados para esse enderego eletrdnico. Tem a palavra o
Sr. Rogeério Dirks Lessa.

O SR. ROGERIO DIRKS LESSA — Os pontos foram bem apontados pela representante da
Aprofem. Acho importante que se apresente este momento de discussdo com os Vereadores na
Camara e que se apresentem algumas propostas para se tentar melhorar, no que for possivel, a
lei, sem que impeca a celeridade, porque a nossa inten¢éo € que essa lei seja aprovada o quanto
antes, porque todos sairdao ganhando. Agradego a todos; agradeco aos Vereadores e
participantes. A Secretaria de Gestdo esta a disposicéo para eventuais discussbes sobre o
projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Solicito que o representante da Secretaria
Municipal de Gestao, em conjunto com a representagdo da categoria inicie esforgos para que, se
possivel, o texto que aborde esses trés temas aqui debatidos venham a Casa de forma a serem
contemplados pelos Vereadores, ndo sé os que compdem a Comisséo de Finangas e Orgamento,
mas os 55 Vereadores que votardo no Plenario esta matéria.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 537/08, do Executivo,
que dispde sobre: “Dispbe sobre a ampliagdo dos periodos da licenga gestante, da licenga por
adocdo e da licenga maternidade especial, previstas, respectivamente, no artigo 148 da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, na lei n°® 9.919, de 21 de junho de 1985, e na Lei n® 13.379, de
24 de junho de 2002, nas condigdes que especifica.”.

Lembro que a esta audiéncia publica estara inscrita no processo a partir das notas taquigraficas
que serdo geradas a partir deste debate; essas notas taquigraficas dao aos outros parlamentares
que nao tiveram a oportunidade de aqui estar o conhecimento do que debatemos neste momento.
Muito obrigado, Sr. Rogério, representante da Secretaria Municipal de Gestdo. Leve nosso abrago
a Secretaria e equipe.

Neste momento, declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei n° 640/08, de autoria do
Executivo, que dispde sobre: “Concede isen¢ao do imposto sobre servigos de qualquer natureza -
ISS a prestacéo de servigos relacionados aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016.".
Agradego a sempre presenga da equipe técnica da Secretaria Municipal de Financas, em especial
a Subsecretaria de Receita, tdo bem conduzida pelo Subsecretario. Agradego também ao Srs.
Ronilson Bezerra Rodrigues, Mario Apolaro e Luiz Rosan Paixdo a presenga. Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

O SR. RONILDO BEZERRA RODRIGUES - Bom dia a todos. Em nome do Sr. Secretario de
Finangas, gostaria de cumprimentar o Exmo..Vereador José Police Neto, Exmo. Vereador Paulo
Frange, os companheiros de Mesa, os senhores e as senhoras.
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O Projeto de Lei n® 640/08 trata da isencao do imposto sob servigo de competéncia.mupicipal que
sera dado a toda prestago de servigos que envolvam os jogos olim@icos ‘€ parag ..‘g'sr-- de
gue a cidade do Rio de Janeiro seja nomeada para sediar os jogoEl 1eNaid 5 -_,.- da
competigées na cidade de Sdo Paulo. Entado, toda prestagao de servigo que eses jogos
sera beneficiada com a isengcdo do imposto sobre servico e que possivelmente também
desonerado dos impostos estaduais e federais, até para dar incentivo e apoio aos jogos pela
iniciativa privada.
Deus queira que isso ocorra, que a cidade de Rio de Janeiro venha a sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos e que haja varias competi¢oes na nossa cidade de S&o Paulo.
Nao ha muito que falar desse projeto. E um projeto muito importante para a cidade do Rio de
Janeiro e para a cidade de Sao Paulo, especialmente para o Brasil.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego ao senhor pela apresentagao do
projeto, que é bastante simples, mas também bastante importante para a cidade de Sao Paulo,
pela mobilizagdo. Essa mobilizagdo ndo deve ser apenas do Rio de Janeiro, a cidade que se
apresenta como cidade sede pelo Pais, mas também deve envolver o esforco para a capitacao de
Servigo para que se possa prestar um servigo a esse importante evento mundial pelo qual é hoje a
cidade do Rio de Janeiro concorrente.
Como nao ha inscritos para este debate, dou por encerrada, neste momento, esta audiéncia
publica. Lembro que manteremos contato com aqueles que querem dar sugestdes sobre essa
matéria via nosso endere¢o eletronico: financasorcamento@camara.sp.gov.br. Lembro também
que as notas taquigraficas serdo anexadas ao projeto para que aqueles que nao participaram do
debate tenham a orientagao trazida pela Secretaria Municipal de Finangas.
Encerrada, portanto, a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 640/08.
Dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n° 656/08, de autoria do Executivo, que
dispde sobre: “Concede isengdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza - 1SS aos
profissionais liberais e autbnomos.”.
Tem a palavra o representante da Secretaria de Finangas para a apresentagdo da matéria.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Esse foi um compromisso do Exmo. Sr. Prefeito
Gilberto Kassab durante sua campanha. Nada mais justo do que desonerar todos os profissionais
liberais e autdnomos do Imposto Sobre Servigo da cidade de S&o Paulo. Essa desoneragao tende
a atender principalmente ao principio da economicidade. As vezes, para arrecadar, cobrar e
fiscalizar o custo & muito superior a propria arrecadagao, porque, nao sei se os senhores sabem,
mas os profissionais liberais ndo sao tributados pelo movimento econémico, pelo que fatura, e sim
por uma aliquota fixa que é cobrada mensalmente e que eles devem pagar trimestralmente.
Entdo, € uma renuncia fiscal que ndo tem muita importancia em relagdo a arrecadagéo total do
Imposto Sobre Servigo na cidade de Sao Paulo, que sé vem crescendo nos ultimos quatro anos;
conseguimos nos descolar do segundo colocado, o Rio de Janeiro, muitas pessoas. Hoje, a
cidade de Sao Paulo é referéncia na administragao tributaria. Vimos recebendo visitas de outras
cidades e de outros municipios, e até mesmo de outros paises para saber o que fizemos para
arrecadar tanto sem aumentar a carga tributaria individual. Estamos apenas aumentando a base
contributiva. Entdo, nada mais justo do que liberar todos os profissionais autonomos, médicos,
dentistas, contadores, advogados do pagamento do Imposto Sobre Servico que recai
mensalmente.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - A partir deste momento estio abertas as
inscrigoes. O Projeto de Lei n® 656/08 foi protocolado na Casa no dia 17 de novembro de 2008,
com mensagem do Prefeito. Desse projeto constam trés artigos: Art 1° - Ficam isentos do
pagamento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, a partir de 1° de janeiro de 2009, os
profissionais liberais e autdbnomos quando prestarem os servigos descritos na lista do caput do
artigo 1° da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que é a lei do ISS, com alteragdes
posteriores. A isengdo de que trata o artigo 1° dessa lei ndo exime os profissionais liberais e os
autdbnomos de inscrigdo e atualizagao dos dados no Cadastro de Contribuinte Mobiliario —~ CCM e
dos cumprimentos das demais obrigagdes acessérias em vigor na data de sua publicagéo.
Tem a palavra, neste momento, o Sr. Donizete, assessor do nobre Vereador Francisco Chagas.
O SR. ANTONIO DONIZETI COSTA - Bom dia, Vereador Netinho e demais componentes da
Mesa; senhores e senhoras presentes. Na verdade, tenho apenas uma pergunta. Gostaria de
saber do Sr. Rosan qual a estimativa dessa renuncia fiscal e qual o montante implicado.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o Sr. Ronilson Bezerra
Rodrigues, representante da Secretaria de Finangas para a resposta a Camara Municipal no caso
do impacto financeiro dessa medida.
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também vai incentivar a formalizagdo daqueles profissionais que estao Shmafd
Vereador muito bem falou, esses profissionais terdo de fazer a sua fofm&izH3Ac08H

Apenas ndo vamos cobrar o Imposto Sobre Servigos.
Respondendo a pergunta do assessor, fizemos um estudo do impacto e da torno de 27
milhdes e vai beneficiar mais de 27 mil profissionais na cidade de Sao Paulo. Para o senhor ter
uma idéia, de a arrecadacgao de ISS prevista para 2009 & em torno de 6.2 bilhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Sr. Donizete a contribuig&o
trazida.

Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange para que faga suas consideragdes.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, &€ apenas uma ponderagdo. Esse impacto com certeza
nao é tao grande. Seria muito grande ha muitos anos. Desses profissionais, quem mais paga s3o,
com certeza, os médicos e os advogados; os médicos foram todos obrigados a constituir
empresas para poder prestar servico, caso contrario, haveria agdes trabalhistas. Todos nés
médicos, nas ultimas trés décadas tivemos de fazer isso. Quem nao tem empresa tem de inventar
um socio para poder prestar servico. Nenhum hospital paga ninguém mais como autdnomo, dadas
as agdes trabalhistas, que foram milionarias. Mesmo o profissional sendo autdénomo e indo ao
hospital como liberal e auténomo, o dia em que ele brigava com o diretor, ele entrava com uma
agao trabalhista e ganhava todas. A Justi¢a Trabalhista ndo quer saber, ndo discute esse assunto
e da a causa.

Com isso, nenhum hospital, e até nés, administradores hospltalares, insistiamos de que nao havia
outra saida que nao fosse pagar apenas para pessoas juridicas; ndo obrigdvamos ninguém a ter,
mas quem nao era juridica nao recebia, tinha de receber diretamente do pagador; e o pagador séo
os convénios ou o SUS. O SUS também parou de pagar, e ai os convénios passaram a pagar so
para a juridica, ou seja, constitui-se a pessoa juridica. Hoje, € um efeito muito bom, é bom que
tenhamos, mas vai ser um numero muito pequeno, principalmente do médico recém-formado, do
médico mais novo, o advogado mais novo, porque os advogados também passaram a ter suas
empresas. Os dentistas, da mesma forma. Sdo poucos os dentistas que tém atividades
individuais, a maior parte deles também tém pessoas juridicas.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agrade¢o mais uma vez ao Vereador Paulo
Frange a contribuigdo sobre o efeito causado pelo retardamento dessa matéria chegar a Casa. A
cidade de Sao Paulo € uma Cidade essenciaimente de prestadores de servico e esses
prestadores se apresentam de duas formas: pessoa fisica e pessoa juridica. No caso de pessoa
fisica, profissional auténomo e profissional liberal. Na realidade, o que o Municipio esta faz é
reconhecer esse atraso, tentando ainda no exercicio deste ano aprovar a nio incidéncia do 1SS
sobre as atividades desses profissionais a partir do dia 1° de janeiro. Essa € uma forma de
isenc¢ao a todos.

No final do ano passado, recebemos projeto de lei similar a este, mas n&o atingia todos os
profissionais liberais e autdnomos, atingia cerca de 20% dos servicos prestados pelos
profissionais liberais. Naquele momento, falamos dos profissionais liberais que exerciam tarefas
de pequena complexidade. Este momento € mais adequado para discutirmos a isengéo de todos
os profissionais liberais e autdnomos do Municipio de Sao Paulo, o que pode dar a Cidade uma
nova condigao.

Passo a palavra ao Sr. Ronilson para que faga sua explanagao final sobre o Projeto de Lei n°
656/08.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Para finalizar, nobre Vereador, ressalto que, na
realidade, o aumento da base contributiva sem aumento da carga tributaria esta ocorrendo
porque Sdo Paulo arrecada a cada ano mais e ainda da crédito a Nota Fiscal Eletronica, quer
dizer, reduzindo ainda mais a carga tributaria individual. Ressalto que domingo, dia 30 de
novembro, termina o prazo para que o contribuinte faga a opgao do imével que ele quer que tenha
o abatimento do IPTU para 2009, limitado a 50% do IPTU. Entao, nada mais justo do que isentar
os profissionais autdbnomos da cidade de Sao Paulo a partir do exercicio de 2009.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Lembro que a integra desta audiéncia
publica constardo das notas taquigraficas anexadas ao projeto. Dou por encerrada a audiéncia
publica ao Projeto de Lei n°® 656/08.

Neste momento, dou por iniciada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n°® 657/08, de autoria do
Executivo, que dispde sobre: “Concede isengado de IPTU nas condigdes que especifica; altera
dispositivos das leis n® 6.989/66, n° 11.154/91, n° 13.476/02, n® 13.701/03, n°® 14.097/05, e n°
14.107/05, com as respectivas alteragdes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para
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Passo, neste momento, a palavra ao Sr. Ronilson Bezerra Rodrigue;;ss’?riépigsderjjgplge > da
Municipal de Finangas, que fara a apresentagdo da matéria. AgradeEB'JFTé"a'BFeéénga.
O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES — A grande maioria dos incisos ¢
distorcées na legislagao ja existente. De maneira mais breve possivel, passo for todos os incisos
e paro nos que forem mais importantes.
O primeiro diz respeito a alterar a alinea “h” do artigo 18 da Lei n°® 6989 para conferir as
agremiagBes desportivas da divisdo principal o0 mesmo tratamento tributario dispensado as
agremiagdes desportivas que nao pertencam a essa divisdo. Entdo, atualmente, as agremiagdes
desportivas tém isengao do imposto predial, somente dele. Cabe ressaltar que o IPTU é a fus&o
de dois impostos: o predial e o territorial. Essas agremiacdes, com excegdo das de primeira
divisdo, atualmente, tém a isengdo somente do imposto predial. Entdo, estamos nivelando
também para a primeira divisdo, que a primeira divisdo também tenha a isengdo do imposto
predial, ndo somente do estadio, como & hoje.
Segundo: conceder a isengdo do IPTU aos imdveis cedidos em comodato para a Administragéo
Direta e Indireta do Municipio. Nada mais justo quando um proprietario, um particular cede o seu
imovel gratuitamente para a Prefeitura que ele fique isento desse IPTU. Quer dizer, além de ceder
der forma gratuita ainda tem de pagar IPTU para a Prefeitura.
Terceiro: conceder isengdo de IPTU também aos iméveis pertencentes & CDHU nos moldes da
isencdo ja existente para a Cohab, por se tratar de empresas publicas com empreendimentos
habitacionais voltados a moradias populares. Essa isengdo vai até o ponto do desdobro, até o
ponto de distribuigdo aos moradores, aos particulares, que ai, sim, comegam a ser tributadas.
Mas, normalmente, o valor venal do imoével, até R$ 61.240,00 ja tem a isengédo do IPTU por lei.
Entao, no mesmo molde dos iméveis da Cohab, seriam isentos os iméveis da CDHU voltados a
moradias populares.
Alterar o inciso da Lei n° 11.154 a fim de conceder as transmissées de iméveis compreendidas no
Programa de Arrendamento Residencial — PAR — da Caixa Econdmica, e nas habitagGes de
interesse social, a mesma aliquota do ITBI previstas para as transmissées compreendidas no
sistema financeiro habitacional. Ou seja: todos aqueles iméveis que sdo comprados por
financiamento pelo sistema financeiro habitacional até o limite de R$ 42.800, aliquota que vigora &
de 0,5%. Para o restante do valor, &€ de 2%, que € a aliquota estabelecida para o ITBI para a
cidade de Sao Paulo.
Alterar a Lei n°® 14.476 para adaptar a legislagdo que trata do desconto do valor mensal a titulo de
ISS, que as instituicdes financeiras poderédo obter ao efetuar a contribuigdo do Fundo Municipal do
Direito da Crianga e do Adolescente — Funcad a nova nomenclatura dos itens da lista.
Esta-se, na verdade, fazendo uma mera corregdo. Como a Lei Complementar n® 116 € uma lei
federal, apenas esta-se trazendo as adaptagbes da lei para a lei municipal. SGo meras corregdes.
Nao tem muito que se falar.
Alterar a Lei 13.701, que é a lei que instituiu o ISS na cidade de S&o Paulo com o advento da Lei
Complementar n° 116, a fim de dispensar retengado na fonte do Imposto Sobre Servigo para alguns
subitens da lista. Quando os prestadores foram estabelecidos no Municipio, também esta
corrigindo alguma distorgdo. E o caso da construgdo civil. Na construgédo civil, hoje, € por
responsabilidade do tributario. O tomador do servigo é obrigado a reter e recolher em nome da
constru¢do, da empresa que constroi. Isso dificulta a fiscalizagdo. Quando vamos a uma empresa
construtora para fiscalizar, ndo ha recolhimento, porque esta sendo retido pelo tomador.
E muito mais facil fiscalizar uma construtora e varias obras que ela possui, do que todos os
tomadores de servigos.
So6 corrigindo a legislagdo em vigor: eximir expressamente a responsabilidade do prestador de
servico pelo recolhimento do ISS, nos casos em que o tomador € responsavel pela retengao e
pagamento do imposto, acabando assim com a responsabilidade dita, supletiva ou subsidiaria.
Também estamos corrigindo essa distor¢cdo, se o tomador de servigo € o responsavel por reter e
recolher, por que essa responsabilidade supletiva para o prestador de servigo?
Letra “c’, acrescentar o artigo 14. a: “em face de recentes manifestagdes do Judiciario, que
assentado de forma inequivoca, que os servigos prestados por cartérios sdo sujeitos a incidéncia
do ISS”. Com o advento da Lei Complementar 116 de 2003, os cartérios passaram a ser
tributados pelo ISS. Houve muita polémica, até mesmo no Judiciario, mas o STJ ja pacificou:
cartério tem que ser tributado pelo Imposto sobre Servico. A partir de janeiro, agora, estamos
instituindo a incidéncia do Imposto sobre Servigo sobre os cartorios, na cidade de Sdo Paulo.
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Alterar a redagdo dos artigos 2° e 3° da Lei 14.097, para permf;i?:(qﬁé’i’éégﬁﬁ'éﬁi;ersn%g!asoe
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, gere ;3‘ {reicebam créditéida Nota
Fiscal Eletrénica. Atualmente, quando vocé toma servigco de uma icreempresa, ou §m
pequeno porte, que esteja no Simples Nacional, ela ndo gera crédite-para -efeito-de’
desconto do IPTU do exercicio seguinte. Estamos estabelecendo que a partir de
de servigo, pessoa fisica tenha esse crédito das empresas que estio en
Nacional.

Algumas adequagdes necessarias a redagcao da Lei 14.107, que trata do PAF, Processo de
Abstragdo Fiscal: que a administragao divulgue, por meio do Diario Oficial do Municipio, em dois
jornais de grande circulagao, qual o prazo para o sujeito passivo comunica-la do ndo recebimento
da notificagéo do langamento. Quando langamos o IPTU do exercicio, por exemplo, de 2009, além
de enviarmos a notificagdo de langamento, com todos os dados, caracteristicas do imovel,
mandamos o boleto de pagamento, com a primeira parcela ou parcela Unica, e anteriormente,
publicamos em dois jornais de grande circulagao e no Diario Oficial.

Letra “b™: corrigir a redagao dos artigos 12 e 72, por terem constado de forma incorreta na redagéo
em vigor. E aquela ordem de preferéncia, ja estamos corrigindo também na legislagdo em vigor,
para notificar o sujeito passivo ou o contribuinte do imposto, para que nio tenha ordem. Podemos
notifica-lo através de publicagdo em Diario Oficial, em jornais de grande circulagao, cartas e
outros.

Possibilitar que o Executivo reabra em 2009, o prazo para ingresso do Programa de
Parcelamento Incentivado da Prefeitura de Sao Paulo. Esse programa de parcelamento foi um dos
. maiores ja realizados no Brasil; para se ter uma idéia, s6 contratado temos hoje mais de trés
bilhGes de reais. O objetivo principal desse programa € o de sanear a divida ativa municipal;
abrimos esse programa com o Governo Serra, ha quatro anos e na realidade, demos desconto
nos juros e na multa, sem mexer no principal. Estamos pedindo autorizagéo para que se abram
novos programas, mantendo o fato gerador até 31 de dezembro de 2004.

Suspender por mais um ano, a obrigatoriedade de constar na notificagdo do IPTU, o novo
zoneamento a que pertence o imével. Ainda ndo foi disponibilizado pela Secretaria de
Planejamento, esse novo zoneamento, entdo estamos suspendendo aqui. Somos obrigados a
constar, em sua notificagao do IPTU, o zoneamento de cada imdvel, mas infelizmente ainda nao
conseguimos transpor isso para as notificagées.

Revogar o incentivo fiscal dado aos prestadores de servigos de ensino superior. As universidades
e faculdades, na cidade de S&o Paulo eram tributadas por 5% e essa aliquota foi reduzida para
2%, para nivelar, junto com as escolas de formagdo de primeiro e segundo graus, hoje
denominadas de nivel basico e médio. Ndo podemos dar mais incentivo porque essa aliquota se
tornaria inconstitucional, iria ferir a Emenda Complementar n® 37, porque a aliquota minima
estabelecida para o ISS é de 2% e a maxima, 5%, conforme a Lei Complementar 116. N&o
podemos dar mais nenhum incentivo fiscal para as universidades, para que essa aliquota ndo caia
de 2%.

Por fim, estou revogando alguns dispositivos legais, sé corregdes. Algumas leis estdo ainda
vigorando sem sentido nenhum, estamos revogando e corrigindo a nova legislagdo. E sé, nobre
Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Anuncio que temos a secretaria a
disposigao, para inscrigdes. Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Cumprimento o Sr. Adilson, pela forma clara e direta com que tratou o
assunto. Creio que em quase tudo, estavamos alinhados com o propdsito. Temos duavida,
primeiro, com relagdo a uma Unica atividade, a situagdo cartoraria, realmente, desde a Lei
Complementar 116, vem sendo motivo de discussdes e vimos pareceres de Ives Gandra, de todos
os tributaristas, a favor e contra, por entenderem que os cartérios eram uma concesséo de servigo
publico, enfim. Mas, agora esta muito claro, do ponto de vista judicial, tem que ser aplicado o ISS
sobre a atividade cartoraria. Quando vamos observar o que eles cobram, portanto seria a base
tributaria, tem la: emolumentos devidos ao tabelido, determinado valor; contribuicdo as Santas
Casas, 1% do valor da conta; contribuicdo ao Instituto de Previdéncia do Estado, para os
funcionarios do cartdrio, determinado valor; contribuicao ao Estado; Tribunal de Justica também
recebe um percentual desse valor. A composi¢ao dessa receita do cartério tem elementos, em um
numero razoavelmente grande, que & quase 50, 51, 52% do valor cobrado pelo cartério. Minha
pergunta é: essa aliquota, acho que no caso, cai sobre 5%, talvez, vai diretamente sobre
emolumentos do tabelido ou sobre o total da receita do cartério?

O SR. ADILSON - Observagdo muito bem feita pelo nobre Vereador Paulo Frange; aqui do artigo
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14 esta escrito o seguinte: a base de calculo do imposto, referents 48 RERFG A" escnta dg? &
subitem 21.1 & o pre¢o do servico como tal, considerada a sua receita l'htaxa‘efefcorresp ndente
sem deducdes, exceto os descontos ou abatimentos concedidos, indgpgrdente -de q
condi¢cdo. Nobre Vereador, historicamente, desde o Decreto, com a chm;aewde#SSmﬁa"E
Constitucional n® 18, de 1965 e com o Decreto Lei n® 406/68, o ISS, com rarissima e
a construgdo civil, nunca admitiu dedugdo em sua base de calculo S6 a constrlgao civil que
admitia, no inicio, materiais e subempreitada. O ISS incide sobre o bruto, sobre o faturamento
bruto e da maneira que esta o projeto, realmente ira incidir sobre o faturamento bruto, sem
nenhuma dedugao.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Sé para colaborar, com a redacéo que veio
apresentada, esse valor de 5% é adicional a tabela, porque na realidade, esses servigcos sao
tabelados a partir da Secretaria de Estado da Justiga, ouvido também o Tribunal de Justica do
Estado, que é o 6rgao corregedor dessa fungdo. O que me parece é que esse valor de 5%
substitui a cobranga que é feita hoje; lembrando que existe cobranga de ISS do setor, mas é uma
cobranga que ndo aplica essa base de calculo, que foi definida pela Lei Federal, ratificada por
decisdo do Judicidrio Federal e define para isso, uma cobranga adicional aquela tabela que
anualmente é publicada. Entdo, de uma leitura superficial € isso que temos nesse momento.

O SR. PAULO FRANGE - S6 para deixar bem claro, porque aqui no Plenario, com certeza, esse
assunto sera bem discutido. Tive acesso a essa tabela e esta la: de 200 e poucos reais até 1500
reais, “x” & o valor total, chega a 198. Quando vimos o valor que fica para o tabelido, é de 112 e
todas as outras estdo na seqiiéncia. Olhei a tabela, de ponta a ponta e realmente parece que faz
justica com os valores; agora irei aplicar o valor de 5 sobre o total, entendo que o ISS é claro
quanto a denominagao de aplicar sobre o total. Volto a insistir naquela frase nossa de que: pobre
nao tem advogado, mas rico tem. Se aplicarmos o valor total sobre tudo isso, mesmo com aquilo
que ele esta repassando para a Santa Casa, entre outros, sera que nao teremos, de novo, a
discussido de ADIN sobre isso e eles irdo continuar depositando em cartério? Minha duvida é a
seguinte: lembram-se de quando os bingos deixaram de pagar ISS, também porque nao sao do
mesmo perfil, muitos usaram de ma fé, mas nem todos, porque pagava ISS sobre o prémio que
era dado. Sé o Jockey Club é que poderia descontar as pules, aquilo que era premiado na hora,
descontando esse valor. Os bingos utilizaram isso, ganharam, muitas vezes, na justica e nao
pagaram. Minha dlvida é: sera que nao estamos criando um outro instrumento, que € muito bom,
porque temos que taxar, mas que esse assunto nao ficando claro, ndo podera ser motivo de
agbes judiciais? Ou seja, ao invés de aplicar sobre o valor total, criar um mecanismo muito claro
de que o que estamos aplicando é exatamente o que é do cartdrio?

O SR. ADILSON - Nobre Vereador, a Lei Complementar Nacional, que € a 116, que norteia o0 ISS
no Brasil, diz que a base de calculo do ISS é o preco do servigo. Qual o procedimento que o
cartorio ira adotar para ser tributado € um problema dos cartérios, que podera até repassar, como
disse o nobre Vereador Netinho, esses 5% ou 2, ndo sei qual aliquota sera estabelecida para os
contribuintes ou usudrios do cartério. Agora também pode, por emenda aqui, dentro da Camara
Municipal, fazer com que haja essas dedugdes legais. Nao podemos deixar o cartério sem
tributacdo, € muito dinheiro na cidade de Sao Paulo sem ser tributado corretamente pelo
movimento econdémico. Hoje, os cartérios na cidade de Sao Paulo sao tributados como pessoas
fisicas, normais; nao tem sentido, é injusto isso. Agora, de que forma, nobre Vereador, & um
problema de debate, mas é interessante.

O SR. PAULO FRANGE - Entao, a dltima pergunta é essa: temos 18 cartérios de registro e 32 de
notas, sdo 50 cartérios na cidade de Sao Paulo; qual € a arrecadagao deles no total?

O SR. ADILSON - Nobre Vereador, fiz esse estudo, mas ndo estou lembrado, n3o trouxe e pego
desculpas. Posteriormente posso encaminhar ao senhor; mais ou menos, posso encaminhar o
faturamento total dos cartérios na cidade de Sao Paulo.

O SR. PAULO FRANGE - Fiz uma conta de boteco e acredito que seja algo da ordem de 300
milhées.

O SR. ADILSON - Nao lembro, ndo tenho essa idéia. Nds levantamos, pela internet, pelo site.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Entao, deixe-me firmar o compromisso de
que a Secretaria de Finangas passara essa informacao, oficialmente a Comissao, via gabinete do
solicitante, nobre Vereador Paulo Frange, que socializara com os outros 54 Vereadores e também
com a sociedade. Isso, para termos a informagao de que volume de recurso estamos falando, de
que potencial receita para enfrentar novos desafios a cidade de Sao Paulo podera ter, a partir do
ano que vem, com essa corregdo, do ponto de vista legislativo, a partir de decisdo ~ repito -
judicial. Aqui ndo se inova, cumpre-se uma decisao judicial. Ndo havendo mais inscritos, dou por
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encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 657/2008, de autorla do Exegutivo, Ie
que a integra dessa audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas’ ao’ prog
Nesse momento dou por aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei §° 55799(508 “de a
Executivo, que altera o caput do artigo 1° e acrescenta dispositivo a Lel 14.
dezembro de 2007, com a redagéo dada pela Lei 14.804, de 27 de junho de 2008, que dispde
sobre a concessao e permissao de uso de areas municipais. Tem a palavra o Sr. Luiz Rosan dos
Santos Paix&o, que fara exposicao da matéria.
O SR. LUIZ PAIXAO - Bom dia, nobres Vereadores Netinho e Paulo Frange, demais presentes.
Esse Projeto de Lei 557/2008 faz apenas algumas alteragdes redacionais em uma lei que ja
existe, que é a 14.652 e que trata das concessoes e permissdes de uso de areas municipais. A
alteragdo que esta sendo feita € no artigo 1°, possibilitando que o pagamento possa ser feito por
uma remunerag¢ao mensal ou anual; ou seja, ele da essa alternativa e esse valor sera fixado por
critérios do Poder Executivo. Outra alteragdo é a inclusdo do artigo 1° - “a” para que todos os
dispositivos legais que tratem da concessdo e permissédo de uso das éreas municipais, ou seja,
leis e decretos, tragam disposicao referente as multas e sangdes aplicaveis no caso da falta de
pagamento. Havendo um decreto que conceda uma area municipal, ele precisara também trazer
qual sera a multa aplicada, no caso do nao pagamento da remuneragdo mensal ou anual, pelo
concessionario. Finalmente, o artigo 4°, que dispde sobre as concessdes formalizadas antes da
entrada em vigor da Lei 14.652, cuja contrapartida seja nao pecuniaria ou mediante prestagao de
servi¢o a populagao, permitira aos concessionarios, a opgao de prestagdo onerosa. Na concessao
vigente atualmente, um hospital que tenha uma concessao diaria, com o compromisso de atender
um determinado numero de pacientes, podera optar pelo pagamento de uma remuneragao anual
ou mensal, em troca daquele 6nus, que era do atendimento aqueles pacientes. Basicamente s&o
essas as alteragbes que estdao sendo feitas nesse Projeto de Lei 557/2008.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco as palavras do Sr. Luiz Rosan
dos Santos Paixdo, que traz informagdes importantes do projeto. Lembrando que as sucessivas
iniciativas legislativas, por conta da permissdo de uso e concessdo de uso de areas publicas
advém de duas CPls realizadas pela Casa, uma no exercicio de 2001/2004, outra, em 2005. Esse
esforco do Parlamento tem sido grande, no sentido de buscar legislagdo que comporte a
adequacgéo da transferéncia, mesmo que temporaria ao particular, de areas publicas municipais.
Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.
O SR. PAULO FRANGE - E s6 uma preocupagao com relacdo a essas concessdes, cuja
contrapartida quando ndo pecuniaria, ndo tinhamos a menor chance de acompanhar e quando
detectavamos, era por CPI, tinha um passivo e para poder comegar tudo de novo, esquecia-se 0
passado. O Ministério Publico ndo esquece o passado, acaba questionando depois e a instituicao
ficava presa nesse processo. Na CPI das areas publicas de 2001, em que fui relator, tudo o que
representamos ao Ministério Publico, vem sendo, mesmo que cinco, seis ou sete anos depois,
tomado, questionado e as instituigdes acabaram resolvendo as suas pendéncias com o municipio,
inclusive as discussdes de satde. Aqui, ha saude, nossa preocupagio maior € quando temos uma
concessdo dessa em que ele podera optar, e acaba dependendo de uma anuéncia da Secretaria
Municipal de Saude, porque com certeza, sera esse o tramite. E ai, para. Até que a Satde dé um
parecer em um processo desse € coisa de dois anos e como muda o Secretario, de ano em ano,
nao vamos ter a oportunidade de resolver. Esse assunto precisa ser tratado de uma forma
legislativa, de maneira que aquele que for optar, faga sua opgéo e obtenha a resposta em um
prazo definido; precisamos estabelecer prazos. Porque senao, nao ficara sabendo nunca.
Sou vitima desse processo ha muitos anos. Quando fazemos um pedido a Secretaria de Saude,
ndo recebemos a resposta. E depois, quando a instituicao faz questdo de pagar, cumprir em
pecunia essa concessao, teriamos que devolver esse dinheiro para a Saude. Como ele ndo vem
pelo tesouro, minha pergunta € em relagdo a atividade especifica, onde a concessao envolve
atividade de educagio, assistencial e saude. Esses recursos n3o poderiam ficar atrelados aos
fundos respectivos, Fundo Municipal de Saude, por exemplo?
Depois esse dinheiro ndo volta mais, vai para o tesouro e ndo volta para a Saude, porque estamos
colocando um percentual que a emenda constitucional 29 mantém, mas ele ndo volta
especificamente para aquela finalidade onde é importante. Vou dar o exemplo da Gastroclinica,
que faz exames especificos, hoje, como contrapartida de um alqueire de terra em uma area nobre
que ficou 14, ao longo desses anos todos, praticamente, sem nada. Agora, acertaram a
contrapartida, se eles resolverem pagar em dinheiro, ndo iremos ter os exames que precisamos. E
a rede publica ndo tem condi¢des de fazer esses exames. Temos de comprar de outro. Nesses
casos, ndo poderiamos atrelar ao projeto de lei ou criaria algum empecilho?
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Prazo para a Secretaria responder, porque a Secretaria nao tem prazo ca pagsando e t .
em técnico e a cada més tem um tecmco novo. E depois, um Secretarlo por ano &9 j

.....

sentido. Poderlamos atrelar esses recursos em prOJeto de Ie| para ‘que quandg: pecunia,
fiquem especificamente num fundo da atividade da concesséo?

(NAO IDENTIFICADO) - Esses recursos nao sao vinculados as areas de Educagao e Saude. Sao
decorrentes da remuneragao pela concessao de uma area publica. Entdo, acredito que nao teria
como vincula-los a algum fundo especifico, da Saude ou da Educagdo. Pelo menos, ndo tem essa
previsdo na legislagao.

O SR. PAULO FRANGE - Uma concessao que envolve uma area publica, que se transforma num
hospital, a quem o concessionario vai questionar? Ao Poder Executivo, que vai receber essa carta
e vai pedir informagao a Secretaria, para saber se é interessante a transformagao da contrapartida
em pecunia. Ai vai para a Secretaria de Satude e ndo temos mais retorno. E quando tiver, mesmo
que concorde, 0 municipio vai receber esse dinheiro pelo tesouro. Recebendo pelo tesouro, 1a
onde estdo fazendo a mamografia, onde ndo tem mamégrafo, ndo vao receber. Nao vamos ter
essa contrapartida. O Poder Publico ndo coloca outro equipamento 4. O problema é assistencial.
Minha preocupagao & nesse sentido. Acho que seria interessante discutirmos isso também, junto
a Secretaria de Governo e, principalmente, junto a Secretaria de Saude, onde ha esses elementos
gue sdo concessoes, para poder agilizar o processo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Vou mediar este debate com duas
sugestdes. A primeira, € que a Secretaria de Finangas inicie estudos para identificar essa questao
de prazos. Se a lei estabelecer os prazos para a informagéao do processo, com certeza, um passo
se cumpre, que é o passo de instrugdo do processo daqueles que querem fazer por mecanismo
de compensacao fisica e ndo compensagdo pecuniaria. A outra, & com relagdo a viabilidade
técnica, que se atrele o resultado destes a Salude e Educagao. Ai &€ um estudo técnico legislativo.
Temos previsdo legal ou entendimento legal para isso. Entdo, estariamos abordando os dois
lados.

Quero perguntar se temos mais inscritos para o debate. (Pausa) Nao. Dou por encerrada a
audiéncia publica ao projeto de n° 557/2008, do Executivo, lembrando que a integra desta
audiéncia constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto.

Neste momento, chamo a audiéncia publica o projeto de lei n°® 558/2008, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios e quaisquer outros tipos de ajustes necessarios,
inclusive, convénios de cooperagdo e contrato de programa com o Estado de Sao Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, ARSESP, e a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP, para as finalidades e
condicbes que especifica.

Passo a palavra ao Sr. Méario Apolaro Junior, para que faga a apresentacao da matéria.

O SR. MARIO APOLARO JUNIOR - Boa tarde a todos. Este projeto, na realidade, é da
Secretaria de Governo. Claro que a Secretaria de Finangas também esta participando, porque
isso envolve um ajuste, digamos, na forma de relacionamento com o Estado, especificamente
pelos érgéaos que o Sr. Vereador José Police Neto citou e a SABESP, no sentido de disciplinar e
regulamentar o oferecimento compartilhado do servico de abastecimento de agua e esgoto, que
no caso, esta sendo redefinido com a SABESP, por um prazo de 30 anos.

Essa autorizagio que o Executivo esta pedindo a Camara é vinculada a algumas Comissdes, que
a lei claramente especifica. Por exemplo, os investimentos realizados pela SABESP seriam
definidos em conjunto pelo estado e municipio. Quer dizer, coloca condi¢des claras para que o
municipio possa colocar suas necessidades junto aos 6rgéos estaduais, para que seja definido
também o valor que o municipio deve receber de contrapartida, com base no servigo prestado
pela SABESP. Isso tudo esta num pacote de negociagdo completa com a SABESP. Temos
valores a pagar e a receber da SABESP e tudo tem sido uma negocia¢do global. A partir da
aprovagao dessa lei, poderemos entdo redefinir os parametros pelos quais tém sido e serao,
futuramente, para os préximos 30 anos, regulamentado o relacionamento com os 6rgdos
estaduais e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S50 Paulo, para o fornecimento
de agua e esgoto. Basicamente, em linhas gerais, € isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego o Sr. Mario Apolaro Junior, pelas
informagdes trazidas. Quero deixar a inscrigdo aberta. Esta matéria é importante para o municipio
de Sao Paulo. Quero lembrar que o municipio de Sdo Paulo é servido por uma concessionaria
estadual e esta € uma discussdo que ha muito tempo vem sendo travada entre municipio e
estado, por conta do volume de investimento que é feito na capital e, em especial, na area de
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saneamento e protegdo ambiental. O grande esfor¢o que se faz p%stq. ;nqnggnto e
municipio passe a ter mais poder na decisdo dos investimentos publlcos de saneamento Que a
Companhia de Saneamento do Estado realiza no municipio de Sdo Paulo: ‘Projeto d&'i
significativa para o primeiro tema debatido no dia de hoje, que é a questa& cfbf}nefoamble
Agradego a exposic8o e quero ampliar o debate, porque é um dos debates mars impor
os proéximos anos. Dou por encerrada a audiéncia publica ao projeto n°® 558/2008=de autoria do
Poder Executivo. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas taquigraficas
anexadas ao projeto.

Neste momento convido o Sr. José Alexandre, que representa a Secretaria de Governo, para que
faca a apresentagdo do projeto de lei n® 553/2008, de iniciativa do Chefe do Executivo, que altera
dispositivos da lei 14.654, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre Programa de Incentivo
Seletivo para a regido da Zona Leste, Sao Paulo.

Agradeco, neste momento, a equipe da Secretaria de Finangas, que nos acompanhou até agora,
lembrando que as matérias que se seguirdo esgotaram a participagdo da referida Secretaria.
Fiquem a vontade para continuar conosco, se assim o desejarem, ou continuar no dia de hoje,
prestando os relevantes servigos que prestam a populagao na sede da Secretaria.

Passo a palavra ao Sr. José Alexandre Sanches.

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Vereador José Police Neto; Vereador Paulo Frange;
companheiros da Secretaria Municipal de Finangas; senhoras e senhores, este projeto de lei de
aprimoramento e ampliagdo da area de abrangéncia de uma lei de incentivos fiscais, que foi
aprovada em dezembro de 2007, trata de uma iniciativa da Administragdo Municipal, para corrigir
o quadro grave que se apresenta para a popula¢gdo moradora daquela regido do municipio.

Temos uma situacdo de indice de desemprego elevado, num tempo que ja se perpetua e ha
necessidade de se estabelecer uma politica publica de atragdo de empresas, para que possam
ser gerados os empregos na propria regiao. Isso nao sé favoreceria o desenvolvimento daquela
parte do municipio, como permitiria que as pessoas que residem na zona leste de Sao Paulo
trabalhassem préximo de suas residéncias, melhorando a qualidade de vida e evitando que se
transferissem para outros bairros, praticamente, um Uruguai todos os dias.

Houve necessidade de uma ampliagédo das areas, para que outras regioes, também, da Zona
Leste, pudessem ser atendidas por essa politica de incentivos. Inicialmente, a lei de dezembro de
2007, delimitava regides das Subprefeituras de Sdo Mateus e Itaquera. Esta ampliagdo contempla
as Subprefeituras de Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianazes, Itaim Paulista e Séo
Miguel. Sdo exatamente os bairros que apresentam maior vulnerabilidade. indices de desemprego
de aproximadamente 20% da populagao economicamente ativa.

Uma outra alteragdo, que também faz parte, e que julgamos muito importante, € que se possam
acumular os beneficios da lei de incentivo a Zona Leste, com outros projetos da cidade de Sao
Paulo. Isto foi um pedido, principalmente, do setor de servigos, os operadores de call center e
telemarketing tém de 30 a 40% do seu quadro de funcionarios originarios daquela regido. Entao,
se eles pudessem instalar sites de prestacao de servigo, principalmente, proximos as estagbes de
Metré e CPTM, poderiamos gerar empregos na regiao.

O terceiro ponto que eu destacaria, como estamos baixando aliquotas dos trés tributos municipais,
seria com relagdo ao ISS, uma redugao de 60%, respeitado o piso de dois por cento; ITBI e IPTU,
50% de reducéo. E o IPTU e 0 ISS, pelo prazo de dez anos, os certificados de incentivos que séao
concedidos cumulativamente com essa redugdo, a empresa ndo conseguiria utiliza-lo no
pagamento dos proximos tributos. Exatamente, pela redugdo das aliquotas pelo prazo de dez
anos. Entdo, ha necessidade de um dispositivo, para que o valor ndo utilizado. possa ser
comercializado com terceiros dentro de uma politica que vai ser adotada pelo Conselho, que vai
fazer a gestao desse projeto. Em poucas palavras, € o que eu teria para dizer.

O SR. PAULO FRANGE - Por favor, pode explicar um pouco mais como poderia ser compensaco
o valor nao utilizado?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Cumulativamente com a redug&o, o municipio se propbe
a conceder um certificado de incentivos, devolvendo para o investidor, para a empresa que vai
gerar o trabalho um percentual desse investimento. Por que da necessidade disso? Sao Paulo
perdia muitas empresas e oportunidades de investimento em fungdo da guerra fiscal. Entao,
outros municipios ou estados concediam para a empresa o terreno ou, as vezes, o empréstimo de
um balcdo. Nao tinhamos no municipio um instrumento que pudesse fazer frente a essa situagéo.
Entdo, tivemos uma evasao muito grande de postos de trabalho em diregdo a outros municipios.
Foi uma das causas para que aparecesse déficit de postos de trabalho em Sao Paulo. Este
certificado supera, inclusive, o valor dos terrenos, mas ele pode ser utilizado para pagar os
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tributos restantes, o IPTU e o ITBI reduzidos em 50%; e o ISS reduzidppae-£9 % éAgialcanm o
valor dos certificados seria de até 40%, para empresas comerciais e ¢ Fsﬂépggandu e
servigos, vai haver uma sobra. E se ndo permitirmos uma transferénciatpata- - pAITTE
empresa que tenha tributos para pagar — nao estariamos concedendo, na realldad
para a empresa.

O SR. PAULO FRANGE - O certificado tem liquidez imediata, ndo vence em dez anos?

O SR. JOSE ALEXANDRE SANCHES - Nao. No caso da Zona Leste, investimentos até
quinhentos mil reais, o certificado s6 & emitido depois de comprovado o investimento e
comprovado por auditoria externa. Até quinhentos mil reais emitiriamos 20% ao ano e teria mais
cinco anos para utilizar para pagamentos de impostos, etc. Acima de quinhentos mil reais,
emitiriamos dez por cento ao ano em dez anos. Com validade por cinco anos e sempre com
corregao do IPCA, que € a corregao da lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego o José Alexandre e lembro que
na discussdo da primeira lei aprovada por esta Casa, diversos Vereadores apresentaram
propositura acessoria em forma de emenda e substitutivo, anunciando o desejo de ampliar as
areas abrangidas pela seletividade tributaria aqui anunciada. Naquela ocasido, eu ja conduzia a
lideranga do governo e construi uma possibilidade de votagdo no projeto da forma como ele foi
encaminhado. Instaurou-se um debate dos Vereadores com o Executivo, que redundou nesta
ampliagcao de areas. Assim que o projeto chegou & Casa, alguns Vereadores iniciaram uma
mobilizacéo, porque nem todas as area pretendidas pelo parlamento estdo expressas neste
projeto. Fago questdo de encaminhar a Secretaria de Governo Municipal as areas adicionais que
vém sendo estudadas pelos Vereadores desta Casa, assim como as areas que vém sendo
discutidas pela Frente Parlamentar de Desenvolvimento da Zona Leste, para que sirva
subsidiariamente aos estudos que o Executivo faz. Assim, quem sabe, na aprovagio desta
matéria, tenha também ela uma contribui¢cdo importante do parlamento.

N&o havendo mais inscritos, agradego o Vereador Paulo Frange, a presenga e a resisténcia de
estar em todas as audiéncias publicas. Lembro que a integra desta audiéncia constara das notas
taquigraficas anexadas ao projeto, permitindo aqueles que nao tiveram oportunidade de participar
do debate, ter conhecimento sobre ele. Muito obrigado, José Alexandre, leve nosso abrago ao
Secretario.

Neste momento, vou dar por aberta a audiéncia publica ao uitimo item, projeto de lei n® 430/2008,
de autoria do Executivo, que confere nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 1°, da lei 14.096, de
08 de dezembro de 2005, que dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo Seletivo, para a
regiao adjacente & Estagdo da Luz, na area central do municipio de Sao Paulo, nos termos que
especifica.

Quero agradecer a presenga do assessor técnico da Secretaria de Coordenagdo das
Subprefeituras, o Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, que fara a apresentagao desta matéria.

O SR. JOAO CARLOS MARADEI! JUNIOR - Boa tarde a todos.

O projeto na verdade, amplia o perimetro conhecido como “Nova Luz". O perimetro, inicialmente,
comegava na intersec¢éo da Rua Rio Branco, seguindo pela Duque de Caxias, prosseguindo pela
Maua, pela Casper Libero, Avenida Ipiranga, retornando a Rua Rio Branco até a esquina com a
Duque de Caxias. Pretende-se ampliar esse perimetro, até pela reforma daquele espaco da antiga
Rodoviaria com a instalagdo de um equipamento cultural. Esse perimetro avanga, agora, para o
bairro de Campos Eliseos. Fago questdo de ler, esse perimetro que se inicia, agora, com essa
alteragdo: “na interseccdo da rua Guaianases com a rua Helvétia, seguindo pela rua Helvétia,
Alameda Barao de Piracicaba, Largo Coragdo de Jesus, Alameda Dino Bueno, Rua Helvétia,
Alameda Cleveland, Rua Maua, Avenida Casper Libero, Avenida Ipiranga, Rua Do Boticario, Rua
dos Timbiras e Rua Guaianases até o ponto inicial’. E o que se pretende com essa ampliagdo —
até pela grande procura das empresas para se instalarem nesse perimetro em busca de
incentivos fiscais para a revitalizagao da regido adjacente a Estagédo da Luz — e aproveitando essa
nova caracteristica da antiga Rodoviaria, € a instalagdo de equipamentos culturais. Entdo, se
pretende dar uma nova caracteristica, além das empresas que ja tém projetos aprovados para a
instalagdo com enfoque em publicidade, em tecnologia de informat;.éo Portanto, se pretende,
também, dar mais enfoque agora, com essa ampliagdo, & arte e a cultura na regido da “Nova Luz".
E isso, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a exposi¢éo inicial,
realizada pelo Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, que & assessor técnico da Secretaria de
Coordenacgao das Subprefeituras.

Deixo abertas as inscrigbes de nossa Secretaria e passo a palavra ao nobre Vereador Paulo
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Frange, visto que este &€ um debate motivador, um debate @Qétf@ﬁé‘ﬁa”g‘%&o o5 8(—:- tro,
principalmente quando se fala da convalescéncia desse Centro pela 3¢ aSe:lévarmos!
cultura ao Centro, com certeza recuperaremos aquilo que é 0 nosso g\rg&rq kjgt;’z;i&;e et

nosso Centro da paixao a arte.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.
O SR. PAULO FRANGE - Apenas com relagao a “Nova Luz” a minha preocupagao é até o
momento o que conseguimos levar até a “Nova Luz” atraidos pela Lei que aprovamos nesta Casa.
Ou seja, por que essa dificuldade, ainda, de se ter 1a o que esperavamos que fosse Call Center,
principalmente, escolas, universidades, cinema, o chamado “cinema de rua”, que desapareceu da
cidade de Sao Paulo? Discutimos muito isso na Secretaria de Finangas, porque o que se cobra
hoje no bilhete do cinema, no ticket de entrada, na verdade, aplicamos o ISS sobre o valor total e
uma parte disso nao é a atividade do cinema, € o aluguel do filme. E, nesse caso, a Secretaria de
Finangas dispds que para cinema instalado para rua, e ndo dentro de shopping center, poderia até
ter isencao fiscal fora do eixo, ou, entdo, que o cinema venha para a regido da “Nova Luz".

Minha pergunta é se nesta atividade, nos bairros onde nao temos oportunidade de ter diversao, se
atividades como essa, do cinema, se poderiamos ter isen¢ao fiscal estendida, ou seja, além do
espaco da “Nova Luz"? Por exemplo, Itaquera, Guaianazes. Porque o cinema acaba ficando no
shopping center, sempre das mesmas redes .

O SR. JOAO CARLOS MARADE! JUNIOR - Na verdade, para o perimetro da “Nova Luz"
certamente teremos todos os incentivos, principalmente para o cinema de rua. Embora, tenha
proposta de instalacdo de shoppings, de hospitais, mas a intengcdo é exatamente essa: teatro,
cinema, equipamentos outros que fogem dessa caracteristica de confinamento de shopping, para
a pessoa sentir um ambiente mais cultural. E, nesse perimetro, agora com a ampliagdo,
certamente a Lei de Incentivos contempla cinemas, teatros e outros equipamentos culturais.

Alias, certamente, aos olhos dos municipes, parece que nao estamos avanc¢ando. Mas tivemos
muito problema com as questdes judiciais de desapropriacdo de um espaco que nao é muito
grande, mas tivemos. Tanto que, ha dois meses conseguimos fazer a demoli¢do do ultimo prédio,
em razéao de uma discussao de fundo de comércio no Tribunal de Justi¢a, que atrasou, em muito,
a implantagao dos prédios publicos ali.

Em contrapartida, na quadra 90, préximo a Praca Alfredo Issa, o Governo do Estado, que implanta
um equipamento no Centro Paula Souza, ja tem a quadra toda desapropriada. E espero que aincla
neste ano, mas certamente, no comego de janeiro, comecara a implantar os melhoramentos
nessa quadra 90. Portanto, a partir de 2009 temos muito a avancgar nesse projeto “Nova Luz’.
Penso que sera um exemplo para o municipio - e para todo o pais — a recuperagao desse espaco
do Centro.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Nao havendo mais inscritos para debater
essa matéria, ficaremos nesse bom debate entre o nobre Vereador Paulo Frange, a Presidéncia e
o Sr. Jodo Carlos. Lembro que todas as premissas da Lei ja estdo aprovadas, e o que se faz,
neste momento, € uma redefinicdo do perimetro, desse espago que passa a contar do Programa
de Incentivos Seletivos para a regido do entorno da Estagéo da Luz.

Neste momento, dou por encerrada a audiéncia publica. Agradego a presenca de todos que nos
acompanharam netas trés horas e quinze minutos que aqui debatemos projetos para a cidade.
Dez matérias foram tratadas no dia de hoje.

Agradeco a presenca do Sr. Jodo Carlos Maradei Junior, da Secretaria de Coordenagao das
Subprefeituras. Leve nosso abrago carinhoso a equipe que assessora o Sr. Secretario.

Toda audiéncia publica se reveste deste esforco de recepcionar, da sociedade, as suas
contribuigdes, assim como, de deixar a ferramenta de apresentagdo formal com sustentagao oral
para o Executivo na Casa. Portanto, agradego a assessoria que nos acompanha nesta Comisséo.
Desejo a todos um bom final de sexta-feira.

Esta encerrada a audiéncia.
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre a primeira e a
segunda audiéncia publica, nos termos do paragrafo unico do art. 66, do
Regimento Interno desta Casa, relativa aos seguintes Projetos de Lei:

PL 429/08 - REORGANIZA A SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE —
SVMA E DISPOE SOBRE SEU QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAOQ;
CONFERE NOVA DISCIPLINA AO CONSELHO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CADES, AO CONSELHO DO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONFEMA, AO FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — FEMA, AO CONSELHO CONSULTIVO DA UNIVERSIDADE
ABERTA DO MEIO AMBIENTE E CULTURA DE PAZ E AO CONSELHO REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE E CULTURA DE PAZ, REVOGA AS LEIS E OS DECRETOS QUE ESPECIFICA;

PL 430/08 - CONFERE NOVA REDAGAO A0 § 1° DO ARTIGO 1° DA LEI N° 14.096, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS
SELETIVOS PARA A REGIAO ADJACENTE A ESTAGAO DA LUZ, NA AREA CENTRAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA;

PL 530/08 - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO;

PL 537/08 - DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DOS PERIODOS DA LICENGA GESTANTE, DA
LICENCA POR ADOGAO E DA LICENGA MATERNIDADE ESPECIAL, PREVISTAS,

RESPECTIVAMENTE, NO ARTIGO 148 DA LEI N° 8.989, DE 29 DE OUTUBRO DE 1979, NA LEI
N° 9.919, DE 21 DE JUNHO DE 1985, E NA LEI N° 13.379, DE 24 DE JUNHO DE 2002, NAS

CONDIGOES QUE ESPECIFICA;
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PL 553/08 - ALTERA DISPOSITIVOS DA LE! N° 14.654, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE

" DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVOS SELETIVOS PARA REGIOES DA ZONA LESTE DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO;

PL 557/08 - ALTERA O “CAPUT” DO ARTIGO 1° E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N° 14.652,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 14.804, DE 27 DE
JUNHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE AS CONCESSOES E PERMISSOES DE uso DE AREAS
MUNICIPAIS;

PL 558/08 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATOS, CONVENIOS OU
QUAISQUER OUTROS TIPOS DE AJUSTES NECESSARIOS, INCLUSIVE CONVENIO DE
COOPERACAO E CONTRATO DE PROGRAMA, COM O ESTADO DE SAQ PAULO, A AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP, PARA AS
FINALIDADES E NAS CONDIQOES QUE ESPECIFICA;

PL 640/08 - CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS A PRESTAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS AOS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLfMPICOS
DE 2016;

656/08 - CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS AOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E AUTONOMOS;

657/08 - CONCEDE ISENGCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO —~ IPTU NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA; ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N° 6.989, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1966, N° 11.154, pE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, N° 13.476, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002, N°® 13.701, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2003, N° 14.097, DE 8 DE
DEZEMBRO DE 2005, E N° 14.107, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005, COM AS RESPECTIVAS
ALTERAGOES POSTERIORES; AUTORIZA A REABERTURA DE PRAZO PARA INGRESSO NO
PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO — PPI; REVOGA OS DISPOSITIVOS E LEIS QUE
ESPECIFICA.

Sala das Sessdes, - -

ider do Governo
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PARECER N° / 7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTIGPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0530/08.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto Kassab,
que visa instituir a Politica Municipal de Mudang¢a do Clima, contendo principios, diretrizes,
estratégias de mitigagao e adaptagao, instrumentos econémicos, entre outros, para atingir a
meta de redugdo em 30% (trinta por cento) da emissdo de gases poluentes oriundos deste
Municipio.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

. A propositura objetiva contribuir no combate a poluicdo do ar na Cidade de Sao Paulo, que

' apresenta um dos niveis mais elevados do planeta, através da adogao de procedimentos em
diversas areas, tais como saude, transito, transporte, Cédigo de Obras, novas exigéncias
para contratagées publicas, uso e ocupagdo do solo, desenvolvimento de atividade
econdémica em seu territério e matéria tributaria.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa do Sr. Alcaide, espelhada nos
artigos 30, incisos | e I, da Constituicao Federal e 13, inciso |, 37, caput, e § 2°, inciso IV e
181, § unico, todos da Lei Orgéanica do Municipio, considerando a natureza tipicamente local
da matéria referida na propositura.

Cumpre-nos, outrossim, informar que o contelido do projeto, em seus aspectos mais

especificos, encontra fundamento nos artigos 213, inciso I; 172, “caput’, 174, § 2° 70,

incisos 1V, VI, VIII; 160, incisos Il e VI, todos da nossa Lei Organica, por veicular medidas a

serem implementadas especificamente nas areas de saude, transito, transporte, Cédigo de

Obras, administracdo de tributos municipais, uso e ocupacdo do solo e disciplina das
. atividades econdémicas desenvolvidas em seu territdrio, respectivamente.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio, no exercicio de sua competéncia Ieg’iélativa
suplementar (art. 30, inciso Il, CF), pode editar regras que déem maior eficacia as regras
licitatérias, sem contudo conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional (Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993).

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preserva¢cdo do meio ambiente —
representa uma das maiores preocupagbes da atualidade, especialmente no tocante a
necessidade de redugdo da emissdo de poluentes, visando conter 0 aquecimento global.

A manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto

que, por 6bvio, é de interesse de todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente,

de todo mundo', uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de

vida, f;%t ada a categoria de principio constitucional impositivo, ao determinar ao Poder
B!
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Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |,
CF), o poder-dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes.

Consigne-se que é inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagéo
do meio ambiente, conforme se verifica da norma constitucional abaixo transcrita: '

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...)

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em coopera¢éo com a Uni&o, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condi¢des
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para que
elabore uma politica de cunho participativo de protegéo ao meio ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagéo
da sociedade, sistema de administragcdo da qualidade ambiental, protegéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as agdes de orgéos e
entidades da administragdo publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de prote¢do ao meio ambiente;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas federais e
estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na oética do interesse local, dar
concretude a tais mandamentos, atuando de forma preventiva e repressiva através do poder
de policia administrativo.

Segundo dispde o art. 78, do Caédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, ensina que*:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima
expressao do interesse local.

Impde-se, contudo, a manifestacdo das Comissées competentes, previstas no art. 39 do
Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da implementagao
das medidas que se intenta adotar na propositura.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIil, da nossa Lei Organica, dependendo sua
aprovagao do voto de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em respeito a
determinagao contida no artigo 40, paragrafo 4°, inciso lll, com a redagao dada pela Emenda
n° 20, de 5 de maio de 2001, do citado respectivo diploma legal.

Ante o exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

o¥lub?

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,

I
2 In, Mtivo Municipal. 6 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, {20
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRACAO PUBLICA, TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 530/08.

Trata-se do Projeto de Lei n° 530/08, de autoria do Executivo, que institui a
Politica de Mudanga do Clima do Municipio de Sdo Paulo.

A propositura tem como objetivo garantir a participagdo do Municipio no
processo global de busca da estabilizagao das concentragdes dos gases de efeito
estufa, em niveis que ndo coloquem em risco o sistema climatico e que sejam
compativeis com o desenvolvimento econémico sustentavel.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade do presente Projeto de Lei.

O planeta sofreu diversas mudangas climaticas ao longo de toda a sua
existéncia em razdo de inumeros fatores naturais e, quando os sinais do
aquecimento global comegaram a ser percebidos, acreditava-se que eles também
estariam relacionados a fenédmenos naturais.

A manutengdo das condigées de vida na Terra é garantida pela existéncia
natural de determinados gases, como o diéxido de carbono e o metano, conhecidos
como gases de efeito estufa, que ao absorverem o calor dos raios solares refletidos
pela superficie terrestre, conservam a temperatura adequada para a sobrevivéncia
dos seres vivos. A mudanga na concentragao desses gases, como conseqiiéncia da
crescente utilizagdo de combustiveis de origem féssil e do desmatamento das
florestas, especialmente apds o inicio do processo de industrializagado, favoreceu as
condigdes para o aumento da camada de gases que retém o calor, tornando mais
intenso o efeito estufa. Nas ultimas décadas, a velocidade das mudangas climaticas
decorrentes desse fend6meno, com a elevagdo da temperatura giobal, tem se
intensificado de forma bastante acentuada.

O padrao de consumo e produgédo da sociedade atual, baseado num modelo
de exploracao predatéria dos recursos naturais e na geragao excessiva de residuos,
em suas diversas formas, contribui decisivamente para o0 aumento das emissdes dos
gases de efeito estufa e a transformacgéo dessa situagao implica, necessariamente, a
adogéo de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

Os resultados do incremento do efeito estufa ndo se limitam as fronteiras
administrativas das regides que abrigam as fontes geradoras dos poluentes,
podendo transpd-las com extrema facilidade. Além da elevagdo da temperatura, as
suas principais conseqiéncias podem ser verificadas na mudanga do regime de
chuvas, nas alteragdes de ecossistemas, no aumento do nivel do mar e na produgao
de alimentos, entre outros.

Recentemente, uma significativa parcela da comunidade cientifica
internacional reunida no Painel intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC),

| Setvenariadia Regatr@ONU, . confirmou a gravidade da situagdo e assegurou que ©
Parlamentar e Revxséa

— - ) | W

8GR-4




('\

l'\.” d')

B ke v g s

30 |

RF 130,453

& a N3
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 050/08.
aumento da concentragdo dos gases de efeito estufa é resultado do acelerado
crescimento demografico e econdmico, que ocorre desde o inicio do processo de
industrializagao introduzido pela Revolugdo Industrial, produzindo alteragées
irreversiveis, a curto e médio prazo, nas condi¢des do clima do planeta.

No ano de 1997, o Protocolo de Quioto regulamentou as decisées tomadas
pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de 1992,
com o estabelecimento de metas de redugdo de emissdes dos gases de efeito
estufa aos paises mais industrializados, embora sem a adesdo de alguns de seus
representantes mais expressivos. De acordo com o protocolo, os paises
desenvolvidos comprometem-se a reduzir a emissdao de seis gases em 5%, no
periodo de 2008 a 2012, podendo utilizar-se, para tal, de mecanismos de
flexibilizagdo que lhes permite patrocinar parte de suas obrigagdes fora dos limites
de seus territérios, como no caso da compra de créditos de carbono.

As negociagbes para definigéo das novas regras, que passarao a vigorar apés
2012, ja foram iniciadas, e os governos do Brasil, da China e da india estio sendo
fortemente pressionados a também assumirem as suas cotas na redugdo de
emissoes.

O Inventario de EmissOes de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sao
Paulo quantificou as emissées de didxido de carbono e de gas metano, ocorridas no
ano de 2003, identificando o uso de energia como o item de maior participacao
percentual, dentre as fontes de emissao, seguido da disposi¢ao final de residuos
sélidos. Observou-se, ainda, que o setor de transportes respondeu por quase 80%
no que se refere ao uso de energia.

A formulagdo de politicas publicas que tenham como foco as mudangas
climaticas e o controle de emissdes de gases de efeito estufa devem ser concebidas
sob um enfoque de solugdes integradas, que inclua medidas que vao da redugéo do
consumo de recursos naturais e da redugao dos niveis de poluigdo ao planejamento
urbano e aumento de areas verdes, o que se encontra perfeitamente contemplado
no Projeto de Lei ora apresentado.

Deste modo, no que se refere ao mérito, a Comissédo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se FAVORAVELMENTE a propositura
apresentada, considerando que a presente iniciativa podera contribuir para
incentivar representantes de governo de todo o pais na formulagao de politicas
publicas semelhantes, objetivando o combate ao agravamento do efeito estufa.

A Comissdo de Administragdo Publica, reconhecendo a necessidade da
urgéncia na implementacdo das medidas propostas, tanto para o setor publico
quanto para o setor privado, nada tem a opor ao projeto e se posiciona com parecer

FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 530/08. m
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PARECER CONJUNTO DAS TOMISSOES REUNIDAS DE ROLiTICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E DE
FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 050/08.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia posiciona-se FAVORAVELMENTE a proposta de lei, tendo em vista
que a introdugao de dindmica que adote um modelo de desenvolvimento sustentavel
é fator contributivo para a qualificagdo das atividades que ocorrem no meio urbano.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento ndo
encontra nada a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execug¢ao da lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario. Posiciona-se, portanto com parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°

Sala das Comissdes Reunidas, em

LAZER E GASTRONO
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Na qualidade de Presidente,
circunstancial, da Comissdo de Finang¢as e Or¢amento, declaro abertos os trabathos, 412
audiéncia publica que a comissao realiza no ano de 2008.

Inicialmente quero agradecer a presenga dos membros do Executivo que vieram para contribuir
a este importante debate, lembrando que realizaremos na data de hoje a segunda audiéncia
publica regimental ao PLs 429/08 que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Medo
Ambiente - SVMA e dispde sobre seus quadro de cargos de provimento em comissdo. Confere
nova disciplina ao Conselho do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES ao
Conselho do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento . Sustentavel — Confemas e
ao Conselho Consultivo da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz e ao
Conselho Regional de Meio Ambiente e Cultura de Paz revogando as leis e decretos que
especifica.

Para compor a Mesa, convido os Srs: Hélio Neves, representando a Secretaria de Verde e
Meio Ambiente, chefe de gabinete; José Carlos Maradei Jr., que respondera pela secretaria de
Coordenacao de Subprefeituras; José Alexandre Sanches, do Comité de desenvolvimento, do
gabinete do Sr. Prefeito; Silvio Dias, Secretario Adjunto, da Secretaria de Finangas do
Municipio de Sao Paulo e Arnaldo Pereira, sub-secretario de receitas; Mario Apolaro Jr.,
Ronilson Bezerra Rodrigues, da Secretaria de Finangas; Dr. Antdnio Carlos, Chefe de
Gabinete, da Secretaria de Negécios Juridicos do Municipio de S3o Paulo; Rogério Dirks
Lessa, Secretaria Municipal de Gestao.

Com a palavra Dr. Hélio Neves, Chefe de Gabinete da SVMA.

O SR. HELIO NEVES - Bom dia a todos A Secretaria do Verde e Meio Ambiente, vem
sofrendo um processo intenso de crescimento, de necessidade de se organizar, de se
reorganizar, de ampliar a capacidade de dialogo tanto interno, a prépria Prefeitura do Municipio
de Sio Paulo com os demais 6rgaos do Poder Publico Municipal, quanto com os outros 6rgaos
de governo no plano do Estado, e eventualmente da Unido, além, evidentemente do
crescimento sistematico e progressivo de participagdo da comunidade nas questdes do Meio
Ambiente, que é um fator importante nesse processo, que inclusive & um dos fatores que leva o
Poder Publico, a ser exigido a melhorar, ampliar sua capacidade de organizagio e de agéo
nesse campo.

O crescimento das ag¢des publicas no campo da prote¢io requalificagio, da recuperagéo do
Meio Ambiente, & decorréncia bastante direta desse processo de participagdo social e
percepgao que a sociedade tem cada vez mais de que cuidar do Meio Ambiente, € um assunto
que n3o pode mais ser tratada como coisa supérflua. E um assunto que entrou na pauta
definitivamente, no planeta todo, seja porque a qualidade do Meio Ambiente, vem se
deteriorando de maneira progressiva pelo sobre uso dos recursos naturais, da capacidade que
o Planeta tem de regeneragao, de recuperagao, grande medida por agdo humana, seja porque,
acho que temos uma histéria bastante grande, de varios séculos de intensos desenvolvimento
industrial e de uso extensivo dos recursos naturais que nos levam a ter que repensar de
maneira bastante significativa 0 modo como nos apropriamos dos recursos naturais como
degramos nosso planeta. Essa pressdo e essa demanda que a sociedade vem exercendo é
que tem levado aqui o Poder Publico se organize cada vez mais. E a Secretaria que foi criada
em 1993, na esteira da realizacdo da conferéncia ECO 92 no Rio de Janeiro, como varias
outras secretarias foram sendo criadas, € uma secretara muito jovem, essa reestruturag@o nao
sera a Ultima porque & um processo de crescimento, pelo menos daqui alguns anos vamos ter
de repensar essas estruturas mas esses 15 anos de existéncia da Secretaria, nos permitem
perceber a necessidade dela ser melhor estruturada, melhor organizada e consolidada e por
outro lado, além da organizagao da Secretaria, da maquina publica em si, essa reorganizagao
da maquina da Secretaria, consiste, essencialmente, a consolidagdo dos departamentos que a
Secretaria que a Secretaria ja tinha, a organizagao de alguns que estavam em um bloco
grande que se reorganiza como educagdo ambiental e planejamento que eram o unico
departamento e passam a ser departamentos separados, porque tem exigéncias muito fortes
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em cada uma dessas areas. A educagdo ambiental, evidentemente, porque o dialogo com a
comunidade € uma coisa que precisa ser intensificada, ampliada a nossa capacidade de
aproveitar as potencialidades da comunidade, que precisam ser fortalecidas e no planejamento
porque a Secretaria do Meio Ambiente, € uma contra parte importante da secretaria de
Planejamento e das demais secretarias, para lidar com as questdes de comi a cidade se
organiza. Lidar com o Meio Ambiente em uma cidade grande como S&o Paulo, é lidar com o
modo como se usa o solo, como se distribui os recursos da cidade como se pensa o
planejamento, o futuro, a vocagdo da cidade, para que possamos de fato contribuir de maneira
acertada no que nos diz respeito para melhor qualidade ambiental.

Além disso reorganiza a Secretaria, criando 10 nucleos de gestdo descentralizadas. Nao é
possivel em uma cidade como Sao Paulo, a partir do centro da cidade, da Av. Paulista, dialogar
com cidade toda. Nao temos essa capacidade. Estamos criando projeto de lei, que propde a
criacéo de 10 nlcleos de gestdo descentralizadas, cada um deles com responsabilidade de
dialogar com territério de 3 subprefeituras para que a gente amplie essa capacidade de
articulagcéo, coordenagao, recebeu o aporte dessas subprefeituras e levar nossa capacidade de
transformacgio do modo conseguido com o Meio Ambiente. Acho que essas sdo as mudangas
mais importante em decorréncia da maquina. Além disso, o projeto prevé, uma reorganizagao
do CADES, tornado-o mais democratico, a medida que o torna paritario. Amplia a participagao
da sociedade civil, de uma maneira interessante, porque divide a cidade em regides, a
representacao se faz, além de algumas representagées mais gerais, também, representacdes
regionais para que consigamos garantir que Iltaquera se facga representar, Parelheiros, se faca
representar, Pirituba, que todas as regides da cidade consigam ter presenga neste Conselho
Municipal, diferente do que temos hoje em que os bairros mais periféricos da cidade acabam
nao sendo representados no Conselho, pelo pequeno numero e pelo modo como ele estava
organizado. Com isso a gente de fato aumenta a capacidade da sociedade civil de participar
porque aumenta o numero de representantes e se torna equiparado com o numero de
representantes dos 6rgdos de poder e de Governo.

Neste sentido € uma mudanga importante e significativa e que democratiza a participacao da
sociedade no caso. Além disto, cria também os conselhos de desenvolvimento sustentavel e
cultura de paz nas Subprefeituras. Todos sabem que no processo de descentralizagéo das
Subprefeituras ndo houve uma estruturagio das a¢des de meio ambiente nas Subprefeituras.
Este projeto, entdo, procura consolidar um movimento que ja vem sendo feito e foi iniciado por
meio de portarias e decretos, mas que a lei vai consolidar esta organizagao dos conselhos
locais de meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e cultura de paz como um espago em
que a sociedade e o poder publico se encontram para tratar das questées de meio ambiente,
desenvolvimento, cultura de paz e de solugao nao-violenta de conflitos para que a gente amplie
o espaco de reflexdo, contato, negociagdo e discussdo para que possamos expandir a cultura
ambiental de maneira coordenada na cidade. Acho que estes sd3o os aspectos mais
importantes e estou a disposi¢do para ouvir as perguntas e as sugestdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego o Mario Neves que traz a
apresentacdo para debate do projeto de lei N° 429/2008 do Executivo que reorganiza a
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente. Quero questionar se temos inscrigdes para
debate da matéria. Ndo temos inscricdo para o debate da matéria. Quero dar por encerrada a
segunda audiéncia publica do Projeto de Lei N° 429/2008 do Poder Executivo e dar por aberta
a audiéncia publica ao projeto de lei N° 530/2008 de autoria do Chefe do Poder Executivo que
institui a politica de mudangas climaticas do Municipio de Sado Paulo. Tem a palavra o
representante da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, aqui representando o Poder Executivo,
Sr. Hélio Neves para que faga a apresentagdo da matéria a esta que é a sua segunda
audiéncia publica.

O SR. HELIO NEVES - Muito obrigado Sr. Presidente. Esqueci de informar que o Secretario
Eduardo Jorge ndo pode estar presente porque esta fazendo uma apresentagdo numa
Conferéncia que esta acontecendo aqui em S&o Paulo promovida pela Prefeitura em conjunto
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com uma universidade de Londres que trata das questdes de organizagao da cidade.

Com relagado ao projeto de mudangas climaticas, nao temos mais quase ninguém que seja
cético em relagdo ao papel da humanidade no processo de mudang¢a climatica em curso. Ha
trés anos ainda havia um numero razodvel de céticos, mas, aparentemente, eles estio
desaparecendo. Nao ha cientistas e instituicbes que duvidem da importancia dos fatores
antrépicos na mudanca que esta sendo promovida pelo excesso de consumo de combustiveis
fésseis e pelo modo como a gente consome recursos naturais em nosso planeta.

Quando se iniciou esta discusséo, que € recente, veio num crescendo nos Ultimos 20 anos,
principalmente. Ja é mais antigo o conhecimento deste assunto, mas ha 50 anos ja se falava
disso. Mas, ele comega a se mostrar como assunto importante, na atualidade, a medida que se
comeca perceber de maneira mais efetiva, inclusive, porque a ciéncia tem sido mais capaz de
compreender o modo como isso acontece, talvez, se demonstrando de maneira cada vez mais
efetiva o papel e a importancia da agao humana na mudanga climatica que vem se tornando e
vai se tornar, provavelmente, tudo indica talvez no principal problema sécio-ambiental do
Planeta nos préximos anos.

Sao situagdes gravissimas que, evidentemente, ninguém pode dizer que o que aconteceu em
Nova Orleans ha alguns anos nao se deva a esta mudanga climatica. Também nao pode se
dizer com seguranga que o que esta acontecendo em Santa Catarina, Rio de Janeiro e Espirito
Santo se deva a esta mudanga climatica, mas ha muita gente que acredita que sim que,
provavelmente, isto que esta acontecendo vai acontecer numa escala cada vez maior, num
volume cada vez maior.

Noés, aqui em Sao Paulo, nao estamos isentos deste risco porque as mudangas bruscas de
condicbes climaticas, tempestades intensas além da ocupagdo nao planejada da cidade em
que muita gente, principalmente pessoas mais pobres, ocupam regides de risco. Embora, haja
um trabalho intenso da Prefeitura nos ultimos anos, mas ainda ha situagdes de risco e que com
situagdes de mudangas importantes de regime de chuvas podemos ter problemas graves se
nao tivermos intervengdes sistematicas para melhorar essa capacidade da humanidade de
interferir no processo de mudanca climatica além das agdes que temos de fazer no plano local.
Quando em Kioto se definiu um conjunto de metas para a intervengdo € mudan¢a no modo de
como a humanidade esta se comportando do ponto de vista da emissdo de gases de efeito
estufa se definiu que os paises ricos desenvolvidos teriam de assumir metas que ndo eram
muito rigorosas, mas metas de reducado de emissdes e alguns deles nao estao se esforgando o
suficiente. Também se resolveu que os paises em desenvolvimento nao teriam metas a
cumprir.

Acho que, naquele momento, fazia todo o sentido, mas acho que por outro lado que esta
discusséo continua e espero que a gente evolua para um acordo mais abrangente do que o
que foi obtido em Kioto. Aparentemente, esta havendo uma mudanga de comportamento da
maior poténcia econdémica do Planeta — EUA, que ainda é o maior emissor de gases de efeito
estufa e que se recusava até aqui a assumir metas de redugao de gases de efeito estufa.

O, Brasil, que é um pais que tem uma capacidade, um potencial extremamente grande de
lideranga na questdo ambiental também vem se recusando a aceitar adogdo de metas
especificas de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa assim como outros paises
emergentes como a China, Russia e india que sdo também grandes emissores e do nosso
ponto de vista de maneira equivocada. Ainda que a gente possa entender e que a gente deva
pressionar os paises desenvolvidos a transferir tecnologia, apoiar em projetos de redugdo de
emissbes de gas de efeito estufa nos paises nao desenvolvidos. Acho que n3o estamos no
direito de dizer eu vou fazer o esfor¢o necessario apenas se tiver inversao de recursos dos
paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento.

Assumir metas de reducdo de emissao de gases de efeito estufa € uma obrigagado de todos os
paises em todos os niveis de governo do Planeta inteiro. Quando a cidade se propde e quando
o prefeito envia 8 Camara Municipal um projeto desta natureza, assumindo voluntariamente
uma meta de redug¢ao de emissao de gases de efeito estufa assunto que a Camara vem se
preocupando ja ha varios anos e que tem demonstrado que também tem preocupagao e quer
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resolver de maneira afirmativa uma postura, uma posi¢do da cidade de Sao Paulo que é uma
cidade lider no 'Brasil em varias areas e que vem assumindo progressivamente um papel de
lideranca também nas questdes ambientais isso € uma demonstragdo acho que bastante
importante e necessaria de uma Cidade com uma capacidade como a nossa tem de ajudar a
induzir esse movimento no Brasil para que os estados, a Unido e outros municipios também
assumam a sua parcela de responsabilidade em relag:ao a esse tema extremamente relevante
e que precisa, de fato, ser encarado de maneira séria e firme. E necessario que cada cidade,
estado, pais e cidadao contribua dentro de suas possibilidades, de acordo com a sua
necessidade, tendo em vista sua emissao de gases de efeito estufa.

O projeto de lei trata de uma série de possibilidades de modo de lidar com a questéo, seja na
organizagdo da cidade, pensando que S&o Paulo, diferentemente de outras cidades, espraiou
demais a sua mancha urbana — temos pessoas que moram a 70 km do centro da Cidade e que
gastam duas horas e meia, trés horas, para ir até o centro, para retornar a sua casa todos os
dias. Além dos danos a salde, evidentemente, também aumenta de maneira absurda o
consumo de energia e a necessidade de recursos da cidade em termos de infra-estrutura
urbana - canalizagdo de coérrego, esgotamento, asfalto, servico de saude e tudo mais — os
quais precisam ser repensados. Entdo a questdo do modo como a Cidade se organiza € um
assunto bastante importante e esta contemplado no projeto.

Passo a falar sobre a questao do transporte, bem como do modo como ele é construido na
Cidade. Hoje, seguimos, ainda, uma tradigao norte-americana: se um edificio ndo esta muito
bom, demolimo-no e colocamos outro no lugar. Temos de aprender com a tradi¢gdo européia de
reaproveitar edificios, considerando, inclusive, a migragdo que vem acontecendo do centro da
Cidade para a periferia, fazendo com que as pessoas morem cada vez mais longe.

Temos, entdo, de trabalhar para reverter essa tendéncia de modo a reocuparmos o centro da
Cidade com populagio de classe média, de classe popular, de pessoas mais ricas, formando
bairros heterogéneos, inclusive, para que reduzamos essa tendéncia de expansdo e de
ocupagao progressiva das areas mais sensiveis do ponto de vista ambiental da Cidade. Sera
uma maneira de proteger a produgao de agua da Cidade, para que ndo tenhamos que comprar
ou buscar agua de cada vez mais longe, pois um dia vao passar a cobrar a fatura.

Hoje, importamos agua de Minas Gerais; importamos agua dos municipios a Leste da Cidade —
no Alto do Tieté. Importamos agua de uma série de regides distantes de Sao Paulo, ainda a
custo muito baixo. A medida que a agua vai escasseando, seguramente vao comegar a nos
cobrar, e vao cobrar cada vez mais caro; e, assim, tornaremo-nos mais dependentes.

Entao precisamos, sim, repensar a questao da organizagao da Cidade. E repensar, em cada
uma das areas em que atuamos, a forma de contribuicdo que podemos dar para reduzir as
emissdes na Cidade e ajudar os demais niveis de governos —municipios, estados, o Brasil,
inclusive — a pensar suas responsabilidades em relagéo a redugéo de gas do efeito estufa.
Entao, nesse sentido, &€ um projeto bastante corajoso, e que mantém Sao Paulo na lideranga
desse processo.

Estou disponivel para ouvir as sugestdes, para responder as perguntas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Anuncio a presenga do nobre Vereador
Adolfo Quintas.

Tem a palavra a Sra. Tatiana Tucunduva, representando o mandato do nobre Vereador
Gilberto Natalini.

A SRA. TATIANA TUCUNDUVA - Bom dia a todos. Obrigada pela oportunidade. Gostaria de
parabenizar o Executivo por essa proposta de politica municipal a respeito da mudanga do
clima. E quero ressaltar a importancia de termos, realmente, uma politica em nosso municipio,
atendendo todas as necessidades, tanto de reducdo de gas de efeito estufa — um problema
global que, como todos sabem, néo tem fronteiras, limites ou circunscrigéo territorial — como do
ponto de vista da melhoria da nossa qualidade vida.

Moramos numa Cidade que esta quase atingindo 12 milhdes de habitantes e que tem
problemas muito sérios, até porque somos uma das maiores metropoles do mundo. E a maior
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importancia do projeto reside no estabelecimento de metas e estratégias que o préprio
Municipio vai, sim, assumir, pois tem a responsabilidade para provocar mudancas e fazer algo
acontecer.

Tivemos uma consulta publica na semana passada sobre este projeto do Executivo e o projeto
dos Srs. Vereadores desta Casa, que também tiveram essa iniciativa. E gostaria de destacar,
mais uma vez, a importancia de unirmos as discussdes em torno destes dois projetos, de modo
a termos uma resultado eficaz em termos de politica municipal para Sao Paulo.

Ontem houve uma discussao sobre a questdo da energia solar, sobre a qual Sao Paulo foi
pioneira, quando saiu na frente, com um decreto, obrigado a utilizagdo de energia solar para
aquecimento de agua em novas edificacdes. E estamos sendo usados como exemplo para
mais de 120 municipios que se interessaram, porque viram que os resultados sao benéficos em
todos os sentidos. Entdo que Sao Paulo também tome a dianteira nessa questiao de uma
politica municipal voltada para a mudanga do clima e sirva de exemplo para as demais.

Muito obrigada pela oportunidade '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netmho) Apenas quero acrescer a informagao
trazida pela Sra. Tatiana Tucunduva: na realidade, a Lei Municipal disciplina“a utilizagdo da
matriz energética solar para consumo de agua residencial; em especial, uma alteragdo
apresentada por esta Casa, e também pelo Executivo, que consolidou o Projeto de Lei
aprovado no primeiro semestre de 2007 — hoje, muito bem seguido por mais de 100 municipios
do nosso estado e pais.

Tem a palavra o Sr. Prof. Rodolfo Garcia, do Colégio Argos.

O SR. RODOLGO GARCIA - Quero agradecer a oportunidade de mais essa participagio, bem
como agradecer o apoio do nobre Vereador Natalini.

Complementarei as informagdes ja apresentadas em nome da Secretana de Meio Ambiente,
chamando a atengao para a energia solar.

A energia solar promove o aquecimento de agua e € um tipo de energia preponderante em se
tratando de eletricidade fotovoltaica.

Como sabemos, nossa cidade tem uma grande necessidade de energia. Nés, cidadaos, nao
podemos, somente, inferir que as solugbes tomadas em nivel de Governo Federal -a
construcdo de novas hidrelétricas — vao, por si s6, solucionar os problemas de energia da
Cidade.

A energia que.sera produzida no rio Madeira, que sera produzido no Jirau, tera custos
adicionais para que cheguem até nossas cidades por causa das linhas de transmissao.

O modelo atual de energia elétrica adotado no Brasil criou uma necessidade de geragéo,
transmissao e distribuicdo. O Governo Federal tem se concentrado quase que tdo-somente no
problema da geragdo. Quando se fala em transmissao, ficamos na mao de leildes que, nem
sempre, atendem todas as necessidades.

Entdo nao basta gerar a eletricidade num local, como uma hidrelétrica, se ela ndo tem como
chegar até a cidade de Sao Paulo. E a distribuicdo em nossa cidade esta em poder das
concessdes — como todos vocés sabem.

Se a energia elétrica fotovoltaica, dentro desse modelo de politicas climaticas, permitir a
geragdo descentralizada, teremos uma grande oportunidade de solugdo dos problemas de
energia na nossa cidade. Shopping centers como postos de gasolina, que tem areas muito
grandes de cobertura, em outros paises, ja tém geragdo propria de eletricidade com energia
solar fotovoltaica. Temos, inclusive, uma empresa sediada em Santo André, fornecedora dos
postos da Petrobras, que esta se organizando para fazer telhados fotovoltaicos para atender
postos de gasolina. Mas é necessario que haja leis de incentivo como esta que esta sendo
votada aqui.

Levem em consideragdao que um novo plano, tendo em vista as mudangas climaticas deve,
contemplar a geragao elétrica descentralizada nos tetos dos edificios, utilizando energia solar
fotovoltaica. Desse modo, cria-se, também, empregabilidade urbana — ndo sb para os nossos
alunos, mas para todos os interessados em investir em energia elétrica solar: fotovoltaica.
Muito obrigado.



O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero lembrar que Srs. Vereadores
desta Casa apresentaram iniciativas nos ultimos dois anos que, pretende-se, unam-se a esse
processo.

Na segunda-feira da semana passada, consulta publica realizada pelo nobre Vereador Gilberto
Natalini permitiu o inicio deste debate — na realidade, a jungao das idéias que o Parlamento
vem elaborando junto aquelas apresentadas pelo Executivo —, 0 que demonstra o absoluto
interesse da Casa em ter deliberado matéria desse vulto.

Na audiéncia publica realizada na sexta-feira passada, o nobre Vereador Paulo Frange
encaminhou uma possibilidade de, ainda esse ano, promover um encontro entre os municipios
da Regidao Metropolitana para que compartilhem das informagdes trazidas pelos debates que a
Capital ja realiza, permitindo acesso aos projetos que vém sendo discutidos — tanto aquele
apresentado pelo Chefe do Executivo como aqueles encaminhados pelos parlamentares desta
Casa.

Tem a palavra o Sr. José Ramos de Carvalho, da Associagdo Nacional dos Gestores
Ambientais. Obrigado pela presencga.

O SR. JOSE RAMOS DE CARVALHO - Obrigado. Bom dia.

Na realidade, participei da primeira audiéncia. Assumi 0 compromisso com o nobre Vereador
Natalini, assim como o fiz com o nobre Vereador Paulo Frange, de trazer um CD explicando
sobre as questdes relacionadas ao Terminal de Cargas Fernao Dias.

E aproveito a presenga do representante do Secretario de Meio Ambiente, o Sr. Aurélio, para
informar que me coube falar sobre todos os impactos ambientais que uma populagdo esta
sofrendo — 250 mil pessoas debaixo de um estacionamento de quase dois mil caminhdes.
Como gestor ambiental e morador da regido, avalio o impacto e o sofrimento provocado em
relagdo a isso. O préprio Secretario comenta sobre aa ilhaa de calor criadaa nos espagos de
Sao Paulo. E estamos bem na jun¢cdo — em vez de zona Norte, poderiamos chamar de “zona
da Morte”. Estamos com a via Dutra e a Fern&o Dias, € mais um estacionamento de mais de
dois mil caminhdes, além da pretensdo de um projeto de estacionamento de seis mil
caminhdes naquela regiao — fora as transportadoras que ja estao se alocando. Estamos com
medo.

Trouxe, também, a histéria de uma senhora que se tornou escritora em Nova lorque, e que
enfrentou a mesma dificuldade. Ela escreveu esse livro, que passarei ao nobre Vereador
Natalini, pelas maos da Tatiana, juntamente com um CD que contém uma apresentagdo em
Power Point, por meio do qual explicamos tudo que esta acontecendo em nossa regido, até
para fundamentar o projeto. La ha tudo o que se pode imaginar. agdes sociais com
dificuldades, agbes de saude com dificuldade, a¢gdes ambientais com dificuldade. O préprio
representante da Secretaria de Meio Ambiente disse que temos de preservar a agua. Se vocés
imaginarem um estacionamento de seis mil caminhdes a cinco mil metros da Serra da
Cantareira, nosso principal sistema de abastecimento de agua, daqui a dez anos, nem o
Consércio PCJ vai autorizar outorga de agua para Sao Paulo. Ja visitamos aquele que
Consoércio, que ficou absolutamente assustado com a proposta desse estacionamento.
Disponibilizarei o referido CD a Presidéncia, a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, bem
como a Tatiana.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a participacao do Sr. José
Ramos de Carvalhos, que nos trouxe os problemas advindos da auséncia de uma politica
municipal de enfrentamento do aquecimento global.

Na realidade, o que ele ja traz & a consequéncia da auséncia da politica. Por isso que a
audiéncia publica tenta ndo apenas colher as formas e as iniciativas legislativas, mas também
os impactos da auséncia dela.

Enfatizo meu agradecimento ao Sr. José Ramos de Carvalho, ativista da area ambiental e
militante da zona Norte da cidade de Sao Paulo, pelas informagdes trazidas.

Nao havendo mais inscritos para o debate sobre o Projeto de Lei n® 530/08, do Executivo, que
institui a politica de mudangas do clima no municipio de Sao Paulo. Dou por encerrada esta
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que é a segunda audiéncia publica, lembrando que a integra desta audiéncia constara das
notas taquigraficas anexadas a matéria, permitindo aos outros parlamentares, que nao tiveram
oportunidade, neste momento, de ter acesso ao debate, té-lo a partir das notas taquigraficas ali
anexadas. . .

Quero agradecer a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, que sempre nos tras informagdes
importantes para os debates que a Casa realiza. Leve o nosso agradecimento ao titular da
pasta, Secretario Eduardo Jorge.

Neste momento, abro a audiéncia publica o projeto de lei n® 640/2008, de autoria do Chefe do
Executivo, que concede isengdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS, a
prestacdo de servigos relacionados aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016. Tem a
palavra 0 nosso Secretario Adjunto de Finangas, Dr. Silvio, para apresentagdo da matéria.
Muito obrigado pela presenca.

O SR. SILVIO - Cumprimento os componentes da Mesa na pessoa do nosso Vereador
Netinho. Talvez muitos ndo saibam, mas o municipio de Sao Paulo em parceria com a cidade
do Rio de Janeiro, esta se candidatando para a realizagdo dos jogos olimpicos de 2016. O Rio
sera candidato a sediar os jogos olimpicos e Sao Paulo pretende sediar os jogos de futebol,
que se realizardo na competicao.

Nao sei se os senhores sabem, os jogos olimpicos sao fixados numa cidade sede. Nao &€ um
pais, € uma cidade. No caso, aqui no Brasil seria no Rio de Janeiro. Acontece que a
competicao de futebol tem de comegar uma semana antes dos jogos olimpicos oficiais. E ndo
pode comegar na cidade sede, € uma exigéncia do Comité Olimpico Internacional. Nesse
sentido, Sdo Paulo aproveitou 0o gancho e, numa parceria com o Governo Federal, Ministério
do Esporte, Comité Olimpico Brasileiro e a cidade do Rio de Janeiro, nos candidatamos a
sediar os jogos de futebol da primeira semana e estamos pleiteando também sediar as semi-
finais ou a final.

O projeto esta em discussdo. Esse projeto, especificamente, vai conceder isengdo de ISS em
relagdo aos servigos que forem prestados ou tomados para a realizagao dos jogos olimpicos. E
algo que, uma vez aprovado em muito auxilia a candidatura néo s6 de Sao Paulo como do Rio,
que também esta fazendo um projeto semelhante, bastante parecido com este. Esperamos
poder trazer esse evento bastante importante para a nossa cidade e que muito nos alegraria. E
isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Lembro, inicialmente, que este projeto
estd em segunda audiéncia publica. Foi apresentado na sexta-feira da semana passada e,
novamente, entra em discussao no dia de hoje.

Nao ha inscrigbes. Quero deixar apenas uma observacdo de que a Secretaria de Finangas, ja
que acompanha também esse processo legislativo no Rio de Janeiro, mantenha informado o
parlamento dos passos que aquela outra capital, que pretende ser a titular sede dos jogos
olimpicos para 2016, possa manter a mesma relagdo no curso do processo legislativo. com Séo
Paulo, motivando e dando forga para que o pais receba as olimpiadas do ano 2016.

Encerro, neste momento, a audiéncia publica ao projeto n° 640/2008, de autoria do Executivo,
que concede isengao do Imposto de Servigos de Qualquer Natureza —~ ISS, a prestagdo de
servicos relativos aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016, aqui tratado. Lembrando que a
integra deste debate constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto, permitindo aos
parlamentares que nao tiveram oportunidade de participar deste debate, tenham acesso a
todas as informagdes.

Neste momento, dou por aberta a audiéncia publica ao projeto de lei n® 656/2008, de autoria do
Chefe do Executivo, que concede isenc¢ao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS, aos profissionais liberais e auténomos, que foi debatido na sexta-feira da semana passada
em primeira audiéncia publica, realizando na data de hoje a segunda audiéncia publica. Passo
a palavra ao Subsecretario da Receita do Municipio de Séo Paulo, Arnaldo Pereira, a quem
agradego a presenga, para que faga as consideragbes da matéria, lembrando que a nossa
Secretaria esta a disposi¢ao para inscricao daqueles que querem participar do debate.
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Tem a palavra o Sr. Arnaldo Pereira.

O SR. ARNALDO PEREIRA - Bom dia a todos. J4 foi encaminhado um projeto anterior, que
previa a isengédo para algumas categorias. Este projeto vem ampliar essa isencdo, estendendo
a todas as pessoas fisicas autébnomas e profissionais liberais, sdo cerca de setecentos e
quinze mil pessoas cadastradas no nosso cadastro mobiliario, que seriam atingidas. O projeto
tem como premissa o principio da economicidade. Ou seja, hoje, a Administragido Tributaria
gasta mais para fiscalizar e controlar a arrecadagdo desse publico, em fungdo da sua
capacidade contributiva diminuta, do que arrecada.

Entdo, pretendemos com isso otimizar a nossa forga de trabalho, ao invés de fiscalizar a
pessoa fisica, por exemplo, o engenheiro, vamos poder fiscalizar as construtoras e as
empresas de engenharia.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero trazer ao debate um
questionamento, que na quarta-feira desta semana foi levado ao colégio de lideres. O
problema que pode ser levantado é a questdo das sociedades uniprofissionais e das
cooperativas. As sociedades uniprofissionais sdo empresas onde profissionais de certas
categorias inscritas no mesmo conselho, se juntam com o intuito de atrair para a sociedade
uma forga e clientes que, individualmente, ndo conseguiriam possuir um tratamento
diferenciado quanto ao recolhimento do ISS. Pagam os impostos pelo nimero de sdcios e,
desta forma, deixam de pagar o percentual individualizado e passam a pagar uma taxa fixa
pelo numero de sécios. Sécios estes que constituem a sua agéo profissional liberal. Porém,
nao sao mais autdnomos, estao juntos em uma sociedade. A empresa possui CCM e n3o paga
pelo numero de sécios que possuli.

Nesse sentido, o projeto de lei ndo impede os profissionais liberais que estejam associados,
neste tipo de empresa, a isengao do pagamento de ISS? Na realidade, a preocupagéo trazida
na ocasido da reunido do colégio de lideres, pelo Vereador Jatene, foi uma hipotética carona
no projeto, que a isengéo tratada para profissionais liberais e autdnomos possa ser expandida
para outros, em forma de cooperativa ou em forma de sociedade uniprofissionais.

A preocupagéo foi trazida e acho bastante importante trazé-la a esta audiéncia publica, para
que a Secretaria certifique a Casa de que o texto ndo comporta dupla interpretacéo ou, se
fosse possivel, a oferta de texto que reduziria qualquer duvida na aplicagido do texto legal.
Entdo, esse € um questionamento que nasceu dos debates conseqiientes da primeira
audiéncia publica.

O SR. ARNALDO PEREIRA - O texto do projeto de lei encaminhado atende, basicamente, as
pessoas fisicas. Tivemos ciéncia dessa preocupagao levantada, que poderia ter uma extensao
ou interpretagao por parte de alguns contribuintes estendendo essa isenc¢éo para a sociedade
uniprofissionais, no caso, abrangendo pessoas juridicas e também as cooperativas.
Entendendo ser procedente essa preocupagéo, quanto mais objetivo for o texto legal, impede
outras interpretagdes, evitando a evasao tributaria. Apesar de que leis que tratam de beneficios
— e aisengédo € um beneficio — tém de ser interpretadas literalmente, mas sabemos que alguns
contribuintes podem utilizar-se de algum subterfugio para, pelo menos, postergar esse
pagamento. Por isso, estamos enviando um texto para ser apreciado pelo colégio de lideres e
pela Comissdo, em que ha um paragrafo unico deixando claro, literalmente, que o beneficio
nao abrange as sociedades uni-profissionais, tampouco as cooperativas.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Podemos interpretar que a preocupagao
do Parlamento faz sentido e, por isso, teremos a oferta da Secretaria de Finangas de um texto
acessorio ao original, o que permitiria tirar qualquer duvida de interpretagdo da lei assim que
aprovada.

Agradeco a equipe da Secretaria de Finangas. Questiono a nossa secretaria se ha inscritos
para debater. (Pausa) Nao havendo, solicito o encaminhamento da proposta de paragrafo
unico a partir de demanda da Camara, portanto, de um Vereador que levou essa preocupagio
e temos de fazer justica a sua preocupagao, a do Vereador Celso Jatene que levou ao Colégio
de Lideres a qual trazemos neste momento a esta audiéncia publica. Lembro que junto com
essa informagéo, também recepcionaremos o impacto da medida que foi tratado na primeira



audiéncia publico referente ao projeto que pretende conceder isengéo de ISS — Imposto Sobre
Servigos de qualquer natureza aos profissionais liberais e auténomos, projeto que recebeu o n°
656/08. E neste momento encerramos a audiéncia publica, lembrando que a integra da
audiéncia constara em notas taquigraficas anexadas a matéria, permitindo aos outros
parlamentares que ndo tiveram a oportunidade de participar do debate acesso a todas
informagodes.

Neste momento, dou inicio a audiéncia publica do PL 657/08 de autoria do Executivo. Concede
isen¢ao do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano da cidade de Sao Paulo nas condigbes
que especifica; altera o dispositivo da lei 6.989 de 29 de dezembro de 1956, da lei 11.154 de
30 de dezembro de 1991; da lei 13.476 de 30 de dezembro de 2002; da lei 13.701 de 20 de
dezembro de 2003; da lei 14.097 de 8 de dezembro de 2005; da lei 14.107 de 12 de dezembro
de 2005, com as respectivas alteragdes posteriores. Autoriza ainda a abertura do prazo para
ingresso no PPl - Programa de Parcelamento Incentivado e revoga os dispositivos e leis que
especifica. '

Anuncio a presenga do Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, Wadih Mutran.
Passo a palavra, neste momento, ao Subsecretario da Receita Arnaldo Pereira para fazer a
apresentacdo da matéria. Lembrando que a matéria apresentada pelo Executivo estda em
segunda audiéncia publica. Tem o senhor o tempo regimental de até 15 minutos.

O SR. ARNALDO PEREIRA - Obrigado. Na verdade, antes de comegar a exposi¢do de
motivos do projeto de lei, mais uma vez aproveito a oportunidade para reconhecer o trabalho
da Camara Municipal de Sao Paulo.

Esse projeto de lei traz algum aperfeicoamento legal na questao tributaria, mas recordo que
desde o comego da Gestéao esta Casa promoveu uma reforma tributaria na questao do sistema
tributario municipal, aprovando diversos dispositivos legais — implantagdo da nota fiscal
eletrénica, isengédo de IPTU, recadastramento de IPTU, implantagdo do Cadin, nova forma de
tributagcdo do ITBI. As grandes mudangas estruturais no Sistema Tributario Municipal ja foram
feitas. Esse PL, na verdade, vem aperfeicoar e identificar alguma coisa que ainda precisa de
aprimoramento. Nesse sentido, o primeiro ponto que trazemos é tirar da Legislagio algo que
discrimina os times de futebol da primeira divisdo. Eles sé tém o desconto do imposto predial
do estadio. Os demais clubes que ndo estdo na primeira divisdo tém isencao total do imposto
predial. Esse projeto de lei d& o0 mesmo tratamento tributario aos times da primeira diviséo.
Também entendemos que o projeto pratica justica fiscal a partir do momento que concede
isen¢do do IPTU aos proprietarios de imoveis que cedem esses iméveis em comodato para o
Municipio. Ele esta cedendo aquele imével e ainda fica como responsavel pelo pagamento
desse tributo? Entao, a lei concede isen¢ao aos proprietarios de imoveis cedidos em comodato
para as administragdes direta e indireta do Municipio de Sao Paulo, desonerando os mesmos.
Também quanto ao IPTU o projeto estende aos iméveis pertencentes ao CDHU o mesmo
molde de isengdo existente para a Cohab. Aqueles iméveis que vao ser destinados a
empreendimentos habitacionais populares vao ter isengdo do IPTU até o desdobro final, o que
for desmembrado em unidades autdnomas. Aos iméveis do CDHU esta sendo estendido esse
beneficio da isengao, algo que ja existe para a Cohab também.

Passamos para o ITBl e para ele estamos propondo porque hoje existe uma aliquota
diferenciada, quando o imével é adquirido pelo Sistema Financeiro da Habitagao, ele paga uma
aliquota de 0,5%, até o valor de R$ 42.800,00. Queremos estender essa aliquota aos iméveis
compreendidos no Programa de Arrendamento da Caixa Econémica Federal e para as
habitagdes que sdo consideradas HIS — Habitacdo de Interesse Social. Esse € um beneficio,
propde reducao de aliquota uma vez que a do ITBI é de 2%, passa a ser de 0,5% até o limite
supra mencionado do valor do imovel.

Para o ITBI basicamente sio essas as alteragbes. . -

Agora entramos nas alteragbes do ISS. Existe um beneficio atrelado a outra lista de servigos
antes de 2003, que dava beneficios para alguns tipos de atividades, como as instituigdes
financeiras que podiam fazer doagdo ao Funcad. Como houve nova lei complementar federal e
uma nova lista de servigos, estamos adequando o texto legal as novas atividades que podem



ser doadas ao Funcad e com abatimento do ISS. No ISS também estamos mudando uma
forma que vai facilitar a fiscalizagdo, com administragao tributaria sendo mais eficaz quanto a
retencdo de ISS em alguns tipos de servigos. Basicamente, é algo semelhante a substituigao
tributaria. Estamos identificando atividades em que é muito mais facil vocé fiscalizar um niumero
menor de contribuintes. Estamos tirando, dispensando dessa responsabilidade de alguns
servicos que hoje estdo em numero grande. Houve uma inversdo e estamos corrigindo — é o
que entendemos - a lei do ISS quando dispensamos da retengao alguns tipos de tomadores de
servicos.

Também estamos eximindo a responsabilidade -do prestador quando naquele servico o
tomador € obrigado a reter o ISS. Na verdade, "hoje, pela legislagdo atual existe uma
responsabilidade supletiva, ou seja, mesmo que a lei determine que o tomador de servigo que
tenha que reter, ele ainda deixa uma responsabilidade para o prestador verificar se foi feito ou
ndo. Estamos tirando essa responsabilidade supletiva a fim de facilitar e simplificar a
legislagao.

Uma outra questao & que estamos mudando a forma de tributagdo dos cartérios, uma vez que
entendemos que as manifestagdes no Judiciario pacificaram essa questdo. Apés reunibes,
inclusive com a Associacao Brasileira dos Secretarios de Finangas das Capitais, todas as
capitais fecharam esse texto que estamos encaminhando, mudando a forma de tributagdo dos
cartérios, dos servigos de registro.

Também estamos ampliando o beneficio da nota fiscal eletrénica. Como falei, esta Casa ja
aprovou. Agora estamos estendendo. Ou seja, quem tomar servigo, as empresas optantes pelo
Simples nacional, elas também vao gerar crédito, vocé vai poder ter crédito para o abatimento
do IPTU quando tomar servigo de empresas prestadoras de servigo que fizeram a opgao pelo
Simples nacional. Algumas outras adequagdes sdo mais corregbes porque envolvem o
Conselho Municipal de Tributos e outros preciosismos da lei, que a gente pretende que seja
aperfeigoado.

Outro ponto importante que merece destaque. Esta Casa ja aprovou o Programa de
Parcelamento Incentivado que permite que o contribuinte com dividas oriundas de fatos
geradores, até 2004 possam pagar esse divida com prazo maior e com redugéo de juros e
multa, a gente esta pedindo uma autorizagao para que no exercicio de 2009 o Executivo possa
reabrir o prazo para esse programa de parcelamento incentivado.

Existe hoje uma obrigatoriedade também na notificagdo do IPTU de constar o zoneamento da
cidade. Nos estamos solicitando a postergagdo disso para mais um ano para que s6 na
notificagdo de 2010 entre o zoneamento daquele imével, qual zoneamento que ele esta
localizado. Estamos também revogando, entre as diversas revogagdes, algo que existia
quando a aliquota que incidia sobre servicos de ensino superior era de 5%, hoje ela é 2%, mas
na época que existia de 5%, existia a possibilidade de uma redugdo dessa aliquota com o
fornecimento de bolsa de estudo. Uma vez que a aliquota minima constitucional é de 2% e
essa é praticada agora no municipio de Sao Paulo, esse dispositivo de fornecimento de bolsa
para redugdo de aliquota passa a ser inconstitucional e, portanto, estamos propondo a
revogacao desse dispositivo.

Por fim, varios dispositivos legais que ja foram tacitamente revogados nés estamos agora
solicitando que agora sejam revogados expressamente por esta Casa.

Essa é a exposigao.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a exposi¢cao da matéria
e chamar o primeiro inscrito para o debate, Marcio Freire, que aqui assessora a Bancada do
Partido dos Trabalhadores na Casa. Tem a palavra no microfone da tribuna.

O SR. MARCIO FREIRE - Sr. Presidente, bom dia a todos os presentes.

O questionamento ao Sr. Arnaldo € em relagdo a previsdo da isen¢do do imposto predial para
os clubes, no caso da primeira divisdo, se a Secretaria chegou a apontar o valor previsto.

Em relagdo a cobranga sobre os servigos cartorarios, em principio, pelo que consta, no caso de
pessoa fisica o recolhimento seria em regime especial, cairia na tabela, entdo o limite seria 980
reais. Nao é isso? Com as alteragdes propostas, tanto pessoa fisica quanto juridica, pagara 5%
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sobre o faturamento bruto. Esse é o questionamento que fazemos a principio em nome da
Bancada do PT.

Também em relagao ao Imposto Territorial, ndo mais o predial, pago pelos clubes de futebol, e
esse permanece sendo cobrado? Porque nés entendemos, se a Secretaria tem também se tem
quanto é arrecadado anualmente. .

Eram essas as questdes. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netmho) - Quero agradecer o Marcio Freire que
aqui traz questionamentos importantes para o prosseguimento dos nossos debates. Quero
passar imediatamente a palavra aos representantes da Secretaria de Finangas, no caso o
Subsecretario da Receita, Arnaldo Pereira.

O SR. ARNALDO PEREIRA - No6s temos o impacto referente a extensdo da isen¢do do
Imposto Predial para os clubes da primeira divisdo. Se nao foi encaminhado junto com a
exposicdo de motivos do PL ndés encaminharemos, nés temos esse dado, e também
encaminharemos o quanto que ha de langamento do Imposto Territorial para os clubes. Lembro
também que esta Casa aprovou um beneficio que prevé que qualquer pessoa pode doar para o
Fumcad e indicar um clube para que ele tenha a redug¢ao do seu IPTU também. Entao também
existe esse beneficio, podendo zerar até o IPTU de um clube, no caso se o clube conseguir se
mobilizar e conseguir varios doadores para o Fumcad, Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente. Encaminharemos esses dados quanto ao impacto da rentncia fiscal no caso
dessa isen¢do para clubes de primeira divisdo e quanto € o valor langado do Imposto Territorial
dos clubes também.

Quanto a questio dos cartérios vou passar para o nosso Secretario Adjunto para fazer as
consideragdes.

O SR. SILVIO DIAS — Com relagdo a tnbutagao pelo ISS dos servigos prestados pelos
cartérios foi uma inovagdo legislativa trazida pela Lei Complementar n®. 116/2003, Lei
Complementar Federal que em principio houve questionamentos no Judicidrio e
posteriormente, com uma decisdo em ADIN, do Supremo Tribunal Federal, por dez a um, foi
decidido que os cartérios sim devem pagar Imposto Sobre Servigos e nao o devem pagar sob a
forma de pessoa fisica, tem que pagar com base no movimento econémico. Até perante a
legislagdo do Imposto de Renda eles sao equiparados a pessoa juridica.

Entao cartorario ndo é pessoa fisica, embora tabelido preste concurso como pessoa fisica ele
recolhe tributos como pessoa juridica. Por isso que aqui no municipio de Sao Paulo eles
pagarao 5%. Era até uma situagao esdruxula quando os cartorarios argumentavam em juiz que
pagavam Imposto de Renda; ndo eram imunes para pagar Imposto de Renda, mas para ISS
eles eram imunes.

O Supremo veio, pacificou esse entendimento e agora estamos trazendo para a legislagao
municipal essa deciséo tomada pelo Supremo Tribunal.

(NAO IDENTIFICADO) - S6 para complementar, temos nos nossos apontamentos 407
cartorios aqui no municipio de Sdo Paulo, e uma estimativa de cerca de R$ 70 milhdes/ ano
com a mudanga dessa nova forma de tributagao.

O SR. WADIH MUTRAN - Era exatamente o que eu ia perguntar: em “atrasados”?

R - A prioridade de atrasado nao, porque hoje na lei ndo existe um passivo dos cartérios com a
Administragdo tributaria. Até como participamos da CPI do Bingo, Sr. Vereador, ndo existe
aquele passivo igual a dos bingos, porque a lei hoje permite que eles paguem sobre um valor
muito baixo, que é fixo e todos pagam. Diferentemente de alguns outros municipios que ja,
quando da Lei 116, implantaram sobre o valor de faturamento, os cartérios estavam brigando
na justigca, e em alguns desses municipios existe um passivo.

No caso de uma mudanca legal que estamos propondo, se os cartérios passarem a nao pagar
sobre o faturamento, comegara um passivo tributario cujo potencial de arrecadagao estimado &
de R$ 70 milhGes/ ano.

P - Logicamente estou perguntando a quem é da parte de finangas, e ndo da area juridica.
Mas, possivelmente, vocés poderdo me dar essa informagdo: se o cartério entrou na justica
para nao pagar e a Prefeitura ganhou, por que eles nao sou obrigados a pagar o atrasado?
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R — Vamos esclarecer. Ele ndo entrou na justiga contra a Prefeitura de Sao Paulo; o STF julgou
acGes de outros municipios € uma Adin — Agao Direta de Inconstitucionalidade. Agora no
municipio de Sao Paulo a lei votada nesta Casa permitia esse tratamento que vigora até hoje
pelo valor fixo. Entdo ndo podemos desrespeitar uma lei em vigor no Municipio, agora que
estamos propondo uma mudanca legal em fungao da pacificagao judiciaria.

P — Eu obtive informagdes de que ha cartérios pagando uma taxa e outros ndo. Por isso estou
perguntando se eles ndo tém passivo. Qual é a razéo?

R — O valor hoje que eles pagam nao chega a mil reais por ano. Nao fizemos esse
levantamento, mas se tiver algum é um valor muito pequeno.

P — Eu gostaria, se os senhores puderem encaminhar para o meu gabinete uma informagao
exata, porque o projeto esta ai para ser votado. E eu gostaria de comentar os fatos na tribuna
com os demais Vereadores para saber ou pesquisar aqui na Casa o que aconteceu na época,
para ver o que é direito da Prefeitura e eles terao de respeitar e vice-versa. Portanto é um
respeito mutuo que devemos ter no sentido de que se eles tém débito deverao pagar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a contribuicdo do nosso
Presidente da Comissdo que solicita a Secretaria de Finangas as informacdes fiscais dos
contribuintes cartérios no municipio de Sao Paulo, desde a emissdo dessa lei municipal que
definiu a cobranga do ISS para os cartérios no Municipio e as informagdes anteriores a edigao
da norma federal. .

O SR. WADIH MUTRAN - Eu estou pedindo ao Sr. Secretario que, por favor, faga contato com
o Secretario juridico para vir uma informagao sé, porque vocés vao nos dar uma informagao
financeira que vai nos atrair e, depois, vamos perder juridicamente porque nao fomos
assessorados pelo departamento juridico da Prefeitura. Entao se pudesse unir essa informagao
junto com a Secretaria de Finangas e o setor juridico, iriamos dar uma decisdo exata anexando
também o departamento juridico da Camara e a Comissdo de Constituicido e Justica devera
também falar sobre o processo para nao cometermos nenhuma injustica.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o Secretario-Adjunto, mas
quero lembrar o nosso Presidente titular que também se encontra conosco o Chefe de
Gabinete da Secretaria de Negécios Juridicos, motivo pelo qual podemos solicitar todas as
informagdes que estdo no ambito das discussdes daquela Secretaria, como as informagdes
que detém o Municipio na Secretaria de Financgas.

Entédo o importante, neste momento, para o debate é certificar que nao existe nenhuma disputa
judicial do Municipio com cartérios por conta de ISS. Entdo se ndo existe anterior a edigdo da
norma federal, a Lei Complementar 116 e posterior a ela, permitindo que esses mais de
quatrocentos cartérios tenham uma nova base de calculos. Tenhamos nés aqui a informagao
precisa de como foi o regime de tributacao deles até a edigao da norma federal e posterior a
ela permitindo uma tranquilidade de votagao ao Plenario desta Casa.

O SR. SILVIO DIAS - Ja que temos aqui presente o Dr. Anténio Carlos, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Negdcios Juridicos e Procurador do Municipio e que nos auxiliara na elaboragao
dessas informagdes que serdo encaminhadas ao senhor.

A segunda observacgao, atendendo a uma solicitagao do nobre Vereador Netinho, de que hoje a
matéria esta pacifica nos tribunais. Com a decisdo do Supremo nao se discute mais hoje no
Brasil se os servigos prestados pelos cartérios sao ou nao tributados. Isso foi pacificado.

Como antes de 2003 nao havia tributagao, porque no caso especifico do ISS os servigos
tributaveis sdo aqueles que constam da lista de servigos anexa a Lei Complementar, entao se
o0 servigo ndo estiver 1a expressamente, o Municipio ndo pode tributar esse servigo; como nao
havia na lei anterior previsdo de incidéncia do ISS sobre servigos de cartérios. Como a Lei
Complementar 116, de dezembro de 2003, ai sim houve a previsao.

Entdo as discussbées que porventuram surgiram foram a partir de 2003. Foram ajuizadas
algumas agdes individuais de cartérios especificos ndo s6 contra a Prefeitura de sp mas contra
diversas prefeituras, mas a associagao nacional dos registradores ingressou com um Adin no
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Supremo com o objetivo de evitar o curso de diversas agdes individuais que poderiam ter
decisbes contraditérias.

Faremos umas consideragbées tanto do aspecto juridico quanto do aspecto financeiro e
encaminharemos a esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero perguntar a nossa Secretaria se
temos inscritos para esta matéria além da exposigdo feita pelo nosso Presidente titular da
Comissdo e assim como a Assessoria da Lideranga do Partido dos Trabalhadores que nos
trouxe questionamentos e solicitagcdo de informagdes ja acatadas pela Secretaria de Finangas
e com responsabilidade de encaminhamento a esta Casa.

Nao ha oradores inscritos. Esta encerrada a Audiéncia Publica ao Projeto de Lei n® 657/08 que
concede isengao de IPTU nas consdi¢des que especifica, altera os dispositivos das leis 6.989/
66, 11.154/91, 13.476/02, 13.701/03, 14.097/05, 14.107/05 com as respectivas altera¢des
posteriores e autoriza a abertura do prazo para ingresso no Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI, e revoga os dispositivos e leis que especifica.

Quero lembrar que todo o debate aqui realizada constardo das notas taquigraficas anexadas
ao processo, permitindo aos parlamentares que nao participaram deste debate acesso a todas
as informagdes aqui trazidas e as complementares de responsabilidade do Executivo.

Neste momento, dou por aberta a audiéncia publica, o Projeto de Lei de n°® 558/2008, de
autoria do Poder Executivo, que o autoriza celebrar contrato, convénio ou qualquer outro tipo
de ajuste necessario - inclusive convénio de cooperagéo e contrato de programa — com 0
Estado de Sao Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
— CESP, e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, para as
finalidades e condigdes que especifica.

Tem a palavra o Sr. Secretario Adjunto, Dr. Silvio, para que faga a exposicdo da matéria,
lembrando que esta é a segunda audiéncia publica que realizamos sobre este Projeto. Projeto
este de fundamental importancia para as questdes de saneamento ambiental do Municipio de
Sao Paulo.

O SR. SILVIO - A primeira observagio que fago é que, embora esteja falando em nome da
Secretaria de Finangas, o trabalho que vem sendo desenvolvido com relagdo a este assunto,
conta com o apoio — desde o seu inicio — dentro da Prefeitura da Secretaria dos Negécios
Juridicos e também da Secretaria de Governo Municipal.

Este é um assunto que muito interessa ao Municipio de Sao Paulo porque, hoje, o Municipio é
um dos poucos que nio possui um contrato que regula a prestagdo de servigo de saneamento
basico na cidade de Sao Paulo. Notadamente, o fornecimento de agua e o fornecimento de
esgoto. Individualmente, todos que residimos aqui — pessoas fisicas ou juridicas — temos
contrato de fornecimento de agua, de coleta e tratamento de esgoto com a SABESP, mas nao
ha a regulagao desta relagao entre Municipio e SABESP. Em razéo até do proprio historico da
prestacdo desse servigo dentro da nossa cidade.

Recentemente, foi publicada, em ambito federal, uma lei nacional regulando o servigo de
saneamento basico, abrindo a possibilidade, entdo, de que o Municipio e a companhia que
presta servigcos de saneamento basico na cidade de Séo Paulo — em todas as cidades, melhor
dizendo- — pudesse resolver essa situagdo e, mediante contrato e convénio de cooperagao,
regular, entdo, a forma pela qual esse servigo seria prestado.

Neste Projeto, entdo, o Executivo pede autorizagdo a Camara Municipal com base na Lei
Federal de Saneamento Basico — para que celebre com a SABESP - que atualmente presta
esse servico, mas que nao tem contrato com o Municipio — convénio de cooperagao técnica e
contrato de programa, por meio dos quais teremos importantes e significativas mudangas nesta
relagdo. O Municipio, entdo, passara a atuar e definir os critérios de expansdo da rede, de
melhoria da qualidade de fornecimento de agua, de melhoria da qualidade de tratamento de
esgoto, de expansdo e universalizagdo do servico de coleta e tratamento de esgoto. Hoje, o
servico de fornecimento de agua potavel é quase universal na cidade de Sdo Paulo. Salvo
alguns locais em que ha dificuldades e problemas té¢nicos de fornecimento, o servigo € quase
universal. Nao o é com relagdo a coleta e tratamento de esgoto. E este contrato possibilitara
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que o Municipio que, em um prazo bastante razoavel, consiga expandir esse servigo na cidade
e consiga definir, em conjunto com o Estado, uma politica de saneamento basico para a
cidade.

E importante que tenhamos em mente que o Municipio de S3o Paulo — diferentemente de
outros municipios — ndo consegue captar toda a agua que consome dentro de seu proprio
territério e também n&o consegue tratar todo o esgoto que produz dentro de seu proprio
territério. Entdo, qualquer solugdo que seja tomada, necessariamente, deve ser uma solugéo
integrada com os demais municipios da regido metropolitana e com o Estado. Entio, é por este
motivo que o Municipio vem pedir esta autorizagdo a Camara Municipal.

Também, aqui, coloco a ultima observagdo no sentido de que, celebrado este ajuste, o
Municipio passara a ter voz ativa na elaboragdo das politicas e do planejamento do
saneamento basico na cidade de Sdo Paulo, e fixar-se-4 uma remuneragao ao Municipio por
este contrato, por este ajuste a ser efetuado com a SABESP.

S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Este é o segundo debate do Projeto de
Lei n® 558/2008.

Tem a palavra Dr. Marcio Freire, que assessora a liderangca da Bancada do Partido dos
Trabalhadores nesta Casa.

O SR. MARCIO FREIRE - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Em relagdo ao PL em discussao, a nossa quest&o é se a Prefeitura, atualmente tem participado
— ou participou em algum momento — da formagao do prec¢o da tarifa, tanto de agua quanto de
esgoto, que é cobrada no Municipio. Esta seria a nossa primeira questao.

Na sequéncia, se, em algum momento, a Prefeitura apresentara algum onus, além da
programacao de investimento. Ou seja, se a Prefeitura sera remunerada pela concessido. Se
ha um estudo da Secretaria, no caso, da Prefeitura especificamente, porque como o
Subsecretario colocou-nos, o Projeto esta sendo gerido pela Secretaria de Governo.

Em terceiro — e penso que cabe, inclusive, a propria Secretaria de Finangas — questionamos
se a Prefeitura tem agdes da SABESP, e, neste caso, se a Prefeitura participa, se é
representada tanto no Conselho Administrativo ou se faz parte, de alguma forma, se
acompanha as reunides ordinarias convocadas.

Muito obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agrade¢o as questdes trazidas pela
lideranga do Partido dos Trabalhadores e passa-las, imediatamente, aos representantes do
Executivo.

Com a palavra o Dr. Silvio.

O SR. SILVIO - Com relagao ao primeiro questionamento, da formagao do preco, da tarifa.
Hoje, a Prefeitura na participa da formagao do prego. Hoje, essa formagao é feita pelo Governo
do Estado de Sao Paulo. Recentemente, foi criada a CESP, que também colaborara na
formagao desse preco. E por que a Prefeitura ndo participa disso? Porque a Prefeitura ndo tem
contrato com a SABESP. Hoje, vivemos nesse limbo juridico, no qual ela presta o servigo de
fato — ja ha muito tempo — mas ndo ha um ajuste que regule as relagbes entre Prefeitura e
SABESP. Com a aprovagao deste Projeto, a Prefeitura, ai sim, passara a ter a chance de
auxiliar e participar da fixagcao da tarifa na cidade de So Paulo. Mas hoje, no.

Com relagdo a remuneragéo da concessao, o proprio Projeto de Lei, em seu artigo 1°, inciso lll,
prevé que o acordo somente sera assinado — caso a Camara assim o autorize — havendo
entendimento entre a SABESP e o Municipio sobre os valores que serdo transferidos ao
Municipio a titulo de contrapartida. Nao esta mencionado aqui a titulo de 6nus da concesséo
porque se discute, hoje, no Supremo Tribunal Federal, quem é o titular do servico de
saneamento basico ambiental. E o Estado ou o Municipio? Esta discussdo surgiu de um
problema especifico na regido dos Lagos, no Rio de Janeiro, e isso ja deve estar ha mais de
dez anos no STF e ainda ndo ha uma solugdo. Ha dois ou trés votos que foram proferidos,
cada um em um sentido. Entdo, imagina-se que essa solugdo ndo sera breve. Essa solugao
ndo sera facil. Entao, ndo se fala em “6nus da concessao” porque, a rigor, hoje, ndo sabemos
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se o0 Municipio é o titular desse servigo.

Ha votos que dizem que titulares seriam todos os municipios da regidao metropolitana em
consorcio necessario. Ha outros que entendem que titular € sé o municipio. Qutros entendem
que é o municipio e o estado se for em regido metropolitana. O que o municipio quer fazer com
esse projeto de lei é a par dessa discusséo, que € muito longa e cuja solugdo nao esta no curto
prazo, poder por meio desse convénio e a Lei Federal de Saneamento Basico autoriza isso,
nds poderemos com essa autorizagao regular as relagdes entre Prefeitura e Sabesp e com isso
poder pacificar esse questao independentemente de eventual decisio judicial.

O terceiro questionamento com relagdo a agdes da Sabesp, posso posteriormente confirmar
exatamente. O municipio hoje tem muito poucas ag¢des. Eu nao estou aqui com o balango para
analisar se tem alguma agédo da Sabesp. Eu diria que ndo, mas eu vou confirmar isso para
vocés, encaminho essa informagdo a Comissdo. O municipio quase nao tem agdes de
nenhuma empresa hoje e por nao té-las ele ndo tem assento nem no Conselho Administrativo
e nem no Conselho Fiscal. Com esse ajuste o municipio quer sim ter assento no Conselho
Administrativo ou Fiscal e também tera assento na CESP, na agéncia reguladora do servigo
aqui no Estado de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero perguntar se temos mais
inscritos? (Pausa) Nao havendo inscritos, quero aqui lembrar que este € um debate que esta
instaurado na nossa sociedade ha algum tempo. Quero agradecer a presenga do Wilson
Pedroso que representa nesta audiéncia publica a Sabesp. Também quero lembrar que neste
debate a Camara Municipal vem mergulhada ha pelo menos dez anos também, sabemos que
os dispositivos federais da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, abrem uma nova oportunidade
para o processo legislativo desta Casa e num momento bastante oportuno porque discutimos
exatamente essa nova relagdo a luz da nova autoridade de saneamento e energia que o
Estado tem, que é a agéncia reguladora, também de legislagao recente. Entdo o que a gente
pode aqui agregar aos nossos debates & que duas novas legislagbes, uma estadual e outra
municipal, permitem nossos avangos, motivo pelo qual este debate ndo se encerra neste
momento, mas sim traz na audiéncia publica uma importante iniciativa para ser levada ao
plenario e as discussdes das Comissdes permitindo este ultimo ajuste legislativo, que € o
ajuste legislativo municipal, que se somada ao estadual e federal podem reconhecer uma nova
relagéo entre o municipio de Sdo Paulo e a empresa de saneamento do Estado.

Quero neste momento dar por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de lei n® 558/2008,
lembrando que este audiéncia publica constara das Notas Taquigraficas anexadas ao processo
do projeto, permitindo aos Parlamentares que ndo tiveram oportunidade de participar neste
momento, acesso as informagdes trazidas pelo Executivo e aos questionamentos realizados
em audiéncia publica.

Neste momento quero dar por aberta a audiéncia publica ao Projeto de lei n° 557/2008, de
autoria do Executivo, que altera o caput do artigo 1° e acresce dispositivo a Lei n® 14.652, de
20 de dezembro de 2007, com a reda¢ado dada pela Lei 14.804, de 27 de julho de 2008, que
dispde sobre a concesséo e permisséo de uso de areas municipais.

Passo a palavra ao Secretario Silvio Dias para a apresentagdo da matéria, lembrando que esta
propositura do Executivo encontra-se em segunda audiéncia publica.

O SR. SILVIO DIAS - Com relagdo ao Projeto de lei 557/2008, o Executivo objetiva efetuar
algumas pequenas corre¢cdes na Lei 14.652, que foi aprovada nesta Casa em dezembro do
ano passado. Sio corregées muito pequenas, muito pontuais que vou resumir rapidamente.

A idéia é a mudan¢a no artigo 1°, caput, da Lei 14.652. a lei hoje. A redagao vigente,
estabelece que as concessdes e permissées de uso de areas municipais para particulares
serdo doravante, desde a publicagido da lei no fim do ano passado, feitas a titulos oneroso,
mediante pagamento de remuneragdo. O que nés estamos mudando é que antes a lei fixava
que essa remuneracdo deveria ser mensal e o Executivo recebeu demanda de algumas
entidades no sentido de possibilitar a fixagdo da remuneragao anual. Claro que ai computando
ndo o valor, ao invés de pagar um valor por més soma todos os valores e paga uma vez s6, no
fim do ano, porque essas entidades muitas delas trabalham com doagdes e essas doagbes
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costumam ser mais intensas, mais fortes, mais presentes no fim do ano. Entdo aqui & apenas
um detalhe. Se hoje a lei estabelece que essa contribuicdo deve ter pagamento mensal, nés
estamos abrindo a possibilidade de que ela tenha um pagamento anual.

A segunda mudanga que esta sendo feita € a de inserir um paragrafo Unico no artigo 2° da Lei
14.652, de 2007, que hoje possibilita o qué? Possibilita que aqueles que ocupam area
municipal possam pagar essa remuneragao hoje mensal e que nés pretendemos que seja
anual por meio de doagdes ao Fumcad. Como funciona isso? As pessoas fisicas ou juridicas
efetuam doagbes ao Fumcad, Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e
essa doagdo serve também para abatimento do Imposto de Renda e pode servir aqui para
pagamento dessa contraprestagdo. Hoje nessa doagao o doador deve indicar qual é a entidade
que sera beneficiada e com isso a gente consegue entao trazer mais recursos para o Fundo
Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes e como contrapartida damos esse
beneficio de dar por quitado essa contraprestagao. Isso ja estd aprovado na lei e assim ja
funciona. O que nds estamos propondo inserir sdo duas vedagdes. Esse mecanismo ele existe
também no caso das agremiagdes desportivas para 0 pagamento do Imposto Territorial, nés
vimos que isso ja foi discutido no outro projeto de lei hoje analisado, que as agremiagdes
esportivas hoje tem isengdo do Imposto Predial, exce¢do dos clubes de futebol da primeira
divisdo que tem isengdo no Imposto Predial, mas somente da area ocupada pelo estadio de
futebol, qualquer outra area como quadra esportiva, piscina, quadra de ténis, saldo social ndo
tem isengdo. Outro projeto que aqui analisamos pretende estender essa isengdo, mas o
Imposto Territorial deve ser pago e como ele pode ser pago? Hoje ele pode ser pago também
ou em dinheiro, ou por meio de doagées ao Fumcad. Nés estamos querendo evitar que a
doacdo ao Fumcad que seja utilizada pelo clube, pela agremiagio esportiva para abatimento
do Imposto Territorial ndo possa ser utilizada aqui neste caso especifico também para
abatimento da contraprestagao devida pelo permissionario ou concessionario de uso de area
publica. Também existe hoje, no caso dos bancos, para alguns servicos por eles prestados,
eles podem por meio de doagdo do Fumcad conseguir uma dedugao da aliquota do ISS. Se o
banco fizer, a dedugao dessa aliquota ao ISS, esta mesma doagao do Fundo nao podera valer
aqui para o pagamento desta contraprestacao. Essas duas restricbes hoje nao existem na
nossa legislagao, por isso estamos querendo corrigir esta falha.

Por ultimo também duas pequenas corregdes na Lei 14.652, de 2007, que a lei ndo prevé
sangao no caso de nao pagamento dessa contraprestagcdo. Nos estamos aqui deixando claro
para que se evite qualquer discusséo juridica futura que o ndo pagamento da contraprestagao,
seja ela mensal, como € hoje, ou anual, como pretendemos que também possa vir a ser, ele
acarreta multa, juros, corregdo monetaria e todas as medidas cabiveis para a cobranca desse
valor e se ele ndo for pago para que o ocupante do imével seja de Ia retirado. O artigo 4° do
Projeto de lei 557/2008 vem prever que aqueles permissionarios e cessionarios de area
municipal que hoje tém como contraprestagao qualquer coisa que nao seja remuneragao
mensal, que nao seja pagamento em dinheiro para a Prefeitura, eles podem, mediante acordo
da Prefeitura, transformar essa contrapartida em pagamento dessa contribuicao mensal. Isso
porque as vezes é dificil a fiscalizagdo dessa contrapartida e a fiscalizagdo do pagamento é
mais facil e esse dinheiro ingressando nos cofres publicos, até mesmo por meio do Fumcad,
sera mais bem utilizado.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero neste momento agradecer a
apresentacao feita pelo Dr. Silvio Dias. Quero questionar a nossa Secretaria se temos inscritos
para debater essa matéria. (Pausa)

Vou devolver a palavra ao Dr. Silvio Dias para que encerre a sua apresentagao porque nao
temos inscritos para debater esta matéria, Projeto de lei 557/2008, apresentado pelo Chefe do
Executivo, Dr. Gilberto Kassab, que altera o caput do artigo 1° e acresce dispositivo a Lei
14.652, de 2007, com a redagado dada pela Lei 14.804, de 27 de junho de 2008, que dispde
sobre a concessao e permissao de uso de areas municipais.

O SR. SILVIO DIAS - Eu havia me comprometido, em razdo do questionamento feito aqui pelo
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Marcio, de informar se o Executivo municipal possui ou nao agées da Sabesp. Fizemos uma
consulta por telefone a Secretaria e a resposta &€ que o municipio nao possui agdes da Sabesp
hoje. E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Como tratamos da Sabesp, quero
também anunciar a presenga da Dra. Liege, que é a representante legal nesta audiéncia
também da Sabesp. Obrigado pela presenga.

Neste momento vou dar por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de lei 557, de 2008, de
autoria do Executivo, lembrando que as Notas Taquigraficas apensadas ao processo do projeto
de lei trardo os debates aqui realizados, permitindo aos Parlamentares que niao acompanharam
esta debate acesso a todas as informagdes aqui trazidas.

Neste momento quero dar por aberta a audiéncia publica do Projeto de lei n® 430/2008, que
confere nova redagao ao paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei 14.096, de 08 de dezembro de 2005,
que dispde sobre a criagdao do Programa de Incentivo Seletivo para a regidao adjacente a
Estacdo da Luz, na area central do municipio de S3o Paulo, nos termos que especifica.

Quero agradecer a presenca do representante da Secretaria de Coordenagdo de
Subprefeituras e passo a palavra para sua exposigao.

(NAO IDENTIFICADO) - Bom dia a todos. Bom dia, Vereador Netinho e Verador Wadih Mutran.
Este projeto vindo do Gabinete do Prefeito € muito simples, mas de grande importancia para a
readequacao urbanistica do centro de S3o0 Paulo, especificamente a regido da Nova Luz. Este
projeto amplia em dez quadras o perimetro de incentivos seletivos. Inicialmente, hoje, esse
perimetro inicia-se na intersecgao da Rio Branco com Duque de Caxias, seguindo pela Duque
de Caxias, entrando pela Maua, Avenida Casper Libero, Ipiranga, seguindo pela Rio Branco
até encontra-se com a Duque de Caxias. A ampliagao atinge area de Campos Eliseos,
abrigando a antiga rodoviaria. A intengao da Prefeitura é exatamente formar um pélo cultural
nessa area. Temos 23 empresas ja cadastradas, com projetos aprovados que se instalarao
nessa area e agora com essa ampliagdo de dez quadras e também com as agles previstas
pelo Governo do Estado, com a instalagido da escola de dangas, a sede do Corpo de Baile do
Estado, teatro de trés mil a quatro mil pessoas previsto para ser construido na area da antiga
rodoviaria, o que se pretende é trazer para essa area cinema, teatros, enfim, tudo que envolva
cultura e arte, fazendo parte dessa readequagao urbanistica da regiao da Nova Luz.

Também, légico, quero frisar a intengdo do Governo do Estado de revitalizar o Palacio de
Campos Eliseos, enfim, todo nosso trabalho voltado para revitalizagao dessa area importante e
tao degradada que agora a Prefeitura volta seus olhos, assim como o Governo do Estado,
tentando uma recuperagdo nesses proximos anos, tratando-se de uma parte para arte e
cultura, ndo s6 apenas na area de tecnologia de informacao, publicidade, enfim, outras
empresas que estdo se instalando 1a, que ja apresentaram seus projetos, agora é uma parte
mais cultural e artistica para a regiao da Nova Luz.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o Vereador Wadih Mutran
para discutir.

O SR. WADIH MUTRAN - Com referéncia a esse projeto do Executivo eu tenho recebido
varias pessoas em meu Gabinete questionando-o e eu ainda nao tive argumento para
responder porque estou conhecendo o projeto que veio para esta Comissdo agora, mas
quando vocé atende uma pessoa que é do comércio, ele diz exatamente aquilo que o senhor
esta falando, que ja tem condigdes de trazer varias empresas para comercializar naquele setor.
Ai vem outro e diz: “Se ficar a parte comercial, quando & de noite fica tudo abandonado”. Se
nds continuarmos com o problema residencial, com o tipo de apartamento que tem |a, daqui um
ano voltou a ser tudo a mesma coisa. Eu gostaria de saber, tecnicamente se esta sendo feito
algum estudo projetando alguma coisa para o futuro para que possamos amanha discutir com
quem quer de direito que a intengao do Prefeito Kassab nao é sé melhorar hoje, a intengédo do
Prefeito Kassab & que aquilo permane¢a sempre da forma que foi questionada para a
reformada. Nao adianta o municipio gastar uma fortuna e daqui seis meses continuar a mesma
coisa. Como eu ja tenho sido questionado com referéncia a esse problema, se ficar o mesmo
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tipo de residéncia, s6 reforma, embelezar, fazer pintura, a freqliéncia vai ser a mesma, porque
os tipos de apartamento, que chamam de apartamento, & tudo quitinete e ndo fardo uso
residencial da forma que deve ser feita.

Portanto, eu s6 questionado no sentido de se puder obter alguma informagéo para que nés
possamos -trabalhar este projeto aqui no plenario, no sentido de se vierem questionar com
referéncia a esses assuntos que perguntei a V.Sa., nés poderiamos também argumentar para
essas pessoas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Vou passar a palavra para o Dr. José
Alexandre, que é do Comité Executivo do Gabinete do Prefeito, que cuida exatamente do
desenvolvimento econémico afeto a este questionamento apresentado pelo Vereador Wadih
Mutran.

O SR. JOSE ALEXANDRE - E muito oportuna a observacio do Vereador Wadih Mutran e eu
vou pedir licenga ao Dr. Maradei, que representa as Subprefeituras porque fago parte do Coluz,
que € o comité que leva avante a politica de incentivos para a regido da Nova Luz. Realmente
um dos objetivos desse projeto de desenvolvimento que ja estd em execucdo pela
administragdo municipal é alterar o comportamento e requalificar aquela area da cidade. Como
os senhores sabem, o Estado investiu em equipamentos, principalmente equipamentos da area
cultural, centenas de milhGes de reais naquela regido, o Museu da Lingua Portuguesa, Sala
Sao Paulo, Estagao Pinacoteca e agora o Museu da Danga na antiga rodoviaria. Infelizmente o
entorno néo foi requalificado. Esse projeto de beneficios seletivos tem como objeto requalificar
todo-o entorno e nds conseguimos num primeiro edital atrair 23 empresas, algumas delas
inclusive que vao funcionar 24 horas. Nés estamos nos referindo em atividades do tipo call-
center, telemarketing, empresas de softer e concomitantemente o municipio agora na préxima
semana vai assinar um contrato de requalificagdo de equipamentos urbanos e de melhoria de
calcadas etc.

Entado & um plano completo que vai tanto abordar a questdo de atividade econémica, sempre
respeitando os comerciantes que ja estao la ha décadas, principalmente os representantes da
Santa Efigéncia, mas procurando melhorar a questdo urbana, de viario, de equipamento, de
atividade econdmica, ateé atividades 24 horas para vocé dar uma nova vida aquela regido e
também a questao habitacional.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer as informagdes trazidas
pelo Sr. José Alexandre.

Tem a palavra ao Vereador Wadih Mutran, Presidente efetivo desta Comissdo, para
pronunciamento.

O SR. WADIH MUTRAN - Quando vocé ouve qualquer tipo de reclamacéo vocé vai fazendo
uma imagem no sentido de que realmente aquilo acontece. Quando vocé fala sobre a parte
residencial ou comercial vocé também comega a analisar os acontecimentos. Eu gostaria de
dar uma sugestdo. Como nds temos |4 a area da Santa Efigénia, € motivar o comércio para as
demais ruas também. Com o mesmo motivo, incentivar e arrumar financiamento para os
funcionarios que trabalham nessas empresas, arrumar uma forma de fazer empréstimo para
que ele compre o apartamento, mas na obriga¢do dele morar, pelo menos, se nés dermos 20
anos de prazo para ele pagar, 20 anos, caso contrario perde o direito do apartamento, ele nao
pode comprar e alugar porque, caso contrario, vira a mesma bagunga. Essa é a minha
sugestdo e se houver a necessidade de vir uma lei para a Camara Municipal eu trabalharei
para que ela seja aprovada porque € um caminho muito bom porque além do funcionario morar
onde esta a empresa, ele evita de gastar condugao, evita de gastar alimentagéo, ele esta junto
do trabalho, enfim, vai melhorar pelo menos 50%, 60% a idéia do Prefeito e a minha, se Deus
quiser.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netmho) — Quero agradecer a mais esta
contrubungao do Vereador Wadih Mutran.

Pergunto a nossa Secretaria se temos inscritos para esta matéria. (Pausa) Nao havendo
inscritos quero declarar encerrada a audiéncia publica ao Projeto de lei 430/2008, que confere
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nova redagdo ao paragrafo 1°, do artigo 1°, da Lei 14.096, de 8 de dezembro de 2005, que
dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo Seletivo para a regido adjacente a Estacao
da Luz, na area central do municipio de Sdo Paulo, nos termos que especifica.

Lembro que a integra desta audiéncia publica constardo das Notas Taquigraficas anexadas ao
processo do projeto permitindo aos Parlamentares que nao tiveram oportunidade de participar
deste debate terem acesso as informagdes aqui trazidas.

Quero neste momento dar por aberta a audiéncia publica ao Projeto de lei n°® 553/2008, que
altera dispositivos da Lei 14.654, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre o Programa de
Incentivos Seletivos para a regido da zona Leste do municipio de Sao Paulo.

Tem a palavra o Vereador Wadih Mturan. ‘

O SR. WADIH MUTRAN - Sr. Presidente, queria pedir licenga a Mesa e aos demais presentes,
porque tenho que comparecer a outra Comissao que comeg¢a a reunido as 12h e preciso me
retirar.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a presenga do
Vereador Wadih Mutran.

Tem a palavra o Dr. José Alexandre, para que faga a apresentagdo da propositura de iniciativa
do Chefe do Executivo que encontra-se em segunda audiéncia publica.

O SR. JOSE ALEXANDRE - Sr. Presidente, Vereador José Police Neto, Vereador Wadih
Mutran, representantes da administragdo municipal, senhoras e senhores, é uma alteracio no
ambito da lei que ancaro um projeto de desenvolvimento econémico para a zona Leste do
municipio de Sao Paulo.

Iniciaimente eu, em breves palavras, quero explicar o motivo da necessidade deste projeto de
desenvolvimento para aquela regiao. Como os senhores sabem, a zona Leste do municipio de
Sao Paulo apresenta um dos maiores indices de desemprego do municipio e cumulativamente
por ser uma regido de baixa atividade econdmica as pessoas que moram, que residem
naquelas regides mais distantes do centro de Sao Paulo trabalham em outros bairros,
sobrecarregando ndo somente o transporte publico que atende a regido, como também o
viario. Entdo nés temos um impacto principaimente na qualidade de vida das pessoas que
residenm nos bairros da zona Leste de Sao Paulo e chegamos a usar como forga de expressao
o fato de que todos os dias nés transportamos o Uruguai, milhdes de pessoas de bairros da
zona Leste para outros bairros do municipio de Sao Paulo. A solugdo para esse problema é
vocé realmente criar postos de trabalho, vocé atrair empresas proximo a moradia dessas
pessoas, porque o projeto de desenvolvimento, em poucas palavras, nada mais € do que vocé
melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Este projeto para a zona Leste vem de uma lei de incentivos e beneficios fiscais seletivos
combinado com operagdo urbana que vai reorganizar ndo s a ocupagédo do solo numa area
determinada, ao longo da Jacu-Péssego, como também vai destinar algumas areas a
atividades especificas.

A lei de incentivos do municipio altera a tributacdo sobre os trés tributos municipais, uma
redugdo de 50% do IPTU para as empresas que aderirem ao programa durante dez anos, uma
reducdo de 60% sobre o ISS das empresas prestadoras de servigos, respeitado o minimo de
2%, minimo constitucional, e também uma redugéo do ITBI que ocorre apenas uma vez. Como
nés reduzimos a base tributaria dos trés tributos municipais e ndés concebemos
cumulativamente um certificado de incentivos para as empresas que vao investir nesse
programa de desenvolvimento, vai haver um residuo, as empresas vao ter uma sobra no valor
desses certifiados e uma das alteragdes propostas pelo Sr. Prefeio Gilberto Kassab & que essa
sobra vai poder ser utilizada por um terceiro, quer dize, a empresas, no momento que decidir
sua adesdo ao programa de incentivos, ela sabe que ela vai poder utilizar esse certificado em
sua plenitude porque ela nao vai conseguir utiliza-lo na destinagao dentro do seu proprio
projeto, que seria 0 pagamento dos tributos resultantes, mas como eu diminui a aliquota vai
haver necessariamente essa sobra tendo em vsita a robustes do certificado, que no caso de
empresas comerciais pode chegar té 40% do valor dos investimentos e no caso de servigos e
industrias até 60%. Entdo nds nessa alteragdo permitimos essa transferéncia de titularidade
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dos certificados de incentivo do desenvolvimento, chamado CID.

Também nés ampliamos, a pedido inclusive das empresas, algumas areas. O programa vai
poder agora, que estava na versao original da lei ele estava atendendo regides da
Subprefeitura de Sdo Mateus e ltaquera. Estamos agora estendendo para algumas regies de
Hermelino Matarazzo, Guaianazes, Sao Miguel! Paulista, Sdo Migue! e Cidade Tiradentes. Sdo
exatamente juntamente com Itaquera e Sao Mateus as regides da Zona Leste que tém o maior
indice de desemprego. Em sintese, sdo mudangas necessarias para o éxito deste Programa.
Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a apresentagdo. Quero deixar
uma contribuicdo. Na alteragdo preconizada pelo projeto do Executivo que estabelece uma
nova composi¢do para o Conselho do programa batizado de “copis last’. Nesta composicao
expande a presenga dos Subprefeitos para constar a Subprefeitura de Itaquera, Sdo Mateus,
Hermelino Matarazzo, itaim Paulista, Sdo Miguel, Guaianazes e Cidade Tiradentes. Também
presentes neste conselho estardo as representagdes da Secretaria Municipal de Coordenagao
de Subprefeitura, Planejamento e Finangas e Habitagdo, assim como, a presidéncia da
empresa municipal de urbanizagao.

A representagdo destes membros se dara pelo Secretario titular e podera ser substituida pelo
adjunto do chefe de gabinete assim como pelo presidente da Emurb ou diretor. Me reporto,
entdo, a representagdo da sociedade civil. O projeto aqui apresentado pretende garantir dois
assentos a representantes da sociedade civil. O questionamento que quero langar é se nao
seria possivel a representagdo da sociedade civil paritaria a representagao das Subprefeituras
naquele territorio permitindo a representacao da sociedade civil estar afeta ao mesmo territério
da representacao local e executiva, portanto, passariamos a ter representantes de Itaquera,
Sao Mateus, Hermelino Matarazzo, Iltaim Paulista, Sao Miguel, Guaianazes e Cidade
Tiradentes, na forma sugerida pelo projeto. .

Esta é a inovagao que deixamos como sugestao para posteriormente recebermos por parte do
Executivo respostas a esta propositura acessoria. Quero questionar a nossa Secretaria. Nao
havendo inscritos quero declarar encerrada a audiéncia Projeto de Lei N° 553/08 que altera os
dispositivos da Lei N° 14.654/07 que dispde sobre o programa de incentivo seletivos para a
regido da Zona Leste do Municipio de Sao Paulo.

Quero neste momento abrir a Gltima audiéncia publica da manha do dia de hoje sobre o Projeto
de Lei de autoria do Executivo de N° 537 de 2008 que dispde sobre a ampliagdo do periodo de
licenga-. gestante, da licenga por adogdo e da licenga maternidade especial previstas
respectivamente no artigo 148 da Lei N° 8989 de 1979, Lei N° 9919 de 1985 e na Lei N° 13.379
de 2002, nas condigbes que especifica. Tem a palavra o assessor técnico da Secretaria
Municipal de Gestao o Sr. Rogério Dirks, lembrando que a matéria encontra-se em segunda
audiéncia publica.

O.SR. ROGERIO DIRKS - Este é o PL N° 537/08 e dispbe sobre a ampliagéo do periodo de
licenga-maternidade de 120 dias para 180 dias. E uma adequagdo a Legislagdo Federal. O
Estado com a Lei N° 1054 de 2008 ja se adequou entdo a Prefeitura esta buscando a
adequacao a legislagado. Tivemos por esta Casa a propositura do PL 371 do vereador Roberto
Tripoli que foi vetado pelo Prefeito. E um projeto que contribuiu para o amadurecimento da
discussdo e naquele momento por vicio de iniciativa houve o veto do Prefeito, porém a
definicdo do Prefeito seria de que o mais rapido possivel pudesse ter a matéria aprovada
porque é de interesse de todos os funcionarios.

Todos sabem que esta ampliacdo visa a melhoria do relacionamento materno-infantil. A
ampliagdo do periodo para o aleitamento materno que € uma forma preventiva de salde e
realmente é muito importante que a mae tenha o tempo necessario e o periodo maximo para
alimentar o seu filho. Este projeto também amplia de 120 para 180 dias a licenga-maternidade
para.fins de adogdo para crianga até sete anos. Tivemos aqui na primeira audiéncia alguns
questionamentos sobre a relagdo das pessoas do Estado que estavam na Prefeitura e nao
tinham. La ja estava aprovada a lei e aqui ainda estamos na discussao. Porém, é assegurado a
todos os funcionarios que estao na Prefeitura o recebimento do beneficio concedido ao Estado.
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Nao tivemos nenhum caso neste periodo, mas se assim ocorrer, eles terdo o beneficio
garantido. o
Tivemos também sobre a GDE a gratificagao por desempenho educacional e isso também é
assegurado pelo Decreto N° 49.588/08, obedecendo ao inciso Vill do Artigo 64 do Estatuto do
servidor. Quanto ao estagio probatdrio € uma questdo para ser discutida se podemos encarar
esta licenca como contagem de prazo. No momento ela ndo abrange esta contagem. Acho
importante a discussao disso e a maxima urgéncia desta Casa para aprovagao deste beneficio
aos funcionarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agrade¢o ao senhor Rogério Dirks pela
apresentagdo. Quero lembra que na audiéncia passada desta matéria a representagido do
sindicato dos servidores frouxe exatamente trés questionamentos. Dois deles foram
respondidos em que a matéria abrange e um deles que abrange. Portanto, abrange a
expectativa langada da GDE e gratificagdo de regéncia, portanto, ndo ha prejuizo nenhum do
ponto de vista remuneratério a servidora que tiver ampliado o seu periodo de licenga por conta
da lei. Assim como ndo ha prejuizo quanto a incompatibilidade da legislagdo estadual e a
municipal neste periodo em que a lei ainda nao foi aprovada.

Mas, resta claro uma polémica a ser enfrentada que é a questao do estagio probatdrio. Hoje,
de trés anos, que no caso de periodo de licenga gestante é interrompido o processo probatério.
Este debate continua nas comissées que analisam a matéria assim como no plenario da Casa.
N3ao havendo inscritos para debater o projeto de lei,de N° 537/2008 de autoria do Chefe do
Executivo quero dar por encerrada a audiéncia publica. Quero lembrar a todos e agradecer a
presenga e lembrar que realizamos no dia de hoje audiéncia pablica aos Projetos de Lei N°
429/08 de autoria do Executivo que reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente; PL N° 430/2008 também do Executivo e que confere nova redacao ao Paragrafo
primeiro do Artigo primeiro da Lei N° 14.096 de 2005 que dispde sobre a criagdo do programa
de incentivo seletivo para regido adjacente a Estagdo da Luz na area central do Municipio de
Sao Paulo; PL N° 530/2008 do Chefe do Executivo que institui a politica municipal de mudanca
do clima, projeto este tratado aqui pelo senhor Hélio neves que & Chefe de Gabinete da
Secretaria; PL N° 537/2008 que acaba de ser abordado; PL N° 553/2008 que dispdes sobre os
dispositivos da Lei 14.654, aqui tratado pelo Sr. José Alexandre; PL N° 557 do Executivo aqui
tratado pelo Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Finangas que altera a Lei 14.652
que dispde sobre a concessao e permissao de uso de areas municipais; PL N° 558/2008 de
autoria do Chefe do Executivo, que autoriza o Poder Executivo a celebrar contrato, convénio ou
qualquer outro tipo de ajuste necessario, inclusive, convénio de cooperagdo e contrato de
programa com o Estado de Sdo Paulo e Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sao Paulo e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo para os
fins e condigdes especificas, este projeto também tratado pelo Sr. Silvio Dias, Secretario
Adjunto da Secretaria de Finangas; PL N° 640/2008 do Executivo que concede isengao do.
imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS a prestagao de servigos relativos aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; PL 656/2008 que concede isen¢do de impostos de
servigos de qualquer natureza aos profissionais liberais autdnomos com responsabilidade da
Secretaria de Finangas que remeteu a esta Casa texto acessorio ao encaminhado em forma de
paragrafo unico conforme debate aqui travado, PL 657/2008 do Executivo, que concede
isencdo de IPTU nas condigbes que especifica, altera dispositivos da Lei N° 6.988/1966,
11.154/1991,13.476/02,13.701/03,14.097/05, 14.107/05 com as respectivas alteragdes
posteriores, autorizando também a abertura de prazo para ingresso no PPl e revoga os
dispositivos da Lei. Lembrando que nesta matéria a Secretaria de Finangas ficou com a
responsabilidade de chegar a esta comissdo as previsdes e os langamentos do que deixa de
ser arrecadado com a isencdo estabelecida para os clubes assim como solicitado pela
Lideranca do PT, assim como os volumes arrecadados nos ultimos trés anos a titulo de ISS
dos cartérios também solicitado pela Lideranga do PT.

Agradeco a presenca daqueles que nos trouxeram informagdes por parte do Executivo e todos



A

‘ Folha n° M J

do Processo n°' 01-0530/08
Carlos Raoberto da Silva
RF: 11.130

-

aqueles que vieram ao nosso debate, lembrando que o instrumento da audiéncia publica prima
por trazer informagdes e sustentagdo oral por parte do Executivo dando assim oportunidade da
sociedade questionar projetos aqui apresentados. Oportunidade também que os Parlamentares
tém de questionar pessoalmente os representantes do Executivo. Quero lembrar que todas
estas matérias ainda seguiréo o curso legislativo, passando pelas comissdes de Constituigdo e
Justica e Finangas e Orgamento e as comissdes de mérito para posteriormente terem duas
votagées em plenario. Estdo concluidos nossos trabalhos.

Muito obrigado.
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»{i{ CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

& »SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 021-SE DATA: 08/04/2009 FL: 6 DE 22

- “PL 530/2008, DO EXECUTIVO Institui a Politica Municipal de Mudanga do Clima
no Municipio de Sao Paulo. FASE DA DISCUSSAQ: 12, APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Peco ao Sr. Secretario

S 1A Folha n®_7 T do Proc.
que proceda a leitura dos pareceres.
N OJ- 0530 de 2008

-
Ma‘r)i,:} osé/de Oliveira

- E lido o seguinte: (Pareceres) ‘IécmcRFA1d o'ugryts)tratavo

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A votos o PL 530/08. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votacao.

14/04/2009

'4%5 de AlmZida Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Conferido. .

14/04/2009
A

Angela B%édin Andreoni
Secretérid de Apoio Legislativo
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omo razdo para postergar medidas de combate ao agravamento d

efeito estufa; F}J

I o poluidor deve arcar com o &nus do

evitgndp-se a transferéncia desse

‘usto para a sociedade;

IV - usudrio-pagador, segundo o
arcar com os custos de sua util
ociedade, nem sobre o

para qug g Ohtdo aoe T

APRDVADO EM 2¢ mscussAo
A SANCAO

V - protetor-redeptor, segundo S qual sdo trangfg
para as pessoas, Jgrupos ou
conservagdo do meio ambiente, garantindo qug
ambientais a sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém dife
contribuicdo de cada um para o esforco de mitigacdo deve ser dimensionada de
acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanga_ do
lima;

. N
VII - abordagem holistica, levando-se em:consideragdo o teresses
regionais nacional e e, especialmente, direitos das
eracdes; R

VIII - internalizacgédo o‘amblto dos empreendipdig
e amblentals,
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IX - ‘direito de acesso a informagdo, participacdo publica no processo de

X

tomada de decisdo e acesso & Jjustiga nos temas relacionados a mudanga do

clima.
Secdo II
Conceitos
Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei,
internacionais sobre o tema e os documentos

sdo adotados os seguintes conceitos:

I - adaptagdo: conjunto de iniciativas

adaptacdo, nos sistemas naturais ou criados pelos homens,

Y

em resposta & mudanga do clima atual ou esperada;

em conformidade com os acordos
cientificos que os fundamentam,

e

estratégias que

permitem

a

a um novo ambiente,

II - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada
atividade ou projeto de mitigag¢do de emissdes de GEE represente a redugdo de
enmissdes de gases do efeito estufa ou o aumento de remo¢des de didxido de

carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada
atividade;
III -~ anélise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo,

sistema ou fung¢do, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de

sua existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu
processamento para transformagdo em produto, transporte, consumo/uso,
reutilizac¢do, reciclagem, até a sua disposigdo final;

IV - Avaliagcdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para
incorporar a dimensdo ambiental, social climdtica no ©processo de
planejamento e implementagdo de peliticas publicas;
V - biogds: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e géas
carbdénico (C02), além de vapor de agua e outras impurezas, que constitui

efluente gasoso comum dos aterros sanitéarios,

lixbes, lagoas anaerdbias de
domésticos,

tratamento de efluentes e reatores anaerdbios de esgotos
efluentes industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel,

que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: 4area destinada a transbordo e triagem de residuos da
construcgdo civil e residuos volumosos;

VII -~ emiss8es: liberacgdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera, e em 4rea especifica e periodo determinado;

VII1 - evento climatico extremo: evento raro em fung¢do de sua freqgliéncia
estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade gue libera g&s de efeito estufa, aerossol

ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera,
antrbépicos, que absorvem e reemitem radiacido infravermelha e identificados

pela sigla GEE;

naturais e

XI - linha de base: cendrio para atividade de reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa, o qual representa, de forma razodvel,

que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

[ N

as emissdes antrodpicas
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XII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagédo
criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes nao
incluidas no Anexo I da Convengdoc Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima ao cumprimento de suas obrigagdes constantes do Protocolo, mediante
fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a mitigacéo
das emissdes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma
de sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia
energética e fontes alternativas de energia;

XIII - mitigagdo: a¢do humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros
de gases de efeito estufa;

XIV - mudanga do «clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida & atividade humana que altera a composig¢do da
atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis;

XV - reservatdérios: componentes do sistema climdtico no qual fica armazenado
gds de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servigos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade,
decorrentes da presenga de vegetacgdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizac¢do do clima, 4&gua limpa, entre outros.

XVII - sumidouro: qualgquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a
biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de
remover gas de efeito estufa, aerossbis ou precursores de gases de efeito
estufa da atmosfera;

XVIII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de
absorver os efeitos adversos da mudanga do clima, incluindo a variagdo e os
extremos climdticos; fungdo da caracteristica, magnitude e grau de variacgédo
climatica ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de

adaptacéo. N /f,,/’15”i:;;>/j=7

Segao III
Diretrizes

Art. 3°. A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser implementada de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - formulagdo, adogdc e implementacdo de planos, programas, politicas, metas
e acgdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os &6rgdos publicos,
incluindo parecerias com a socledade civil;

II - promocdo de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizagdes?
multilaterais, organizacg¢des ndo-governamentais, empresas, institutos de
pesquisa e demais atores relevantes para a implementacdo desta politica;

IIT - promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de
efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulacgdo e integragdo de normas de planejamento urbano e uso do solo,

com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e
promover estratégias da adaptag¢do aos seus impactos;

Q//L-—/
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V - Distribuigdo de usos e intensificag¢do do aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relag¢do a infra-estrutura e equipamentos, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os
investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

VI - priorizagdo da circulagdo do transporte coletive sobre transporte
individual na ordenacgdo do sistema viario;

VII -~ promogdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e
projetos publicos e privados no Municipal, com a finalidade de incorporar a
dimensdo climatica nos mesmos;

VII1 - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgagdo e a promogdo do uso
de tecnoclogias de combate a mudanga do clima e das medidas de adaptagdo e
mitigagdo dos respectivos impactos, com énfase na conversagdo de energia;

IX - protegdo e ampliagdo dos sumidouros e reservatdrios de gases de efeito
estufa;
X - Adogc&o de procedimentos de aquisig¢do de bens e contratacdo de serxrvigos

pelo poder publico municipal com base em critérios de sustentabilidade;

XI - estimulo & participacdo publica e privada nas discussfes nacionais e
internaciocnais de relevancia sobre o tema das mudancgas climaticas;

XII - utilizacgdo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacdo de emissdes de
gases de efeito estufa;

XIII - formulagdo, adogdo, implantagdo de planos, programas, politicas,
metas visando a promogdo do uso racional, da conservacdo e do combate ao
desperdicio da &gua e o desenvolvimento de alternativas de captag¢do de
dgua e de sua reutilizagdo para usos que ndo requeiram padrdes de
potabilidade;

XIV - estimulo & minimizagdo da quantidade de residuos gerados, ao reuso
e a reciclagem dos residuos urbanos, a redugdo da nocividade e ao
tratamento e depdsito ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XV - promo¢do da arborizacdo das vias publicas e dos passeios publicos, com
ampliacdo da A&rea permedvel, bem como da preservagdo e da recuperacdo das
dreas com interesse para drenagem, e da divulgagcdo a populagdo sobre a
importéncia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito a

legislagdo vigente sobre o assunto.

Titulo II
OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo assegurar
a contribuicdo do Municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos propdésitos da
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcangar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um
nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climdtico,
em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptagdo natural a

2 Ay
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mudanca do clima e a assegurar gue a producdo de alimentos ndo seja ameacada
e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

Titulo III
META
Art. 5°. Para a consecugdo do objetivo da politica ora instituida, fica

estabelecida para o ano de 2012 uma meta de redugdo de 30% (trinta por cento)
das emissdes antrépicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em didxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de
Quioto (anexo A), em relag¢do ac patamar expresso no inventdrio realizado pela
Prefeitura Municipal de S&o Paulo e concluido em 2005.

Pardgrafo unico. As metas dos periodos subseqiientes serdo definidas por lei,
2 (dois) anos antes do final de cada periodo de compromisso.

Titulo IV
ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTACAO
Secdo I

N . . Transportes
Art. 6°. - As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para
a mitigagdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros poluentes e
ruidos, com foco na racionalizagdo e redistribuic¢do da demanda pelo espago
vidrio, na melhoria da fluidez do tradfego e diminuicdo dos picos de
congestionamento, no uso de combustiveis renovaveis, promovendo, nessas
areas, as seguintes medidas;

I - de gestdo e planejamento:

a) internalizagdo da dimensdo climdtica no planejamento da malha varia e da
oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias,
objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogdo de medidas estruturals e operacionais para melhoria das condigdes
de mobilidade nas areas afetadas por pdlos geradores de trafeqo;

d) estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga
preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos rodo-~ferroviarios

da cidade, instituindo-se redes de distribuicdo capilar de bens e produ
diversos;

e) monitoramento e regulamentag¢do da movimentagdo e armazenamento de cargas,
privilegiando o© horadrio noturno, com restrig¢des e controle do acesso ao
centro expandido da cidade;

f) restrigdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte

individual ao centro, excluida a adogdo de sistema de trafego tarifado,
considerando a oferta de outros modais de viagens;

2t
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g) restricdo & circulacdo de veiculos automotores pelos periodos necessarios
a se evitar a ocorréncia de episdéddios criticos de poluigdo do ar, visando
também a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa;

1I - dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa,
com énfase na rede ferrovidria, metroviaria, do trdélebus, e outros meios de
transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementagdo de
infra-estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a
articulagdo entre modais de transporte;

c) implantar medidas de atrag¢do do usudrio de automdveis para a utilizagdo de
transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de dnibus coletivos e
trélebus, e na impossibilidade desta implantagdo por falta de espago, medidas
operacionais que priorizem a circulacdo dos Odnibus, nos horéarios de pico, nos
corredores do viario estrutural;

e) regulamentar a circulag¢do, parada e estacionamento de dénibus fretados, bem
como criar bolsdes de estacionamento para este modal a fim de incentivar a
utilizagdo desse transporte coletivo em detrimento ao transporte individual.

11T - do tréafego:

a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de
ocupacdo igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias
principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de hordrios e periodos de atividades
publicas e privadas;

IV ~ das emissdes:

a) determinacdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a
mitigacdo de gases de efeito estufa na aquisig¢do de veiculos e motocicletas
da frota do Poder Publico Municipal e na contratagdo de servigcos de
transporte, promovendo o uso de tecnologias que possibilitam o wuso de
combustiveis renovaveis; ’

b) promogdo de conservagdo e uso eficiente de energia nos sistemas de
transito;

c) implementagdo de Programa de Inspegdo e Manutencgdo Veicular para toda a
frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e promogdo de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de

transporte do Municipio;
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e) interagdo com a Unido e entendimento com as autoridades competentes para o
estabelecimento de padrdes e limites para emissdo de gases de efeito estufa
proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de acordo com os
padrdes internacionais, bem como a implementagdo de medidas operacionais,
compensadoras e mitigadoras.

Seg¢do II
Energia

Art. 7°. Serdo objeto de execugdo coordenada entre os O6rgdos do Poder Publico
Municipal as seguintes medidas:

I - criagdo de incentivos, por lei, para a geracdo de energia descentralizada
no Municipio, a partir de fontes renovaveis;

II - promogdo de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminagdo
dos subsidios nos combustiveis fésseis e a criacdo de incentivos a geragdo e
ao uso de energia renovavel;

III - promogdo e adogdo de programas de eficiéncia energética e energias
renovavels em edificag¢des, indistrias e transportes;

IV - promogdo e adogao de programa de. rotulagem de produtos e processos
eficientes, sob o ponto de vista energético e de mudang¢a do clima;

V -~ criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por 1lei, para pesquisas
relacionadas a eficiéncia energética e ao uso de energia renovaveis em
sistemas de conversdo de energia;

VI - promogdo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do uso
de energias renovaveis na iluminag¢do publica.

Segdo III
Gerenciamento de Residuos

Art. 8°. Serdo objeto de execugdo conjunta entre oérgdos do Poder Publico
Municipal a promogdo de medidas e o estimulo a:

I - minimizacdo da geragdo de residuos urbanos, esgotos domésticos e
efluentes industriais;

II - reciclagem ou reuso de residuos urbanos, inclusive do material de
entulho proveniente da construgdo civil e da poda de A&rvores, de esgotos
domésticos e de efluentes industriais;

ITI - tratamento e disposigdo final de residuos, preservando as condigdes
sanitdrias e promovendo a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de pessoas,
como grandes condominios comercials ou residenciais, shopping centers,
centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar
equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para
a obtencdo do certificado de conclusdo, licenca de funcionamento ou alvarad de
funcionamento, cabendo aos &érgdos publicos o acompanhamento do desempenho
desses programas.
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Pardgrafo unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de
Servigos definirdo os pardmetros técnicos a serem observados para os
equipamentos e programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de Sdo Paulo deverd adotar medidas de controle e redugédo
progressiva das emissfes de gases de efeito estufa proveniente de suas
estagdes de tratamento na gestdo dos esgotos sanitdrios e dos residuos
sélidos.

Art. 11. O Poder Plblico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso
de sacolas plasticas ou ndo-biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas
ou desnecessarias, no dmbito do Municipio.

Secdo IV
Saude

Art. 12. O Poder Executivo deverid investigar e monitorar os fatores de risco
a vida e a saude decorrentes da mudanca do clima e implementar as medidas
necessarias de prevencdo e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus
impactos sobre a saude publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal
da Salde, sem prejuizo de outras medidas:

1 - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de

se evitar e tratar as doencas relacionadas & mudanga do clima e a poluigéo
veicular;

ITI - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da
mudanga do clima e poluigdo do ar sobre a salde e o meio ambiente;

III - adotar procedimentos direcionados de vigiléncia ambiental,
epidemioldgica e entomoldgica em locais e em situagdes selecionadas, com
vistas a detecgdo rédpida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas de ampla
dispersdo, «com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima,
especialmente a malaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta répida para o
gerenciamento dos impactos sobre a salde decorrentes da mudanga do clima.

Segdo V
Construcgéao

Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio deveréo
obedecer critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental,
qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definigdo em regulamentos
especificos.

Art. 15. As construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliagdo, deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura
sustentével e sustentabilidade de materiais, conforme definig®es em
regulamentos especificos.
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Art. 16. O Poder Publico Municipal deverd introduzir os conceitos de
eficiéncia energética e ampliagdo de A4reas verdes nas edificagdes de
habitagdo popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servigos de engenharia contratados pelo
Municipio que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente
poderd ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma
expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira
de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 1°. A exigéncia prevista no “caput” deste artigo dever& constar de forma
obrigatdéria como requisito para a elaboragdo do projeto executivo.

§ 2°, Nos editais de licitagdoc de obras e servicgcos de engenharia que utilizem
produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de Sdo Paulo,
deverad constar da especificagdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos
de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia
legal.

§ 3°. Para efeito da fiscalizagdo a ser efetuada pelo Poder Publico
Municipal, quanto a utilizagd3o de madeira de origem exdética, ou de origem
nativa que tenha procedéncia legal, o contratado deverd manter em seu poder
os respectivos documentos comprobatdrios.

§ 4°. Os O6rgdos municipais competentes deverdo exigir, no momento da
assinatura dos contratos de que trata este artigo, a apresentagdo, pelos
contratantes, de declaragdo firmada sob as penas da lei, do compromisso de
utilizagcdo de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de
origem nativa que tenha procedéncia legal.

Secgdo VI
Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeragdo urbana deverd ser estimulada pelo
Poder Publico Municipal e norteada pelo principio da cidade compacta,
fundamental para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem como pautada
pelas seguintes metas:

I -~ reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribuigdo da oferta de
emprego e trabalho na cidade;

II - promocdo da distribuicdo de usos e da intensidade de aprof¥eitamento do
solo de forma equilibrada em relagdo a infra-estrutura, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os
investimentos publicos, fazendo uso do estoque de &rea construida por uso
estabelecido no Quadro 8 anexo a parte III da Lei n® 13.885, de 25 de agosto
de 2004, com alteragdes subseglientes;

IIT1 - estimulo & ocupacdo de &rea j& urbanizada, dotada de servigos, infra-
estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada com reducdo de custos;

IV - estimulo 3 reestruturagdo e requalificagdo urbanistica e ambiental para
melhor aproveitamento de 4reas dotadas de infra-estrutura em processo de
esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos
investimentos.

L/L/
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Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a requalificacdo de Aareas habitacionais insalubres e de risco,
visando oferecer condigles de habitabilidade para a populagdo moradora e
evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico deverd, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a recuperacdo de Aareas de preservagido permanente, especialmente as
de vérzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos
climadticos extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, deverd ser reservada area permeavel
sobre terreno natural, visando a absor¢do de emissdes de carbono, a
constituicdo de zona de absorg¢do de &guas, a redugdo de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da paisagem.

Par&dgrafo Gnico. A Area de permeabilidade deverd, observada a legislagdo de
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, ter tamanho minimo equivalente ao
estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote, podendo o que
exceder o minimo da &rea permedvel ser aplicado em reflorestamento de espacgo
de igual tamanho, em parques publicos, pragas, A&reas de preservacédo
permanente ou &reas degradadas, dando-se preferéncia aos bairros com baixo
indice de arborizacdo, mediante acordo a ser firmado e fiscalizado pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

art.” 22. 0 Poder Publico Municipal implantard programa de recuperagdo de
dreas degradadas em A&reas de protegdo aos mananciais, em &reas de preservagao
permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S3o Paulo, com o fim
de criacdo de sumidouros de carbono, garantia da produgdo de recursos
hidricos e proteg¢do da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Pablico Municipal promoverd a arborizagdo das vias publicas

e a requalificagdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua 4ren
permeadvel, para a consecug¢do dos objetivos desta lei. //,<;zfii;5L”
tituLo v
INSTRUMENTOS
Sec¢ado I

Instrumentos de Informacdo e Gestéo

Art. 24. O Poder Executivo publicaréd, a cada 5 (cinco) anos, um documento de
comunicagdo contendo inventarios de emissdes antrdpicas por fontes e de
remo¢des antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu
territério, bem como informa¢gdes sobre as medidas executadas para mitigar e
permitir adaptacgdo a mudanga do clima, utilizando metodologias
internacionalmente aceitas.

§ 1°. Os estudos necessdrios para a publicagdo do documento de comunicagéo
deverdo ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA.

§ 2°. O Poder Pablico Municipal, com o apeoio dos orgdos especializados,
deverd implementar banco de dados para o acompanhamento e controle das

emissdes de gases de efeito estufa.
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Art. 25. O Poder Publico Municipal estimulard o setor privado na elaboracgédo
de inventarios de emissdes antrbdpicas por fontes e de remogdes antrdpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a comunicagdo e publicagdo de
relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adaptacgéo
adequada a mudang¢a do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgard anualmente dados relativos ao impacto
das mudancas climdticas sobre a salde publica e as ag¢des promovidas na &rea
da saude, no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizard banco de informagdes sobre

projetos de mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa passiveis de

implementagcdo no Municipio e de habilitacdo ao utilizar o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de
. Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

Segdo 11
Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emisséo
de gases de efeito estufa serdo condicionadas & apresentagdo de um plano de
mitigagdo de emissdes e medidas de compensacdo, devendo, para tanto, os
brgdos competentes estabelecer os respectivos padrdes.
Paridgrafo uUnico. O Poder Executivo promoverd a necessaria articulagdo com os
b6rgdos de controle ambiental estadual e federal para aplicagdo desse critério
nas licengas de sua competéncia.

Art. 29. O Programa de Inspegdo e Manutengdo de Veiculos, previsto na
legislagdo nacional e estadual de transito, constitui instrumento da politica
ora instituida e deverd garantir a conformidade da frota veicular registrada
no Municipio de S3o Paulo aos padrdes de emissdo de poluentes e gases de
efeito estufa adequados aos objetivos desta lei.

Pardgrafo unico. Em conformidade com a legislac¢do nacional de trénsito e a
‘ Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com alteracgdes

subseqiientes, o Poder Publico municipal estabelecerd formas de integragdo com
os oérgdos competentes das outras esferas da Unido para comunicacdo e

penalizagdo pelo descumprimento dos padrdes nacionais de emissdes veiculares
por veiculos provenientes de outros municipios. ”j;V//:;;7<7?
Segdo III

Instrumentos Econdmicos

Art. 30. O Poder Executivo poderd reduzir aliquotas de tributos ou promover
rentncia fiscal para a consecugdo dos objetivos desta lei, mediante aprovagéo
de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definiré fatores de redugdo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para enmpreendimentos que promovam o uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que
resultem em redugdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou
ampliem a capacidade de sua absorgcdo ou armazenamento, a ser inserida no
fator social constante da equagdo prevista no artigo 213 do Plano Diretor
Estratégico, com as alteragdes subseglientes.

W
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Art. 32. O Poder Executivo promoverd renegociag¢do das dividas tributarias de
empreendimentos e ag¢des que resultem em redugdo significativa das emissdes de
gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absorgdo ou
armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei
especifica

Art. 33. O Poder Executivo definird fatores de redugdo dos impostos
municipais incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa, em particular daqueles que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de
Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 34. O Poder Piblico estabelecerd compensagdo econdmica, com vistas a
desestimular as atividades com significativo potencial de emissdo de gases de
‘ efeito estufa, cuja receita serd destinada ao Fundo Especial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA, vinculada a execugdo de projetos de
redugdo de emissdo desses (gases, sua absorg¢do ou armazenamento, ou
investimentos em novas tecnologias, educag¢do, capacitagdo e pesquisa,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecerd critérios e procedimentos
para a elaboragdo de projetos de neutralizagdo e compensagdo de carbono no
territério do Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecerd, por lei especifica,
mecanismo de pagamento por servig¢os ambientais para proprietdrios de imdveis

gque promoverem a recuperacdo, manutencgio, preservagdo ou conservagao
ambiental em suas propriedades, mediante a criag¢do de Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN ou atribuicdo de cardter de preservacdo permanente

em parte da propriedade, destinadas a promocdo dos objetivos desta lei.

§ 1°. A prdpriedade declarada, no todo ou em parte, de preservagdo ambiental

ou Reserva Particular do Patrimbnio Natural - RPPN poder& receber incentivo
da Administracdo Municipal, passivel de utilizac¢do para pagamento de tributos
‘ municipais, lances em leildes de bens puUblicos municipais ou servigos

prestados pela Prefeitura Municipal de S3do Paulo em sua propriedade.

§ 2°. O pagamento por servigos ambientais somente serd disponibilizado ao
proprietdrio ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a &rea tiver
sido declarada como de preservagdo ambiental ou RPPN.

§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros ©O&rgaos
municipais prestaréo orientacéo técnica gratuita aos proprietarios
interessados em declarar terrenos localizados no Municipio de S&o Paulo como
de preservacdo ambiental ou RPPN.

§ 4°. O proprietdrio ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado nd
Municipio de Sdo Paulo como de preservacdo ambiental ou RPPN terad prioridade \
na apreciagdo de projetos de restauro ou recuperagdo ambiental do Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA.

. Segdo IV
Z’ Contratacgdes Sustentéveis
Ar

t. 37. As licitagdes e os contratos administrativos celebrados pelo
Municipio de Sao Paulo devera incorporar «critérios ambientais nas



especificagdes dos produtos e servigos, com énfase particular aos objetivos
desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulagdo com entidades de pesquisa,
divulgard critérios de avaliagdo da sustentabilidade de produtos e servigos.

Secdo V
Educagdo, Comunicacdo e Disseminacgdo

Art. 39. Cabe ao Poder Piblico Municipal, com a participacdo e colaboragido da
sociedade civil organizada, realizar programas e a¢des de educagdo ambiental,
em linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de
conscientizar a populagdo sobre as causas e o0s impactos decorrentes da
mudanga do clima. Enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:
I - causas e impactos da mudanga do clima;
II - vulnerabilidades do Municipio e de sua populagédo;
ITI - medidas de mitigac¢do do efeito estufa;
IV - mercado de carbono.

Secdo VI

Defesa Civil

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotard programa permanente de defesa
civil e auxilio a populagdo voltado a prevengcdo de danos, ajuda aos
necessitados e reconstrug¢do de 4reas atingidas por eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas.
Art. 41. O Poder Publico Municipal instalard sistema de previsdo de eventos
climdticos extremos e alerta répido para atendimento das necessidadéf///g,»
populacdo, em virtude das mudancas, climdticas. - '

Titulo VI

ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudangca do Clima e
Ecoeconomia, o6rgdo colegiado e consultivo, como o objetivo de apoiar a
implementagdo da politica ora instituida, contando com a representagdo do
Poder Publico Municipal e Estadual, da sociedade civil, especialmente das
entidades populares que atuam nas politicas ambientais e urbanas, do
trabalhador, do setor empresarial e académico.

Titulo VII

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FENA, previsto na Lei n° 13.155, de 29 de Jjunho de 2001,

deverdo ser empregados na implementa¢do dos objetivos da politica ora
instituida, sem prejuizo das fungbes j4 estabelecidas pela referida lei.

A~
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Titulo VIII
DISPOSICOES FINAIS

Arxt. 44. Os projetos que proporcionem redugdes de enmissdes liquidas e
sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciacdo, no &mbito
do respectivo processo administrativo, pelo érgdo ambiental competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal deverd publicar o segundo inventéario de
emiss®es por fontes e de remo¢des antrdpicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em seu territdério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventdrio, inspeg¢do, manutenc¢do e controle das emissdes de gases
de efeito estufa e poluentes de motocicletas serdo objeto de programa
especifico, a ser implementado a partir de 2009, para adequacdo da frota de
motocicletas aos principios e diretrizes desta lei, observada a legislacgdo
federal vigente.

Art. 47. O Poder Piblico Municipal estabelecerd, por lei especifica, no prazo
de 60 dias, as regras gerais de circulag¢do, parada e estacionamento de dénibus
fretados, bem como a definigdo de bolsdes de estacionamento para este modal.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo implementard as medidas de sua competéncia
até a edigdo da lei especifica de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 48. Em consondncia com as normas federais sobre a matéria, constitui
diretriz ambiental do Municipio de S&o Paulo a utilizacdo de éleo diesel com
teor mé&ximo de enxofre inferior a 50 ppm (cinglienta partes por milhdo), a
partir de 2009, com vistas ao alcance da meta de redugdo para o nivel de 10
ppm (dez partes por milhdo), a partir de 2012.

Art. 49. O Poder Publico Municipal implementard programa obrigatdério de
coleta seletiva de residuos no Municipio, bem como promoverd a instalacdo de
ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a
contar da entrada em vigor desta lei.

Artigo 50. Os programas, contratos e autoriza¢des municipais de transportes
publicos devem considerar redugdo progressiva do uso de combustiveis fésseis,
ficando adotada a meta progressiva de redugdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada ano, a partir de 2009 e a utilizagdo, em 2018, de combustivel

renovavel ndo-féssil por todos os onibus do sistema de transporte publj
Municipio. Py

Pardgrafo .Uinico. A meta e a prioridade previstas no “caput” deste artigo
aplicam-se nas hipdteses de aquisi¢do e locacdo de veiculos utilizados no
transporte e servi¢os do Poder Publico Municipal, bem como na expansdo e
renovacdo de sua frota, ressalvados os casos de impossibilidade técnica,
devidamente justificados.

Art. 51. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo. As Comissdes
competentes.

N —"

Antonio Carlos Rodrigues
Vefeador — PR

Paulo Frange
Vereador - PTB
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~/PRESIDENTE
PARECER N° DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA; E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 530/08.

Trata-se de Substitutivo apresentado pelos nobres Vereadores Antonio Carlos Rodrigues,
Juscelino Gadelha e Paulo Frange ao projeto de lei n® 530/08, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Gilberto Kassab, que vista instituir a Politica Municipal de Mudanga do Clima no Municipio de
Séo Paulo.

O Substitutivo em questao importa avangos frente a proposta original. Pontos como o uso
racional da agua, a minimizag&o e reciclagem dos residuos urbanos e a arborizagdo das vias
publicas, antes omissos, encontram-se acrescentados ao rol de diretrizes da Politica Municipal sobre
Mudanga do Clima com as alteracdes. Além disso a nova redag&o, quanto & emissao de gases de
efeito estufa proveniente de atividades de transporte aéreo do Municipio, prima ao estabelecer a
interagéo entre os entes federados Municipio e Unido para a fixag&o de limites e padrées de emissao.
A nova abrangéncia da renovagdo prevista no Art. 50, que passa a ser aplicavel também nas
hipoteses de aquisicdo e locagdo de veiculos utilizados no transporte e servigos do poder Publico

Municipal, € mais um dos avangos. Ainda, € relevante informar a meng&o expressa do novo texto a \

nao adogao do sistema de trafego tarifado pelo Municipio de S&o Paulo.

Por todo exposto, concluimos que o Substitutivo apresentado tem por objetivo aprimorar a
proposta original, razao pela qual somos,

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem que o presente \mm
aprimora a proposta inicialmente apresentada, razao pela qual se manifestam Parlamentar € Revis&o

FAVORAVELMENTE. 04 JUN 2009

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Financas e Orgamentq nada teGP ofor,

vez que as despesas com a execugdo do Substitutivo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
préprias.

:Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

LOMISSAD DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAS PR
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Matéria : Substitutivo ao PL 530/2008

Reunifo : 37* Sessdo Extraordinaria
Data : 03/06/2009 - 18:29:37 as 18:33:28
Nome do Pariamentar Partido
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR
ABOU ANNI PV
ADILSON AMADEU PTB
ADOLFO QUINTAS PSDB
AGNALDO TIMOTEO PR
ALFREDINHO PT
ARSELINO TATTO PT
ATILIO FRANCISCO PRB
AURELIO MIGUEL PR
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB
CARLOS APOLINARIO DEM
CELSO JATENE PTB
CHICO MACENA PT
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB
LAUDIO PRADO PDT
.AUDIO FONSECA PPS
ALTON SILVANO PSDB
DOMINGOS DISSEI DEM
DONATO PT
FLORIANO PESARO PSDB
FRANCISCO CHAGAS PT
GABRIEL CHALITA PSDB
GILSON BARRETO PSDB
ANTONIO GOULART PMDB
ITALO CARDOSO PT
JAMIL MOURAD PCdoB
JOAO ANTONIO PT
JOOJI HATO PMDB
JOSE AMERICO PT
JOSE OLIMPIO PP
JOSE POLICE NETO PSDB
JUSCELINO GADELHA PSDB
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT
MARCELO AGUIAR PSC
MARTA COSTA DEM
MILTON LEITE DEM
MILTON FERREIRA PPS
GILBERTO NATALINI PSDB
NETINHO DE PAULA PCdoB
NOEMI NONATO PSB
AULO FRANGE PTB
ﬁNNA PV
ITO FORMIGA PR
RICARDO TEIXEIRA PSDB
ROBERTO TRIPOLI PV
SANDRA TADEU DEM
SENIVAL MOURA PT
SOUZA SANTOS PSDB
TONINHO PAIVA PR
USHITARO KAMIA DEM
WADIH MUTRAN PP
Totais da Votacao : SIM NAO
51

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

-

Anignio Carlos Rodrigues

L +a-b. L
SISte™e ru\wmﬁfﬁm

.

RF 100.453

TOTAL
51

SGP. 4 |
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. PRESIDENTE o Iﬁ
EMENDA N° O _XO SUBSTITUTIV‘O"N“’J DO PL N° 530/08 .

Suprima-se o paragrafo unico do art. 47.

Sala das Sessdes, em de junhd de 2008.
A < ,

., Antonio GOULART V[

\rj,/ /VEREQDOR

JUSTIFICATIVA

e de garantir que as medidas preconizadas no caputdo artigo 47
serdo,” de fato, estabelecidas no prazo especificado. C))/m a redagé'o
dada pelo paragrafo o Executivo, ao implementar mfedidas de sua
competéncia, podera postergar a regulamentacao necgs’séria ao modal.

Paldcio Anchieta:
Viaduto Jacaret, 100 - sala 908 - Bela Vista - SP - 01319-900 - Tel.: (11) 3396-4233 - Fax: (11) 3396-3969
www.vereadorgoulart.combr  vereadorgoulart@ig.com.br
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Papel para informagéo, rubricado comw—_%i /
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Sra. Secretaria,

O Substitutivo dos Vereadores Antonio Carlos Rodrigues, Juscelino Gadelha
.J‘I e Paulo Frange, de fls. 79 a 92, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 223 discussao
e votagdo na 372 Sessdo Extraordinaria, no dia 03 de junho do corrente.

15/06/2009

‘*%gia de Almeid‘aatqe‘;

Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP -21
A SGP 23
Sr. Supervisor,
A' ' Encaminho os presentes autos para elaboragdao dos documentos pertinentes
a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.
15/06/2009
Fa

-

Angela B;xm Andreoni
Secretariade Apoio Legislativo

SGP 2
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, @ 1‘5‘0 Horas

-ie*Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, providenciar
carta de lei e registro.

03/06/09

£ 3)

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

,b nesta data

i)

oqf

SEGUE_ }.LL_ juntado
(‘o' ik
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Sao Paulo, 04 de junho de 2009.

SGP.23 n© 1857/09

@

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela

Camara em sessdo de 03 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°

., 530/08, de autoria do Executivo, que institui a Politica de Mudanga do Clima no
) Municipio de S&o Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIQ Q3"RODRIGUES

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

né
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. E D ESSAQ D DE_JUNHO DE
2009. Copia extraida de fls. n© 19192 do Processo. (PROJETO DE LEI No
530/08). (Executivo). Institui a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de
S3o Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: TITULO I
PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES Secdo I Principios Art. 19 A Politica
Municipal de Mudanga do Clima atendera os seguintes principios: I - prevengao, .
que deve orientar as politicas publicas; II - precaugdo, segundo o qual a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas
de combate ao agravamento do efeito estufa; III - poluidor-pagador, segundo o
qual o poluidor deve arcar com o onus do dano ambiental decorrente da
poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade; IV - usudrio-
pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos
de sua utilizagdo, para que esse 6nus ndo recaia sobre a sociedade, nem sobre o
Poder PuUblico; V - protetor-receptor, segundo o qual sd@o transferidos recursos
ou beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou
acao auxilie na conservagao do meio ambiente, garantindo que a natureza preste
servicos ambientais a sociedade; VI - responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, segundo o qual a contribuicdo de cada um para o esforgo de
mitigagao deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade
pelos impactos da mudancga do clima; VII - abordagem holistica, levando-se em

consideragdo os interesses locais, regionais, nacional e global e, especialmente,

L/A'/-
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os direitos das futuras geragdes; VIII - internalizagdo no ambito dos

empreendimentos, dos seus custos sociais e ambientais; IX - direito de acesso a
informacgdo, participagdo publica no processo de tomada de decisdo e acesso a
justica nos temas relacionados a mudanga do clima. Segao II Conceitos Art. 2°

Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacionais

sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, sao adotados os’

seguintes conceitos: I - adaptagdo: conjunto de iniciativas e estratégias que
permitem a adaptagado, nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um
novo ambiente, em resposta 8 mudanga do clima atual ou esperada; II -

adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade

ou projeto de mitigacdo de emissdes de GEE represente a reducdo de emissdes-

de gases do efeito estufa ou 0 aumento de remogdes de didxido de carbono de
forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade; III -
analise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo, sistema ou

funcdo, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua existéncia,

incluindo desde a extracao do recurso natural, seu processamento para.

transformagcdo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizagdo, reciclagem,
até a sua disposicdo final; IV - Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de
instrumentos para incorporar a dimensdao ambiental, social e climatica no
processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas; V - biogas:
mistura gasosa composta principalmente por metano (CH,;) e gas carbénico.

(CO,), além de vapor de dgua e outras impurezas, que constitui efluente gasoso

, e
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comum dos aterros sanitdrios, lixdes, lagoas anaerdbias de tratamento de
efluentes e reatores anaerdbios de esgotos domeésticos, efluentes industriais ou
residuos rurais, com poder calorifico aproveitdvel, que pode ser usado
energeticamente; VI - ecoponto: area destinada a transbordo e triagem de.
residuos da construgdo civil e residuos volumosos; VII - emissoes: liberagao de
gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera, e em drea especifica
e periodo determinado; VIII - evento climatico extremo: evento raro em fungao
de sua frequéncia estatistica em determinado local; IX - fonte: processo ou
atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito
estufa na atmosfera; X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da
atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagao
infravermelha e identificados pela sigla GEE; XI - linha de base: cenario para
atividade de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, o qual representa,
de forma razodvel, as emissOes antropicas que ocorreriam na auséncia dessa
atividade; XII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de
flexibilizagao criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes
nao incluidas no Anexo I da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima ao cumprimento de suas obrigagées constantes do Protocolo,
mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a
mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa em paises em'
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais

limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia; XIII - mitigagao:
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acao humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito
estufa; XIV - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altera a composicdo da
atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos compardveis; XV - reservatoérios:
componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gds de efeito estufa
ou precursor de gas de efeito estufa; XVI - servicos ambientais: servigos
proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da presenga de.
vegetagao, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizacdo do clima, agua
limpa, entre outros; XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou
mecanismo, incluindo a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha
a propriedade de remover gas de efeito estufa, aerossbis ou precursores de
gases de efeito estufa da atmosfera; XVIII - vulnerabilidade: grau em que um
sistema é suscetivel ou incapaz de absorver os efeitos adversos da mudanga do
clima, incluindo a variagdo e os extremos climaticos; fungdo da caracteristica,
magnitude e grau de variagdo climatica ao qual um sistema é exposto, sua
sensibilidade e capacidade de adaptacao. Segdo III Diretrizes Art. 39 A Politica
Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser implementada de acordo com as’
seguintes diretrizes: I - formulagdo, adogdao e implementagdo de planos,
programas, politicas, metas e agoes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os
orgaos publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil; II - promogdo de

cooperagdo com todas as esferas de governo, organizagbes multilaterais,

4 /\J
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organizagdes nao-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais
atores relevantes para a implementagao desta politica; III - promogaoc do uso de
energias renovaveis e substituicdo gradual dos combustiveis fésseis por outros
com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia
nuclear; IV - formulagao e integracdo de normas de planejamento urbano e uso-
do solo, com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e
promover estratégias da adaptacdo aos seus impactos; V - distribuicdo de usos e
intensificagdo do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagdo a
infra-estrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a
evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos,
aplicando-se o conceito de cidade compacta; VI - priorizagdo da circulagao do
transporte coletivo sobre transporte individual na ordenagdo do sistema via’rio.;
VII - promog¢do da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e
projetos publicos e privados no Municipio, com a finalidade de incorporar a
dimensdo climatica nos mesmos; VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, é'
divulgagao e a promogao do uso de tecnologias de combate a mudanca do clima
e das medidas de adaptagao e mitigacdo dos respectivos impactos, com énfase
na conservagdo de energia; IX - protecdo e ampliagdo dos sumidouros e
reservatérios de gases de efeito estufa; X - adogdo de procedimentos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pelo Poder Publico Municipal com
base em critérios de sustentabilidade; XI - estimulo a participagdo publica e.

privada nas discussdes nacionais e internacionais de relevancia sobre o tema das

5 I —
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mudangas climaticas; XII - utilizacdo de instrumentos econdémicos, tais como
isencbes, subsidios e incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigagdo
de emissdes de gases de efeito estufa; XIII - formulagdo, adogéo, implantagéo'
de planos, programas, politicas, metas visando a promogao do uso racional, da
conservagao e do combate ao désperdicio da dgua e o desenvolvimento de
alternativas de captagdo de agua e de sua reutilizagdo para usos que nao
requeiram padroes de potabilidade; XIV - estimulo @ minimizacdo da quantidade
de residuos gerados, ao reuso e a reciclagem dos residuos urbanos, a redugdo da
nocividade e ao tratamento e depésito ambientalmente adequado dos residuos
remanescentes; XV - promogao da arborizagao das vias publicas e dos passeios
publicos, com ampliagdo da area permeavel, bem como da preservacdao e da
recuperacao das areas com interesse para drenagem, e da divulgacdo a
populagao sobre a importancia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo e-
do respeito a legislagdo vigente sobre 0 assunto. TITULO II OBIETIVO Art. 40 A
Politica Municipal de Mudancga do Clima tem por objetivo assegurar a contribuicdo
do Municipio de S3o Paulo no cumprimento dos propoésitos da Convengao Quadro
das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcangar a estabilizacdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega-
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico, em prazo suficiente a
permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanga do clima e a
assegurar que a produgdo de alimentos ndo seja ameagada e a permitir que o

desenvolvimento econémico prossiga de maneira sustentdvel. TITULO III META

6 U /K'/ |
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Art. 5° Para a consecugdo do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida
para o ano de 2012 uma meta de reducdo de 30% (trinta por cento) das
emissOes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em didxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto
(anexo A), em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela
Prefeitura Municipal de S3o Paulo e concluido em 2005. Pardgrafo Unico. As-
metas dos periodos subseqlientes serdo definidas por lei, 2 (dois) anos antes do
final de cada periodo de compromisso. TITULO IV ESTRATEGIAS DE MITIGAGCAO
E ADAPTAGAO Secdo I Transportes Art. 6° As politicas de mobilidade urbana
deverdo incorporar medidaé para a mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem
como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizagdo e redistribuicdo.
da demanda pelo espaco vidrio, na melhoria da fluidez do tréfego e diminuigdo
dos picos de congestionamento, no uso de combustiveis renovaveis,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas: I - de gestdo e planejamento:
a) internalizagdo da dimensdo climatica no planejamento da malha vidria e da
oferta dos diferentes modais de transportes; b) instalagdo de sistemas
inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir
congestionamentos e consumo de combustiveis; c) promog¢do de medidas
estruturais e operacionais para melhoria das condicées de mobilidade nas areas
afetadas por poélos geradores de trafego; d) estimulo a implantagdo de
entrepostos e terminais multimodais de carga preferencialmente nos limites dos

principais entroncamentos rodoferrovidrios da cidade, instituindo-se redes de

7 L/ (e
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distribuicdo capilar de bens e produtos diversos; e) monitoramento e
regulamentacdo da movimentagdo e armazenamento de cargas, privilegiando o
hordrio noturno, com restricdbes e controle do acesso ao centro expandido da
cidade; f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte'
individual ao centro, excluida a adogdo de sistema de trafego tarifado,
considerando a oferta de outros modais de viagens; g) restrigdo a circulagdo de
veiculos automotores pelos periodos necessdrios a se evitar a ocorréncia de
episodios criticos de poluigdo do ar, visando também a redugd@o da emissao de
gases de efeito estufa; II - dos modais: a) ampliagdo da oferta de transporte'
publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial poluidor e
emissor de gases de efeito estufé, com énfase na rede ferrovidria, metroviaria,
do trélebus, e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis
renovaveis; b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na
implementacdo de infra-estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta,
valorizando a articulagdo entre modais de transporte; c) implantar medidas de
atracdo do usudrio de automodveis para a utilizacdo de transporte coletivo; d)
implantar corredores segregados e faixas exclusivas de oOnibus coletivos e
trélebus, e na impossibilidade desta implantacdo por falta de espago, medidas
operacionais que priorizem a circulagdo dos dnibus, nos horarios de pico, nos-
corredores do vidrio estrutural; e) regulamentar a circulagdo, parada e
estacionamento de onibus fretados, bem como criar bolsdes de estacionamento

para este modal a fim de incentivar a utilizagdo desse transporte coletivo em
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detrimento ao transporte individual; III - do trafego: a) planejamento e
implantagdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupagdo igual ou
superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas; b)
estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte
compartilhado; c) reordenamento e escalonamento de hordrios e periodos de
atividades publicas e privadas; IV - das emissGes: a) determinagao de critérios
de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigagdo de gases de efeito
estufa na aquisicdo de veiculos e motocicletas da frota do Poder Publico
Municipal e na contratacdao de servigos de transporte, promovendo o uso de
tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis renovaveis; b) promogdo de
conservacdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito; c)
implementacdo de Programa de Inspecao e Manutengao Veicular para toda a
frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas; d) estabelecimento de
limites e metas de redugdao progressiva e promogao de monitoramento de
emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do Municipio; e)
interagdao com a Unido e entendimento com as autoridades competentes para o
estabelecimento de padroes e limites para emissdao de gases de efeito estufa.
proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de acordo com os
padroes internacionais, bem como a implementacdo de medidas operacionais,
compensadoras e mitigadoras. Secdo II Energia Art. 7° Serdo objeto de
execucdo coordenada entre os 6rgaos do Poder Publico Municipal as seguintes

medidas: I - criagdo de incentivos, por lei, para a geracdo de energia'
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descentralizada no Municipio, a partir de fontes renovaveis; II - promogao de
esforcos em todas as esferas de governo para a eliminagdo dos subsidios nos
combustiveis fosseis e a criagdo de incentivos a geracdao e ao uso de energia
renovavel; III - promogdo e adogdo de programas de eficiéncia energética e
energias renovaveis em edificagdes, indlstrias e transportes; IV - promogao e.
adogcdo de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o
ponto de vista energético e de mudanga do clima; V - criagdo de incentivos
fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a eficiéncia energética e
ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversdao de energia; VI -
promogdo do uso dos melhores padroes de eficiéncia energética e do uso de.
energias renovaveis na iluminagao publica. Segao III Gerenciamento de Residuos
Art. 8° Serdo objeto de execucdo conjunta entre érgdos do Poder Publico
Municipal a promogdo de medidas e o estimulo a: I - minimizagdo da geragdo de
residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais; II - reciclagem ou
reiso de residuos urbanos, inclusive do material de entulho proveniente da
construgdo civil e da poda de arvores, de esgotos domésticos e de efluentes'
industriais; III - tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as
condigdes sanitdrias e promovendo a redugdo das emissGes de gases de efeito
estufa. Art. 99 Os empreendimentos de alta concentracdo ou circulagdo de
pessoas, com‘b grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping
centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverao instalar'

equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a
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obtengdo do certificado de conclusdo, licenga de funcionamento ou alvard de
funcionamento, cabendo aos 6rgaos puablicos o acompanhamento do
desempenho desses programas. Paragrafo unico. As Secretarias Municipais do
Verde e do Meio Ambiente e de Servigos definirdo os parametros técnicos a
serem observados para os equipamentos e programas de coleta seletiva. Art. 10.
O Municipio de S3o Paulo deverda adotar medidas de controle e redugao
progressiva das emissoes de gases de efeito estufa provenientes de suas
estagdes de tratamento na gestdo dos esgotos sanitarios e dos residuos sélidos.
Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de'
sacolas plasticas ou ndo-biodegraddveis, bem como de embalagens excessivas
ou desnecessarias, no ambito do Municipio. Segédo IV Salude Art. 12. O Poder
Executivo devera investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a salde
decorrentes da mudanga do clima e implementar as medidas. necessarias de
prevengado e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos sobre a
salide publica. Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal da Salide, sem prejuizo de outras medidas: I - realizar
campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e
tratar as doengas relacionadas a mudanga do clima e a poluigdo veicular; II -
promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudanga“
do clima e poluicdo do ar sobre a salde e o meio ambiente; III - adotar
procedimentos direcionados de vigildncia ambiental, epidemiolégica e

entomolégica em locais e em situagGes selecionadas, com vistas a detecgdo

y LA




e A D TR0
TCha !\°_.'i._’£.—©—-d° Proce

Lol B 50 08—

. Y /) aantos
Rosmaxi Cucy (A7 ;*._-a’:;ﬂo
Tbc‘““.‘?ﬁ.‘é;.;,:}.'.’_‘;‘.‘i‘,._

vas!

R
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

rapida de sinais de efeitos biolégicos de mudanga do clima; IV - aperfeigoar
programas de controle de doe'ngas infecciosas de ampla dispersao, com altos
niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a malaria e a
dengue; V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a salde decorrentes da mudanga do clima.
Secdo V Construgdo Art. 14. As edificacbes novas a serem construidas no
Municipio deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade
ambiental, qualidade e eficiéencia de materiais, conforme definicdo em
regulamentos especificos. Art. 15. As construgdes existentes, quando submetidas
a projetos de reforma e ampliagdo, deverdao obedecer critérios de eficiéncia:
energética, arquitetura sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme
definicbes em regulamentos especificos. Art. 16. O Poder Publico Municipal
deverd introduzir os conceitos de eficiéncia energética e ampliagdo de areas
verdes nas edificagbes de habitagao popular por ele desenvolvidas. Art. 17. O
projeto bdsico de obras e servigos de engenharia contratados pelo Municipio que.
envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser
aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a
obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem
exoética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal. § 1° A exigéncia
prevista no “caput” deste artigo deverd constar de forma obrigatéria como
requisito para a elaboragdo do projeto executivo. § 2° Nos editais de licitagao de

obras e servigos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos de madeira
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contratados pelo Municipio de Sao Paulo, devera constar da especificagdo do
objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou
de origem nativa que tenha procedéncia legal. § 3° Para efeito da fiscalizag@o a
ser efetuada pelo Poder Publico Municipal, quanto a utilizagdo de madeira de
origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o contratado.
deverd manter em seu poder os respectivos documentos comprobatérios. § 4°
Os 6rgaos municipais competentes deverdao exigir, no momento da assinatura
dos contratos de que trata este artigo, a apresentagao, pelos contratantes, de
declaragdo firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizagdo de
produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que
tenha procedéncia legal. Seg¢ao VI Uso do Solo Art. 18. A sustentabilidade da
aglomeracdo urbana deverd ser estimulada pelo Poder Publico Municipal e
norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental para. o cumprimento
dos objetivos desta lei, bem como pautada pelas seguintes metas: I - redugdo
dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de emprego e
trabalho na cidade; II - promogdo da distribuicdo de usos e da intensidade de
aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagdo a infra-estrutura, aos
transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga
e otimizar os investimentos publicos, fazendo uso do estoque de area construida
por uso estabelecido no Quadro 8 anexo a parte III da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004, com alteragoes subseqlientes; III - estimulo a ocupagdo de érea'

ja urbanizada, dotada de servigos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a
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otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com rgdugéo de custos; 1V -
estimulo a reestruturagdo e requalificagdo urbanistica e ambiental para melhor
aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura em processo de
esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.
Art. 19. O Poder Pablico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade,
promover a requalificagdo de areas habitacionais insalubres e de risco, visando
oferecer condigoes de habitabilidade para a populagdo moradora e evitar ou.
minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos. Art. 20. O Poder
Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a
recuperacdo de areas de preservagdo permanente, especialmente as de varzeas,
visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos
extremos. Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a
legislagdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo, devera ser reservada area
permeadvel sobre terreno natural, visando a absor¢dao de emissdes de carbono, a
constituicdo de zona de absor¢do de dguas, a redugdo de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da paisagem. Pardgrafo Unico. A drea de
permeabilidade deverd, observada a legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao
do solo, ter tamanho minimo equivalente ao estabelecido para a zona de uso em
que se localiza o lote, podendo o que exceder o minimo da area permeavel ser
aplicado em reflorestamento de espago de igual tamanho, em parques publicos,

pracas, areas de preservacao permanente ou areas degradadas, dando-se

preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizagdo, mediante acordo a ser
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firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente. Art.
22. O Poder Pablico Municipal implantard programa de recuperagdao de areas
degradadas em dreas de protegdo aos mananciais, em dreas de preservagao
permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo, com o fim
de criagdo de sumidouros de carbono, garantia da produgdo de recursos hidricos
e protecdo da biodiversidade. Art. 23. O Poder Publico Municipal promovera a
arborizacdo das vias pUblicas e a requalificagdo dos passeios publicos com vistas
a ampliar sua area permeavel, para a consecugdo dos objetivos desta lei. TiTULO
V INSTRUMENTOS Segdo I Instrumentos de Informagdo e Gestdo Art. 24. O
Poder Executivo publicard, a cada 5 (cinco) anos, um documento de comunicagao
contendo inventdrios de emissGes antropicas por fontes e de remogoes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu térritério, bem como-
informagbes sobre as medidas executadas para mitigar e permitir adaptagado a
mudanca do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas. § 19 Os
estudos necessérios para a publicagdo do documento de comunicagao deverao
ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA. § 2° O Poder Publico Municipal, com o.
apoio dos 6rgdos especializados, devera implementar banco de dados para o
acompanhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa. Art. 25. O
Poder Pablico Municipal estimulard o setor privado na elaboragdo de inventarios
de emissOes antropicas por fontes e de remogbes antrépicas por sumidouros de

gases de efeito estufa, bem como a comunicagédo e publicagdo de relatérios sobre
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medidas executadas para mitigar e permitir a adaptagdao adequada a mudancga
do clima, com base em metodologias internacionais aceitas. Art. 26. O Poder
Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das mudangas
climaticas sobre a salde publica e as agbes promovidas na area da salude, no
dmbito do Municipio. Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de
informagdes sobre projetos de mitigagao de emiss6es de gases de efeito estufa
passiveis de implementagdo no Municipio e de habilitagao ao utilizar o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de
Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.
Segao II Instrumentos de Comando e Controle Art. 28. As licengas ambientais de
empreendimentos com significativa emissdao de gases de efeito estufa serdo-
condicionadas a apresentagao de um plano de mitigagdo de emissdes e medidas
de compensacdo, devendo, para tanto, os 6rgaos competentes estabelecer os
respectivos padroes. Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo promovera a necessdria
articulagdo com os drgdos de controle ambiental estadual e federal para
aplicacdo desse critério nas licengas de sua competéncia. Art. 29. O Programa de-
Inspegdo e Manutengado de Veiculos, previsto na legislagao nacional e estadual de
transito, constitui instrumento da politica ora instituida e devera garantir a
conformidade da frota veicular registrada no Municipio de Sao Paulo aos padrées
de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa adequados aos objetivos desta
lei. Pardgrafo Unico. Em conformidade com a legislagdo nacional de transito e a.

Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com alteragdes subseqtientes,
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o Poder Publico Municipal estabelecera formas de integragdo com os orgaos
competentes das outras esferas da Unido para comunicagdo e penalizagdo pelo
descumprimento dos padrées nacionais de emissdes veiculares por _vel'culos
provenientes de outros municipios. Secdo III Instrumentos Economicos Art. 30.
O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rendncia
fiscal para a consecugdo dos objetivos desta lei, mediante aprovagdo de lei
especifica. Art. 31. O Poder Executivo definird fatores de reducdo de Outorga
Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que
promovam o uso de energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou.
medidas que resultem em reduc¢do significativa das emissoes de gases de efeito
estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢cdo ou armazenamento, a ser
inserida no fator social constante da equacao prevista no art. 213 do Plano
Diretor Estratégico, com as alteragdes subseqilientes. Art. 32. O Poder Executivo
promovera renegociacdo das dividas tributdrias de empreendimentos e agdes
que resultem em reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou
ampliem a capacidade de sua absorgdao ou armazenamento conforme critérios e
procedimentos a serem definidos em lei especifica Art. 33. O Poder Executivo
definird fatores de reducdo dos impostos municipais incidentes sobre projetos de
mitigacao de emissOes de gases de efeito estufa, em particular daqueles que
utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem
beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de

outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos
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em lei especifica. Art. 34. O Poder Publico estabelecera compensagao econdémica,
com vistas a desestimular as atividades com significativo potencial de emissado
de gases de efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execugdao de
projetos de reducdo de emissao desses gases, sua absor¢dao ou armazenamento,
ou investimentos em novas tecnologias, educagao, capacitagdo e pesquisa,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica. Art. 35.
O Poder Puablico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a.
elaboragao de projetos de neutralizagdo e compensagao de carbono no territério
do Municipio. Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecerd, por lei especifica,
mecanismo de pagamento por servicos ambientais para proprietérios de imdveis
que promoverem a recuperagdao, manutengdo, preservagao ou conservagao
ambiental em suas propriedades, mediante a criagdo de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural — RPPN ou atribuicdo de cardter de preservagdo permanente
em parte da propriedade, destinadas a promogao dos objetivos desta lei. § 1°© A
propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacdo ambiental ou
Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN poderad receber incentivo da
Administracdo Municipal, passivel de utilizagdo para pagamento de tributos
municipais, lances em leildes de bens publicos municipais ou servigos prestados
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em sua propriedade. § 2° O pagamento
por servicos ambientais somente serd disponibilizado ao proprietdrio ou legitimo

possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de
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preservacdo ambiental ou RPPN. § 30 A Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e outros 6rgdos municipais prestardo orientagdo técnica gratuita aos
proprietdrios interessados em declarar terrenos localizados no Municipio de Sao
Paulo como de preservagdo ambiental ou RPPN. § 4° O proprietdrio ou legitimo
possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de Sdo Paulo como de
preservacdo ambiental ou RPPN terd prioridade na apreciagdo de projetos de
restauro ou recuperagao ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA. Segdo IV Contratagoes Sustentdveis Art.
37. As licitagdes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sao
Paulo deverdo incorporar critérios ambientais nas especificagdes dos produtos e
servicos, com énfase particular aos objetivos desta lei. Art. 38. O Poder
Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de'
avaliacdgo da sustentabilidade de produtos e servigos. Segao V Educagdo,
Comunicagdo e Disseminagdo Art. 39. Cabe ao Poder Piblico Municipal, com a
participagdo e colaboracao da sociedade civil organizada, realizar programas e
acbes de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com
diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populagao sobre as causas e os
impactos decorrentes da mudanga do clima, enfocando, no minimo, os seguintes
aspectos: I - causas e impactos da mudanga do clima; II - vulnerabilidades do
Municipio e de sua populacao; III - medidas de mitigacdo do efeito estufa; IV -
mercado de carbono. Se¢do VI Defesa Civil Art. 40. O Poder Publico Municipal

adotard programa permanente de defesa civil e auxilio a populagdo voltado a-
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prevencao de danos, ajuda aos necessitados e reconstrugdo de dreas atingidas
por eventos extremos decorrentes das mudangas climaticas. Art. 41. O Poder
Publico Municipal instalard sistema de previsdo de eventos climaticos extremos e
alerta rapido para atendimento das necessidades da populagdo, em virtude das
mudancas climdticas. TITULO VI ARTICULACAO INSTITUCIONAL Art. 42. Fica
instituido o Comité Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia, 6rgao
colegiado e éonsultivo, com o objetivo de apoiar a implementagéo da politica ora
instituida, contando com a representacdo do Poder Publico Municipal e Estadual,
da sociedade civil, especialmente das entidades populares que atuam nas
politicas ambientais e urbanas, do trabalhador, do setor empresarial e
académico. TITULO VII FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA Art. 43. Os recursos do Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, previsto na
Lei n° 13.155, de 29 de junho de 2001, deverao ser empregados na
implementacdo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo das fungoes-
ja estabelecidas pela referida lei. TITULO VIII DISPOSICOES FINAIS Art. 44. Os
projetos que proporcionem redugdes de emissdes liquidas e sujeitos ao
licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciacao, no ambito do respectivo
processo administrativo, pelo 6érgdo ambiental competente. Art. 45. O Poder
Publico Municipal devera publicar o segundo inventdrio de emissoes por fontes e.
de remocgoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu

territorio até o ano de 2010. Art. 46. O inventario, inspegdo, manutencdo e
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controle das emissoes de gases de efeito estufa e poluentes de motocicletas
serdo objeto de programa especifico, a ser implementado a partir de 2009, para
adequacdo da frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei,
observada a legislagdo federal vigente. Art. 47. O Poder Pulblico Municipal
estabelecera, por lei especifica, no prazo de 60 dias, as regras gerais de
circulagdo, parada e estacionamento de Onibus fretados, bem como a definigdo
de bolsdes de estacionamento para este modal. Paragrafo unico. O Poder
Executivo implementard as medidas de sua competéncia até a edicdo da lei
especifica de que trata o “caput” deste artigo. Art. 48. Em consonéncia com as
normas federais sobre a matéria, constitui diretriz ambiental do Municipio de Sao
Paulo a utilizacdo de 6leo diesel com teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm
(cinqUenta partes por milhdo), a partir de 2009, com vistas ao alcance da meta
de redugdo para o nivel de 10 ppm (dez partes por milhdo), a partir de 2012.
Art. 49. O Poder Publico Municipal implementard programa obrigatério de coleta-
seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalagdo de
ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a
contar da entrada em vigor desta lei. Art. 50. Os programas, contratos e
autorizagbes municipais de transportes publicos devem considerar redugao
progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando adotada a meta progressiva.
de redugdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2009 e
a utilizagdo, em 2018, de combustivel renovavel néo-féssil por todos os Onibus

do sistema de transporte putblico do Municipio. Paragrafo Unico. A meta e a
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prioridade previstas no “caput” deste artigo aplicam-se nas hipéteses de.
aquisicdo e locacdo de veiculos utilizados no transporte e servigos do Poder
Publico Municipal, bem como na expansao e renovagao de sua frota, ressalvados

os casos de impossibilidade técnica, devidamente justifica:(clz/s Art. 51. Esta lei
Gl
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entrard em vigor na data de sua publicagdo. Eu, Assistente Parlamentar ,

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n°® 61 e digitei. Eu,.

CREUSA LESWTE DA SILVA ZACARIAS . - .
Técnico Administrativo , a conferi. Sdo Paulo, 03 de junho de 2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
LEI No 44.933 DE 5 DE MO DE 2009 . _

Institui a Politica de Mudanga do Clima
no Municipio de Sdo Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessao de 03 de junho de 2009,
". decretou a seguinte lei:

TiTULO I

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES
Segao I
Principios

Art. 10 A Politica Municipal de Mudanca do Clima atenderd os
seguintes principios:

I - prevencao, que deve orientar as politicas publicas;

I1 - precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica.
nao deve ser usada como razao para postergar medidas de combate ao
agravamento do efeito estufa;

III - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com

. o Onus do dano ambiental decorrente da poluigdo, evitando-se a transferéncia
desse custo para a sociedade;

IV - usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso
natural deve arcar com os custos de sua utilizagdo, para que esse Oonus nao
recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos
ou beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou
acao auxilie na conservagao do meio ambiente, garantindo que a natureza preste
servigos ambientais a sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o
qual a contribuicdo de cada um para o esforgo de mitigagdo deve ser
dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da
mudanga do clima;

VII - abordagem holistica, levando-se em consideragdo os
interesses locais, regionais, nacional e global e, especialmente, os direitos das

futuras geragoes;
1 L//
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VIII - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus
custos sociais e ambientais;

IX - direito de acesso a informagdo, participagdao publica no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a
mudanga do clima.

Secdo II
Conceitos

Art. 20 Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os
acordos internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os
fundamentam, sdao adotados os seguintes conceitos:

I - adaptagdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem
a adaptagao, nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo
ambiente, em resposta a mudanga do clima atual ou esperada;

II - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que
determinada atividade ou projeto de mitigagao de emissdes de GEE represente a
redugdo de emissbes de gases do efeito estufa ou o aumento de remogbes de
diéxido de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de
determinada atividade; _

III - anadlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto,
processo, sistema ou fungdo, visando identificar seu impacto ambiental no
decorrer de sua existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu
processamento para transformacdao em produto, transporte, consumo/uso,
reutilizagdo, reciclagem, até a sua disposigao final;

IV - Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos
para incorporar a dimensdo ambiental, social e climatica no processo de
planejamento e implementagao de politicas publicas;

V - biogds: mistura gasosa composta principalmente por metano’
(CH,) e gas carbdnico (CO,), além de vapor de agua e outras impurezas, que
constitui efluente gasoso comum dos aterros sanitdrios, lixdes, lagoas anaerdbias
de tratamento de efluentes e reatores anaerébios de esgotos domésticos,
efluentes industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que
pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: area destinada a transbordo e triagem de residuos
da construgao civil e residuos volumosos;

VII - emissOes: liberagao de gases de efeito estufa e/ou seus
precursores na atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;

VIII - evento climatico extremo: evento raro em fungao de sua.
freqUéncia estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;
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X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera,
naturais e antrdpicos, que absorvem e reemitem radiagao infravermelha e
identificados pela sigla GEE;

XI - linha de base: cendrio para atividade de redugao de
emissoes de gases de efeito estufa, o qual representa, de forma razodvel, as
emissodes antropicas que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

XII - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos
mecanismos de flexibilizagdo criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de
assistir as partes ndo incluidas no Anexo I da Convengdao Quadro das Nagoes.
Unidas sobre Mudang¢a do Clima ao cumprimento de suas obrigacdes constantes
do Protocolo, mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos
que visem a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa em paises em
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

XIII - mitigagdo: agao humana para reduzir as fontes ou ampliar
0os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta
ou indiretamente atribuida a atividade humana que altera a composicdo da
atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis; ’

XV - reservatérios: componentes do sistema climatico no qual
fica armazenado gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servigos ambientais: servigos proporcionados pela natureza
a sociedade, decorrentes da presenga de vegetagdo, biodiversidade,
permeabilidade do solo, estabilizagdo do clima, agua limpa, entre outros;

XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo,
incluindo a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a
propriedade de remover gas de efeito estufa, aerossois ou precursores de gases
de efeito estufa da atmosfera;

XVIII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou-
incapaz de absorver os efeitos adversos da mudanga do clima, incluindo a
variacao e os extremos climaticos; funcao da caracteristica, magnitude e grau de
variagao climatica ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade
de adaptagao.

Segao III
Diretrizes

Art. 30 A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser.
implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - formulagdo, adogao e implementagao de planos, programas,
politicas, metas e agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os érgdos
publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil;

3 M
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II - promogdo de cooperagao com todas as esferas de governo,
organizagoes multilaterais, organizacbes nao-governamentais, empresas,
institutos de pesquisa e demais atores relevantes para a implementagao desta
politica;

III - promogd@o do uso de energias renovaveis e substituicdo
gradual dos combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissao de
gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulagao e integragao de normas de planejamento urbano
e uso do solo, com a finalidade de estimular a mitigagao de gases de efeito
estufa e promover estratégias da adaptagdo aos seus impactos; :

V - distribuicdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do
solo de forma equilibrada em relagdo a infra-estrutura e equipamentos, aos
transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga
e a otimizar os investimentos coletivos, aplicando-se o0 conceito de cidade
compacta;

VI - priorizagdo da circulagdo do transporte coletivo sobre
transporte individual na ordenagao do sistema viario;

VII - promogdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos,
programas e projetos publicos e privados no Municipio, com a finalidade de
incorporar a dimensao climatica nos mesmos; .

VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e a
promogao do uso de tecnologias de combate a mudanca do clima e das medidas
de adaptacdo e mitigagdo dos respectivos impactos, com énfase na conservagao
de energia;

IX - protecao e ampliacdo dos sumidouros e reservatérios de
gases de efeito estufa;

X - adogao de procedimentos de aquisicao de bens e contratagao
de servicos pelo Poder Publico Municipal com base em critérios de
sustentabilidade;

XI - estimulo a participagdo publica e privada nas discussdes
nacionais e internacionais de relevancia sobre o tema das mudangas climéticas;

XII - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengoes,
subsidios e incentivos tributdrios e financiamentos, visando a mitigagdo de
emissdes de gases de efeito estufa;

XIII - formulagdo, adogao, implantagao de planos, programas,
politicas, metas visando a promog¢do do uso racional, da conservacao e do
combate ao desperdicio da agua e o desenvolvimento de alternativas de
captacdo de dgua e de sua reutilizagdo para usos que nao requeiram padroes de
potabilidade;

X1V - estimulo a minimizagdo da quantidade de residuos gerados,
ao relso e a reciclagem dos residuos urbanos, a redugdo da nocividade e ao-
tratamento e depdsito ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XV - promogdo da arborizacdo das vias publicas e dos passeios
publicos, com ampliagdo da area permeavel, bem como da preservagao e da

VM
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recuperagdo das dreas com interesse para drenagem, e da divulgagdo a
populacdo sobre a importancia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo e
do respeito a legislagdo vigente sobre o assunto.

TiTuLo 11
OBJETIVO

Art. 49 A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo
assegurar a contribuicdo do Municipio de S3@o Paulo no cumprimento dos
propdsitos da Convengao Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, de’
alcancar a estabilizagdo das concentragbes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no
sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma
adaptacdo natural a mudangca do clima e a assegurar que a produgdo de
alimentos nao seja ameagada e a permitir que o desenvolvimento econémico
prossiga de maneira sustentavel.

TiTULO 111
META

Art. 59 Para a consecucdo do objetivo da politica ora instituida,
fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta de redugdo de 30% (trinta por
cento) das emissbGes antrépicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em
diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo
de Quioto (anexo A), em relacdo ao patamar expresso no inventario realizado
pela Prefeitura Municipal de S@o Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo Gnico. As metas dos periodos subseqiientes serdo
definidas por lei, 2 (dois) anos antes do final de cada periodo de compromisso.

TiTULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO
Segao I
Transportes
Art. 60 As politicas de mobilidade urbana deverao incorporar
medidas para a mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros

poluentes e ruidos, com foco na racionalizacao e redistribuicao da demanda pelo
espaco vidrio, na melhoria da fluidez do tréfego e diminuigdo dos picos de

(L/A/
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congestionamento, no uso de combustiveis renovaveis, promovendo, nessas
areas, as seguintes medidas:

I - de gestdo e planejamento:

a) internalizagdo da dimensdo climatica no planejamento da
malha vidria e da oferta dos diferentes modais de transportes; A

b) instalagdo de sistemas inteligentes de tréfego para veiculos e
rodovias, objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria
das condigoes de mobilidade nas areas afetadas por pélos geradores de tréfego;

d) estimulo a implantagao de entrepostos e terminais multimodais
de carga preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos
rodoferroviarios da cidade, instituindo-se redes de distribuigdo capilar de bens e
produtos diversos;

e) monitoramento e regulamentacdo da movimentagao e
armazenamento de cargas, privilegiando o horario noturno, com restricdes e
controle do acesso ao centro expandido da cidade; ’

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de
transporte individual ao centro, excluida a adogdo de sistema de trafego tarifado,
considerando a oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo a circulagdo de veiculos automotores pelos periodos
necessarios a se evitar a ocorréncia de episddios criticos de poluicdo do ar,
visando também a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa;

II - dos modais:

a) ampliagcao da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de
meios de transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito
estufa, com énfase na rede ferrovidria, metrovidria, do trélebus, e outros meios:
de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na
implementacgdo de infra-estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta,
valorizando a articulagdo entre modais de transporte;

c) implantar medidas de atragdo do usuario de automéveis para a
utilizagao de transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de 6nibus
coletivos e trélebus, e na impossibilidade desta implantagdo por falta de espaco,
medidas operacionais que priorizem a circulagdo dos Onibus, nos horarios de
pico, nos corredores do vidrio estrutural; .

e) regulamentar a circulagdo, parada e estacionamento de 6nibus
fretados, bem como criar bolsées de estacionamento para este modal a fim de
incentivar a utilizacdo desse transporte coletivo em detrimento ao transporte
individual;

111 - do trafego:

a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para veiculos,
com taxa de ocupacdo igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e

vias principais ou expressas;
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b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas
solidarias ou transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de hordrios e periodos de
atividades publicas e privadas;

1V - das emissoes:

a) determinagdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de
estimulo a mitigagdo de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos e
motocicletas da frota do Poder Publico Municipal e na contratagao de servigos de
transporte, promovendo o uso de tecnologias que possibilitam o uso de
combustiveis renovaveis;

b) promogd@o de conservacdo e uso eficiente de energia nos
sistemas de transito; .

c) implementagdo de Programa de Inspecao e Manutengado
Veicular para toda a frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e
promogdo de monitoramento de emiss3o de gases de efeito estufa para o
sistema de transporte do Municipio;

e) interagdo com a Unido e entendimento com as autoridades
competentes para o estabelecimento de padrdes e limites para emissao de gases
de efeito estufa proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de
acordo com os padroes internacionais, bem como a implementagdao de medidas
operacionais, compensadoras e mitigadoras.

Secgao II
Energia

Art. 70 Serdo objeto de execugdo coordenada entre os érgaos do
Poder Publico Municipal as seguintes medidas:

I - criacdo de incentivos, por lei, para a geracdao de energia
descentralizada no Municipio, a partir de fontes renovaveis;

II - promogao de esforgos em todas as esferas de governo para a
eliminagdo dos subsidios nos combustiveis fésseis e a criagdo de incentivos a’
geragdo e ao uso de energia renovavel;

III - promogdo e adogdo de programas de eficiéncia energética e
energias renovaveis em edificagbes, industrias e transportes;

IV - promogao e adogao de programa de rotulagem de produtos e
processos eficientes, sob o ponto de vista energético e de mudanga do clima;

V - criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para
pesquisas relacionadas a eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis
em sistemas de conversao de energia;

VI - promogdo do uso dos melhores padrées de eficiéncia
energética e do uso de energias renovaveis na iluminagao publica. .

7 AN_~
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Secao III
Gerenciamento de Residuos

Art. 89 Serdo objeto de execucdo conjunta entre 6rgaos do Poder
Publico Municipal a promogdo de medidas e o estimulo a:

I - minimizagdo da geragao de residuos urbanos, esgotos
domésticos e efluentes industriais;

II - reciclagem ou relso de residuos urbanos, inclusive do
material de entulho proveniente da construgdo civil e da poda de arvores, de
esgotos domésticos e de efluentes industriais;

III - tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as
condicbes sanitarias e promovendo a redugdao das emissoes de gases de efeito
estufa.

Art. 9° Os empreendimentos de alta concentracao ou circulagao
de pessoas, como grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping
centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar
equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a
obtencdo do certificado de conclusdo, licenga de funcionamento ou alvara de
funcionamento, cabendo aos o6rgdos publicos o acompanhamento do
desempenho desses programas.

Pardgrafo Unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio
Ambiente e de Servigos definirdo os parametros técnicos a serem observados
para os equipamentos e programas de coleta seletiva. |

Art. 10. O Municipio de Sdo Paulo devera adotar medidas de
controle e reducdo progressiva das emissoes de gases de efeito estufa
provenientes de suas estagdes de tratamento na gestdo dos esgotos sanitarios e
dos residuos sdlidos.

Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem
desestimular o uso de sacolas plasticas ou nado-biodegradaveis, bem como de
embalagens excessivas ou desnecessarias, no ambito do Municipio.

Sec¢ao IV
Salide

Art. 12. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os

fatores de risco a vida e a saude decorrentes da mudanca do clima e

implementar as medidas necessdrias de prevengdo e tratamento, de modo a
evitar ou minimizar seus impactos sobre a satide publica.
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Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal da Salde, sem prejuizo de outras medidas:

I - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos
e formas de se evitar e tratar as doengas relacionadas a mudanga do clima e a
poluigao veicular;

II - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos
efeitos da mudanga do clima e poluicdo do ar sobre a saude e o meio ambiente;

III - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental,
epidemiolégica e entomoldgica em locais e em situagées selecionadas, com
vistas a deteccdo rapida de sinais de efeitos biolégicos de mudanga do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas de
ampla dispersdao, com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima,
especialmente a maldria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a saude decorrentes da mudanga do clima.

Segao V
Construgdo

Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio
deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental,
qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicdo em regulamentos
especificos.

Art. 15. As construgoes existentes, quando submetidas a projetos
de reforma e ampliagdo, deverdao obedecer critérios de eficiéncia energética,
arquitetura sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme definicbes em
regulamentos especificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos
de eficiéncia energética e ampliagdo de dreas verdes nas edificagdes de
habitacao popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servigos de engenharia
contratados pelo Municipio que envolvam o uso de produtos e subprodutos de
madeira somente poderda ser aprovado pela autoridade competente caso
contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e
subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha’
procedéncia legal.

§ 10 A exigéncia prevista no “caput” deste artigo deverd constar
de forma obrigatéria como requisito para a elaboragao do projeto executivo.

. U/L/
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§ 29 Nos editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia
que utilizem produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de
Sdo Paulo, devera constar da especificagdo do objeto o emprego de produtos e
subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha
procedéncia legal.

§ 39 Para efeito da fiscalizacdo a ser efetuada pelo Poder Plblico
Municipal, quanto a utilizacdo de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa
que tenha procedéncia legal, o contratado deverd manter em seu poder os
respectivos documentos comprobatoérios.

§ 4° Os o6rgaos municipais competentes deverdo exigir, no
momento da assinatura dos contratos de que trata este artigo, a apresentagao,
pelos contratantes, de declaragdo firmada sob as penas da lei, do compromisso
de utilizagdo de produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de
origem nativa que tenha procedéncia legal. '

Segao VI
Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeragdo urbana devera ser
estimulada pelo Poder Publico Municipal e norteada pelo principio da cidade
compacta, fundamental para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem como
pautada pelas seguintes metas:

I - redugao dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da-
oferta de emprego e trabalho na cidade;

II - promogao da distribuicdo de usos e da intensidade de
aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagao a infra-estrutura, aos
transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga
e otimizar os investimentos publicos, fazendo uso do estoque de area construida
por uso estabelecido no Quadro 8 anexo a parte III da Lei n® 13.885, de 25 de
agosto de 2004, com alteragdes subseqientes;

. III - estimulo 3 ocupacdo de area ja urbanizada, dotada de
servigos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento
da capacidade instalada com redugdo de custos; )

IV - estimulo a reestruturagcdao e requalificagdo urbanistica e
ambiental para melhor aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura em
processo de esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos
investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da
sociedade, promover a requalificacdo de dreas habitacionais insalubres e de

10 UU
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risco, visando oferecer condi¢des de habitabilidade para a populagdo moradora e
evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da
sociedade, promover a recuperacdao de dreas de preservacdo permanente,
especialmente as de vdrzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes
de eventos climaticos extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a
legislagdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, devera ser reservada area
permedvel sobre terreno natural, visando a absor¢do de emissées de carbono, a

constituicdo de zona de absorgdo de aguas, a reducdo de zonas de calor, a
qualidade de vida e a melhoria da paisagem.

Paragrafo Unico. A drea de permeabilidade deverd, observada a
legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, ter tamanho minimo
equivalente ao estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote,
podendo o que exceder o minimo da area permedvel ser aplicado em
reflorestamento de espago de igual tamanho, em parques publicos, pragas, dreas’
de preservagcdo permanente ou dreas degradadas, dando-se preferéncia aos
bairros com baixo indice de arborizagdo, mediante acordo a ser firmado e
fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Art. 22. O Poder Publico Municipal implantara programa de
recuperacao de areas degradadas em areas de protecdo aos mananciais, em
dreas de preservacao permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de
Sao Paulo, com o fim de criacdo de sumidouros de carbono, garantia da
producao de recursos hidricos e protecao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promovera a arborizagao das
vias publicas e a requalificacdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua
drea permeadvel, para a consecucao dos objetivos desta lei.

TiTULO V
INSTRUMENTOS
Secao I
Instrumentos de Informagao e Gestao

Art. 24. O Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um
documento de comunicacdo contendo inventarios de emissGes antrdpicas por
fontes e de remogGes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em

11 A/A/
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seu territério, bem como informagoes sobre as medidas executadas para mitigar
e permitir adaptagdo a mudanga do clima, utilizando metodologias
internacionalmente aceitas.

§ 10 Os estudos necessarios para a publicacdo do documento de
comunicagdo deverao ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2° O Poder Publico Municipal, com o apoio dos 6rgaos
especializados, devera implementar banco de dados para o acompanhamento e
controle das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 25. O Poder Publico Municipal estimulard o setor privado na
elaboragdo de inventdrios de emissGes antropicas por fontes e de remogoes
antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a comunicagao e
publicacdo de relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a
adaptacdo adequada a mudanga do clima, com base em metodologias
internacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos
ao impacto das mudangas climaticas sobre a salde publica e as agoes
promovidas na drea da saude, no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de informagodes"
sobre projetos de mitigagdo de emissGes de gases de efeito estufa passiveis de
implementacao no Municipio e de habilitagdo ao utilizar o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de
Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

Secgao II
Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licencas ambientais de empreendimentos com.
significativa emissdo de gases de efeito estufa serdo condicionadas a
apresentacdo de um plano de mitigagdo de emissdes e medidas de
compensacao, devendo, para tanto, os Orgdos competentes estabelecer os
respectivos padroes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera a necessaria
articulacgdo com os o6rgaos de controle ambiental estadual e federal para

aplicacao desse critério nas licencas de sua competéncia.
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Art. 29. O Programa de Inspecdao e Manutengdo de Veiculos,
previsto na legislacdo nacional e estadual de transito, constitui instrumento da
politica ora instituida e deverd garantir a conformidade da frota veicular
registrada no Municipio de Sdo Paulo aos padrées de emissdao de poluentes e
gases de efeito estufa adequados aos objetivos desta lei.

Paragrafo Unico. Em conformidade com a legislagdo nacional de
transito e a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com alteragGes
subseqiientes, o Poder Publico Municipal estabelecera formas de integragao com
os oOrgaos competentes das outras esferas da Unido para comunicagdo e
penalizagdo pelo descumprimento dos padrdes nacionais de emissGes veiculares
por veiculos provenientes de outros municipios.

Segao III
Instrumentos Econdomicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou
promover renuncia fiscal para a consecucdao dos objetivos desta lei, mediante
aprovacao de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de redugdo de Outorga
Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que
promovam o uso de energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou-
medidas que resultem em redugdo significativa das emissdes de gases de efeito
estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢cao ou armazenamento, a ser
inserida no fator social constante da equagao prevista no art. 213 do Plano
Diretor Estratégico, com as alteragoes subseqiientes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas
tributarias de empreendimentos e agoes que resultem em redugdo significativa
das emissbes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua
absorcdo ou armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica

Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de redugdao dos
impostos municipais incidentes sobre projetos de mitigagdo de emissGes de
gases de efeito estufa, em particular daqueles que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de
Carbono decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 34. O Poder Publico estabelecerd compensagdo econdmica,
com vistas a desestimular as atividades com significativo potencial de emisséo.

13 A—"
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de gases de efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execugdao de
projetos de reducdo de emissao desses gases, sua absorgdo ou armazenamento,
ou investimentos em novas tecnologias, educagdo, capacitagdo e pesquisa,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e
procedimentos para a elaboragao de projetos de neutralizagdao e compensacao de
carbono no territério do Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica,
mecanismo de pagamento por servigos ambientais para proprietarios de imdveis
que promoverem a recuperacdao, manutencdo, preservagdao ou conservagao
ambiental em suas propriedades, mediante a criagdo de Reserva Particular do-
Patrimonio Natural — RPPN ou atribuicdo de carater de preservacdao permanente
em parte da propriedade, destinadas a promogao dos objetivos desta lei.

§ 10 A propriedade declarada, no todo ou em parte, de
preservacdo ambiental ou Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN
podera receber incentivo da Administragdo Municipal, passivel de utilizagdo para
pagamento de tributos municipais, lances em leildes de bens publicos municipais
ou servigos prestados pela Prefeitura Municipal de S3o Paulo em sua
propriedade.

§ 20 O pagamento por servicos ambientais somente sera
disponibilizado ao proprietario ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que
a area tiver sido declarada como de preservacdao ambiental ou RPPN.

§ 30 A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros
6rgdos municipais prestardo orientagdo técnica gratuita aos proprietarios
interessados em declarar terrenos localizados no Municipio de Sao Paulo como de
preservacao ambiental ou RPPN.

§ 4° O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno
localizado no Municipio de Sao Paulo como de preservagdo ambiental ou RPPN
tera prioridade na apreciagao de projetos de restauro ou recuperagao ambiental
do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA.

Segao IV
Contratagoes Sustentaveis

Art. 37. As licitagdes e os contratos administrativos celebrados
pelo Municipio de Sdo Paulo deverdo incorporar critérios ambientais nas

14 L//L/
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especificagdes dos produtos e servigos, com énfase particular aos objetivos desta
lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de
pesquisa, divulgara critérios de avaliagdo da sustentabilidade de produtos e
servigos.

Secao V
Educagao, Comunicagao e Disseminagado

Art. 39. Cabe ao Poder Publico Municipal, com a participacao e
colaboragdo da sociedade civil organizada, realizar programas e agdes de
educagdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com diferentes
publicos, com o fim de conscientizar a populagdo sobre as causas e os impactos
decorrentes da mudanga do clima, enfocando, no minimo, os seguintes aspectos: -

I - causas e impactos da mudanga do clima;

II - vulnerabilidades do Municipio e de sua populagdo;

III - medidas de mitigagdo do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

Segao VI
Defesa Civil

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotara programa permanente.
de defesa civil e auxilio a populagdo voltado a prevengdo de danos, ajuda aos
necessitados e reconstrugdo de dreas atingidas por eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas.

Art. 41. O Poder Publico Municipal instalara sistema de previsao
de eventos climaticos extremos e alerta rapido para atendimento das
necessidades da populagao, em virtude das mudangas climaticas.

TiTUuLO VI
ARTICULACAO INSTITUCIONAL
Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanga do Clima e
Ecoeconomia, 6rgdo colegiado e consultivo, com o objetivo de apoiar a
implementagdo da politica ora instituida, contando com a representacao do Poder

Piblico Municipal e Estadual, da sociedade civil, especialmente das entidades
populares que atuam nas politicas ambientais e urbanas, do trabalhador, do

setor empresarial e académico.
15 L/ A/
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TITULO VII

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdavel - FEMA, previsto na Lei n® 13.155, de 29 de junho
de 2001, deverdo ser empregados na implementacdo dos objetivos da politica
ora instituida, sem prejuizo das fungdes ja estabelecidas pela referida lei.

TiTULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem redugbes de emissdes
liquidas e sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciagdo, no
ambito do respectivo processo administrativo, pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo
inventario de emissdes por fontes e de remogbes antrépicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em seu territério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventdrio, inspecdo, manutengdo e controle das
emissOes de gases de efeito estufa e poluentes de motocicletas serao objeto de-
programa especifico, a ser implementado a partir de 2009, para adequagao da
frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei, observada a legislagao
federal vigente.

Art. 47. O Poder Publico Municipal estabelecerd, por lei especifica,
no prazo de 60 dias, as regras gerais de circulagdo, parada e estacionamento de
onibus fretados, bem como a definicdo de bolsdoes de estacionamento para este
modal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo implementara as medidas de.
sua competéncia até a edicdo da lei especifica de que trata o “caput” deste
artigo.

Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a matéria,
constitui diretriz ambiental do Municipio de Sdo Paulo a utilizagdo de 6leo diesel
com teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm (cingiienta partes por milhdo), a
partir de 2009, com vistas ao alcance da meta de redugdo para o nivel de 10
ppm (dez partes por milhdo), a partir de 2012.

A~
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Art. 49. O Poder Publico Municipal implementard programa
obrigatério de coleta seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a
instalacao de ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2
(dois) anos a contar da entrada em vigor desta lei.

Art. 50. Os programas, contratos e autorizagées municipais de
transportes publicos devem considerar redugdo progressiva do uso de
combustiveis fosseis, ficando adotada a meta progressiva de redugao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2009 e a utilizagdo, em
2018, de combustivel renovdvel ndo-féssil por todos os O6nibus do sistema de
transporte publico do Municipio.

Paragrafo unico. A meta e a prioridade previstas no “caput” deste
artigo aplicam-se nas hipéteses de aquisicao e locagao de veiculos utilizados no-
transporte e servigos do Poder Publico Municipal, bem como na expansao e
renovacdo de sua frota, ressalvados os casos de impossibilidade técnica,
devidamente justificados.

Art. 51. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de S3o Paulo, 03 de junho de 2009.

O Presidente,

N

JCSS/rcas
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Sdo Paulo, 04 de junho de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n°® 1857, de 04/06/09,
encaminhando ao Sr. Prefeito cdpia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 530/08, de autoria do Executivo.

S.G.M.-A.T.L.

Marfene Gimenes Gt
R 543.562.2,
SGM/ATL
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: LEI N° 14.933, DE 5 DE JUNHO DE 2009

j (Projeto de Lei n® 530/08, do Executivo, aprovado na
forma de Substitutivo do Legislativo)

Institui a Politica de Mudanca do Clima
no Municipio de S&o Paulo.

i

}

’ GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuicdes que Ihe sao conferidas por lei, faz saber que a

+ Camara Municipal, em sessao de 3 de junho de 2009, decretou

' eeu promulgo a seguinte lei:

l TiTuLo1
PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secdo |
Principios

Ast. 1°, A Politica Municipal de Mudanga do Clima atenders o

seguintes principios: -
t |- prevengdo,-que deve orientar as politicas publicas;
It - precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza cienti-
fica ndo deve ser usada como razio para postergar medidas de
combate a0 agravamento do efeito estufa; .
It - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar
com o dnus do dano ambiental decorrente da poluigao, evi-
tando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;
IV - usudrio-pagador, sequndo o qual o utilizador do recurso na-
tural deve arcar com os custos de sua utilizagdo, para que esse
6Gnus n3o recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Piblico;
V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos
ou beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo
modo de vida ou agdo auxilie na conservagio do meio am-
biente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais
sociedade;
VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo
o qual a contribuicdo de cada um para o esforo de mitigagdo

sabilidade pelos impactos da mudanga do clima;

. Vit - abordagem holistica, levando-se em consideragdo os inte-
resses locais, regionais, nacional e global e, especialmente, os
direitos das futuras geragdes;

U custos sociais e ambientais;

1 X - direito de acesso a informagao, participagdo pablica no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas
relacionados a mudanga do clima.

Secdo Il
Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com
os acordos internacionais sobre o tema e os documentos
cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes
conceitos:
I - adaptagdo: conjunto de iniciativas e estratégias que per-
mitem a adaptagao, nos sistemas naturais ou criados pelos ho-
mens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima
atual ou esperada;
Il - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que
determinada atividade ou projeto de mitigagdo de emissdes de
GEE represente a reducao de emissdes de gases do efeito es-
tufa ou o aumento de remocdes de didxido de carbono de
» forma adicional a0 que ocorreria na auséncia de determinada
atividade; . )
Ili - andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de pro-
duto, processo, sistema ou fungdo, visando identificar seu im-
. pacto ambiental no decorrer de sua existéncia, incluindo desde
' a extragdo do recurso natural, seu processamento para trans-
formagdo em produto, transporte, consumoluso, reutilizado,
reciclagem, até a sua disposic3o final;
IV - Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos
para incorporar a dimens3o ambiental, social e climética no pro-
cesso de planejamento e implementacdo de politicas publicas;

VIl - internalizagdo no dmbito dos empreendimentos, dos seus §

Papel para informagao, rubricado como folha
18./06.7.29. (@) ... o0

»

4

deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva respon- -

PN

Téonlco Administrativo

"V -'biogss mistura gasosa €omposta”principalmente pof The- 1
tano (CH4) e gas carbdnico (C02), além de vapor de 4gua e
outras impurezas, que constitui efluente gasoso comum dos
aterros sanitarios, lixoes, lagoas anaerbias de tratamento de

- efluentes e reatores anaerébios de esgotos domésticos,

, efluentes industriais ou residuos rurais, com poder calorifico
aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: rea destinada a transbordo e triagem de resi-
duos da construgao civil e residuos volumosos;
VIl - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa efou seus

+ precursores na atmosfera, e em &rea especifica e periodo de-

. terminado;

VIl - evento climético extremo: evento raro em funcdo de sua |

freqléncia estatistica em determinado local;
1X - fonte: processo ou atividade que libera gés de efeito estufa,

ddbuveree .y
LSS

-
.
.

. aerossol ou precursor de gés de efeito estufa na atmosfera;
X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera,
‘ naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiacdo in-
fravermelha e identificados pela sigla GEE;
X! -linha de base: cenério para atividade de redugdo de emis-
soes de gases de efeito estufa, o qual representa, de forma ra-

zodvel, as emissoes antropicas que ocorreriam na auséncia '

dessa atividade;
i
nismos de flexibilizagao criado pelo protocolo de Quioto, com
o objetivo de assistir as partes nao incluidas no Anexo 1 da
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima ao cumpnmento de suas obrigagdes constantes do Pro-
tocolo, mediante fomecimento de capital para financiamento a
projetos que visem & mitigagdo das emissdes de gases de
efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de su- 1
midouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia
energética e fontes alternativas de energia;
Xl - mitigag3o: agao humana para reduzir as fontes ou am-
pliar os sumidouros de gases de efeito estufa;
X1V - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser di-
reta ou indiretamente atribuida & atividade humana que altera
a composi¢io da atmosfera mundial, e se some aquela provo-
cada pela variabilidade climatica natural observada ao longo
de periodos compardveis;
XV - reservatérios: componentes do sistema climdtico no qual
! fica armazenado gés de efeito estufa ou precursor de gas de
| efeito estufa;
XVI - servicos ambientais: servios proporcionados pela natu-
reza & sociedade, decorrentes da presenga de vegetagao, biodi-
versidade, permeabilidade do solo, estabilizagdo do clima,
agua limpa, entre outros;
XVil - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo,

i Xll - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos meca- .

incluindo a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que
tenha a propriedade de remover gds de efeito estufa, aerossois
ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera; *
XVIIl - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou
incapaz de absorver os efeitos adversos da mudanga do clima,
incluindo a variag3o e os extremos climticos; funcdo da carac-
teristica, magnitude e grau de variago climética ao qual um sis-
* tema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.

Segdo lll
Diretrizes

I Art. 3°, A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser
implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - formulagdo, adogdo e implementagdo de planos, programas,
politicas, metas e agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo
os 6rgaos publicos, incluindo parcerias com a sociedade civil;

organizages multilaterais, organizagées nao-governamentais,
empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes
para a implementagéo desta politica;

1l - promogdo do uso de energias renovéveis e substituico

cial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia

Il - promagao de cooperagdo com todas as esferas de governo, .
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1 'V - 0fMmulacao € integracao Ce normas ge p'anejamento ur-

.: bano e uso do solo, com a finalidade de estimular a mitigagio
de gases de efeito estufa e promover estratégias da adaptagao
aos seus impactos;

. V- distribuido de usos e intensificagdo do aproveitamento do
solo de forma equilibrada em relagdo a infra-estrutura e equi-
pamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a

" evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investi-

mentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;
VI - priorizacao da circulagdo do transporte coletivo sobre
transporte individual na ordenagio do sistema viario;

Vil - promogo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos,

programas e projetos publicos e privados no Municipio, com a
finalidade de incorporar a dimens3o cimatica nos mesmos;

VIl - apoio  pesquisa, ao desenvolvimento,  divulgagdo e 3

promogdo do uso de tecnologias de combate & mudanga do

clima e das medidas de adaptagao e mitigag3o dos respectivos
impactos, com énfase na conservagdo de energia,

IX - prote¢do e ampliagdo dos sumidouros e reservatérios de

gases de efeito estufa;

X - adogdo de procedimentos de aquisicio de bens e contra-

tagdo de servigos pelo Poder Piblico Municipal com base em

critérios de sustentabilidade;

X! - estimulo a participagao piblica e privada nas discussdes

nacionais e internacionais de relevdncia sobre o tema das mu-

dangas climaticas;

Xl - utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isen-

¢des, subsidios e incentivos tributérios e financiamentos, vi-

sando a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa;

XIil - formulacdo, adogdo, implantagio de planos, programas,

politicas, metas visando a promogac do uso racional, da con-

servagao e do combate ao desperdicio da agua e o desenvolvi-
mento de alternativas de captacdo de dgua e de sua.reutili-
zacdo para usos que néo requeiram padroes de potabilidade;

XIV - estimulo & minimizagao da quantidade de residuos ge-

rados, ao redso e  reciclagem dos residuos urbanos, 3 redugao

da nocividade e ao tratamento e depdsito ambientalmente
adequado dos residuos remanescentes;

XV - promogao da arborizaao das vias piblicas e dos passeios

publicos, com ampliagao da drea permedvel, bem como da pre-

servagdo e da recuperagdo das dreas com interesse para dre-

nagem, e da divulgagdo a populagao sobre a importancia, ao

meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito 3 le-
gislagao vigente sobre o assunto.

TiTuLon
OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por
objetivo assegurar a contribuigdo do Municipio de Sao Paulo
no cumprimento dos propdsitos da Conven¢do Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de alcangar a
estabilizagdo das concentragGes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climético, em prazo suficiente a permitir
} a0s ecossistemas uma adaptacao natural & mudanga do clima
e a assegurar que a produgdo de alimentos ndo seja ameagada
e a permitir que o desenvoivimento econdmico prossiga de
maneira sustentavel. e .

TiTuLom
META

Art. 5°. Para a consecugao do objetivo da politica ora
instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta de
redugio de 30% (trinta por cento) das emissdes antropicas
agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar
expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de
S0 Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo nico. As metas dos periodos subseqiientes serao
definidas por lei 2 (dois) anos antes do final de cada periodo

de compromisso.

TituLo v
ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO

Seqdo |
i Transportes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana devero incorporar
medidas para a mitigago dos gases de efeito estufa, bem
como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizagdo
e redistribuicdo da demanda pelo espaco vidrio, na melhoria
da fluidez do trafego e diminuigdo dos picos de
congestionamento, no uso de combustiveis renovaveis,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas: -

| - de gestao e planejamento:

a) internalizagdo da dimens3o climatica no planejamento da
malha vidria e da oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalagio de sistemas inteligentes de tréfego para veiculos
e rodovias, abjetivande reduzir congestionamentos e consumo
de combustiveis;

¢) promogao de medidas estruturais e operacionais para me-
Ihoria das condibes de mobilidade nas areas afetadas por
L polos geradores de tréfego; .
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. culos, com taxa de ocupagao igual ou superior a 2 (dois) pas-

e

» a) determinagdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de

' temas de transito;

* d) estabelecimento de limites e metas de redui,éo progressiva

t ternacionais, bem como a implementagdo de medidas opera-

d) estimulo 3 implatagao de entrepostos @ términais multimo- |
dais de carga preferencialmente nos limites dos principais en-
troncamentos rodoferrovidrios da cidade, instituindo-se redes
de distribuigao capilar de bens e produtos diversos;
) monitoramento e regulamentacdo da movimentagdo e ar-
mazenamento de cargas, privilegiando o horario notumo, com
restrigbes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;
f) restrigdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de
transporte individual ao centro, excluida a adogao de sistema
de trafego tarifado, considerando a oferta de outros modais de
viagens; !
g) restrigdo & circulagdo de veiculos automotores pelos pe-
riodos necessarios a se evitar a ocorréncia de episédios criticos
de polui¢do do ar, visando também a redugdo da emissao de
gases de efeito estufa;
Il - dog modais: - '
& a) ampliago da oferta de transporte piblico e estimulo ao uso
de meios de transporte com menor potencial poluidor e
emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede ferro-
vidria, metroviaria, do trélebus, e outros meios de transporte
utilizadores de combustiveis renovaveis;
b) estimulo ao transporte nao-motorizado, com énfase na im-
plementagae de infra-estrutura e medidas operacionais para o
uso da bicicleta, valorizando a articulagdo entre modais de |
transporte;
¢} implantar medidas de atragdo do usudrio de automéveis
para a utilizagao de transporte coletivo;
d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de
onibus coletivos e trélebus e, na impossibilidade desta implan-
tagdo por falta de espago, medidas operacionais que priorizem
1 a circulagio dos Gnibus, nos horarios de pico, nos corredores
+ do vidrio estrutural;
e) regulamentar a circulagao, parada e estacionamehto de
onibus fretados, bem como criar bolsdes de estacionamento
, para este modal a fim de incentivar a utilizagdo desse trans-
. porte caletivo em detrimento ao transporte individual;
* 111 - dotréfego: .
a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para vei-

sageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas so-
lidarias ou transporte compartilhado;

¢) reordenamento e escalonamento de hordrios e periodos de
atividades publicas e privadas;

IV - das emissdes:

estimulo & mitigagao de gases de efeito estufa na aquisigao de
, veiculos e motocicletas da frota do Poder Piblico Municipal e
na contratacdo de servigos de transporte, promovendo o uso de
tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis renovéveis;

b) promogao de conservagao e uso eficiente de energia nos sis-

" ¢) implementag3o de Programa de Inspegio e Manutengio
Veicular para toda a frota de veiculos automotores, inclusive
motocicletas;

e promogao de monitoramento de emissdo de gases de efeito
estufa para o sistema de transporte do Municipio;

e) interagdo com a Unido e entendimento com as autoridades
competentes para o estabelecimento de padrdes e limites para
emissdo de gases de efeito estufa proveniente de atividades de
transporte aéreo no Municipio, de acordo com os padrdes in-

.

E Segéo Il

Pow- promogdo e adogao de programas de eficiéncia energética :

cionais, compensadoras e mitigadoras.

Energia

Art, 7°. Serao objeto de execugdo coordenada entre os 6rgaos
do Poder Publico Municipal as seguintes medidas:

| - criagao de incentivos, por lei, para a geragdo de energia
descentralizada no Municipio, a partir de fontes renovaveis;

[ - promogao de esforgos em todas as esferas de governo para
a eliminaggo dos subsidios nos combustiveis fosseis e a criagdo
de incentivos & geragao e ao uso de enerqia renovavel; -

e energias renovaveis em edificages, indistrias e transportes;
IV - promogao e adogdo de programa de rotulagem de pro-
dutos e processos eficientes, sob o ponto de vista energético e
de mudanga do dima; .

V - criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pes-
quisas relacionadas & eficiéncia energética e a0 uso de ener-
gias renovaveis em sistemas de conversao de energia;

V1 - promogzo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia ener-
gética e do uso de energias renovaveis na iluminagao publica.

| Segdo i
| Gerenciamento de Residuos

111 = tratamento e disposicao final de Tesidlios, preSevands’ds}
condigbes sanitarias e promovendo a redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa, .
| Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentrac3o ou circu-
" lagdo de pessoas, como grandes condominios comerciais ou re-
sidenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros
! conglomerados, devero instalar equipamentos e manter pro-
gramas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a obtengdo
¥ do certificado de conclusdo, licenga de funcionamento ou al-
vara de funcionamento, cabendo aos rgaos pblicos o acom-}
! panhamento do desempenho desses programas. 1
Paragrafo Unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio
Ambiente e de Servicos definirdo os parametros técnicos a
serem observados para os equipamentos e programas de co-
leta seletiva. ‘
Art. 10. O Municipio de S3o Paulo devera adotar medidas de
controle e redugdo progressiva das emissoes de gases de efeito
estufa provenientes de suas estagbes de tratamento na gestdo
dos esgotos sanitarios e dos residuos solidos.
Art. 11. O Poder Publico Municipal e o setor privado devem de-
sestimular o uso de sacolas plasticas ou nao-biodegradaveis,
bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias, no
ambito do Municipio.

Seqdo IV

' Satide

. Art. 12, O Poder Executivo deverd investigar @ monitorar os
fatores de risco a vida e  saide decorrentes da mudanca do
clima e implementar as medidas necessarias de prevengdo e
tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos
sobre a satide publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagdo da Secre-
taria Municipal da Saude, sem prejuizo de outras medidas: 4
| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas,
efeitos e formas de se evitar e tratar as doengas relacionadas 8 |
mudanga do clima e & poluicao veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos '
efeitos da mudanca do clima e poluigao do ar sobre a saide e

0 meio ambiente;

11l - adotar procedimentos direcionados de vigilancia am- |
biental, epidemiolégica e entomolégica em locais e em situa-
¢Oes selecionadas, com vistas & deteccdo rapida de sinais de
efeitos biolégicos de mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas
de ampla dispersao, com altos niveis de endemicidade e sensi-

veis ao clima, especialmente a maléria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a saide decorrentes da mu-
danga do clima.

SecdoV
Construgdo

" Art. 14. As edificagbes novas a serem construidas no Municipio

deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de
materiais, conforme definigdo em regulamentos especificos.

Art. 15. As construgBes existentes, quands submetidas a pro-

* jetos de reforma e ampliagdo, deverdo obedecer critérios de
eficiéncia energética, arquitetura sustentavel e sustentabtli- |
dade de materiais, conforme defini¢ées em regulamentos espe-
cificos.

! Art. 16. O Poder P(blico Municipal deverd introduzir os con- 1

ceitos de eficiéncia energética e ampliagdo de areas verdes nas
edificagdes de habitagio popular por ele desenvolvidas. i
. Art. 17. O projeto basico de obras e servicos de engenharia !
f contratados pelo Municipio que envolvam o uso de produtos e
subprodutos de madeira somente poder ser aprovado pela
autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a
obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de
madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha |
_ procedéncia legal.

»

P .

*. § 1°. A exigéncia prevista no "caput”® deste artigo devera

constar de forma obrigatéria como requisito para a elaboracdo ,\
do projeto executivo. )
§ 2°. Nos editais de licitag3o de obras e servigos de engenharia
que utilizem produtos e subprodutos de madeira cantratados pelo {
Municipio de S3o Paulo, devera constar da especificacdo do ob- i
- jeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem ¢
exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.
§ 3°. Para efeito da fiscaliza3o a ser efetuada pelo Poder Pi- |
blico Municipal, quanto 3 utilizagio de madeira de origem exé-
" tica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o con-
tratado devers manter em seu poder os respectivos docu- {
mentos comprobatérios. ¢
§ 4° Os brg3os municipais competentes deverao exigir, no mo- ‘!
mento da assinatura dos contratos de que trata este artigo, a

Art. 8. Serdo objeto de execugdo conjunta entre 6rgaos do
Poder Piblico Municipal a promogdo de medidas e o estimulo a:
" | - minimizagao da gerac3o de residuos urbanos, esgotos do-
mésticos e efluentes industriais; .
It - reciclagem ou reiiso de residuos urbanos, inclusive do ma- |
terial de entulho proveniente da construgao civil e da poda de

&rvores, de esgotos domésticos e de efluentes industriais;

i apresentacdo, pelos contratantes, de declaragio firmada sob
; as penas da lei, do cqmpromisso de utilizacdo de produtos e ;

|1 ,subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem na- 1

tiva-que tenha procedéncia legal. :
- i L . —
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Segdo VI

!, Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomeragio urbana devera ser
estimulada pelo Poder Publico Municipal e norteada pelo
principio da cidade compacta, fundamental para o
cumprimento dos objetivos desta lei, bem como pautada pelas
seguintes metas:

1 - reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribuicie
da oferta de emprego e trabalho na cidade;

1¥ - promogao da distribuigdo de usos e da intensidade de apro- .

veitamento do solo de forma equilibrada em relagdo & infra-es-
trutura, aos transportes e 30 meio ambiente, de modo a evitar
sua ociosidade au sobrecarga e otimizar os investimentos pu-
blicos, fazendo uso do estoque de rea construida por use es-
tabelecido no Quadro 8 anexo 3 Parte 11! da Lei n° 13.885, de
25 de agosto de 2004, com alteragdes subseqiientes;

it - estimulo & ocupagdo de drea j4 urbanizada, dotada de ser-
vigos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o
aproveitamento da capacidade instalada com redug3o de custos;
IV - estimulo & reestruturag3o e requalificagio urbanfstica e
ambiental para melhor aproveitamento de areas dotadas de
infra-estrutura em processo de esvaziamento populacional,
com potencialidade para atrair novos investimentos.

Art. 19. O Poder Piblico devera, com auxilio do setor privado e
da sociedade, promover a requalificagio de 4reas habitacio-
nais insalubres e de risco, visando oferecer condicBes de habi-
tabilidade para a populagao moradora e evitar ou minimizar os
riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e
da sociedade, promover a recuperagio de dreas de preser-
vagdo permanente, especialmente as de varzeas, visando
evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climéticos
extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a
legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, deverd
ser reservada drea permeavel sobre terreno natural, visande 3
absorgao de emissdes de carbono, & constituicio de zona de
absor¢do de aguas, a redugdo de zonas de calor, 3 qualidade
de vida e & melhoria da paisagem.

Paragrafo (nico. A 4rea de permeabilidade devera, observada
a legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, ter ta-
manho minimo equivalente ao estabelecido para a zona de uso
em que se Jocaliza o lote, podendo o que exceder o minimo da

érea permedvel ser aplicado em reflorestamento de espago de -

igual tamanho, em parques publicos, pragas, areas de preser-
vagao permanente ou dreas degradadas, dando-se preferancia
a0s bairros com baixa indice de arborizagio, mediante acordo
a ser firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde
edo Meio Ambiente,

Art. 22. O Poder Pablico Municipal implantara programa de re-
cuperagdo de areas degradadas em 4reas de proteg3o aos ma-
nanciais, em éreas de preservacdo permanente e na Reserva
da Biosfera do Cinturao Verde de Sao Paulo, com o fim de
criagdo de sumidouros de carbono, garantia da produgio de
recursos hidricos e protegao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Piblico Municipal promover4 a arborizagio
das vias publicas e a requalificagdo dos passeios piblicos com
vistas a ampliar sua drea permeavel, para a consecugao dos
objetivos desta lei.

Tirutov
INSTRUMENTOS

Se¢io
Instrumentos de Informagao e Gestio

Art. 24. 0 Poder Executivo publicard, a cada 5 (cinco) anos, um
documento de comunicagao contendo inventérios de emissdes
antrépicas por fontes e de remogdes antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em seu territdrio, bem
como informagGes sobre as medidas executadas para mitigar e
permitir adaptacao a mudanga do clima, utilizando
metodologias intemacionalmente aceitas.

§ 1°. Os estudos necessarios para a publicacdo do documento
de comunicagao deverao ser financiados com o apoio do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
Jtavel FEMA. | e eis -.

l
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(@) e Moo
Tbjnbco Adm?nlstrat\v

§ 2°, 0 Pder Publico Municipal, com © apoio dos 6rgaos espe-
cializados, dever implementar banco de dados para o acom-
panhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa.
Ast, 25. O Poder Piiblico Municipal estimulara o setor privado
na elaboragdo de inventarios de emissdes antrépicas por
fontes e de remogdes antrépicas por sumidouros de gases de
efeito estufa, bem como a comunicagao e publicagao de relaté-
rios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adap-
tagio adequada & mudanga do clima, com base em metodolo-
gias intemnacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgard anualmente dados rela-
tivos ao impacto das mudangas climaticas sobre a salde pu-
blica e as agdes promovidas na 4rea da saide, no dmbito do
Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibitizaré banco de informagdes
sobre projetos de initigag3o de emissdes de gases de efeito es-
tufa passiveis de implementagdo no Municipio e de habilitacdo
ao utilizar 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDU), a

. fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono decorrente

do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

. Secaoll

R —

Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28, As licencas ambientais de empreendimentos com
significativa emissao de gases de efeito estufa serdo
condicionadas 3 aprésentagdo de um plano de mitigagdo de

emissoes e medidas de compensag3e, devendo, para tanto, os .

6rgaos competentes estabelecer os respectivos padrdes.
Parégrafo tnico. O Poder Executivo promovera a necessaria ar-
ticulagdo com os 6rgaos de controle ambiental estadual e fe-
deral para aplicago desse critério nas licengas de sua compe-
téncia.

Art. 29. O Programa de Inspegdo e Manutencdo de Vefculos,
previsto na legislaio nacional e estadual de trdnsito, constitui

instrumento da politica ora instituida e devera garantir a con-
formidade da frota veicular registrada no Municipio de So

estufa adequados aos objetivos desta lei.

Paragrafo tnico. Em conformidade com a legislagao nactonal
de trdnsito e a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, com alteragdes subseqiientes, o Poder Publico Municipal
estabelecera formas de integragio com os drgaos competentes
das outras esferas da Unido para comunicagdo e penalizagao
pelo descumprimento dos padrdes nacionais de emissdes vei-
culares por veiculos provenientes de outros municipios.

Segdo il
- Instrumentos Econdmicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos
ou promover renincia fiscal para a consecugdo dos objetivos
desta lei, mediante aprovacdo de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de redugio de Qu-
torga Onerosa de Potencial Construtiva Adicional para em-
preendimentos que promovam ¢ uso de energias renovaveis,
utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem

. em redugdo significativa das emissbes de gases de efeito es-

t tufa ou ampliem a capacidade de sua absorcao ou armazena-
mento, a ser inserida no fator social constante da equagdo pre-

|, vista no art. 213 do Plano Diretor Estratégico, com as altera-

¢Bes subseqientes,
Art. 32. O Poder Executivo promoverd renegociagao das di-
vidas tributdrias de empreendimentos e agdes que resultem em
redugdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou
ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento
conforme critérios e procedimentos a serém definidos em lei
especifica.

_ Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de reduco dos im-
postos municipais incidentes sobre projetos de mitigagao de
emissdes de gases de efeito estufa, em particular daqueles que
utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim
de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do
Protocolo de Quioto e de outros mercados similares, conforme

_uitérios e procedimentos a serem definidos em lei espegifica.
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. Arf. 3470 Pader Publico estabelecerd compensac3g” &cons-
. mica, com vistas a desestimular as atividades com significativo
; potencial de emissdo de gases de efeito estufa, cuja receita

serd destinada ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desen-

E valvimento Sustentavel - FEMA, vinculada & execugdo de pro-
jetos de redugdo de emissao desses gases, sua absorgdo ou ar-
mazenamento, ou investimentos em novas tecnologias, edu-

_ cagdo, capacitagdo e pesquisa, conforme critérios e procedi-

mentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Piblico Municipal estabelecer critérios e pro-

cedimentos para a elaboragdo de projetos de neutralizagdo e

compensacao de carbono no territério do Municipio.

Art. 36. © Poder Piblico Municipal estabelecerd, por lei especi-

fica, mecanismo de pagamento por servigos ambientais para

proprietarios de iméveis que promoverem a recuperagao, ma-
nutencao, preservacdo ou conservacao ambiental em suas pro-
priedades, mediante a criagao de Reserva Particular do Patri-
monio Natural - RPPN ou atribui¢do de caréter de preservagio
permanente em parte da propriedade, destinadas & promogdo

dos objetivos desta lei. .

§ 1° A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preser-

vagdo ambiental ou Reserva Particular do Patriménio Natural -

RPPN poderd receber incentivo da Administrag3o Municipal, pas-

sivel de utilizagdo para pagamento de tributos municipais, lances

em leildes de bens pablicos municipais ou servigos prestados

i pela Prefeitura Municipal de S3o Paulo em sua propriedade.

i §2° 0 pagamento por servicos ambientais somente sera dis-
ponibilizado ao proprietario ou legitimo possuidor apés o pri-
meiro ano em que a drea tiver sido declarada como’ de preser-
vacdo ambiental ou RPPN,
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§ 3° A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e

outros érgdas municipais prestardio orientagao técnica gratuita

-t

" no Municipio de S3o Paulo como de preservagio ambiental ou
RPPN, . .
§ 4°, Q proprietério ou legitimo possuidor que declarar terreno

+ lacalizado no Municipio de S3o0 Paule como de preservagio
ambiental ou RPPN terd prioridade na apreciagdo de projetos
de restauro ou recuperagao ambiental do Fundo Especial do

[ Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

‘SegéoN

Contratagbes Sustentaveis’

+ ArL 37. As licitagoes e os contratos administrativos celebrados

. Pelo Municipio de Sdo Paulo deverdo incorporar critérias
ambientais nas especificagées dos produtos e servios, com
&nfase particular aos objetivos desta lei, .

. Art. 38. O Poder Executivo, em articulagie com entidades de

pesquisa, divuigard critérios de avaliagio da sustentabilidade

de produtos e servigos. - . - T

Segdo V : ‘

" Educagdo, Comunicagdo e Disseminagao

! Art. 39. Cabe a0 Poder Piblico Municipal, com a participagdo e

colaboracdo da sociedade civil organizada, realizar programas

e agdes de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e

compativel com diferentes piblicas, com o fim de conscientizar

a populago sobre as causas e os impactos decorrentes ‘da

mudanga do clima, enfocando, no minimo, os seguintes

aspectos: i .

I - causas e impactos da mudanga do clima;

It - vulnerabilidades do Municipio e de sua populagao;

Il - medidas de mitigagdo do efeito estufa;

IV - mercado de carbona.

Segdo Vi
Defesa Civil

Art. 40. O Poder Piblico Municipal adotara programa
> permanente de defesa civil e auxilio & populagdo voitado 3
prevencdo de danos, ajuda aos necessitados e reconstrugdo de
| dreas atingidas por eventos extremos decorrentes das
mudangas climéticas. - C e ”

vis3o de eventos dlimaticos extremos e alerta rapido para aten-

dangas climéticas. . .

Tltutowt
ARTICULAGAC INSTITUCIONAL

a0s proprietdrios interessados em declarar terrenos localizados .

ot i

Art. 41, O Poder Piblico Municipal instalard sistema de pfe-

dimento das necessidades da populagdo, em virtude das mu-

{ Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanca do -

, Clima e Ecoeconomia, 6rgdo colegiado e consulti\{o, com 0
objetivo de apoiar a implementacgo da politica ora instituida,

- contando com a representagio do Poder Publico Municipal e *

. Estadual, da sociedade civil, especialmente das entidades
populares que atuam nas politicas ambientais e urbanas, do
; trabalhador, do setor empresarial e académico.

! tiruro i
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-

MENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, previsto na Lei n°
- 13.155, de 29 de junho de 2001, deverao ser empregados na

implementagao dos objetivos da politica ora instnyida, sem
. prejufzo das {ungées ja estabelecidas pela referida lei.
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Art.\'m. Os projetos que proporcionem redugdes de emissdes

liuidas e sujeitos ao licenciamento ambiental tero prioridade
T de apreciagdo, no &mbito do respectivo processo
. administrativo, pelo érgdo ambiental competente.

" Att. 45, O Poder Pablico Municipal devera publicar o segundo.

inventério de emissdes por fontes e de remogdes antrépicas

por sumidouros de gases de efeito estufa em seu temitorio até
- 0 ano de 2010.

Art. 46. O inventdrio, inspe¢3o, manutencao e controle das

emissdes de gases de efeito estufa e poluentes de motocicletas

serdo objeto de programa especifico, a ser implementado a

partir de 2009, para adequagdo da frota de motocicletas aos

.o

principios e diretrizes desta lei, observada a legislagdo federal -

vigente,

Art. 47. O Poder Piblico Municipal estabelecerd, por lei especi-
- fica, no prazo de 60 dias, as regras gerais de circula¢do, pa-
. rada e estacionamento de 6nibus fretados, bem como a defi-

nigao de bolsdes de estacionamento para este modal.

e d——— ey

Paragrafo unico. O Poder Executivo implementara as medidas -

de sua competéncia até a edi¢do da lei especifica de que trata
o “caput” deste artigo. . o ’
~ Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a ma-
" téria, constitui diretriz ambiental do Municipio de Sdo Paulo a
utilizagdo de 6leo diesel com teor méaximo de enxofre inferior a
50 ppm (cinqlienta partes por milhao), a partir de 2009, com
vistas a0 alcance da meta de redugdo para o nivel de 10 ppm
(dez partes por milhdo), a partir de 2012. ’
Art. 49. O Poder Publico Municipal implementard programa
obrigatério de caleta seletiva de residuos no Municipio, bem
como promoverd a instalagdo de ecopontos, em cada um dos
distritos da Cidade, no praze de 2 (dois) anos a contar da en-
. trada em vigor desta lei. :
Art. 50. Os programas, contratos e autorizagdes municipais de
.+ transportes publicos devem considerar redugio progressiva do
“uso de combustiveis fosseis, ficando adotada a meta progres-
siva de redugio de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
ano, a partir de 2009 e a utilizagao, em 2018, de combustive!
. renovével nao-fossil por todos os &nibus do sistema de trans-
porte piiblico do Municipio. )
Paragrafo 0nico. A meta e a prioridade previstas no "caput”
deste artigo aplicam-se nas hipéteses de aquisicdo e locacde
de veiculos utilizadas no transporte e servigos do Poder Publico
Municipal, bem como na expansao e renovagao de sua frota,
ressalvados os casos de impossibilidade técnica, devidamente
justificados. S :
Art. 51, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 5 de junho
de 2009, 456° da fundagdo de Sao Paulo..
GILBERTO KASSAB, PREFEITO . : .
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de junho
de 2009. .
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretédrio do Governo Muni-
cipal . aasesne
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do processo n° 01-0530/08 19/06/09 (a) R Cory il B 'o'Sé’riI&i .......
Técnico Adminietrativo
A
SGP 33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 19.06.2009

JOSE CR;STINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢3o do Proc. Legislativo
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