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Dispoe sobre a criagio de Conselhos
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Municipais

Regionais de Idosos, nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo,

com o objetivo de proporcionar um espaco coletivo, com maior facilidade

de acesso, no qual os idosos possam se reunir com O propoésito de

discutirem e proporem politicas publicas e agOes destinadas ao segmento

1idoso.

L e

Art. 2°-  Os Conselhos Municipais Regionais
de Idosos ficarao vinculados ao Grande Conselho'MuhiCipal do Idoso,
criado pela Lei n® 11.242 de 24 de setembro de 1992, o quél sera
responséavel pela efetiva descentralizacio politico-administrativa e pela
coparticipacdo de organizaghes representativas dos idosos ‘na:
formulagdo de planos, programas e projetos de atendimento. . - |

IS

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugio AA

desta lei, correrdo por conta das dotacOes orcamentirias préprias
suplementadas se necessario. EQUIPE DE PUBL! (A(i\()
17 AGO 2008
SGP.42
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Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente
lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua

publicacao.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicacdo, revogadas as disposicOes em contrério.

Sala das Sessoes,
/.-N .
va,_
TONINHO PAIVA
Oereadar
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JUSTIFICATIVA

Visa o presente projeto de lei, criar os Conselhos
Municipais Regionais de Idosos, nas 31 Subprefeituras do Municipio de
Sao Paulo, com o objetivo de oferecer um espaco fisico descentralizado,
com mais conforto e seguranga, para possibilitar aos idosos discutirem e
proporem agdes publicas que visem garantir seus direitos especificos, na
perspectiva da cidadania.

Os idosos, nos seus aspectos bioldgico, psicoldgico e social
apresentam transformagdes proprias, requerendo tipos de assisténcias
diferenciadas, especialmente em termos de satide. Voltar a atencio a saide
do idoso € um ato politico que envolve diferentes f,

atores sociais: gestores, sociedade civil organizada e a
clientela de idosos, que, em um processo democratico, participativo e
consensual, articulam-se entre si e negociam as tomadas de decisdes para o
enfrentamento do envelhecimento populacional.

Somadas a isso, circunstancias no ambito local devem
contribuir para a criacao desses espagos de participagdo na cidade de Sdo
Paulo, com a aproximacdo da Prefeitura do Municipio através das
Subprefeituras a esse segmento, por meio de agdes como esta de ceder um
espago fisico, assinalando uma preocupagido do poder publico municipal
em cumprir com as determinagdes da politica nacional do idoso.

Diante do exposto e por tratar-se de matéria que visa
garantir os direitos e bem estar da populagdo idosa paulistana, ¢ onto com
a aprovagao dos Nobres Pares para aprovacio deste projeto de lei.
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PROCURADORIA ) ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cadmara Municipal de Sdo Paulo) e no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2008.

100 mation Hiker Vyerhnn o
Daniela Reiko Yoshida

Procuradora Legislativa
OAB/SP 239.969

Efetuada a pesquisa e analise, a Comisséo de Constituicio, Justica e Legisla¢io Participativa,
conforme designagéo do Sr. Presidente, de fls. 1.

SP., 27/08/2008

Raimyndd Batista
Procurador Supervisor do Sé@)r de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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José Roberto Ferreira
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SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 06 fls.
Arquivado em 13/01/2009.

O Funcionéario C::::::EL’$/7

José Roberto Ferreira
RF 100702
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CAMARA MUNIGIPAL DE &F 160,827

DEFERIDO| ko PAULO

T REQUERIMENTO 5.

. REQUEIRO a Mesa, na forma regimental,
para que voltem a tramitagdo normal os projetos de lei (PLs) n°s 678/2008,
672/2008, 670/2008, 664/2008, 661/2008, 649/2008, 634/2008, 633/2008,
632/2008, 594/2008, 593/2008, 592/2008, 570/2008, 569/2008, 554/2008,
549/2008, 548/2008, 519/2008, 515/2008, 514/2008, 513/2008, 512/2008,
511/2008, 510/2008, 509/2008, 501/2008, 500/2008, 499/2008, 498/2008,
440/2008, 439/2008, 376/2008, 375/2008, 365/2008, 364/2008, 363/2008,
300/2008, 262/2008, 261/2008, 254/2008, 234/2008, 233/2008, 226/2008,
211/2008, 146/2008, 145/2008, 120/2008, 68/2008, 67/2008, 44/2008,
432008, 42/2008, 05/2008, 04/2008, 807/2007, 783/2007, 782/2007,
- 753/2007, 655/2007, 607/2007, 551/2007, 525/2007, 302/2007, 187/2007,
119/2007, 81/2007, 660/2006, 527/2006, 150/2006, 148/2006, 142/2006,
141/2006, 128/2006, 95/2006, 94/2006, 747/2005, 555/2005, 518/2005,
486/2005, 326/2005, 252/2005, 232/2005, 140/2005, 139/2005, 138/2005,
45/2005, 10/2005, 09/2005, 08/2005, 07/2005, 487/2004, 486/2004, 389/2004,
. 362/2004, 314/2004, 287/2004, 259/2004, 172/2004, 073/2004, 678/2003,
660/2003, 519/2003, 518/2003, 517/2003, 406/2003, 352/2003, 322/2003,
270/2003, 269/2003, 174/2003, 111/2003, 90/2003, 78/2003, 13/2003,
312/2002, 550/2001 de autoria do Vereador Toninho Paiva.

Sala das Sessdes,

AURELIO GUEL
L Vereador
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: Papel para informagao, rubricado como folha n° 0)]#
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Lina Adgélica M. Gumauskas
‘ Documentlista
A SGP.33 - Sra. Supervisora: RF 100.927

Solicito o desarquivamente do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacao.

Angela ;urdin..l-\ndreoni

Secretaria de Apoio Legislativo

SGP. 2
A SGP.2 - Senhora Secretaria,
Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —.2?.2.../2009, segue o presente
expediente, para volta a tramitagao.
Atenciosamente
SGP.33 em//?deapz ....... de 200..7

Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR
16- 00546/2009 SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUlCAO, JUSTICA E

LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0519/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que visa criar os
Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sao
Paulo, com o objetivo de proporcionar um espago coletivo, com maior facilidade de acesso,
no qual os idosos possam reunir-se com o proposito de discutir e propor politicas publicas e
acdes destinadas ao segmento do idoso.

Inicialmente, cumpre que se lembre que o Brasil organiza-se como Estado Democratico de
Direito, no qual os principios democraticos sdo viabilizados por instituicdes tipicas da
democracia representativa, complementadas por meios de formas diretas de exercicio de
poder pelos cidaddos de modo a ampliar a participagdo popular na gestdo da “coisa
publica”.

Na Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a natureza hibrida de nosso sistema
democratico, que pode ser caracterizado como “semi-direto” ou “participativo”, traduz-se na
institucionalizag¢do de varios instrumentos classicos de democracia direta como o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Maior do Municipio prevé mesmo que, de
modo semelhante ao existente no plano federal, exista, ao lado da representagéo tradicional
exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades representativas de modo a
aproximar ao maximo a populacédo da esfera publica.

Assim, a Lei Organica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9°, |, da seguinte maneira;

“Art. 8° - O Poder Municipal criard, por lei, Conselhos compostos de representantes eleitos
ou designados, a fim de assegurar a adequada participagdo de todos os cidadaos em suas
decisoes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

| — 0 modo de participagdo dos Conselhos, bem como das associagdes representativas, no
processo de planejamento municipal e, em especial, na elaboragdo do Plano Diretor, do
Plano Plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual.”

A prépria Lei Orgéanica expressamente prevé a criagdo tanto do Conselho Municipal de
Educacgdo (art. 200, § 2°) quanto do Conselho Municipal de Saude (art. 218).

Entende-se, assim, que em decorréncia do préprio poder de auto-organizag¢do politica e
administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federagdo por forga do art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que considerarem
necessarios para a efetiva institucionalizacdo dos principios inerentes a uma democracia
semi-direta como a consagrada pela Lei Magna da Nagao.

O art. 8° da Lei Orgénica paulistana exige tdo-somente sejam os Conselhos Municipais
criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os Conselhos Municipais
poderdo ser criados pelo Poder Municipal através de iniciativa de qualquer um dos dois
Poderes que compdem aquele Poder, seja o Executivo, seja o Legislativo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4/ 17 - RELCOM
P10519-08¢ 17-00581/2009
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Pode-se questionar se tais Conselhos ndo seriam matéria de “organizagdo administrativa”,
s6 podendo desse modo, ser criados por projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do inciso 1V, do § 2°, do art. 37, da Lei Maior do Municipio.

Entendemos que n&o, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° refere-se ao Poder Municipal e este
se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compoem.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por for¢ga do que consta no “caput” do art.
37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos na propria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, os Conselhos
Municipais ndo podem ser simplesmente caracterizados como parte da “organizagido
administrativa” € como tal criados tdo-somente por lei de exclusiva iniciativa do Prefeito. A
marca principal da “organiza¢gdo administrativa® & seu carater hierarquico. Por isso mesmo,
que o legislador atribui exclusivamente ao Prefeito, o direito de propor a estrutura
institucional e legal através da qual ele cumprird suas fungdes como Chefe da
Administragdo. Os Conselhos Municipais, apesar de eventualmente constarem do
organograma do Poder Executivo, ndo mantém, em relagdo a ele, qualquer vinculo de
subordinacdo. As fungdes desses Conselhos sdo de colaboragido e de controle, mantendo,
pois, uma relacdo “horizontal’, nitidamente ndo hierarquica, com o Poder Executivo. Na
propria medida em que os Conselhos Municipais possuem natureza fiscalizatoria, sua
criacdo ndo pode ficar ao alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais se
efetivar. :

Outrossim, sob o aspecto /naterial, 0 projeto se encontra em consondncia com oS
mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio. Com efeito, o idoso
€ um daqueles sujeitos especiais — assim como as criangas e adolescentes e as pessoas
portadoras de necessidades especiais — a quem o ordenamento juridico determina que seja
dada protegdo especial. Exatamente neste sentido dispde a Constituicdo Federal em seu
art. 230 que é dever do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade. A Lei Orgéanica, por sua vez, dispde no mesmo sentido em seu art. 225.

Ainda nessa linha, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) prevé a participacdo na vida
politica como direito fundamental dos idosos: )

/ .

“Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas Leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos: ...

@— participagdo na vida politica, na forma da lei;"

Observe-se que o projeto relaciona-se com tema de suma importancia na estrutura juridico-

politica do Pais, qual seja a participagdo da populagédo na gestdo da coisa publica. No que
tange a este aspecto, é importante lembrar que o Brasil é um Estado Democratico de Direito

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
P10518-08e
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que tem como alicerces, além dos institutos tipicos da democracia, outras formas diretas de
exercicio do poder pelos cidadaos, conforme definido em nossa Carta Magna (art. 1° e seu
paragrafo unico).

RF. 10501\

Isto posto, nada obsta a normal tramitagao da propositura que encontra seus fundamentos
nos arts. 8°, 9°, I; 37, “caput” e 225 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo; art. 230 da
Constituigdo Federal e art. 10 do Estatuto do Idoso.

De se notar, apenas, que a propositura naoc apresenta redagdo que expresse
adequadamente seu objeto, além da necessidade de sua adaptacdo as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis, razdo pela qual
apresentamos o substitutivo que segue.

A aprovacgao deste projeto de lei dependera de apreciagdo em 2 (dois) turnos de discussao
e votagdo e do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio de S&ao Paulo.

Pelo exposto, na forma do substitutivo ora apresentado, somos

PELA LEGALIDADE. -

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO; JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0519/08

Dispbe sobre a democratizagdo e
participagdo ativa dos idosos em
colaboracdo ao Grande Conselho
Municipal do Idoso, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipalde SdoPaulo D EC R E T A:

Art. 1° Além das Assembléias Regionais bienais, instaladas nas Subprefeituras, conforme
disposi¢édo do art. 6° da Lei n® 11.242, de 24 de setembro de 1992, os idosos residentes na

area da respectiva Subprefeitura, individualmente ou organizados em entidades reunir-se--

30, n0O mesmo espago, sempre que houver necessidade de discussdo de assuntos e
politicas de interesse da categoria.

Paragrafo unico. A utilizagdo do espaco para reunidao sera sempre agendada junto a
respectiva Subprefeitura.

Art. 2° As conclustes serdo submetidas a analise do Grande Conselho Municipal do Idoso.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pi0519-08e
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Sala da Comissdo de Constituigao, Justica € Legislacdo Participativa, Z L{/ blo%

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pl0519-08e :
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SAO PAULO
16- 00800/2009
PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMlNlSTRACAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 519/08.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva,
cria. os Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras do
Municipio de Sao Paulo.

A propositura estabelece que os referidos Conselhos ficardo vinculados
ao Grande Conselho Municipal do Idoso, criado pela n® 11.242 de 24 de setembro
de 1992, o qual sera responsavel pela efetiva descentralizagdo politico-
administrativa e pela co-participagdo de organizagdes representativas dos idosos na
formulacao de planos, programas e projetos de atendimento.

De acordo com a justificativa, objetiva-se proporcionar um espago
coletivo, com maior facilidade de acesso, no qual os idosos possam se reunir com 0
proposito de discutirem e proporem politicas publicas e ac¢des destinadas a esse
segmento da populacao.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
apresentou substitutivo a iniciativa, visando expressar adequadamente seu objeto e
adequa-la a melhor técnica legislativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico, motivo
pelo qual esta Comissédo posiciona-se favoravelmente a sua aprovac¢do, entendendo
que o projeto original é mais adequado para atender aos interesses da
Administracdo Publica.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do projeto original.

Sala da Comisséo de Administracdo Publica, em #/09/09.

Ver. Penna

17 - RELCOM
17- 00852/2009

' Sao Paulo - SP CEP 01319-200 fone (11)3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Qrren




PUBLICADO NO DIARIO OFiCIAL
DE_ o8 1 09 { 09

Pag_ N oot 73, e
Contarico TA

HELIO HIDEKI TAKAHASH "
Saniivo - RF 11123

A Comisss de Saide, Promeglo
Social, Trabalho, ldoso e Mulher,

Em_042 1 99 1 09

/ :
HELIO MiDEKT TaAHASHY
Savnivlo - A7 11.123

Recehido na Comissao de Satde, Promogso
Socigl, Trabalho, doso e Muther,

Sdo Paulo,.QBJ_QQ_]_Oiés 18h4s

Rubem D%

cnico Administrativo
Te RF 11.257

Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora

7 Procidentt 1 nos?.

ap e d dias, 2

Obs a0 para manifestagdo ¢ de 8 =
~ A ’ - )

§ 3°, artigo 63 do R.I( . .

tarmas’ido

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Sequelm) juntodolc) gesty dat documentals) rubricadofs)
whot [ o 44 — , ¢ folba de informagiiq n?

—em()7/1Q £ «

Rumcw

Técnico Administrativo
F 11.267




Folhan® M do proc.
w050 de2006

Rube vr Romancini
RF 11257

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO
IDOSO E MULHER

PRESIDENTE/SOLICITANTE: JULIANA CARDOSO

13 TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA Pl— DY [0%
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 28 de outubro de 2009

OBSERVACOES:
e Orador nao identificado
o Manifestacao fora do microfone

10822



Fohan*_{S_do proc.

CAMARAMUNICIPALDE  SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR e, Of - 52 ig d%y_
SAO PAULO E REVISAO - SGP.4 Z -
EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41 Rubem &avi Romancin!
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO RF 11257
EVENTO: 10822  DATA: 28/10/2009 FL:1DE25

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Esta aberta a 132 audiéncia publica da
Comissdo de Saude, Promogéo Social, Trabalho, Idoso e Mulher, no ano de 2009.

Faremos a audiéncia dos projetos de lei, antes, porém, tenho alguns comunicados.

A Dra. Cristina Tiago Rolim, Dra. Elizabete Maria Domingues da Silva Chabut, Dra.
Cleide de Paula, representantes da COVISA que estéo conosco.

O primeiro tema é Crianga e Adolescente. Faremos a primeira audiéncia publica do
PL 427/09 de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, estabelece diretrizes para as
acoes e os programas de atendimento e protegdo a crianga e ao adolescente vitima de
violéncia sexual no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. Chamo a Sra. Glaucia da
assessoria do Vereador para falar sobre o projeto.

A SRA. GLAUCIA - Bom dia. Sou assessora do Vereador Carlos Bezerra Jr.
Cumprimento a Vereadora Juliana Cardoso que preside a audiéncia e os demais presentes. O
tema Violéncia Sexual Contra a Crianga e o Adolescente, o tema Crianga e Adolescente é
muito precioso para o Vereador, tendo em vista que a crianga € indefesa, precisa de garantia
para os seus direitos. Por vezes, o Estado, infelizmente, ndo tem tomado todas as medidas que
a Constituicdo garante. Temos o artigo 227 da Carta Magna, que garante & crianga e ao
adolescente direito a vida, a sadde, a alimentagdo, além do dever do Estado de colocar a salvo
a crianga de toda forma de negligéncia, inclusive da violéncia e outras crueldades ou pressdes.

O presente projeto de lei tem como meta convénio com o Poder Judiciario, com a
Secretaria de Seguranga Publica e a Policia Civil no sentido de disponibilizar atendimento
diferenciado especializado nos hospitais do Municipio de S&o Paulo, os que ainda ndo tem o
servigo. O que tem é o Hospital Pérola Byington, inclusive com atendimento excepcional
mundial de violéncia sexual contra as nossas criangas. Nos reconhecemos que o Municipio de
S&o Paulo muito tem a caminhar no sentido de priorizar o atendimento, porque hoje em dia ndo
e, e aperfeigoar.

Entdo, o entendimento do Vereador é que disponibilize um atendimento

Mod.3.1[NotasTranscricBo-Comissio]



cwiia n®_{{ R ‘do proc.

CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR ne. Y- St 20
SAO PAULO E REVISAO - SGP.4 %QS‘
EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAQ — SGP.41 Rubem Davi Romancini
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO RF 11257
EVENTO: 10822  DATA: 28/10/2009 FL:2DE25

especializado nos hospitais, pelo menos um hospital de cada regido — Leste, Oeste, Sul e
Norte e centro — para que tanto na recepgdo de criangas vitimizadas, num primeiro
atendimento, haja também um atendimento na elabora;;éo de pericias em relagdo ao IML. E
para que a crianga ndo tenha de se deslocar ao IML. Que nZo seja, portanto, mais vitimizada,
tendo de prestar mais de um depoimento, mais uma fala. Porque além de ser vitima, por si s
do crime sexual, acaba sendo vitima tendo de, por varias vezes, relembrar em todas as fases
do processo, tanto judicial quanto nos hospitais ou prestando esclarecimentos no Instituto
Médico Legal.

Entao, o Vereador tem interesse para que seja feito em pelo menos um hospital de
cada regido do Municipio, para que se priorize, inclusive, prestando um atendimento
psicolégico ndo so a vitima, as criangas, mas as familias que ficam traumatizadas no caso de
violéncia sexual, pois & uma situagédo que afeta a todos. Principalmente, nos casos de violéncia
sexual intrafamiliar, no caso de incesto, tios, pais. Também um atendimento prioritério para as
familias, além da vitima sexual.

Sabemos que o atendimento € precario, carecemos de outras formas até
normativas para que isso vingue em nosso Municipio, € em nosso Pais, mas apesar de tudo
temos interesse em regulamentar esse fluxo. Sabemos das deficiéncias do atendimento porque
ha uma demanda reprimida por conta até de questao cultural. Mas entendemos que diante das
nossas capacidades, da nossa competéncia podemos atuar no Municipio de Sdo Paulo
priorizando o atendimento as criangas.

Temos alguns dados deste ano, do Disque-Dentncia, que sdo assustadores. De
2000 até 20‘09 teve uma crescente no caso de denlncias e nos casos efetivos,
consequentemente, de violéncia sexual contra as criangas. O Disque-Denlncia relatou que
percentual de quase 60% ¢ de violéncia sexual contra crianga. E os demais ficam entre a
negligéncia, a violéncia doméstica, exploragao comercial.

O Hospital Pérola Byington que eu citei como referéncia mundial presta
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atendimento-dia de 10 a 15 criangas e adolescentes, sendo a maior parte do sexo feminino. E
um grande numero, mas déo conta da demanda. E na capital ndo temos nada similar para
recepcionar essas criangas com qualidade de atendimento, inclusive trabalhando
psicologicamente no trato dos traumas dessas criangas.

Entdo, a propaositura do Vereador vem no sentido de apontar um caminho, dar um
norte para que tenhamos atitude da competéncia municipal, para que tenha um fim, com o
objetivo de alcangar a efetiva adequagéo das prote¢des da crianga e do adolescente para que
n&o sejam re-vitimizadas a cada dia por conta dos varios depoimentos.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Ha alguém mais que queira abordar o
tema? (Pausa) Dou por encerrada a primeira audiéncia publica do PL 427/09.

Agradeco a presenga da nobre Vereadora Sandra Tadeu.

Passo para o item seguinte, PL 047/09, de autoria do Vereador Agnaldo Timéteo.
Dispde sobre a obrigagdo dos saldes de beleza afixarem cartazes com medidas profilaticas
contra hepatite e da outras providéncias. Estamos na segunda audiéncia publica.

Tem a palavra o Sr. Darivaldo, assessor do Vereador Agnaldo.

O SR. DORIVALDO - Bom dia a todos e a todas. O motivo do PL 47/09, saliento
novamente, deve-se a reportagem em que constatamos que o principal motivo das medidas
profilaticas ndo serem adotadas no caso da Hepatite C era o desconhecimento. Na dltima
audiéncia nos referimos a que a Anvisa tem um folheto explicativo que nés reconhecemos e
achamos 6timo, sem ddvida é um avango. Mas insistimos em que ha desconhecimento.
Ninguém chega em saldo de beleza e pede: me da um folheto que eu quero ler sobre as
medidas profilaticas que devem ser adotadas nesse saldo. Ent&o, ha necessidade que esteja
explicito, colocado de maneira clara, a vista do consumidor do servigo.

Foi dito, nds sugerimos ao relator que fizesse uma padronizagéo para néo ficar uma

bagunca. Coloquem padrdes no cartaz, com as normas da Anvisa, da Covisa seriam
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colocadas, ressaltamos que ha necessidade de que esteja claro, explicito. E o custo € muito
pequeno em relagdo ao beneficio as clientes. O custo para o saldo de beleza providenciar um
quadro explicativo, de 40 por 80, isso é a regulamentar. E na regulamentagdo, a Prefeitura
poderia regulamentar, colocando as normas e padronizando o cartaz. Ressalte-se a
necessidade dessa medida para preservar o cliente e o profissional que, as vezes, nao faz
maldade, mas por desconhecimento.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Gostaria de chamar a Sra. Cristina
para falar sobre o projeto de lei. (Pausa) Desculpe, quem da Covisa vai falar? (Pausa) Tem a
palavra a Sra. Elizabeth.

A SRA. ELIZABETH MARIA DOMINGUES DA SILVA — Eu faco parte da
Subgeréncia de Servigos de Assisténcia e Interesse em Saude da Covisa. Gostaria de primeiro
dar algumas informagdes para todos terem os esclarecimentos.

Os estabelecimentos de cabeleireiros, saldes de beleza, fazem parte do setor
regulado. Assim sendo, estdo submetidos a legislagéo sanitaria do Codigo Sanitario. A Covisa
tem desenvolvido agdes de educacdo, junto com as UVS, que sdo as unidades
descentralizadas de vigilancia, por regido. Essas SUVES, cada uma na sua regido,
estabeleceu um programa de orientacédo a todos os responsaveis por saldes de beleza. Isso ja
existe, esta em andamento, a Covisa ja deu esse treinamento para todas as Unidades
Descentralizadas da Vigilancia que passam as orientagdes basicas de esterilizagédo, de
desinfeccao, limpeza, enfim, todos os procedimentos que garantem a diminuigéo do risco que
pode ocorrer nesses estabelecimentos.

Conhecemos toda a problematica. Concordamos que & bastante importante para a
prevengdo de doengas, como Hepatite B, Hepatite C e outras de carater infeccioso. Foi
elaborado um folheto informativo para os usudrios e para os responsaveis pelos
estabelecimentos, em que existe uma descrigdo detalhada de todas essas agbes que devem

ser assumidas pelos estabelecimentos. E também esses estabelecimentos estio sujeitos a
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fiscalizagdo e a sangdes administrativas cabiveis no caso de descumprimento dessas medidas.

Essas sangdes estdo previstas em lei, no Cddigo Sanitario Municipal, e podem
incluir desde uma adverténcia até a interdicdo do estabelecimento, e/ou a aplicagdo de uma
multa em espécie.

A Covisa n&o se manifesta contra a colocagédo de cartazes. Essa € uma medida que
ajuda, & explidativa. S6 que essa medida isolada, ndo da conta da manutengéo das condigdes
sanitarias do estabelecimento. Essa medida deve fazer parte de um conjunto de medidas, para
minimizar o risco de infecg8o nesses estabelecimentos. Pensando nisso, foi elaborado esse
treinamento, para as unidades centralizadas da vigilancia. Foram convocados os responsaveis
por esses estabelecimentos. Existe um Guia Técnico, para profissionais de beleza, disponivel
no site da Covisa, inclusive, com a proposta de um cartaz denominado: 5 recomendagdes
sanitarias para saldes de beleza. Esse material pode ser impresso e esta disponivel para toda
a populagéo, que queira imprimir e colocar no seu estabelecimento.

Com relagéo a isso, a nossa posi¢do é defender que isso faz parte de toda uma
dindmica de vigildncia, que esses estabelecimentos estdo monitorados, fazem parte do setor
regulado. Rec_ebemos denuncias, a orientagdo € que se tomem as medidas administrativas,
que estdo explicitadas no Codigo Sanitério. Qualquer coisa que se faga isoladamente, ndo tem
o efeito que esperamos, para abordar a questdo do risco sanitario como um todo.

Muito obrigada.

O SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Alguém mais? (Pausa) Dou por
realizada a audiéncia publica, do projeto de lei 047/2009.

Passamos ao 3° item: primeira audiéncia pablica do projeto de lei 128/09, de autoria
do Vereador Agnaldo Timéteo, dispde sobre a fiscalizagéo direta, pelos usuarios do processo
de manipulagdo, de alimentagdo em restaurantes, bares, confeitarias, padarias, lanchonetes,
churrascarias, pizzarias, hotéis, motéis e similares, por visualizagdo através de abertura de

vidros transparentes, ou cameras de video e da outras providéncias.
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Esta inscrito o Sr. Dorivaldo, Assessor do Vereador Agnaldo Timéteo.

O SR. DORIVALDO - O projeto 128/09 resulta de um outro projeto apresentado
anteriormente, o projeto 315/07, vetado por varias alegagdes. Uma das alegagdes diz que
muitos restaurantes ja estdo adaptados, tem essa visualizagdo e ndo seriam necessarias as
cameras de video, porque o projeto anterior previa somente as cAmeras de video.

Entdo, continuamos defendendo, esta ilustrado por um caso recente, que
aconteceu na Liberdade, inclusive, um restaurante bem frequentado, que servia uma média de
quase 200 refei¢des diarias e que estava trabalhando em péssimas condi¢gdes de higiene, com
boa parte de alimentos vencidos.

Também podemos falar do oposto, ha o caso de um francés que tinha um
restaurante supervisionado por ele on-line. Quando algum prato ndo estava sendo preparado
de modo adequado, advertia os funcionarios por telefone ou, as vezes, até pelo computador.
Entdo, sdo exemplos opostos. Ficamos no meio termo. Que haja o minimo de respeito ao
cliente, que ele tenha a chance de, pelo menos, visualizér esse processo.

Outra critica ao Projeto 315/07, seria muito desagradavel a pessoa que esta se
alimentando, observar a manipulagdo de peixes, por exemplo. Nao é necessario que a pessoa
que esteja comendo visualize o preparo dos alimentos. Essa camara de video pode ficar junto
ao caixa. Seria uma forma de inibir a falta de higiene, a falta de cuidado no preparo dos
alimentos na hora de pagar a conta.

Muitos ja estdo adaptados e muitos necessitariam de uma adaptagdo pequena.
Poderia haver uma regulamentagdo desse projeto com prazo de 180 dias, um ano para que os
restaurantes fizessem pequenas adaptagdes. Que essas adaptagdes garantam o minimo de
visgo para o cliente em reiagdo a manipuiagao correta do alimento.

Ha restaurantes cuja construgdo impossibilita realmente que haja essa visualizagdo.
O custo de uma camara de video e um monitor barateou-se muito. O custo € muito pequeno e

n&o consideramos que existam grandes empecilhos para um estabelecimento fechar pelo custo
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de uma camera de video e um monitor. E muito barato em termos tecnolégicos. Por isso,
defendemos o direito do consumidor de visualizar o preparo do seu alimento.

E uma maneira de fiscalizar 0 que ocorre na cozinha, pois apesar do termo visite
nossa cozinha, poucos tiveram a coragem de pedir para visitar a cozinha. E constrangedor,
passa a ideia de desconfianga, automaticamente. O fato de a cadmera estar visivel & cozinha
ndo causaria constrangimento e o cliente garantiria que o processo de preparo do alimento
esta sendo bem feito.

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Obrigada, Dorival. Pego a Sra. Cristina
Thiago, da Secretaria Municipal da Salde, do Covisa, Geréncia de Vigilancia Sanitaria de
Produtos e Servigos de Interesse a Salde.

A SRA. CRISTINA THIAGO - Meu nome ¢é Cristina Thiago, nutricionista, autoridade
sanitaria da Subgeréncia de Alimentos.

Em relagdo a esse projeto, ressalto, em primeiro lugar, um aspecto em que a
questdo da realizagédo da fiscalizagdo é uma atividade regulamentada pelo Codigo Sanitario do
Municipio de S&o Paulo. O Cédigo diz que a fiscalizagdo é uma atribuigdo de autoridades
sanitarias que devem ser designadas pelo Secretario da Saude. E preciso preparo técnico para
realizar a fiscalizagdo e a avaliagéo de risco. Deixamos bem claro que ja existe uma legislagédo
no Codigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo que estabelece quem pode realizar a
fiscalizagdo no Municipio de Séo Paulo.

Outra questdo ¢é relativizar a importéncia da presenga dessa cdmera. Eu assinei a
interdicdo desse restaurante chinés que apareceu na televisdo. Posso dizer que uma cdmara
de video localizada em um ponto qualquer do restaurante ndo seria capaz de mostrar os
principais riscos existentes 1a. O siri deve estar vivo?

Ele tem de ser vivo mesmo ou a carne tem de estar congelada. E a situagéo

extrema daquele lugar é um ponto muito fora do comum. Entéo, é preciso que ndo peguemos
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casos extraordinarios, que sdo escolhidos a dedo para mostrar sangue, a imprensa vai atras
desses casos mais exacerbados para mostrar a situagdo sanitaria, que se fosse tdo grave
assim, como mostram, todos nds estariamos indo, uma vez por més, para algum tipo de
hospital.

Falando como alguém que faz inspecgio sanitaria, os principais riscos ndo seriam
percebidos por uma camera. Essas cAmaras que sdo utilizadas sdo de alta definigdo, as quais
pegam coisas escolhidas, com uma capacidade de focalizar muito grande. Uma viséo geral,
garanto a vocés, ndo seria suficiente para mostrar riscos.

Até digo a voceés, todos aqui devem fazer refeigdes em restaurantes por quilo, como
técnicos, identiﬁcamos uma série de irregularidades, as quais as pessoas leigas ndo
conseguem identificar.

Nas lanchonetes, por exemplo, que sdo abertas, também conseguimos reconhecer
uma série de riscos, as quais as pessoas sem formagdo técnica ndo conseguem identificar.
Achamos importante que exista a educagéo para a populagado, a fim de que ela saiba quais os
riscos que esta correndo.

Néo consideramos que isso resultaria em muitas coisas para a avaliagdo de risco,
pensamos que geraria mais problemas do que uma avaliagdo correta da avaliagdo do
estabelecimento.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Tem a palavra, pela ordem, a nobre
Vereadora Sandra Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU - Aqui na regido da Sé, pelas proximidades do Mercado
Central, por onde ando quase diariamente, qual e o rito da Vigilancia Sanitaria de fiscalizagéo
desses restaurantes? Como é feita essa fiscalizagdo? Ha uma norma mensal? Por exemplo,
uma meta de inspe¢do em tantos estabelecimentos por dia? Porque, desculpe-me. N3o é
possivel que a Vigilancia Sanitaria passe por alguns lugares por onde passo.

A SRA. CRISTINA TIAGO - Sra. Vereadora, algo muito preocupante no Municipio
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de Sdo Paulo é que ninguém sabe que temos cerca de 150 mil estabelecimentos que
manipulam alimentos no Municipio de S&o Paulo. Essa quantidade é absurda, porque se
fizermos a conta do nimero de Fiscais, de autoridades sanitarias, que fazem a fiscalizagao,
iremos perceber que é necessario um quadro muito maior do que o que temos hoje.

A fiscalizagdo de estabelecimentos e restaurantes, que chamamos de
complexidade baixa, sdo os bares, lanchonetes e restaurantes estdo sob a responsabilidade
das Supervisdes regionais, das Subs, aqui na regido da Camara Municipal é a Subs da Sé.

A Covisa, da qual fago parte, cuida da geréncia, na Rua Santa Isabel, é
responsavel pela inspegdo em cozinhas industriais, em atacadistas e em indistria de
alimentos.

As vezes, participamos de tarefas especiais, como por exemplo a regido da
Liberdade, com a qual temos bastante preocupagéo, ndo s6 pelos restaurantes, mas, também,
pelo comércio atacadista de muitos produtos sem origem, sem o menor controle de qualidade.

A Covisa e a Subs atendem, geralmente, por denlncias feitas pelos municipes, as
quais s&o priorizadas; por solicitagdes de outros 6rgéos, pois, as vezes, as denlincias podem
vir do CVS, Centro de Vigilancia Sanitéria, ou da propria Anvisa, sdo atendidos projetos
especiais, a Covisa mantém projetos especiais de coletas de amostra e de inspegdo em alguns
tipos de estabelecimentos, principalmente de supermercados. Isso faz parte da rotina.

O grande problema é que, - posso dizer a senhora — existem estabelecimentos em
que ja visitei quatro, cinco vezes e eles continuam em condigbes inadequadas, mesmo sendo
multados e interditados. Acredito muito que seja fundamental a informag&o da populagdo e ndo
a questdo fantasiosa, do sangue. Ja participei de interdigdo, por exemplo, no setor de
pereciveis de supermercados grandes, 0s megas e no momento em que os produtos estio
sendo retirados para serem inutilizados, a populacdo os pega. Alertamos a populagdo sobre a
duvida em relagdo & qualidade do produto, mas a alegagdo que ouvimos é que a pessoa

consome o produto sempre e que nunca fez mal.
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A SRA. SANDRA TADEU - Nesses estabelecimentos interditados, existe alvara de
funcionamento?

A SRA. CRISTINA TIAGO - Sdo dois pontos. Hoje em dia, pela legislagéo a
Licenga de Funcionamento é feita pela Subprefeitura. O que fica por nossa conta é o Cadastro
Municipal de Vigilancia em Salde, em que n3o necessita mais de inspegdo prévia. As vezes,
famos efetuar a visita, liberavamos o cadastro e era como se o local se sentisse livre para fazer
0 que quisesse.

A SRA. SANDRA TADEU - Outra pergunta, se um restaurante ja foi autuado por
quatro vezes, quando esse estabelecimento é fechado?

A SRA. CRISTINA TIAGO - Ele é fechado por uma avaliagédo de risco. Ele pode
apresentar condi¢des inadequadas, mas precisa-se avaliar qual o risco que ele oferece para a
populagao. A interdigdo é a penalidade maxima.

A SRA. SANDRA TADEU - E como se calcula o risco da populagdo?

A SRA. CRISTINA TIAGO - A senhora poderia explicar melhor sua duavida?

P - A senhora esta dizendo com relagdo as interdigbes que houve autuagdo, mas
ndo fechou porque ndo oferecia riscos. Qual é o parametro para se interditar um
estabelecimento, qual é o risco?

R - A gente tem uma série de critérios. Um deles & a higiene do local; na area de
alimentos é a manutengdo deles em temperatura de seguranga, sob refrigeragdo ou
manutengdo a quente e no caso do restaurante chinés, por exemplo, existia uma quantidade
enorme de produtos que ndo sabiamos 0 que eram e estavam todos identificados em chinés.
N&o sabiamos a origem, ndo tinhamos condigdes de avaliar o que estava sendo oferecido.

Existe uma série de critérios. Por isso afirmo que a avaliagdo de risco tem de ser
feita por um profissional. As vezes, o leigo acha que n3o ha risco. E muito comum
encontrarmos em S&o Paulo frutos do mar, sushi e sashimi expostos para venda em balcéo

nao refrigerado. Isso, para nés, é um fator de alto risco, ndo tem divida nenhuma que se eu
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passasse por la ou qualquer outro profissional, aquilo iria para o lixo. No entanto, as pessoas
consomem. A pessoa olha a aparéncia, se esta bonita, aparentemente podemos achar que ndo
ha risco, mas ele pode ser altissimo.

Na realidade, temos muito medo de fazer estardalhago por coisas de menor

importancia técnica e deixar outras de lado.
A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Tenho também algumas perguntas a formular.
Estamos achando um absurdo. Quantos funcionarios trabalham na Covisa para poder realizar
esse trabalho? Existem muitos restaurantes que, - no Centro podemos perceber bem isso -
ndo se pode nem entrar. Sobre a colocagdo da senhora: "Ndo, a gente ja foi quatro vezes em
um restaurante e eles continuam fazendo a mesma coisa". Opa, entdo tem de estar alguma
coisa errada. Tem de ter uma...

A SRA. CRISTINA TIAGO (?) - Ndo, mas é que a gente segue a legisiagéo,
Vereadora.

A SRA. SANDRA TADEU (?) - T4, mas ai vocé tem que tomar providéncia, porque
vOCés s3o0...

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. SANDRA TADEU - Isso.

E assim, a primeira pergunta: quantos funcionarios tem para poder fazer esse
trabalho na cidade de'Séo Paulo?

Segunda: qual o tipo de questéo educativa que vocés fazem com esses funcionarios
para poder atuar dentro desses restaurantes?

Terceira: qual € a agao efetiva de quando vocés pegam um caso, por exemplo, que
se vai 1& por quatro vezes e ainda continua 2 mesma coisa, o que é que a Covisa tem que
fazer? Ou notificar para onde, para quem para que esse restaurante seja fechado?

A SRA. CRISTINA TIAGO (?) - Entéo, o niumero de funcionarios, eu n&o sei.

P - S6 mais uma pergunta, desculpe. Qual o nimero ideal para a cidade de Sédo
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Paulo, de funcionarios para poder atuar nisso?

R - Entdo, € muito dificil responder esse nimero.

O que estava querendo dizer, quando eu digo que, por exemplo, tem uma questdo
de numero de restaurantes, de estabelecimentos visitados, porque ndo basta uma Unica visita.
Quando estou dizendo que, as vezes, um unico técnico tem de voltar quatro ou cinco vezes, é
para ver como nosso trabalho é dificultado. E, sim, ndo temos medo de interditar, quando acha
que a questdo é a interdi¢cdo necessaria.

Agora, nem sempre a interdigdo € necessaria. A interdicdo é um caso extremo em
que realmente a Saude da populagdo esta sob risco.

P - Entdo, mas ndo ha nenhuma puni¢do? Acontece e pronto?

R - N3o.

P - Entdo para que precisa ter a Covisa?

R - A empresa, as vezes, ela é punida, vamos dizer assim, de varias maneiras. Em
primeiro lugar, pode ser que ela seja multada ou que os alimentos sejam inutilizados, que a
gente joga. Por exemplo, naquele restaurante chinés, foi quase uma tonelada de alimentos
inutilizados. Eles sdo multados, eles sdo orientados. Quer dizer, existe uma série de atividades
que é realizada.

O numero ideal de técnicos eu nao sei dizer para a senhora e também néo sei
quantificar quantos técnicos tem para fazer inspe¢éo no Municipio. Eu s6 sei...

P - Mas ¢ insuficiente? E isso o que eu quero saber.

R - E insuficiente.

P- ‘O numero de quantidades hoje é insuficiente?

R - Agora, eu sou uma técnica. Acho que essas perguntas, talvez, a senhora tivesse
que fazer para os superiores da Covisa e da Secretaria. Mas eu néao vou...

P - Sim, mas a senhora ndo ¢ da Supervisao?

R - H&?
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P - N&o é da Supervisdo?

R - Como assim?

P - A senhora?

R - Ndo, eu sou uma técnica da Superviséo.

Agéra, eu ndo posso responder coisas que estdo sob responsabilidade dos meus
superiores, ndo é?

Agora, que é insuficiente, é insuficiente. Que existem situa¢gdes ndo adequadas,
existe.

O SR. JAMIL MURAD - Pela ordem, Exceléncia.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Pela ordem, o Vereador Jamil.

O SR. JAMIL MURAD - Eu acho esse assunto de extrema relevancia para a saude
coletiva aqui em S&o Paulo.

Queria cumprimentar as Vereadoras, a senhora que vem aqui prestar
esclarecimentos e os que participam desta audiéncia.

Certamente, é insuficiente o niimero, porque o nimero de restaurantes, lanchonetes
e tal é muito grande.

Agora, ha também a vigildncia sobre os alimentos nos supermercados,
hipermercados, onde ha agougues, ha alimentos que t&ém prazo de vencimento.

Como que & feito esse controle? E pela Covisa também?

R - Entdo, pela Covisa, através das Supervisdes Regionais. Acho que existem 27
Regionais, que sdo responsaveis pela fiscalizagdo do comércio varejista, que inclui os

supermercados.
O que estou querendo dizer...
O SR. JAMIL MURAD - O comércio varejista, entdo, inclui as lanchonetes,

restaurantes e supermercados?
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A SRA. CRISTINA TIAGO ROLIM - Lanchonetes, restaurantes, supermercados.
Isso. Isso. Tudo isso.

O SR. JAMIL MURAD - Agougues?

A SRA. CRISTINA TIAGO ROLIM - E agougues, padarias, que s&o a grande parte.

O SR. JAMiL MURAD - Feiras livres?

A SRA. CRISTINA TIAGO ROLIM - Feiras também. S6 estou querendo dizer,
assim, com sinceridade, todo mundo, pela questdo da alimentagdo, légico que entende um
pouco, mas tem uma parte técnica que é extremamente importante para que ndo caiamos no
absurdo. Por exemplo, penso que, as vezes, essas reportagens da televisdo mostram os casos
mais graves, de falta de higiene, de bagunc¢a que, realmente, € um risco, mas ndo mostra, por
exemplo — acho que nunca mostrou — a questdo da manutencéo dos alimentos na temperatura
nos balces de distribui¢do que pode ser um fator de maior risco.

E preciso tomar cuidado com a questdo de achar que uma camera vai conseguir
identificar risco, ndo é assim, com sinceridade, a visdo geral de uma cdmera n&o daria para
avaliar risco. Isso eu boto a minha formagao profissional nisso, e acho que seria um problema.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Cristina, uma das coisas que acho
interessante, principalmente nesse projeto, uma coisa é vocé, pessoa, que vai ao restaurante
visualizar, se constata que esta limpo, tem higiene, & muito mais facil de perceber que a
pessoa tem um respeito e um olhar para a questdo da limpeza e higienizagdo. Agora, do jeito
que estava? Nao estou colocando s6 na questdo da midia, ndo, do restaurante chinés. Isso
acontece.

Trabalhei durante trés anos no McDonald’s, se vocé sabe a higiene que tem 13, a
questdo da alimentacao, a questao educativa, que o restaurante faz com os funcionarios sobre
a validade, penso que devia passar essa educacgdo para todos os oufros restaurantes. Passo a
palavra ao Sr. Dorival.

O SR. DORIVAL - O propésito do PL ndo é substituir - até porque ndo temos
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capacidade técnica para isso -, nem tirar o emprego de ninguém, mas o propdsito do PL é
inibir, talvez garantir o minimo de higiene. Por exemplo, vocé tem o direito de saber se a
pessoa que esta preparando seu alimento tem, pelo menos, uma touca no cabelo e roupas
limpas, € o minimo, e trabalha em condigbes minimas de higiene.

O objetivo ndo é substituir os técnicos, porque tém capacidade, foram preparados
para isso, sabem o que fazer, fardo de maneira competente, e o seu trabalho ndo sera
substituido de maneira nenhuma. Penso que o trabalho deles tem de continuar, tem de ser feito
de maneira criteriosa, correta, concordo que nem sempre as vezes se ilude, mas temos de
levar em consideragao, como foi colocado pelo Vereador Jamil que, realmente, o nimero de
estabelecimentos € enorme. Concordo, também, com a posigdo dela que € dificil para os
técnicos dar conta de todos os estabelecimentos, todos os restaurantes que fornecem algum
topo de alimentagdo na Capital.

E muito complicado manter vigilancia constante, mais um motivo para termos isso,
porque o minimo que a populagéo poderia fazer é verificar e denunciar, informando que estdo
trabalhando em condigbes péssimas de higiene, ajudaria no processo seletivo da fiscalizagao.
Quando chegér la, o técnico dira: “olha, foi um equivoco, o alimento tem de ser preparado
dessa maneira, mesmo”, o técnico chegaria lad e até esclareceria para o cidaddo que fez a
denlincia que ndo era assim, a coisa ndo funciona daquela maneira, o alimento é dessa forma
mesmo que deve ser preparado e, tenho certeza, que ele ficaria feliz com essa resposta. Na
verdade, ele poderia servir como auxilio € ndo como empecilho.

Reaimente, o titulo do projeto é “inibigao”, ¢ uma maneira para que ele saiba que
esta sendo vigiado, que ha uma cdmera focalizada no estabelecimento, se sentira constrangido
a ter um minimo de condigdes de higiene naquele ambiente. Se tiver um vidro transparente,
como é o caso que a Vereadora Juliana citou do McDonald's, ndo ha problema em mostrar
como esta sendo preparado o alimento, visivel pelo balcéo.

Se o restaurante ja tem essa visdo ndo seria necessdria nenhuma adequacéo,
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como ressaltei antes, alguns precisam de modificagdo, que seriam minimas, somente seriam
vigiados por cdmeras aqueles que ndo tém a minima condigdo arquitetdnica de se fazer algum
tipo de modificagdo: “otha, arquitetonicamente esse projeto ndo & possivel ter a minima
visualizagdo da cozinha pelo consumidor”, 6timo, esse necessitara de cdmeras, os demais ndo
necessitariam. Muito obrigado.

A SRA. CRISTINA TIAGO ROLIM - S6 gostaria responder que a Covisa, por meio
das supervisdes regionais, realiza cursos para manipuladores de alimentos, é uma
obrigatoriedade, inclusive, da Portaria Municipal 1210.

Porém, volto a insistir com o senhor, ndo acredito que uma simplies cAmera consiga
mostrar as condi¢des de higiene. Agora, se for do consenso comum, algumas coisas precisam
ser estabelecidas para que ndo se faga um esforgco desses e, na realidade, resulte muito
pouco. Em primeiro lugar, talvez estabelecer qual é a posi¢ao das cdmeras, por exemplo, uma
camera so, muitas vezes, pode ser colocada num lugar em que nédo vai mostrar absolutamente
nada, portanto, € preciso definir as posigées e o que se quer mostrar.

Se pensar um pouco, ndo sei como, na questdo da capacidade de nitidez da
camera, vocé pode encontrar cidmeras e equipamentos os quais estardo embacgados, ou com
uma luz jogada em cima, ndo se observard, basicamente, nada. Se resolverem, se for da
vontade de todos que o projeto siga adiante, penso que deve ser melhorado em termos de
esclarecer quais séo as condi¢des que se pode observar alguma coisa ou néo.

O SR. JAMIL MURAD - O projeto aqui propde cdmera em motéis?

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Vai ser na cozinha, Vereador.

O SR. - 86 um minuto, Vereador Jamil, o senhor pode ficar

tranquilo, se colocar cdmera em motel ninguém vai violar a privacidade de ninguém. Mas é
essencial, na hora que foi pagar a conta, que a cdmera esteja mostrando o preparo dos
alimentos, porque na hora de pagar, a gente tem condigdes — vai estar mais tranquilo -, de

verificar como esta sendo preparado.
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- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. - Poderia ser adaptado para colocar na entrada. Mas,

na verdade é isso, a fungdo é s6 inibir esse preparo, esta bom.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Estd OK, muito obrigada. Esta
Comissdo poderia mandar um requerimento para a Secretaria para sabermos o numero de
funcionarios que tém para os restaurantes, para ver como que eles conseguem dar conta de
tantos outros e saber também, com detalhes, a questdo educativa que se da para os
funcionarios. Gostaria de saber dos senhores Vereadores se concordam para podermos ...

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Para manipulagdo de alimentos,
porque ndo amplia sé restaurantes, feiras, supermercados, essas coisas.

- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Entdo, terei de apresentar na reuni&o
da uma, porque agora a gente ndo pode porque ndo estamos em maioria.

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do Projeto de Lei 128/09, e passo
para o proximo item. Primeira audiéncia publica do Projeto de Lei 0367/09, de autoria do
Vereador Domingos Dissei, que dispde sobre a higienizagdo das comandas eletrénicas e
cardapios, que sdo manipulados pelos clientes de restaurantes, bares, confeitarias, padarias,
lanchonetes, churrascarias, hotéis e demais estabelecimentos comerciais similares.

Passo a palavra para o Sr. Luis Areias, assessor do Vereador Domingos Dissei.

O SR. LUIS AREIAS - Bom dia a todos, Sra. Presidente Vereadora Juliana
Cardoso, Sra. Vereadora Sandra Tadeu, Sr. Vereador Jamil Murad. Esse projeto, de autoria do
Vereador Domingos Dissei, cuja ementa acabou de ser lida, estd em primeira audiéncia publica
e, nesta primeira audiéncia publica, nés podemos resumi-lo e apresenta-lo da seguinte forma -
arrolei os itens principais, a estrutura do projeto ~ temos: quanto ao seu objetivo; quanto aos

produtos para higienizagdo; quanto a ampliagdo das propostas do projeto, feitas ja em
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substitutivo durante a sua tramitagdo; as penalidades pela infragéo a Lei e, finalmente, previsdo
de regulamentagao da Lei.

Vamos, agora, ao primeiro item que diz respeito ao objetivo do projeto: o projeto
objetiva obrigar os estabelecimentos comerciais que disponibilizam para seus clientes comanda
plastica eletrénica e cardapios a procederem a limpeza e higienizagdo desse material, antes de
ser entregues a um novo cliente. Esses estabelecimentos sdo os do setor de alimentagéo,
restaurantes, bares, confeitarias, padarias, lanchonetes e demais similares.

A justificativa do autor é de que a higienizagdo desses materiais, no setor de
alimentagao, protege a satde do consumidor diminuindo o risco de infecgdes, transmissao e
proliferagdo de virus. Providéncias que se tornam imprescindiveis em face da recente gripe
suina. Esse é o primeiro item, o objetivo do projeto.

O segundo item diz respeito aos produtos para higieniza¢do e, nesse particular,
esses produtos devem conter ingredientes antimicrobianos, anticépticos. Justifica o autor que,
com a lavagem contendo esses produtos, a higienizagao se torna bastante eficaz o que nao
aconteceria com a simples lavagem com sab&o ou detergente.

Na terceira parte, que € a ampliagdo das propostas do autor, em sua tramitag¢ao, o
projeto na Comissdo de Atividade Econdmica, teve ampliada essa higienizagdo para os
utensilios de qualquer estabelecimento. Para que essa limpeza € higieniza¢do também devam
ser feitos por todos os estabelecimentos que dispuserem de utensilios a serem reutilizados,
antes de serem entregues ao novo cliente. Tais como: bandejas ou suportes de pratos e outros
utensilios utilizados para servir refeigbes; travessas - conhecidas como empunhadoras —
usadas para empurrar carrinhos de supermercados; algas de cestos de metal ou plastico rigido,
utilizados para pequenas compras. Essa enumeragdo é meramente exemplificativa e decorre
da expressé&o “tais como”.

O outro item, diz respeito as penalidades pela infragdo a essa Lei. O projeto prevé,

no caso de infragcdo, as seguintes penalidades: multa no valor de R$500,00, atualizada
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anualmente pelo IPCA; renovagdo da muita, a cada 30 dias, com valor duplicado até
saneamento da irregularidade e possibilidade de cumulagdo da multa com a cassag¢do do
alvara de funcionamento, no caso de continuidade da infragdo. Finalizando, o projeto dispde
sobre a sua regulamentagdo pelo Executivo no prazo de 60 dias. Isso entdo vem a possibilitar
o detalhamento da lei para o seu efetivo cumprimento.

Essa é a apresentacgdo que eu tenho a fazer no momento. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Obrigado, Sr. Luiz. Passo a palavra a
Sra. Cristina.

A SRA. CRISTINA - Quero citar um item da Portaria Municipal 1210, que diz o
seguinte: “As empresas deverdo manter a organizagdo, a limpeza e a desinfecgdo dos
equipamentos, dos utensilios e do ambiente em todas as dependéncias, internas e externas”.

Ent&o, na realidade, j4 temos uma legislagdo que cobra a higieniza¢do de todos os
utensilios e de qualquer tipo de objeto que entrard em contato com o alimento, que poderiam
oferecer risco de transmissdo de doengas. A questdo do tipo de higienizagdo é algo que deve
ser estabelecido pelo que a gente chama de procedimento operacional padronizado, que deve
dizer qual é o tipo de utensilio, como deve ser feita a lavagem e a desinfecgdo. Entdo, na
realidade, ja temos, nessa portaria, suporte técnico e legal — o qual é também dado pela Lei
Municipal 13.725 — que ja garante que quaisquer objetos devam ser adequadamente
higienizados.

Mas isso depende da necessidade. A gente também ndo pode querer que as coisas
sejam higienizadas de uma maneira as vezes até excessiva e desnecessaria.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Aiguém mais. (Pausa) Tem a palavra o
Sr. Laerte.

O SR. LAERTE BRASIL SANTOS DE OLIVEIRA - Boa tarde. Sou Presidente da
Central Global Sindicai de Direitos do Trabalho Desportivo e da Educagdo Fisica, que é a

Global Sindical Desportiva, fundada recentemente. Primeiramente, parabenizo o Vereador que
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iniciou o debate. Porém, o projeto ndo tem nenhum paragrafo, nenhum inciso que fale sobre os
procedimentos da higienizagéo.

Quero fazer uma pergunta ao Vereador Jamil Murad, que é médico. Cerca de 85%
dos bares e restaurantes ndo tém banheiros adequados para os usudrios. Segundo uma
pesquisa que fiz que apontou que, em 73% dos bares e restaurantes, a propria pessoa que
esta no caixa, que manipula dinheiro, muitas vezes vai servir e fazer lanches. Quero saber do
Vereador qual o risco envolvido para os usudrios nesse manuseio inadequado.

O SR. JAMIL MURAD - Vendo o projeto do Vereador Domingos Dissei, vejo que
sua intengdo é procedente. A comanda eletrénica ou cardapio passam, também, por centenas
de maos todos os dias. O individuo manipula a comanda e também o alimento. A preocupagao
do Vereador, entdo, é procedente; porém ndo conheco tratamento técnico especifico dessa
questdo. Seria uma limpeza do cardapio apds 0 manuseio por cada fregués? Isso seria vidvel?
Todo mundo aqui conhece a dinamica dos restaurantes, principalmente na hora do rush: as
pessoas saem das empresas, correm a lanchonete, comem rapido e ja saem para voltar ao
trabalho ou para outras atividades.

Nesse caso, acho que impor multa de 500 reais é muito pesado, sinceramente.
Muitas dessas coisas tém de acontecer pelo processo de educagdo. Existem medidas de
higiene que eram feitas por religides ha 1,5 mil, 2 mil anos. Se vocé fizer uma andlise, vera que
nao se tratava de uma questdo meramente religiosa, mas uma questdo de higiene, que era
difundida para a populacdo de uma maneira geral, e ndo sé para alguns. Aparentemente,
tratava-se de da obediéncia a um preceito religioso, mas que, na verdade, tinha um fundo
pratico, um principio de higiene, sanitario.

Sinceramente, eu gostaria de estudar melhor essa questdo. Se o fregués vai a um
sanitario, em geral em condi¢des precarias. Ele volta para a mesa e manuseia o cardapio, que
é manuseado por outros. No ano que vem, teremos a chamada gripe suina. Ja tivemos uma

boa preparagéo neste ano. No ano que vem, utilizaremos toda a preparagdo deste ano para
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elevar o nivel de cuidados para evitar que seja uma gripe suina intensa. Que ela vai existir, isso
vai. Mas, com medidas preventivas, podemos evitar muitos desdobranientos negativos.

O SR. AREIAS -~ Sr. Vereador, esse projeto € muito especifico, tratando de
cardapios e comandas eletrénicas, estendido a utensilios. Todos os elementos de bastante
contato pelos fregueses. O projeto pretende que, antes de passar ao fregués seguinte, o objeto
sofra higienizacdo.

Curiosamente, ja se pode notar, fora dos limites do Municipio, que uma grande rede
no setor de alimentagio ja vem praticando isso. Percebemos um funcionario procedendo a
higienizagdo da comanda eletronica que sera devolvida ao final, no caixa.

Obrigado.

O SR. JAMIL MURAD - Os pratos e os talheres sao tratados fregués a fregués.
Ninguém pega um prato utilizado por um fregués e passa ao seguinte. Ele passa por
higienizac&o e volta a ser utilizado.

A padaria aqui em frente tem comanda eletronica. Cada ponto comercial desses
tera de ter um nimero maior de comandas eletronicas, de cardapios.

O SR. - Sim, todos os elementos informativos para alimentagdo e também os
utensilios, como empunhaduras. Esse é o objetivo do projeto.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Ok. Dou por realizada a primeira
audiéncia publica do PL 367/2009.

Passemos ao préximo tema: satde do trabalhador. Segunda audiéncia publica do
PL 544/2008, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que estabelece os critérios com base na
Lei Federal 11.430, de 26 de dezembro de 2006, para definir fungbes de professores
readaptados no magistério municipal e da outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Verdnica, assessora do Vereador Eliseu Gabriel.

A SRA. VERONICA — Bom dia. A Lei Federal 11.430/06 veio a modernizar a

avaliagdo do acidente de trabalho, inserindo na legislagdo vigente a questdo do nexo de
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causalidade, criando uma ligagdo entre o exercicio da profissdo e o agravo de salde. Esse
nexo foi charﬁado de técnico-epidemiolégico, que vincula certos agravos, certas atividades
incapacitantes as atividades exercidas na empresa.

Dessa forma, a andlise do afastamento tornou-se direta, pratica e funcional e
muitas vezes inquestionavel, pois, em muitos casos, é gritante o agravo da situag¢do de saude,
por conta do exercicio continuo e desgastante de cada fungdo. As empresas contratam
profissionais para o exercicio da fungédo primaria causadora do agravo.

Nesse sentido, o PL 544/08 veio vincular o Municipio de Sdo Paulo como entidade
publica contratante de professores através da Secretaria Municipal de Educagio e entidade
averiguadora de agravo de saude airavés de seu departamento de pericias médicas, a
promover a adequagéo do processo de analise para estabelecimento do nexo nos casos das
fungbes exercidas nas instituicdes de ensino.

Assim, acreditamos que, com essa adequagdo em pratica, haverd o
reconhecimento das doengas profissionais do magistério de forma mais direta, atendendo a
milhares de profissionais readaptados a fungdes que, muitas vezes, se ndo houver esse nexo,
podem agravar ainda mais o estado de satde.

Contamos com o apoio de todos na aprovagédo desse projeto. Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Passo a palavra a Sra. Margarida, da
Aprofem ~ Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sdo Paulo.

A SRA. MARGARIDA PRADO - Bom dia. Sou Vice-Presidente da Aprofem. Em
relagdo a esse projeto de lei, ele vem trazer uma grande esperanga de que toda a luta que
vimos empreendendo em prol de professores que tiveram comprometimento parcial definitivo
ou temporario de suas fungbes de magistério seja bem sucedida. Esses profissionais t&m, na
Prefeitura, um primeiro castigo, que é o de perder o direito a aposentadoria especial do
magistério, uma vez que sdo afastados de suas fungdes em sala de aula, quando, na verdade,

o que lhes acometeu foi justamente decorréncia do exercicio de sua profissdo. Pode ser
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moléstia, divorcio, problemas psiquiatricos, pois as turmas de alunos nao estao faceis.

Em ambito federal, ja temos legisia¢cdo que ampara o trabalhador que adoece nas
fungdes de seu trabalho. No Municipio de Sdo Paulo, pela legislagdo em vigor, esse professor
é punido, em primeiro lugar, com a perda de sua saude; em segundo lugar, com essa perda da
aposentadoria especial e, em terceiro lugar, esse profissional & vitima das politicas de
gratificagao implantadas pela Prefeitura ha décadas, que vém substituindo reajustes salariais
por gratificagdes, que se aplicam a quem esta na sala de aula. Entdo, esse professor sofre
mais essa penalidade, essa punicéo.

O projeto de lei do Vereador Eliseu Gabriel é, portanto, extremamente oportuno,
justo, pois vem corrigir uma distor¢do que persiste no Municipio, a despeito de legislagdo
federal que ja reconhece ser necesséario estabelecer esse nexo técnico-epidemiolégico em
relagdo ao agravamento da saude, sem que isso venha a trazer prejuizos funcionais e de vida.

Fazemos, entdo, esse apelo em nome da Aprofem, sindicato que congrega mais de
40 mil filiados, maioria dos quais professores, muitos readaptados, por sua condi¢cao de sadde,
pedindo aos Vereadores que compdem a Comissdo de Salde e aos demais edis que se
dediquem com muito carinho e atengéo a essa matéria. O projeto merece ser votado, aprovado
e —temos de convencer o Prefeito — sancionado.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Obrigada. Alguém mais gostaria de
fazer uso da palavra? (Pausa)

Dou por realizada a segunda audiéncia publica do PL 544/08.

Passemos ao proximo tema, assuntos de interesse publico. Esta é a primeira
audiéncia publica do PL 519/08, de autoria do Vereador Toninho Paiva, que dispde sobre a
criacdo de conselhos municipais regionais de idosos nas 31 subprefeituras do Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Vera Lucia, assessora do Vereador Toninho Paiva.
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A SRA. VERA LUCIA - Bom dia. O PL 519/08, do Vereador Toninho Paiva, tem
por objetivo proporcionar um espago coletivo para os idosos com maior facilidade de acesso,
onde eles possam discutir, participar, inteirar-se de todo o segmento sécio-politico-cultural, de
modo a estar atualizado e vinculado aos acontecimentos.

Para que esse projeto tramitasse, foi necessario que elaborassemos um
substitutivo, que eu gostaria de ler. Ele foi elaborado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagado Participativa e dispbe sobre a democratizagdo e participagdo ativa dos idosos em
colaboragao com o Grande Conselho Municipal do Idoso e da outras providéncias.

Em nosso Estado democratico de Direito, todas essas instituigdes, como o Grande
Conselho do Idoso, fazem parte de um segmento onde o idoso tem voz, tem atitude e
participagdo. O projeto visa encaminhar essa possibilidade para que o didlogo, a interagéo e
participacao ativa se deem entre o Poder Puablico e 0 Conselho do |doso.

O Conselho prevé, no seu estatuto, duas reunides. O projeto propbe 31 reunides, B
pois temos 31 subprefeituras. Ele procura fazer com que o Conselho esteja sempre atualizado,
interagindo\ com os idosos, promovendo didlogo, conversa e participagdo, que sdo muito
importantes.

Nessa participagdo ativa, nada sera feito sem o consentimento do Grande
Conselho, onde tudo esta amarrado e ligado.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) ~ Obrigada, Vera. Alguém mais?

Entao, dou por realizada a primeira audiéncia publica do PL 519/08.

Encerradas as discussbes, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta
audiéncia publica.

Tenham todos um bom dia.

Mod.3.1{NotasTranscri¢do-Comissao)



Fohan' 3] __ do proc.

n°.Q{~5/g de.20§g
RubenrDavi Romancini

RE 11257

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséo

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO ,
IDOSO E MULHER

PRESIDENTE: JULIANA CARDOSO

AUDIENCIA PUBLICA .
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo :P L 6!9(08
DATA: 11 de novembro de 2009

OBSERVACOES:

10873



Folha * 40 ___doproc.
9 2

n°.¢J- if %?. g%
RubenrUavi Romancini

RF 11257

empecilhos. Nesses sim seriam instaladas cameras de video, que seria 0 minimo para que o
usuario fiscalizasse esse processo.

Foi apontado anteriormente que poderia haver equivocos por parte do cliente na
hora dessa fiscalizagdo. E claro que poderia haver equivocos, mas ninguém esta querendo
substituir a fiscalizagéo oficial. O que se pretende aqui € que o consumidor, verificando alguma
irregularidade, ou tendo indicio dessa irregularidade, denunciasse ao poder publico. Este,
através da Anvisa e da Covisa, faria essa fiscalizagdo. Mesmo porque acho impossivel que a
Covisa faga uma fiscalizagdo constante a todos os restaurantes, a todos estabelecimentos da
cidade de Sdo Paulo, visto a quantidade de estabelecimentos que ha na cidade de Sao Paulo.

Esse projeto, entdo, tem o intuito de fazer com que apenas uma dessas medidas
seja feita. Cameras de video seriam em Uitimo caso, apenas se o estabelecimento oferecesse
0 minimo de visualizagdo para o consumidor, por questdes arquitetdnicas.

Desejamos que esse seja um direito do consumidor, por tudo o que esta havendo
na cidade de Sao Paulo com relagdo a manipulagdo de alimentos, que geralmente € muito
precaria.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Eu que agradecgo. Esta realizada a
segunda audiéncia publica ao projeto de lei 128/09. Passemos ao item seguinte, em segunda
audiéncia publica ao projeto de lei 367/09, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei, que
dispbe sobre higienizagdo de comandas eletrdnicas e cardapios manipulados por clientes, em
restaurantes, bares, confeitarias, padarias, lanchonetes, churrascarias, hotéis, demais
estabelecimentos comerciais e similares. Tem a palavra o Sr. Luis, assessor do nobre
Vereador Domingos Dissei.

O SR. LUIS - Bom dia a todos. Em esséncia, esse projeto objetiva limpeza e
higienizagdo de comandas plasticas eletrénicas e cardapios. Nesta segunda audiéncia publica,
vamos reapresentar 0 resumo do seu contetido. Quanto ao primeiro item, antes de ser
entregue a um novo cliente, o estabelecimento comercial, que se utiliza de comanda plastica
eletrbnica e cardapio, deve fazer limpeza e higienizagdo desses meios, com utilizagdo de
produtos que contenham ingredientes antimicrobianos. Quanto ao segundo ponto, hd uma
extensédo de limpeza e higieniza¢do, por meio de um substitutivo na Comissdo de Atividade
Econbmica, em equipamentos antes de serem entregues ao novo cliente, como bandejas,
suportes para servirem refei¢cdes, travessas ou empunhadoras para empurrarem carrinhos de
supermercados e algas de cestos utilizadas para pequenas compras. Quanto ao terceiro ponto,
é sobre a penalidade e infracdo a lei, com muita de 500 reais, renovavel a cada 30 dias, até
que seja sanada a irregularidade, e, em caso de persisténcia, a possibilidade de sua
cumulagdo, com cassagéo de alvara. Finalizando, o projeto prevé sua regulamentacao, seu
detalhamento, para seu regular cumprimento. Quanto as justificativas do projeto, em suma,
podem traduzidas da seguinte forma: Comandas plasticas eletronicas e cardapios sdo meios
bastante utilizados no setor de alimentagao, sendo manuseados por muitas pessoas. O mesmo
acontece com meios para transportar alimentos ou mercadorias, como bandejas, suportes de
utensilios de refeicbes, travessas e empunhadoras para empurrarem carrinhos de
supermercados, com algas de metal ou pléstico rigido de cestos para pequenas compras.
Portanto, nada mais razoavel e eficaz do haver limpeza e higienizagdo desses apetrechos,
antes da entrega para um novo cliente. Dessa forma, protege-se a saide do consumidor,
diminuindo riscos de infecgdes, transmisséo e proliferagdo de virus, principalmente, nos dias
atuais, com ameaga da recente gripe suina. Esse é o resumo do que contém o projeto, em
segunda audiéncia publica.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Eu que agradego. Esta realizada a
segunda audiéncia publica ao projeto de lei 367/09. Passemos ao item seguinte, assuntos de
interesse publico. Estamos na segunda audiéncia publica ao projeto de lei 519/08, de autoria
do nobre Vereador Toninho Paiva, que dispde sobre a criagdo dos conselhos municipais
regionais de idosos nas 31 subprefeituras no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Vera Lucia, assessora do nobre Vereador Toninho Paiva.
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A SRA. VERA LUCIA - Bom dia a todos. Quanto ao projeto do nobre Vereador
Toninho Paiva, vou elucidar o substitutivo, para que seja avaliado com bastante clareza.
Dispde sobre a democratizagdo e participagdo ativa de idosos, em colaboragdo ao Grande
Conselho Municipal do Idoso, e da outras providéncias. Alerto um dado. O Brasil esta
envelhecendo em ritmo acelerado, muito mais rapido do que em muitas na¢des européia. Ao
mesmo tempo, a expectativa de vida do brasileiro de 42 anos, em 1960, atingiu 72,7 anos em
2007. Dessa forma, a populagédo brasileira passara de 190 milhdes de habitantes para 220
milhdes em 2040, sendo que a parcela dos que tém mais de 65 anos aumentara dos atuais
12,4 milhdes para 48,9 milhdes de pessoas até a metade do século. Costumo dizer que temos
duas idades, duas etapas na vida, quando nascemos e morremos. Todas precisam ser
respeitadas. A medida em que vamos adquirindo experiéncia e ndo idade, temos de ser mais
contemplados, além do Poder Publico, com tudo que ele pode nos oferecer. Esse projeto
contempla, pelo menos, uma parte da participagdo da populagdo com mais idade no Poder
Publico, com relagdo as subprefeituras. Ele esta em contato, vai interagir e saber tudo o que se
passa, porque a subprefeitura € um elo entre o Prefeito e tudo 0 que acontece na cidade,
inclusive todos os processos educativos e de lazer que podemos atuar. Podemos participar e
descentralizar reuniées. Por qué? Porque sera contemplado o seu bairro, ndo ficando apenas
uma reuniao no centro. Pessoas terdo oportunidade de fazerem cronograma. E claro que o
Grande Conselho do Idoso é abarcado. Ha possibilidades de se fazer um programa, onde séo
encaixadas reunidoes, de acordo com todas as subprefeituras. Digo isso porque o grande
conselho reune regides e tem representatividade em todos os setores desta cidade. Nada mais
justo que haja um local perto de sua casa e o contemple, cada vez num espaco diferente. Caso
contrario, apenas determinados segmentos removem-se e se deslocam para outros locais.
Esse projeto contempla a participagéo ativa, para ndo cair no esquecimento. Por meio de
jornais, ndo ha essas informagdes. Trouxe um exemplo da Gazeta Penhense, com uma matéria
dizendo que, em determinadas pragas, ja estdo sendo colocados aparelhos de ginastica para
idosos, uma fase com mais experiéncia. Poucos sabem quais sdo esses equipamentos, se sdo
coordenados e se ha pessoas que instruam a maneira de serem feitos exercicios. O projeto
contempla tudo isso, a participacéo e faz valer o estado democratico de direitos.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Eu que agradego. Esta realizada a
segunda audiéncia publica ao projeto de lei 519/08. Anuncio a presenga dos nobres
Vereadores Milton Ferreira e Sandra Tadeu. Passemos ao item seguinte, com o tema satde do
trabalho. E a primeira audiéncia publica ao projeto de lei 86/02, de autoria do nobre Vereador
Claudio Fonseca, que dispée sobre uso de uniformes e equipamentos de seguranga do
trabalho por servidores municipais em exercicio na Secretaria Municipal de Educacéo, e da
outras providéncias. Tem a palavra a Sra. Joselina Maria Vilhares Ferreira Bastos.

A SRA. JOSELINA MARIA VILHARES FERREIRA BASTOS — Bom dia a todos.
Sou assessora do nobre Vereador Claudio Fonseca. Esse projeto, que dispde sobre uso de
uniformes e equipamentos de seguranga do trabalho por servidores da Educagdo na area de
limpeza e vigilancia, foi apresentado aqui em 2002. Durante sete anos, mudou-se muita coisa
nas escolas. A origem e o objetivo desse projeto € que agentes escolares, que fazem merenda
- naquele momento eram sé elas que faziam, enquanto servidoras - usavam toucas, uniformes
e luvas se comprassem. A Prefeitura deveria fornecer esses equipamentos, como botas, luvas,
equipamentos de seguranga e tudo mais. Quando lavam banheiros e patios, usam botas e
trabalham com certos produtos. Mantivemos esse projeto, apesar da terceirizagdo. Desde
2002, houve terceirizagdo de merendas e depois da limpeza. Entdo, a cada dia, empresas
colocam pessoas diferentes em escolas. Questionamos isso. Temos um projeto de lei contra a
terceirizagdo de merendas e servigos publicos em escolas. Digo isso porque esses agentes
escolares tém um ftrabalho educativo, pois lidam com criangas. Na hora da merenda,
estimulam-nas. Fui diretora de escola por muitos anos. Sempre desenvolvemos agentes
escolares e pessoal da vigilancia, que ficam em portdes de escolas. Eles conhecem pais e
alunos pelos nomes. Entdo, sabem-nos informar o que estd acontecendo com alunos e com
quem estdo andando. Entdo, passam informagdes muito valiosas para a coordenagéo
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pedagégica. Quando ha terceirizacdo e cada dia ha uma pessoa diferente, ndo ha vinculos
com a comunidade e alunos. Por conta disso, mantivemos esse projeto de lei e vamos em
frente. Vamos defender que esses servidores tenham equipamentos de seguranga.
Infelizmente, esses servidores estdo em numero reduzido, porque a maioria das escolas esta
terceirizada. Mantemos esse projeto de lei e vamos continuar lutando pela néo terceirizagdo de
servigos publicos nas escolas municipais de Séo Paulo.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Eu que agradeco. Esta realizada a
primeira audiéncia publica ao projeto de lei 86/02. Passemos ao item seguinte, com o tema
crianga e adolescente, com primeira audiéncia publica ao projeto de lei 273/97, de autoria do
nobre Vereador Carlos Neder, que dispde sobre a criagdo do alojamento conjunto em unidades
médico-assistenciais hospitalares do municipio, e da outras providéncias. Tem a palavra o Sr.
Jodo Anténio Ferreira. _ A

O SR. JOAO ANTONIO FERREIRA - Esse projeto tem uma justificativa, porque o
aleitamento materno é um modo insubstituivel de fornecer o alimento ideal para o crescimento
e o desenvolvimento saudavel de lactentes. Também tem uma influéncia biologica e emocional
importante para a saude tanto das méaes quanto de criangas. As propriedades anti-infecciosas
do leite materno ajudam a proteger criangas contra doengas. O abandono da pratica do
aleitamento materno foi um fenémeno marcante, em varias partes do mundo, principaimente no
periodo pdés-guerra, até o inicio dos anos 70. A partir de entdo, iniciou-se um movimento
mundial de incentivo, de retomada dessa pratica, principaimente por meio da Organizagdo
Mundial de Saude e do Fundo das Nagdes Unidas, pela instdncia Unicef. Dados das Ultimas
pesquisas realizadas no Brasil, indicam a auséncia do alojamento conjunto € um dos fatores
que influenciam, negativamente, na adogdo e na duragdo do aleitamento materno. A grande
maioria de bebé&s nascem em hospitais. Portanto, eles representam hoje a primeira
oportunidade para serem resolvidos os principais obstaculos ao inicio da manutengdo do
aleitamento materno. O contato visual e fisico entre a maes e filhos, estabelecidos,
imediatamente, ap6s o nascimento, deve ser mantido e o acesso a mae a seu filho ndo deve
ser limitado. Portanto, o alojamento conjunto deve substituir a pratica de se manter a mae e o
filho em quartos separados. O alojamento conjunto tem varias vantagens importantes. Facilita a
ligagdo afetiva entre mée e filho, permite a amamentagao, sob livre demanda, e permite um
contato mais préximo com o pai e outros familiares. O risco de infecgdes neonatais, uma
grande preocupacéo, na atualidade, € menor no quarto da mae do que no ambiente fechado
em bergario. Portanto, consideramos fundamental a adogdo de legislagao especifica, para
garantir que estabelecimentos de saude da cidade de S&o Paulo possuam sistema de
alojamento conjunto. Esse € o teor do projeto de autoria do nobre Vereador Carios Neder.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Esta realizada a primeira audiéncia
publica ao projeto de lei 273/97. Fui fazer uma vistoria no Jardim Conquista, na regido Leste,
em Sio Matheus. Por incrivel que parega, hd4 uma AMA e, ao mesmo tempo, um PSF,
chamada Jardim Nova Vitdria. No mesmo prédio, quando entramos, ha uma AMA, administrado
pelo SPDM. Depois que entramos, ha uma escada. Subindo, ja é o PSF, administrado pelo
Santa Marcelina. No mesmo préedio, ha duas organizagdes sociais, que ndo se comunicam. Ha
comunicag¢éo entre funcionarios, mas, quanto as diretrizes das organizagées, ha, muitas vezes,
uma diretriz para uma e outra para outra entidade. O mais interessante ainda é que, no PSF,
em cima, ha oito salas. Ocorre que elas s&o divididas para o AMAs e o PSF, quatro e quatro.
Na regido, ha apenas aquele AMA e aquele PSF, atendendo a quatro regides, inclusive o
Jardim Conquista. L& ha 500 atendimentos por dia no AMA, e n&do ha agulhas para injecées.
Hoje Ia4 pessoas estavam paradas, aguardando para ver a diretora, que ndo estava presente,
conseguiria pegar materiais no Hospital de Sdo Matheus. Outras UBSs, AMAs ou PSFs que
sao proximos, também ndo tinham esses materiais. Disseram que ndo ha materiais, pelo
menos, ha trés meses. A cada dia, falta uma coisa, e precisam ficar rodando, verificando onde
materiais podem ser emprestados. Quem tem mais algodao empresta para quem néo tem. Ha
troca de materiais entre unidades, por exemplo, com algoddo e agulhas. E assim que
sobrevivem na regiao.
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Como nés, Vereadores, precisamos nos impor, para sermos atendidos. Acreditam
que n&o queriam me dar informagdes? Na primeira UBS em que fui, da Vila Bela, chamada de
Jardim Conquista 3 - s6 estava presente a enfermeira. O diretor, o gerente ndo estava. Uma
moga ndo me quis passar informagdes. Nao me deu informagdes sobre plantdes e ndo me
passou a quantidade de pessoas que estavam ali. Como fui exatamente para ir até o Jardim
Nova Vitéria, disse que voltaria depois. Como Presidente, coloco a falta de respeito que ha
conosco, Vereadores. Segundo, gostaria de obter informagdes que ha ali na regido, téo
importante para a Saltde Publica. Compartilho esse meu sentimento com todos os senhores.
Fui fazer uma visita como Vereadora. Ja fui chamada 1& por varios momentos, mas n&o
consegui chegar la. Solicito informagdes & Secretaria, para saber o que esta acontecendo com
materiais. Disseram-me que isso ocorre ndo apenas ali, mas em toda a regido.

No momento oportuno, na préxima reunido, vou requer informagodes.

Tem a palavra a nobre Vereadora Sandra Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU -~ Sr. Presidente, se s&o organizagGes sociais, ndo ha
muitos problemas com licitagdo. Dou um ponto favoravel as organizagdes sociais, porque ha a
parte burocratica do Executivo, sobre licitagdes. Ja fui Secretaria de Salde e sei disso. Sei que
ha realmente dificuldade na compra de materiais. Quanto trabalhava na Secretaria, boa parte
de medicagdes e materiais vinha do Governo Federal. Uma hora vinha bolsa de remédios.
Outra hora vinha do Governo do Estado. Muitas vezes, isso ndo encaixa as nossas
necessidades. Fazem licitagGes para determinados tipos de medicagoes e materiais, contando
com o que chegara. No caso de organizagdes sociais, elas tém essa facilidade, de ndo estar
precisando fazer licitages. E um absurdo haver falta de agulhas! Como dardo medicamentos?
Olhamos e criticamos, porque queremos ver as coisas melhores. Pertengo @ Comissé@o da
Crianca e do Adolescente. Em todas as reunites, ouvimos barbaries. Vindo para ca, passei por
uma rua no centro. Na Avenida Ipiranga, entre duas avenidas, onde ha uma pequena
passagem, vi uma crianga com menos de dez anos, sujo e desmaiado. Certamente, deveria
estar sob efeito de drogas. Era digno de dé. Que direito de ir e vir tem essa crianga, ficando
largada? Governantes ndo tém lugares adequados para colocarem esses filhos, seres
humanos? Se usarem crack, droga extremamente grave, sabemos que isso prejudica
neurdnios. Dizem que ndo podem colocé-la no CAPS, para que néo seja tirado o direito de ire
vir. Podem falar que estamos atacando. O papel dos Srs. Vereadores da comissdo é
fiscalizarmos. Se n&o podemos fazer leis, para ndo corrermos o risco da ilegalidade, 0 que nos
sobra é fiscalizarmos. Estou na politica ha 20 anos e ndo aceito mais esse tipo de coisa. Achar
uma coisa € quando o Governo quer. Quando quer, aprova, faz e acontece. Quanto aos
fumantes, houve uma boa lei. Se o Governo nao quisesse colocar essa medida... Em meus
projetos, a obrigatoriedade esbarra na questdo da ilegalidade e do que o poder econémico vai
influenciar. Muitos ndo saem de casa para tomar cerveja porque ndo aguenta ficar sem fumar.
Ficam em casa bebendo. E até melhor € mais econdmico. O Governo quis essa lei. Ndo temos
o poder de fazer leis. Ndo vim aqui apenas para dar nome de ruas e pragas. Até fazemos isso,
porque ha eleitores que querem que sua familia tenha um nome lembrado.

Temos de fiscalizar. Esse € o unico papel que nos resta hoje, como Vereadores, na
Camara Municipal. Vamos contar o que vimos. Tenho certeza de que nem a nobre Vereadora
Juliana Cardoso nem eu nem o nobre Vereador Milton Ferreira vamos mentir aqui, pois
estamos diante de uma realidade que todos veem e nos cobram. Tenho duas vizinhas. Se as
encontro no elevador, fica escutando-as. Esse € o meu papel, escutar. Gostaria que o
Executivo olhasse para nés, Vereadores, de maneira diferente. Queremos ajudar. N&o
queremos ficar com a questdo partidaria. O povo nao tem partido. Ele quer melhorias e
melhores condigoes de vida. Em primeiro lugar, temos de ver o bem estar da populagdo. Esse
€ 0 nosso papel, repito.

Sra. Presidente, V.Exa. pode marcar visitas unidades, para irmos la.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Tem a palavra o nobre Vereador Milton
Ferreira.

O SR. MILTON FERREIRA - Sr. Presidente, com essa deficiéncia, na Salde
Publica, quem sofre sdo usuarios, pessoas menos favorecidas. Tenho passado em varias
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UBSs, inclusive de Guaianases, onde fui médico por 8 anos. La passou a funcionar o AMA.
Atendiamos ali 200 consultas por dia. Esse nimero passou para 600. Houve avango. Pessoas
ficaram satisfeitas, mas o contingente de pessoas, em Sdo Paulo, € muito, e a procura,
geralmente, aumenta. A Sra. Presidente fez uma visita, mas ndo estava 14 a pessoa mais
importante, responsavel pela unidade. I1sso acontece em alguns locais. Ja presenciei isso
inclusive na zona Leste. No Pronto-Socorro Julio Tupi, atendem a 26 mil pessoas por més,
mais do que qualquer hospital da regido. Ha um custo-beneficio vidvel. Ha, contudo, hospitais
que nao funcionam. Acreditamos que haja inclusive problema administrativo local, pois é grave
o diretor ndo estar presente. Quem vai responder por isso? Se ndo ha ninguém para dar
respaldo, quem sofre é o usuario, a populagdo. Precisamos rever essa situagdo, quem é
responsavel, para permanecer a diregdo local no periodo necessario. Coloquem, se
necessario, dois diretores para responderem pelo hospital. Ha locais que oferecem bom
funcionamento e ha outros que oferecem mal funcionamento. Estou de acordo com a Sra.
Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Eu que agradeco.

Héa também duas denuncias que tém de ser colocadas no nosso requerimento. No
setor de Raio-X, ha um equipamento de Raio-X, desde quando foi aberta a unidade em 2006.
Desde essa época, o equipamento desse posto ndo funciona. Dizem que o material veio dos
Estados Unidos e depois se quebrou uma peca. Entdo, ele foi la novamente e voltou. Ha um
equipamento novo, mas falta alguma pega para funcionar. Pessoas entdo tém de sair de 13, ir
para a Cidade Tiradentes ou para o Hospital Sdo Matheus, os mais préximos, para fazerem
raio-X. L4 fazem exames, com ou sem encaminhamento? Nao. No posto, no AMA e no PSF,
juntos, ha uma maquina que nao funciona.

Ha também a questdo do dentista, quando cheguei ao local. Havia trés dentistas,
trés assistentes e materiais. Por que esse setor ndo estava funcionando? Porque ontem foi
quebrado ontem. O técnico ndo veio e as coisas todas estdo paradas. Pessoas precisam ser
atendidas. Perguntei se havia materiais. Disseram-me que, ha trés meses, aproximadamente,
chegaram, com a mudancga de equipe. Entdo, ndo ha materiais suficientes. Antigamente, vinha
até demais. Ndo ha sequer algoddo e produtos para serem usados em gestantes. Usam
materiais destinados a diabéticos para gestantes, pois &€ bem parecido, mas muito mais caro.

O Santa Marcelina, uma das organizagbes sociais da zona Leste, onde ha maiores
recursos, tem dinheiro. Falta tudo. Ha dinheiro. Vamos ver o recurso que vai para Santa
Marcelina. Qual é o recurso do SPDM?

Em nada mais havendo a ser tratado, estdo encerrados os nossos trabaihos.

Boa tarde a todos.
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GABINETE DA VEREADORA NOEMI NONATO

Requerimento n° 0001/2010

Exmo. Senhor Presidente,

A fim de buscar maior subsidio para apreciagdo do PL 519/2008, de autoria
do Vereador Toninho Paiva, que dispde sobre a criagdo de Conselhos Municipais Regionais
de Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sio Paulo, requeiro sejam solicitadas
informagdes ao Executivo, a fim de que se manifeste acerca da viabilidade da propositura.

19/02/2010

Presidente

~
~
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Sao Paulo, 16 de margo de 2010.

25 - OF-SGP15
25-00087/2010

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de
Saude, Promogao Social, Trabalho, Saude e Mulher e nos termos do art. 68 do
Regimento Interno, encaminho cépia do Projeto de Lei n? 519/2008 de autoria do
Vereador Toninho Paiva e solicito a Vossa Exceléncia se digne nos enviar subsidios,
de acordo com o questionamento em anexo, para que a referida Comissao possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A~~~

ANTONI@ CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: Oficio da Comissao solicitante.
[ S e ' -
S.G.M.-A.T.L.

Excelentissimo Senhor 19 MAR 2010
Gilberto Kassab

DD. Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Edificio Matarazzo
‘Nesta .

RECEBIDO

&

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio em referéncia, mediante o
qual, a pedido da Comissdo de Saude, Promoc¢ao Social, Trabalho, Saude €
Mulher, foi solicitada a manifestacdo do Executivo acerca da viabilidade da&f
medida preconizada no Projeto de Lei n® 519/08, de autoria do Vereador%
Toninho Paiva, que objetiva dispor sobre a democratiza¢do e participagao ativa'_%
dos idosos em colaboragdo ao Grande Conselho Municipal do ldoso, transmito a"g
essa Presidéncia, por cépia, os pronunciamentos exarados pelas Secre’tarias‘,g
Municipais de Participacdo e Parceria - SMPP e de Coordenagdo das'g
Subprefeituras - SMSP.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprec¢o e consideracao.

11114 19/@7/2018 60364

%M

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

<
JAM/GGSM/lcgs
Resp 519\08
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INTERESSADO: Assessoria Técnico — Legislativa-SGM
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 519/08

A
Chefia de Gabinete
Senhor Chefe de Gabinete

Com referéncia ao presente expediente,
informamos que, apés ouvir o GCMI (grande Conselho Municipal do Idoso)
através do Presidente da Secretaria Executiva do GCMI, entendemos que
mais atende as expectativas do GCMI e desta Coordenadoria o

Substitutivo apresentado pela Comissao apresentado de Constituicao,

Justica e Legislagdo Participativa ao projeto de Lei n 0519/08, da Egrégia
Camara Municipal de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Rua Libero Badaré, 119 — 3° andar ~ Cep: 01009-000 — Centro
Tel.: 3113-9640 / 3113-9645
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A Assessora Especial do Gabinete do Prefeito
encaminhou este expediente a SMPP para manifestagdo sobre o projeto de
lei em epigrafe, que dispde sobre a criagdo de Conselhos Municipais
Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo.

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Legislacao
Participativa da Camara Municipal exarou parecer pela legalidade do
projeto, afastando o vicio de iniciativa por entender que a proposta nao se
refere a matéria de “organizagdo administrativa” (fls.3/4), apresentando,
entretanto, substitutivo (fls. 05), por entender que a propositura necessitava
de adaptacdo as regras de técnica legislativa.

A Coordenadoria do Idoso, ap6s ouvir o Grande
Conselho Municipal do ldoso, concluiu que melhor atende as expectativas
o Substitutivo apresentado pela Comissao (fls. 08).

Apesar da argumentagdo constante do parecer da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa da Cémara
Municipal ouso dela divergir em parte, por entender que o projeto de lei
519/08 incorre em vicio de iniciativa, na medida em cria Conselhos
Municipais Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras, invadindo esfera de
competéncia privativa do Executivo, no tocante a organizac¢ao
administrativa ¢ também matéria orcamentaria (confira-se ainda a

justificativa ao projeto de fls. 06: “objetivo de oferecer um espaco fisico
descentralizado com mais conforto”).
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De fato, observados os principios constitucionais da
independéncia € a harmonia dos poderes, a Lei Orgénica Municipal
estabeleceu com clareza as competéncias do Poder Legislativo € do Poder

T A s B ST

Executivo na iniciativa de leis. { s
Y
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Assim, apesar da necessaria colaboracdo dos
poderes, além da natureza da matéria, sendo de ordem constitucional o
dever de assegurar a participacdo dos idosos na comunidade (CF, art. 230),
aliado ao previsto no artigo 225 da Lei Orgénica, o projeto de lei do nobre %
edil extrapola quanto a iniciativa, uma vez que dispde da estrutura

organizacional do.Poder Executivo para a criagio dos conselhos regionais.

José Afonso da Silva ensina que ‘“‘a Constitui¢do
contém regras rigidas sobre a iniciativa das leis, regras que tém que ser
observadas no processo de formagdo das leis, sob pena de estas padecerem
do vicio de inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeito é
especialmente condenado quando haja desrespeito as regras de iniciativa
exclusiva, que tem sido a causa mais comum de inconstitucionalidade

formal, porque se dd, no caso, uma. usurpagdo de competéncia

constitucionalmente estabelecida’.’

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja decidiu na
dire¢ao de que “o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito & cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de

modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado’”.

O Des. Luiz Tambara, relator designado na ADIN n°
99.351.0/0-SP, com fundamentos pertinentes e aqui aplicaveis, consignou
que “ao atribuir competéncia privativa ao Poder [Executivo para a
iniciativa de leis sobre determinadas matérias, a Constitui¢io levou na
devida conta o fato de que sobre elas tem o Poder Executivo mellor visdo
do que o Legislativo, por as estar gerindo. A Administraciio da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimenta que o Legislativo néo tem,
e outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que rengem a
sua maior especialidade”. -
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Desse modo, se ao Executivo, entre outras, cabe,
privativamente, a iniciativa de leis sobre a organizagdo administrativa,
servicos publicos e matéria orgamentaria (Lei Orgénica do Municipio, art.
37, inciso 1V), somente a seu representante caberia a iniciativa ao projeto
de lei visando a cria¢do de conselhos regionais nas 31 Subprefeituras.

Além disso, em parecer da Assessoria Juridica da
Procuradoria Geral do Municipio restou.consignado que “o vicio de
iniciativa jamais se convalida, ainda que a lei tenha sido sancionada pelo ,
Chefe do Executivo. Ndo mais prevalece a antiga orientagdo inscrita na jd
cancelada Sumula n® 5 do STF (“a sanc¢do do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo"), seja no dmbito jurisprudencial (*Diploma
legal que, tendo resultado de projeto de lei de autoria de parlamentar,
viola a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que disponham
sobre aumento de remuneracdo de servidores, em vicio de
inconstitucionalidade formal ndo convalidado pela sang¢do, ndo mais sendo

aplicavel a Sumula 5 desta Corte” — ADIN 1438, DJU 8/11/2002, seja no
doutrinario (...)”

Como se vé, o projeto de lei 519/08, s.mj., ndo
podera prosperar, uma vez que extrapola os limites da competéncia
legislativa do Municipio, invadindo a competéncia privativa do Executivo.

.Entretanto, quanto ao substitutive, s.m.j., nada
obsta seu regular processamento, na medida em que dispde sobre a

participagdo ativa dos 1dosos em colaboragdo ao Grande Conselho
Municipal do Idoso ja regulamentado pela Lei n® 11.242/92 (de iniciativa
do Executivo), voltado, exclusivamente, para aquele fim, sem qualquer
ingeréncia na organizacdo administrativa ou orc;amentéria contando,

inclusive, com manifestacdo favoravel do prdprio GCMI e da
Coordenadoria do Idoso (fls. 08). e e e s e

o Bl ot-51a .Qoo §

evoraLapreciacao

Ana Licia de Ojjvewa Sousa
tRF 100.823

Sdo Paulo, 30 de setembro de 20097

Estas as consideragdes que e
Superior.
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Silvia Helena Nogue . Cruzelhes
Procuradora Assessora Juridica-SMPP
RF 567.765 —~ OAB/SP 68.276
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ASSUNTO: Projeto de Lei n 519/08 do Vereador Toninho Paiva (PR).

Y

A
SGM/ATL-CHEFIA
Senhora Assessora Especial

Com nossas escusas pelo atraso na devolugdo do presente
expediente, atendendo a vossa solicitagdo, encaminhamos anexa
manifestagdo do Grande Conselho do Idoso enviado pela Coordenadoria
do Idoso, bem como da nossa Douta Assessoria Juridica com a qual

concordamos.

Atencios

. ///

ente

emar Junqueira Ferreira Neto
Chefe de Gabinete

Informacso no 678/09/SMPP-G
WJFNjdta

Rua Libero Badar6, 119 - 5° andar - CEP 01009-000 - Centro —~ SP - Telefone: 3113-9887/9889
E-mail: participacaceparceria@prefeitura.sp.gov.br
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do processo neOf « S519-
SMSP/GAB Ana Licia dg Cliveira Sousa
Senhor Chefe de Gabinete, IRE 1 ﬂ

{ Vel s

“Trata-se de analise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei
n° 01-0519/2008, que dispde sobre a criacdo de Conselhos Municipais Regionais
de Idosoé, nas 31 Subprefeituras, a serem vinculados ao Grande Conselho
Municipal do Idoso, criado pela Lei 11.242/92, e destinados & realizacdo de
reunifes para discussdo e apresentacdo de propostas de politicas ptblicas e
acdes voltadas ao seguimento idoso, bem como a anélise do Substitutivo
apreéentado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa

da Camara Municipal.

O presente foi encaminhado a esta Assessoria - ATAJ,

para analise dos aspectos juridicos acerca do texto original e do Substitutivo ao
Projeto de Lei 519/08.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destaéar, que a apreciacdo do
projeto de lei por essa Assessoria Técnica cinge-se exclusivamente aos seus
aspectos juridicos, uma vez que a andlise do mérito da proposta ja foi objeto de

discussdo no &mbito do Poder Legislativo.
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Cumpre-nos, entdo, verificar a consonéncia do projeto de

lei com o disposto na Constituicio Federal e na Lei Orgénica do Municipio de

oot e o 5y e AP

S3o Paulo, diplomas que se sobrepdem a lei municipal.

¥
; E’v ot k

CLTEPIN

FA

A competéncia dos Municipios encontra-se descrita no
artigo 30 da Constitui¢do Federal, que, logo no inciso [, traz a férmula genérica

de que a0 Municipio compete “legislar sobre assuntos de interesse local”.

De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles,
“...0 interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para 0 Municipio em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque nio hd
assunto municipal que nio seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A

diferenca é apenas de grau, e ndo de substdncia.”

Mais adiante assinala “a existéncia de matérias que se sujeitam

simultaneamente d regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussao no

- dmbito federal, estadual e municipal... Isso porque sobre cada faceta do assunto hi um

interesse predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predomindncia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar‘ a matéria, como assunto de
interesse local”

Transportando a ligdo acima transcrita ao presente caso,
temos que a regulacdo da forma de participagdo democratica dos idosos na
gestdo da coisa publica, sobretudo quanto a atuagdo relativa aos interesses

locais, & matéria tipica de interesse do Municipio e, portanto, se insere em sua

‘competéncia legislativa constitucional. Ademais, a iniciativa se justifica pelos

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, 13° ed., S30 Paulo, pags.
134/135.
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Do Memorando n® 554/09/111 em [ |/ (@)ererenceens

préprios valores e princfpios constitucionais, atinentes ao nosso Estado
Democratico de Direito e ao sistema péatrio de democracia “semi-direta”, que

coadunam com a finalidade de efetivar a participacdo popular na gestao da

WP .*ngw e

coisa publica. * JP AL

e st o

Em harmonia com o parecer de fls. 3/4, verifica-se que o
Projeto de Lei encontra fundamento nos artigos 30 e 230, da Constituicdo
Federal; artigos 8°, 9°, inciso I, 37 e 225, da Lei Organica do Municfpio de Sdo
Paulo e artigo 10, do Estatuto do Idoso, harmonizando como o ordenamento
juridico em relagdo a todas as normas a que as leis ordindrias municipais devem
observancia, em que pese o entendimento do aludido parecer de que a projeto

original ndo apresenta redacdo que adequadamente expresse seu objeto.

No tocante as diferen¢as materiais verificadas entre os
textos analisados, em resumido paralelo comparativo, pode-se afirmar que o
projeto original cria os 31‘ (trinta e um) conselhos Municipais Regionais do
Idoso nas Subprefeituras, ao passo que o Substitutivo prevé a possibilidade de
reuhiéo, para os mesmos fins, a ser agendada na respectiva Subprefeitura,
sempre que houver necessidade, além da submissdo das conclusdes a anélise do

GCM]I, sem a criacdo do espago coletivo permanente previsto no primeiro caso.

Em que pesem as distingdes materiais entre o Projeto de
Lei Original e seu Substitutivo, entendemos que ambos se revestem de
legalidade e a adogdo de um ou de outro deveré se pautar na conveniéncia na

escolha pelo melhor atendimento ao interesse ptblico.
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Do Memorando n° 554/09/I1T - em [/ [/ (3

Pelo exposto, estando o projeto de lei em consonéincia
com o que dispde a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio, ndo

vemos Obice juridico para sua conversdo em lei pela san¢do do Poder Executivo.

S&o Paulo, 02 de junho de 2008.

P

Assessor Técnico - SMSP/ATA]
OAB/SP 273.851

De acordo,

RIS SEPETAUSKAS
Assgssor Chefe SMSF/ATA]
- OAB/SP 216.222



Ve

" :  Fis e i& a0 Prog
8 PREFEITURA DA QODADE DE

S8 SAO PAULO ">ty

RGPE - SGM/RTY

SECRETARIA DE COORDENACAO RE: 513.359
DAS SUBPREFEITURAS Folria o 5_:],

Fo | A%au%fg | 1A
, 100.82
Do memorando n° 554/2009 - ATL IIT - e Onlivlnnd

mpo' O ROMERA
o 678.4402.00
| g
Seors | 1COPIAY

Senhora Assessora Especial,

Com respaldo na manifestaggio da area técnica de assessoria juridica desta Pasta,

que acompanho como razio de opinar, manifesto-me pela SANCAO do Projeto de Lei
&1" 546/09.

Com os votos de estima e consideragdo, restituo-lhe o presente para
prosseguimento.

Sédo Paulo, 17 de getembro de 2009.

Rua Libero Badard, 425 ~ 35° andar - Centro
Cep: 01009-000 — S&o Paulo— SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo

Comisséo de Salde, Promogéo Social, Trabalho e Mulher
Assunto: Projeto de Lei n? 519/08, de autoria do Legislativo. Texto
original e texto substitutivo.

[COPIA|

SMSP (601200 000)
Senhor Chefe de Gabinete

Juntando as manifestagbes anteriores sobre o
assunto, encaminhamos o presente a essa Pasta para manifestagiao acerca da
viabilidade (efetiva implementacdo da medida em cada uma das 31
Subprefeituras) da propositura, nos termos requeridos sob fl. 03, guer quanto
ao texto original (fl. 04), quer quanto ao texto substitutivo (fls. 08/09).

Por fim, estando em curso o prazo para a resposta
do Executivo, encarecemos a restituicdo do expediente a esta Assessoria
Técnico-Legislativa até o préximo dia 8 de abril.

Sao Paulo, QV\f de margo de 2010.

LA AL
Juphe aerici de Mello
ssepsora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAM/GGSWsr
SMSP PL 519-08
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INTERESSADO: SGM/ATL
COPIA

ASSUNTO: Projeto de Lei 519/2008 — Criagao de Conselhos Municipais‘Regionai's de

Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo.

SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de solicitagdo de manifestagiio desta pasta sobre a viabilidade
de implementagio dos Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31

Subprefeituras, como previsto no PL n° 519/2008.

Considerando a manifestagfio juridica ja realizada por esta assessoria e
a necessidade de andlise de mérito e dos aspectos operacionais que fogem das
atribuigdes desta SMSP/ATAI, restituimos o presente, a fim de que Vossa Senhoria
possa providenciar o atendimento do quanto solicitado ou indicar a unidade desta

SMSP, a qual possa incumbir tal pronunciamento.

Assessor Juri‘dico_;.w—"SMS.P/ATAJ
OAB/SP273.851

De acordo,

CARLOS JOSE G’ _LVAO
Assessor Chefe ?/ATAJ
OAB/SP 19

Rua Libero Badaro, n® 425 - 35° andar, Centro — CEP 01009-000, telefone 3101-5050, ramal 284
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Assunto: Projeto de Lei n° 519/08, de autoria do
Legislativo. Texto original e texto substitutivo.

Interessado: Cimara Municipal de S3o Paulo.
SGM/ATL

Senhora Assessora Chefe, C O P ' A

O presente procésso administrativo retorna a esta SMSP para anilise e
manifestacdo acerca da Vlablhdade (efetiva implementac¢8o da medida em cada uma das
31 Subprefeituras) da propositura de fls. 03, quer quanto ao texto original (fls. 04), quer
quanto ao texto substitutivo (fls. 08/09).

Enquanto o texto original prevé a criacdio dos Conselhos Regionais de Idosos

nas 31 Subprefeituras, o substitutivo dispde sobre a disponibilizacio de um_espaco

para que os idosos da 4rea da respectiva Subprefeitura, sempre que necessario, possam
discutir assuntos e politicas de interesse da categoria.

No que toca ao aspecto da viabilidade da sua implementagio optamos pelo texto
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 519/08 — de fls. 08/09 -, que prevé, apenas, a
disponibilizagdo de um espago nas Subprefeituras, oportuno para a discussfo € para os
debates envolvendo assuntos de maior relevéancia e interesse dos idosos.

Some-se 4 estes os argumentos de fls 16/18 que apontam no sentido do vicio de
iniciativa na hipétese do texto original.

Sendo assim, € ?pbr todo o exposto, restituimos os autos administrativos

opinando pela san¢3o do texto Substitutivo ao Projeto de Lei 519/08.

SoﬁoMo'AoTeElu «ﬁ
25 N 2070 Respondendo pela Chefia de Gabinete ‘
SMSP
RECEBIDO

SMSP/AI-CIG
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Senhor Secretirio,

COPIA

Trata-se Substitutivo ao Projeto de Lei n® 519/08, cujos
termos j& foram analisados pelas unidades técnicas desta pasta, havendo, por
fim, conclusdo pela Sancdo do referido Substitutivo, subscrita pelo Chefe de

Gabinete desta SMSP.

Tendo em vista o retorno do presente para, conforme
solicitacdo de fls. retro, endosso do titular da pasta sobre o posicionamento
exarado, encaminharrios—lho, para deliberacdo, sugerindo a manutengdo do
referido posicionamento e, portanto, pela Sancdo do Substitutivo ao Projeto de
Lein® 519/08.

S4o Paulo, 30 de junho de 2010.

KAUEZANHLO GRANATTA
Assessor Técnico - S‘ZlgP/ATA]
5
I

De acordo,

OAB/SP190.174

i
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SGM/ATL - CHEFIA

Senhora Assessora Chefe, C 6 P ! A

Com respaldo nas manifesta¢cGes das areas técnicas desta pasta e pelas demais

informagBes constantes no presente, manifesto-me pela SANCAO do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 519/08.

Com os votos de estima e consideragdo, restituo-lhe o presente para

prosseguimento.
S&o Paulo, 30 de junho de 2010.
AR ;-,,» \\p e ~
@ﬁ 3‘% - \}e Func B, ’»:
1 & JUL 20
WAL
%5@@ 40
RSC/CIG/kdg

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — Séo Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Requerimento n°® 26/2010
Exmo. Senhor Presidente,

Na qualidade de relatora do PL 519/2008, de autoria do Vereador Toninho
Paiva, que dispde sobre a criagao de Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31
Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo;

Considerando que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa apresentou substitutivo ao referido PL, alterando significativamente o teor da
proposta, suprimindo os Conselhos Municipais Regionais do Idoso e garantindo a
disponibilizagdo de espago junto as Subprefeituras para realizacio de reunides do idoso,
quando necessario;

Considerando que a pedido desta Relatora, copia desta propositura foi
enviada aos 6rgaos da Prefeitura para manifestagéo, tendo as Secretarias consultadas se
pronunciado diferentemente. Ou seja, a Secretaria de Participacio e Parceria apoiou 0
Projeto na forma do substitutvo da CCJLP e a Secretaria de Coordenacdo das
Subprefeituras foi favoravel a ambos os textos (o original e o substitutivo da CCJLP);

Considerando que houve mudanga na composigdo do Grande Conselho
Municipal do Idoso neste ano de 2010;

A fim de buscar maior subsidio para apreciagido do PL 519/2008, requeiro
com a maior brevidade possivel, seja solicitada uma manifestagédo expressa do atual Grande
Conselho do ldoso resultante de uma Assembléia em que possam ser ouvidas as
manifestagdes de diferentes liderangas dos idosos, a fim de que se manifeste acerca da
viabilidade da propositura.
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Sao Paulo, 13 de agosto de 2010.

25 - OF-SGP15
25- 00345/2010

Senhor Prefeito,

Em atengédo ao requerido pela Douta Comissao de
Salde, Promogéo Social, Trabalho, Salde e Mulher e nos termos do art. 68 do
Regimento Interno, encaminho cépia do Projeto de Lei n° 519/2008 de autoria do
Vereador Toninho Paiva e solicito a Vossa Exceléncia se digne nos enviar subsidios,
de acordo com o questionamento em anexo, para que a referida Comissao possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta considerago.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Presidente

Anexo: requerimento da Comissao solicitante.
Excelentissimo Senhor o
Gilberto Kassab SoG.F"i . “"A.TQL.
DD. Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Edificio Matarazzo 16 AGD 2010
Nesta

RECEBIDO
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Requerimento n° 01/2010

Exmo. Senhor Presidente,

Na qualidade de relatora do PL 519/2008, de autoria do Vereador Toninho
Paiva, que dispde sobre a criagdo de Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31
Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo.

Consultei mais acuradamente os autos do PL 519/2008 e ap6s ouvir o Autor
do Projeto em tela, o nobre Vereador Toninho Paiva, bem como os integrantes do Grande
Conselho do Idoso e demais participantes da reunido ordinaria da Comiss&o Extraordinaria
Permanente do Idoso e de Assisténcia social no dia 25 de agosto de 2010 que discutiu o
referido projeto. Dou-me por satisfeita com as informacdes nele contidas, sendo pela
aprovagao do substitutivo da CCJLP.

Ficando, portanto prejudicada a minha solicitacdo de nova consulta ao
Grande Conselho do ldoso.

Séo Paulo, 31/08/2010.
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PARECER N° 16 01065/20 ~~ vOMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 519/08

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Toninho Paiva, que cria os
Conselhos Regionais de idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.

O PL visa garantir os direitos e o bem estar da populagdo idosa que se faria
representar mais proximamente da realidade local, levando suas demandas ao
Grande Conselho do Idoso.

A Comissao de Justica houve por bem apresentar um substitutivo ao projeto
original, buscando atender ao real espirito da propositura que é o da democratizagéo
e participagao do idoso em colaboragao ao Grande Conselho do Idoso e para tanto
nao viu a menor necessidade de criagao de conselhos Regionais.

Na audiéncia publica realizada, o autor do projeto de lei se fez representar por
sua assessoria (Sra. Vera Lucia) que se manifestou favoravelmente ao substitutivo
de CCJLP (fls. 38 e 41).

Instado a se manifestar sobre a viabilidade da propositura, o Executivo deixou
inequivocamente claro que é favoravel ao substitutivo apresentado pela
Comissao de Justica e Legislagao Participativa (fls. 60/62) e que a proposta
original incorre em vicio de iniciativa (fls. 49) porque dispde sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo para a criagdo dos Conselhos Regionais.

Na reuniao do dia 25 de agosto de 2010 da Comissao Extraordinaria
Permanente do Idoso e de Assisténcia Social, a Sra. Vera Lucia (assessora do
Vereador Toninho Paiva) reiterou sua posi¢ao favoravel ao substitutivo da
CCJLP, opiniao esta que foi compartilhada pelo Presidente da referida
Comissao, Vereador Claudio Prado; pelo Vice-Presidente do Grande Conselho
do ldoso, Sr. Marcel Thomé e por outros membros da atual gestio que
estavam presentes ha reuniao.

Assim, favoravel é o nosso parecer ao SUBSTITUTIVO apresentado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, considerando-se
tudo que nos autos consta e considerando-se, também, a concordancia do proprio
autor com o substitutivo, que em Ultima analise nao fere a legislagao e conserva a
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intencéo original, qual seja a democratizagéo e participagdo do idoso residente nas
areas das Subprefeituras.

Sala da Comigsac de Saude, Propfogao Social, Trabalho e Mulher, <w, Rlsiio,

Juliana Cardgso

Heida Li ﬁ/
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Maria Tereza AfidrSo da Sitva

RF 10651
o-paR A MUNICIPAL DE )
PARECER N@ DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N°® 519/2008

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, visa
criar os Conselhos Municipais Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio
de S&o Paulo, com o objetivo de proporcionar um espaco coletivo, com maior facilidade
de acesso, no qual os idosos possam reunir-se com 0 prop6sito de discutir politicas
publicas e agdes destinadas ao segmento do idoso.

Ademais, a propositura objetiva determinar que os referidos conselhos ficardo
vinculados ao Grande Conselho Municipal do 1doso, criado pela Lei n® 11.242, de 24 de
setembro de 1992, o qual sera responsavel pela efetiva descentralizagdo politico-
administrativa e pela co-participagdo de organizagbes representativas dos idosos na
formulagéo de planos, programas e projetos de atendimento.

A douta Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Part|C|pat|va
apresentou substitutivo, que retira a previsdo de criagdo dos Conselhos Municipais
Regionais do Idoso, mas garante a disponibilizacdo de espaco junto as subprefeituras
para reunides do idoso, quando necessario. O substitutivo também visou adaptar o
projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execucgdo correrdo por conta de dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do subst|tut|vo da Comlssao de
Constituicdo, Justiga e Legislagdo Participativa.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em /77| }/ D

2

Ver. Ro o Tripoli Ver.Antonio Donato

Presid%nte

Ver. Arselino Tatto Vef. Aurélio Kiguel

Ver. thsoéarr 0 Ver. Milton Leite Ver. Souz:a/cétos
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+;.Fk: 18 DE 55

§

- "PL 519/08, do Vereador Toninho Paiva (PR). Dispée sobré @ criagdo de
Conselhos Municipais Regionais de idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo e

da outras providéncias. Fase da discussdo 12. Aprovagao mediante voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara. Ha substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislagdo Participativa.”

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - PSD) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussao. A votos o substitutivo ao PL 519/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo

nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.
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. o PRESIDENYE
FUBﬁTlTwVO AO PROJETO DE LEI N° 0519/08
LIDO HOJE

Dippde sobre a democratiza¢ao e participagao ativa
dqgs idosos em colaboragdo ao Grande Conselho

) -WB Municipal do Idoso, e da outras providéncias.
RESIDENTE

A Camara Municipal de Sao PauoDECRETA:

4
Es

Art. 1° Além das Assembléias Regionais bienais, instaladas nas
) Subprefeituras, conforme disposicdo do art. 6° da Lei n° 11.242, de 24 de
setembro de 1992, os idosos residentes na area da respectiva Subprefeitura,
individualmente ou organizados em entidades reunir-se-80, no mesmo espago,
sempre que houver necessidade de discussdo de assuntos e politicas de
interesse da categoria.
Paragrafo Unico. A utilizagao do espago para reunidao sera sempre agendada
junto a respectiva Subprefeitura.

Art. 2° As conclusdes serdo submetidas a analise do Grande Conselho
Municipal do Idoso.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadag as
disposi¢des em contrario.

.
‘?F/ % = OMGP - P01 - 02/08/2013 - 19:42 - 000816 - 1/
-2
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16- 00366/2013

MIVv 19w

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E

ORCAMENTO SOBRE O SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°
0519/08.
Trata-se de substitutivo n°® apresentado em Plenario ao projeto de lei n°® 0519/08,

de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que visa criar os Conselhos Municipais

Regionais de Idosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.

O substitutivo aprimora a proposta original efetuando as seguintes alteragdes; (i) Fixa em
seu art. 1° que além das Assembleias Regionais bienais, instaladas nas Subprefeituras,
conforme disposi¢cdo do art. 6° da Lei n° 11.242, de 24 de setembro de 1992, os idosos
residentes na area da respectiva Subprefeitura, individualmente ou organizados em
entidades reunir-se-30, no mesmo espaco, sempre que houver necessidade de discussdo
de assuntos e politicas de interesse da categoria; (ii) Determina que a utilizagdo do espago
para reunido sera sempre agendada junto a respectiva Subprefeitura; e (iii) Estabelece que

as conclusdes serdao submetidas a analise do Grande Conselho Municipal do Idoso.

Sob o aspecto juridico, encontra fundamento na iniciativa legislativa dos membros da
Camara para a criagdo de Conselhos, desde que estes sejam revestidos de natureza
juridica eminentemente fiscalizatoria, exercendo fungdes de colaboragdo e controle da
Administragdo, como instrumentos de participagdo comunitdria no governo da comuna.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio. Com efeito, o idoso
€ um daqueles sujeitos especiais — assim como as criangas e adolescentes e as pessoas
portadoras de necessidades especiais — a quem o ordenamento juridico determina que seja
dada prote¢do especial. Exatamente neste sentido dispde a Constituicdo Federal em seu
art. 230 que é dever do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade. A Lei Organica, por sua vez, dispde no mesmo sentidc em seu art. 225.

» _ _ ) 17 - RELCOM
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Ainda nessa linha, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) prevé a participagido na vida

politica como direito fundamental dos idosos:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢do e nas Leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos: ...
VI — participagdo na vida politica, na forma da lei,

Observe-se que o projeto relaciona-se com tema de suma importancia na estrutura juridico-
politica do Pais, qual seja a participagao da populagido na gestdo da coisa publica. No que
tange a este aspecto, é importante lembrar que o Brasil € um Estado Democratico de Direito
que tem como alicerces, além dos institutos tipicos da democracia, outras formas diretas de
exercicio do poder pelos cidadaos, conforme definido em nossa Carta Magna (art. 1° e seu

paragrafo unico).

Cabe considerar ainda que, em termos formais, a iniciativa para a propositura é regrada no
artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegave! o interesse publico do

substitutivo proposto, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01315-S00 fone (11) 3396-4G00 www.camara.sp.gov.br
pl0519-08 C conj subst
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas , | G/ 4 /LQ'L"/ 3

. . . N
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA & )—T

GOULART

SANDRA TADEU

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

GILSON BARRETO 1
)
ALFREDINHO ' OARES
ATILIO FRANCISCO MARIO COVAS NETO
CORQNELJCAMILO MARQUITO

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

o

9K

GILBERTO NATALINI
EDM cét\%s

ARI FRIEDENBACH ATO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
(@]

K

ROBERTO TRIPOLI

ADILSON AMADEU

AURE NOMURA

JARTATTO

MARTA COSTA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - 'deZ
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

4:-) ’él'visb'e de EQUOpe de

- “PL 519/2008, do Vereador TONINHO PAIVA (PR). DlspéSEeﬁwt)sGr‘ae2 a criagéo de
Conselhos Municipais Regionais de ldosos nas 31 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo, e

da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEG. PARTICIPATIVA. APROVAGAO[MEDIANTE VOTO

, Folhan®__75 do Proc.
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. N°_?’ _ 6(9 de 2008

Pedro Henri%. L C«mus

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) — Em discussé
inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 519/2008, na forma do substftutivo do
autor. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a

sangio.
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Papel para infom\ﬁ, rubricado como folha n® 76
(a)

Pedr iQUs L Cingios
T Adninistatvo
A SGP.23 ¥ 1190

Sr. Supervisor,

O Substitutivo do Autor de fls. 70 ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22
discussao e votagéo na 172 Sesséo Extraordinaria, no dia 17 de abril do corrente.

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos ;jertinentes a
sanc¢do do respectivo Projeto Legislativo.

Scretério de Apoid
SGP.2
«CEBIDOEMBGP-2.3
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 18 de abril de 2013.

Oficio SGP-23 n° 0780/2013

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Cdmara
em sessao de 17 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 519/08, de
autoria do Vereador Toninho Paiva, que dispde sobre a democratizagdo e
participagdo ativa dos idosos em colaboracdo ao Grande Conselho Municipal
do Idoso, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e
respeito.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/ars

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 17 DE ABRIL DE 2013
Cépia extraida de fls. +0O do processo
(PROJETO DE LEI N° 519/08)
(VEREADOR TONINHO PAIVA - PR)

Dispde sobre a democratizagao e
participagdo ativa dos idosos em
colaboragdo ao Grande Conselho
Municipal do Idoso, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 17 de abril de 2013,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Além das Assembleias Regionais bienais, instaladas nas
Subprefeituras, conforme disposicao do art. 6° da Lei n° 11.242, de 24 de
setembro de 1992, os idosos residentes na darea da respectiva Subprefeitura,
individualmente ou organizados em entidades, reunir-se-do, no mesmo espago,
sempre que houver necessidade de discussao de assuntos e politicas de interesse
da categoria.

Paragrafo unico. A utilizagdo do espago para reunido sera sempre
agendada junto a respectiva Subprefeitura.

Art. 29 As conclusdes serdao submetidas a andlise do Grande
Conselho Municipal do Idoso.

Art. 30 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdoes em contrario.

Camara Municipal de S&o Paulo, 18 de abril de 2013.

JCSS/ars
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SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de abril de 2013.

Recebi oficio SGP-23 n© 780, de 18/04/13,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 519/08, de autoria do Vereador Toninho Paiva.
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Conforme publicagédo ocorrida no DOC de 10/05/2013, pag. 01, col. 13, foi
atribuido a esta matéria o n° de LEI 15.738, DE 09 DE MAIO DE 2013.

A SGP-33,

Senhora Supervisora.

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.
SGP-23, 10/05/2013.

N .
\ } g ‘7)
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supcrvisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

A
SGP-3

Senhor Secretario,

Encaminhamos o(s) volume(s) do processo para regularizagio

conforme Ato 740/2001 e ATO 1124/2010, pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

Envolvida(s) Folha (s) Ocorréncia(s) detectada(s)
SGP.2 74v° ]l}?/tada de folhas incompleta (assinatura).
~ Sao Paulo

aio de 2013.
i i

, La7ae\In
o 'ADRIf& A D RANCA SILVA
.. .+Supervigéra do Ayquivo Geral - SGP-33

IIIII




A
SGP-2
Senhor Secretario,

Para as providéncias apontadas no formulario de devolugdo de
processos em cota retro e posterior devolugdo _a_ Supervisdo de Arquivo Geral.

Qualquer duvida devera ser dirimida com a Sra. Supervisora de SGP-33.

14/05/2013

Y
ANGELO CAIO MONTEIRO DA CRUZ
Consultor Téc. Legis] — Biblioteconomia — CRB 8/4186

Secretério de Documentagdo - SGP.3

A SGP-33

Senhora Supervisora,

Tomadas as providéncias apontadas, segue o processo regularizado.

CARLOS ROBERTO

Supervisor Substituto — SGP-22

Segu_o(m) Juntadols), nesta datq,
documento(s) rubricado(s) sob
nt...n...@ foina de intormagdo

sob ... 3. 20/,

$osé Sou¥a Batista - RF 11.092
Técnico Administrativo
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Papel para informagdo, rubricado como folha n°® 81

do processo 01-519 de 2008 25/06/2013 /é@%
JoséVde Souza Batista

REF 11092

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 17/02/2009
Arquivado novamente em 25/06/2013

Com 81 fls.
O Funcionério

José ofe Souza Batista
RF 11092
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