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Acrescenta os paragrafos 1° ; 2° E
3° ao art. 3° e altera da redagao do
art. 5° da Lei n° 11.804, de 19 de
junho de 1995, e da outras

providéncias. - { FQUIPE DE PUBLICACAD

g7 AGO 2008

SGP.42

Art. 1° - O art. 3° da Lei n° 11.804, de 19 de junho de 1995 passa a vigorar
acrescido dos § 1°, § 2° e § 3°, com a seguinte redacao:

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

§ 1° O horario permitido para a execuc¢éo das obras da Construcao

Civit no Municipio de Sao Paulo fica consighado entre as 6:00 e as

20:00 de segunda a sexia-feira e aos sabados das 6:00 as 18:00, nas u

zonas exclusivamente residenciais ~ ZER e nas zonas mistas ZM1, =

Zmz2 e ZM3. k.

%

§ 2° Excetuam-se do disposte no § 1° as obras consideradas 2

. fegalmente como emergenciais” € aquelas que nao provoguem ;
barulho, tais como pinturas e rebocos. N

§ 3° A atividade de que trata a presente lei fica proibida aos :;

domingos. E

Art. 27 O ari 8° da lein® 11.804, de 19 de junho de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 3¢ - Considera-se infracdo ao disposto na presente lei, a
descbediéncia ou inobservancia dos limites estabelecidos na NBR
10151, da Associ ayao Bzm leira de Normas Técnicas — ABNT, e da
pro:hecao expressa no §1° do ¢ ri: 3° da presenie lei, estando o infrator
aito as seguinies penalidades
a) adverténcia;

i) muita; :

Cj interdicédo de atividade, fechamento do estabelecimento,
embargo da obra ou apreenséao da fornte;

ay cassacao do Alvara de Autorizacao ou de Licenca.”

Gabble, 11201507811 316E.2070 - Fax: 3107.586% - Home Page: www,joojihato.combr ~ e-mail: joojihatofdcamarasp.gov.br



150.406

0

93
ad

egis

.

R



Folhan®__ 2 _doproc.
e 5 s (;[7_ C8g P

Adetea Cictne - ,Mgwm
& 100808

pic
Cf\%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 3° Ficam os 0Orgaos municipais aos quais competem as agdes
empreendidas pelo Programa de Silencio Urbano ~ PSIU, ou outro programa
que vier a substitui-lo, responsaveis pela aplicacéo e fiscalizagéo do disposto
na presente lei.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados de sua publicagao.

Art. 5° - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes,

(VA S

JOOJI HATO
Lider do PMDB

Gabinete: 11-3106.7811/3106.2070 - Fax: 3107.5865 - Home Page: www joqajihiato.com.br - e-mail: joojihato@camara.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O barulho proveniente das obras de Construgcdo Civil
tem sito alvo de varias reclamacgbes da populagdo principalmente
durante os finais de semana.

- -Nao-ha legislagdo municipal que atente ao fato, ja que
as obras encontram-se liberadas tanto aos finais de semana,
quanto em periodo noturno.

Ocorre que, aos domingos e feriados, o nivel de ruido
externo diminui consideravelmente e o barulho proveniente das
construgcdes civis, ainda que dentro dos padrdes admissiveis,
atrapaiham sobremaneira os moradores circunvizinhos.

Assim entendemos que deve o poder publico, no uso de
suas atribuicdes, garantir o direito dos cidaddos no que tange a
poluicdo sonora proveniente destas obras, tornando seu
funcionamento proibido aos domingos e feriados e proporcionando
assim um minimo de tranguilidade aos municipes.

Para tal, conto com meus nobres pares na aprovagao da
presente propositura.

Gabinete: 11-3106.7811/ 3106.2070 - Fax: 3107.5863 - Home Page: www_joojihato.com.br - e-mail: joojihatof@camara.sp.gov.br
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Adelina Ciéone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Sra. Secretdaria,

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento
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Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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CAMARA MUNICIPAL DE e
SAO PAULO e
S go P, O, Laruso
RF. 11.000

PROCURADORIA ] ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cdmara Municipal de Sdo Paulo) e no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacfio, a respeito do assunto nada foi localizado.

Registre-se, ainda, que se encontra em tramitagio o PL 108/07, que consolida a legislagdo
municipal sobre meio ambiente, d4 outras providéncias.

Copia da lei que se pretende alterar acompanha esta informagio.

Séo Paulo, 26 de agosto de 2008.

Daordoy #dko “J‘““Md‘*}
Danielg/Reiko Yoshida

Procurdadora Legislativa
OAB/SP 239.969

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



LET §¢ 311.804 , DE 19 DE. JUNHO DE 1995
(Projeto de Lei n® 870/93, do Vereador Adriano Diogu)

Dispoe sobre avaliagao da aceitabilidade
de .ruidos na.Cidade de Sao Paulo, visando
o conforto da comunidade. Revoga a Lei n®
8.106, de 30 de -agosto de 1974 ¢ seu De-

creto Regulamentar n? 11 467, 'de’ 30 de
outubro de 1974.
PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sac Paulo, usando

das atribuigoes gue lhe sao conferidas por led.
Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 24 de malo
‘de. 1995, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

: Art. 1° - A emiss3o de sons e ruides ‘de-
qualquer natureza estdo limitados por esta lei, assegu-
rando-se aos habltantes da cidade de S&o’ Paulo, melhoria
da qualidade de vida e meio ambiente e controle da po-
luigdc sonora.

Art. 2° -~ S53c prejudiciais A satde e ao
sossego pGblico emissdes de ruidos em niveis superiores
ao tragado pela Norma Brasileira Registrada (NBR) 10.151

. da Associaglo Brasileira de Nogmas Técnicas (ABNT).

Pardgrafo Gnico -~ Para os. efeitos desta

\lei, ser& utilizado como método para médigdo de nivel de

ruido, o contido na Norma Brasileira Registrada (NBR)
10.151 da Rasociagdo Brasileira de Normas Técnicas
{ABNT), que fixa como elementos basicos pa:a avaliagao

de ruidos em &reas habitadas:

I - As zonas de uso ex;stentes na cidade
de Sdo Paulo. em conformidade com. a Lei n® 7.805, de i°
de novembre de 1972;

II - Os periodes de emissdac de ruidos,
compreendidos para o periodd dlurno, o horério das 6:00

4s 20:00 horas e para o periodo noturno, o hordrio das
20:00 &s 6:00 horas.

Art. 3° - (0a sons produzidos por obras de
Construgdo Civil,. por fontes mévels e automotoras e por
fontes diversas que flagrantements perturbam o sossago
da comunidade circundante, gsérdac limitados pelos crité-

- rios estabelecidos na NBR 10.151.

Art. 4° -~ Constituem excegdes ao objeto
desta lei, os ruidos produzidos pelas ‘saguintes fontes:

I ~ Aparelhos sonoros usados durante a
propaganda eleitoral, nos termos estabelecidos pela le-
gislagd@o pertinente as eleigfes; -

II ~ Sereias ou aparelhos sonoros de via-
turas quando em servigos de socorro ou de policiamento;

IXI ~ Manifestagdes em festividades reli-
qiosas. conemoragdes oficiais, reunites esportivas, fes-
tejos carnavalescos e juninos, passeatas, desfiles, fan-~
faxras, bhandag de mGsica, desde que se realizem em horéa-~
rioc e local previamente autorizados pelos Grglos compe-
tentes e nos limites por eles fixados ou nas circunstan-
clas consolidadas pele costume;

IV -~ Sinos de templos gque abrigam cultos
de qualquer natureza, desde que 0s. sons tenham duragfo
ndo superiores a 60 segundos e apenas para assinalagdo
das horas e dos oficios religiosos; e carrilhes, desde
que os sons emitidos tenham duragado nao superior a 15
minutes, com intervalos de 6 horas, no hordério compreen-
dido entre 7:00 e 22:00 Hs.

Art. 5° ~ Considera-se infragdo ao dis-
posto na presente lei, a desobediéncia ou inobservancia
dos limites estabelecidos na -NBR 10.151 da Associagido
Brasileira dé Normas Técnicas, e ¢ infrator estard su~
jeito as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa;

c) interdigdo de atividade, fechamento do
estabelacimento, embargo da obra ou apreens@c da fonte;

d) cassagdc do alvard de autorizagao ou
de licenga. .

’ Art. 6° - S3o consideradas circunstancias
agravantes para aplicagdo das penalidades elencadas no
art. 59 desta lei:

I ~ Ter o infrator agido em dolo, fraude
ou m& fé; .

II - Ter sido a -infragio cometida com
fins de vantagem pecuniiria;

IIX ~ Deixar o infrator de adotar as pro-
vidéncias de sua algada, com fins de evitar o ato lesivo
ao meic ambiente.

Art. 7° - Caberd ao Orgio competente,
a dosagem das penalidades elencadas no art. 59, graduan-
do-as segundo critérios de gravidade e reincidéncia.

Art. 8° - As entidades e Grgdos pfiblicos
municipais competentes, no exercicio de seu poder de po-~
licla, disporfic de acordc com © estabelecido nesta lei,
sobre a emigsdo ou prolbi¢ac de emissdo de ruidos produ-
zldos por quaisquer meiocs ou de qualquer espécie, consai-
derando sempre o8 locais, horérios e a natureza das ati-
vidades emissoras, com vistas a compatibilizar o exerci-~
cio das atividades com a preservagdo da saGde e do sos-
sego pGblico, respeitados os limites tragados pela NBR
10.151.

Ark. 9° - As medigdes dos niveis de som
sardo efstuadas através de decibelimetros.

Art. 10 - Esta lei deverd ser regulamen-
tada no prazo. de 60 dias apSs a su& publicagdo.

" Art. 11 - As despesas decorrentes da exe-~
cugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamen-~
térias préprias. ) .
Esta lei entrard em vigor na

Art., 12 -
data de sua publicagéo.
Art 13 -- Revogam-se as disposigles em

contrério e, especialmente a Lei n°® 8.106, de 30 de
agosto de -1974 e o Decreto n® 11.467, de 30 de outubro
de 1974.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO, ‘acs 1%de junho

de 1995, 442¢ da fundagao de Sao Paulo.

PAULO MALUF, PREFEITO

JOSE’ ALTINO MACHADO, Secretario dos Negocios Juridicos
CELSO ROBERTO-PITTA DO NASCIMENTO, Secretario das Fipangas
FRANCISCO NIETO MARTIN, Secretario das Administragoes Re-~

gionais
Publicada na Secretarxa do Governo Municipal em 19 de
Junho dé 1995.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Efetuada a pesquisa e analise, & Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa,
conforme designacéo do Sr. Presidente, de fls. 1.

SP., 02/09/2008

Raimyfidp Batista
Procurador Supervisor tor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP\106.926

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0516/08.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, que acrescenta os
paragrafos 1°, 2° e 3° ao art. 3° e altera a redagéo do art. 5°, ambos da Lei n° 11.804, de 19
de junho de 1995.

A propositura visa regulamentar o horario de execugdo de obras de construgdo civil no
Municipio, com o objetivo de compatibilizar a atividade com a tranqiilidade e o conforto
acustico dos moradores do entorno nas zonas exclusivamente residéncias — ZER e nas

~zonas mistas ZM1, ZM2 e ZM3.

Inicialmente cumpre esclarecer que as disposi¢ées que se pretende alterar foram revogadas
implicitamente pelas disposi¢des do art. 174, do art. 175, §§ 1° e 2° do art. 177, inciso |,
alineas “a” e “b” e § 2°, e Quadro n° 9, Anexo da Parte I, da Lei n° 13.885, de 25 de agosto
de 2004, que estabelece normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, dispée sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o uso e ocupagao do solo do Municipio de Sdo Paulo.

Assim, revogadas implicitamente as disposi¢cdes dos arts. 3° e 5° no que se refere ao
horario de emissdo de ruido, ambos da Lei n° 11.804, de 19 de junho de 1995, ndo ha que
se fazer referéncia a tais dispositivos.

Em outro aspecto, o teor do art. 3° da propositura trata de organizagdo e funcionamento da
administragdo publica, matéria de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, nos termos dos
arts. 37, § 2° IV, e 70, XIV da Lei Organica Municipal, os quais conferem competéncia
privativa aoc Chefe do Executivo para a propositura de leis que disponham sobre esses
temas. Somente o Prefeito, na qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, 1l da
LOM), é quem podera priorizar e optar pela implementacdo desta ou daquela forma de
prestagdo de um servigo, segundo o proprio programa de governo pelo qual foi eleito.

Neste .aspecto, a propositura institui regras que nao configuram mandamentos gerais e
abstratos, mas sim atos especificos e concretos de administragdo, de governo, atribuigéo
exclusiva do Chefe do Executivo.
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Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos publicos esta sujeita,

portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas das reparti¢des da Prefeitura (servigos burocraticos
ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pOe a disposigdo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6" ed., Malheiros
Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos publicos
municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuicdo tipica da
Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e servigos,
bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei".

(.)
Clara a vulnerag@o do principio da independéncia e harmonia entre os poderes”.

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, inobservado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e repetido no art. 6°, de
nossa Lei Organica, j& sendo entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio
de iniciativa (Adin n°® 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

A propésito do vicio de iniciativa ja decidiu o E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 118.997-0/4-00, com apoio em
entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97), que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ulterior
aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante san¢do do projeto de lei,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Séo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 2
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SAO PAULO

ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar

esse defeito juridico radical.”

Desse modo, o art. 3° da propositura deve ser suprimido.

Por outro lado, o Executivo ndo tem mais enviado a CTLU projetos que alterem
pontualmente o Plano Diretor e os Planos Regionais em atenc¢éo ao principio da eficiéncia,
uma vez que a CTLU tem se manifestado de forma sistematica contraria a quaisquer
alteragdes esparsas da legislagdo urbanistica sem sequer adentrar ao mérito da proposta.

Como a manifestagdo da CTLU nos projetos de iniciativa do Poder Legislativo, tem conteudo
meramente opinativo, ndo vinculando o Poder Legislativo ante o Principio da Separacéo
entre os Poderes, e tendo tal 6rgdo adotado o posicionamento de se manifestar contrario a
toda e qualquer alteragdo pontual sobre a matéria, independente de seu conteudo, no
presente caso, sob o ponto de vista estrito da legalidade da proposta, ndo ha o que se
perguntar a CTLU.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, expurgados
os aspectos acima indicados, que encontra fundamento nos arfs. 13, | e XlV, da Lei
Orgénica do Municipio.

Tendo em vista que a alteragdo pretendida pelo presente projeto de lei trata de plano diretor,
durante sua tramitagdo deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme determina o art. 41, I, VI e VIil da Carta Municipal.

O projeto dependera do voto favoravel de 3/5 dos membros da Camara para a sua
aprovagdo, nos termos do art. 40, § 4°, ll, da LOM.

Pelo exposto, sem prejuizo do disposto no art. 46, "caput” e § 1° da LOM, somos, pela
LEGALIDADE.

A titulo de aperfeigoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis, sugere-se o seguinte
substitutivo:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 3
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SUBSTITUTIVO N°. DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0516/08.

Regulamenta o horario para execugdo das obras da
construgao civil no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O horario permitido para execugdo de obras de construgéo civil é das 6:00 as 20:00
horas de segunda a sexta-feira e das 6:00 as 18:00 horas aos sabados. -

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as obras consideradas legalmente como
emergenciais e aquelas que ndo provoquem barulho, tais como pinturas e rebocos.

Art. 2° E proibida a execugéo de obras de construgdo civil aos domingos.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei acarretara ao infrator as penalidades previstas,
no que couber, do Titulo IV e Quadro n°® 9, Anexo & Parte lii da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004.

Art. 4° As disposi¢des desta Lei ficam excluidas do art. 46, caput, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Art. 5° As despesas com 4 execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

. . l :
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em

contrario. I N
Sala da Comiss&o de Legislagéo Participativa, 03 f2lor
g <&
Mewic ™ 4a Guia

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paub-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 4
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