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B i ' i [ {5, Dispde sobre o apoio da Prefeitura Municipal
aos idosos praticantes do atletismo.

A CAMARA MUNICIPAL APROVA: |

S
Art. 1°. A Prefeitura Municipal manter4, nos proprios

v os.a
prética de esportes, drea exclusiva para a prética das diversas modahdades do atle }221

tism¢
pessoas idosas. : /?22-40

S
, ! &
médico para as pessoas idosas praticantes do atletismo em suas diversas modalida i
Art. 3°. A prefeitura Municipal mantera, nas areas exclusivas para a pratica do =

atletismo por pessoas idosas, um profissional de educagao fisica para cada grupo de vinte
praticantes.

Art. 4°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias.

°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano posterior ao da sua
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o8 Camara Municipal de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do objetiva implantar mecanismos basilares para préatica
do atletismo por pessoas idosas.

Inimeras ponderacdes tém sido formuladas no sentido de apontar a total
auséncia de estimulo para permitir a prética do atletismo por pessoas idosas nos préprios
esportivos municipais. Essa situagio revela o despreparo do Poder Municipal para atender
a esse grupo social especifico e a ndo percepcao, por parte das autoridades municipais, de
que a cada ano a populacdo idosa aumenta em nosso municipio.

Urge que a Prefeitura Municipal tenha acoes continuas para atender a populagio
idosa em todos os equipamentos piblicos, inclusive nos esportivos, sob pena de em poucos
anos termos uma demanda reprimida por parte dos idosos e um elevado custo financeiro
para atendé-la, por parte do Municipio.
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SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cdmara Municipal de S0 Paulo) € no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

= Lein® 12940, de 7 de dezembro de 1999, que institui o Programa “Terceira Idade em
Movimento”, ¢ da outras providéncias;

» Lei n° 12368, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a adequagdo das unidades
esportivas municipais e deficientes, idosos e gestantes;

» PL n° 808/05, de iniciativa do nobre Vereador Domingos Dissei, que dispde sobre a
abertura dos espagos disponiveis, onde houver instalagdes adequadas, das
Subprefeituras, inclusive nos finais de semana, para Grupos de 3* Idade, em atividades
que especifica.

Informa-se que o PL n°® 808/05 foi aprovado e vetado pelo Exmo. Sr. Prefeito, sendo que o
veto aposto ainda ndo foi apreciado pelo Plenério.

Registre-se, ainda, que se encontra em tramitagdo o PL 101/07, que consolida a legislagdo
municipal sobre esporte, lazer e recreagdo, e da outras providéncias.

Tendo em vista o resultado da pesquisa legislativa, em que se constatou a ja existéncia de lei
que institui o Programa “Terceira Idade em Movimento”, destinado a realizagfo de atividades
fisicas e esportivas em equipamentos publicos municipais, para pessoas com idade superior a
45 (quarenta e cinco) anos, sugere-se o encaminhamento do presente projeto para ciéncia e
manifesta¢do do nobre Vereador Paulo Fiorilo.

Cabe ressaltar que, nos termos do inciso IV do artigo 7° da Lei Complementar 95/98, o
mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqliente

se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissgo expressa.

Cépias dos citados documentos acompanham esta informagdo.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2008.

LQD\MCU L Ko W&O\)
Daniela Reiko Yoshid

Procuradora Legislativa
OAB/SP 239.969

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Pesquisa de Legisla¢gao Municipal

N° 12940

Voltar Imprimir

LEI N° 12.940, 7 DE DEZEMBRO DE 1999

(Projeto de Lei n® 315/98, do Vereador José Eduardo Martins Cardozo - PT)

Institui o Programa "Terceira Idade em Movimento”, e da outras providéncias.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 09 de novembro de 1999, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 10 - Fica crlado, o Programa "Terceira Idade em Movimento" no d@mbito do Municipio de Sdo Paulo,
destinado a realizagdo de atividades fisicas e esportivas em equipamentos publicos municipais, para
pessoas com idade superior a 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 10 - O Programa sera realizado, preferencialmente, em equipamentos publicos municipais vinculados a
Secretaria Municipal de Esportes.

§ 20 - Podera ainda, ser realizado em pragas, ruas, avenidas, parques, escolas e areas verdes, desde que
compativeis ou adaptadas para tal finalidade.

Art. 20 - O Programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de Esportes, contando com o apoio de
outras Secretarias afins na sua execugdo, e terd como objetivos principais:

1 - coordenar, orientar, organizar e estimular préticas didrias de exercicio fisico, como caminhadas, além
de alongamento e relaxamento, nos periodos matutino e vespertino;

II - realizar campanhas educativas a respeito de temas tais como a vacinagdo de idosos, prevengao de
cancer de pele, de mama e de prdstata, o combate ao tabagismo e ao alcoolismo;

III - realizar atividades de controle periédicos de diabetes, peso, pressdo arterial, colesterol e outros.

Paragrafo Gnico - O Programa sera realizado por equipes méveis compostas por profissionais de diversas
areas, coordenadas por Professor de Educacgdo Fisica.

Art. 3° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios e estabelecer parcerias com
universidades e escolas, visando a realizagdo de estdgios e pesquisas em beneficio da melhoria da
qualidade de vida da populagdo com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Art. 40 - Compete & Secretaria das AdministragSes Regionais a manutengdo dos logradouros destinados a
realizagdo dos exercicios fisicos deste Programa.

Art. 50 - Compete & Guarda Civil Metropolitana realizar a seguranga dos locais publicos destinados a
pratica de exercicios fisicos deste Programa.

Art. 6° - Caberd & Companhia de Engenharia de Trafego - CET a devida sinalizagdo dos logradouros
publicos destinados a pratica dos exercicios fisicos deste Programa.

Art. 70 - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotages orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 89 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 90 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, ficando revogadas as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de dezembro de 1999, 446° da fundac¢do de S3o Paulo.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretario dos Negécios Juridicos

DENIZ FERREIRA RIBEIRO, Secretario das Finangas

JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES, Secretario Municipal de Educagio

FAUSTO EDUARDO PINHO CAMUNHA, Secretdrio Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo
JORGE ROBERTO PAGURA, Secretario Municipal da Saude

GETULIO HANASHIRO, Secretério Municipal de Transportes

NAOR GUELFI, Secretario das Administracdes Regionais

RICARDO ITSUO OHTAKE, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de dezembro de 1999.

CARLOS AUGUSTO MEINBERG, Secretario do Governo Municipal

LEI N° 12,940, 7 DE DEZEMBRO DE 1999

(Projeto de Lei n® 315/98, do Vereador José Eduardo Martins Cardozo - PT)

Institui o Programa "Terceira Idade em Movimento", e da outras providéncias.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 09 de novembro de 1999, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 19 - Fica criado, o Programa "Terceira Idade em Movimento" no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
destinado a realizagdo de atividades fisicas e esportivas em equipamentos publicos municipais, para
pessoas com idade superior a 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 10 - O Programa serd realizado, preferencialmente, em equipamentos pablicos municipais vinculados a
Secretaria Municipal de Esportes.

§ 29 - Podera ainda, ser realizado em pragas, ruas, avenidas, parques, escolas e dreas verdes, desde que
compativeis ou adaptadas para tal finalidade.

Art. 20 - O Programa serd coordenado pela Secretaria Municipal de Esportes, contando com o apoio de
outras Secretarias afins na sua execugao, e terd como objetivos principais:

1 - coordenar, orientar, organizar e estimular praticas didrias de exercicio fisico, como caminhadas, além
de alongamento e relaxamento, nos periodos matutino e vespertino;

II - realizar campanhas educativas a respeito de temas tais como a vacinagdo de idosos, prevengdo de
cincer de pele, de mama e de préstata, o combate ao tabagismo e ao alcoolismo;

III - realizar atividades de controle periddicos de diabetes, peso, pressdo arterial, colesterol e outros.

Paragrafo Unico - O Programa serd realizado por equipes modveis compostas por profissionais de diversas
dreas, coordenadas por Professor de Educacdo Fisica.

Art. 3° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios e estabelecer parcerias com
universidades e escolas, visando a realizacdo de estdgios e pesquisas em beneficio da melhoria da
qualidade de vida da populagdo com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Art. 4° - Compete & Secretaria das Administragdes Regionais a manutengdo dos logradouros destinados a
realizagdo dos exercicios fisicos deste Programa.

Art. 50 - Compete a Guarda Civil Metropolitana realizar a seguranca dos locais publicos destinados a
pratica de exercicios fisicos deste Programa.

Art. 60 - Caberd 3 Companhia de Engenharia de Trafego - CET a devida sinalizacdo dos logradouros
publicos destinados a pratica dos exercicios fisicos deste Programa.

Art. 70 - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagBes or¢amentarias préprias,
suplementadas se necessario.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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Art. 80 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de dezembro de 1999, 446° da fundacao de Sdo Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO
EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretario dos Negdcios Juridicos
DENIZ FERREIRA RIBEIRO, Secretario das Finangas
.JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES, Secretario Municipal de Educagdo
FAUSTO EDUARDO PINHO CAMUNHA, Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo
JORGE ROBERTO PAGURA, Secretdrio Municipal da Sadde
GETULIO HANASHIRO, Secretario Municipal de Transportes
NAOR GUELFI, Secretario das Administracdes Regionais
RICARDO ITSUO OHTAKE, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de dezembro de 1999.

CARLOS AUGUSTO MEINBERG, Secretdrio do Governo Municipal

Voltar Imprimir

" Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Sao Paulo, 25 de Agosto de 2008 | &5 Contato | Mapa do site |

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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Pesquisa de Legislagao Municipal

N°© 12368

Voltar Imprimir

LEI N. 12.368 - DE 13 DE JUNHO DE 1997

Dispde sobre a adequagao das unidades esportivas municipais a deficientes, idosos e gestantes.
(Projeto de Lei n. 29/96, do Vereador Antonio de Paiva Monteiro Filho)

Celso Pitta, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei.

Faz saber que, nos termos do disposto no inciso I do artigo 84 da Resolugdo n. 2/91, a Camara Municipal
de Sao Paulo decretou e eu promulgo a sequinte Lei:

Art. 10 As unidades esportivas municipais, construidas a partir da vigéncia desta Lei, deverdo ser
adequadas a pratica de esportes, recreacdo e lazer por parte dos portadores de deficiéncia, idosos e
gestantes.

Paragrafo uUnico. No prazo de 2 (dois) anos a partir da promulgacdo desta Lei, as atuais unidades
esportivas municipais deverdo adequar-se na forma estabelecida no "caput” deste artigo.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da data de sua publicagao.

Art. 30 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e incluséo Digital | Sdo Paulo, 25 de Agosto de 2008 | B2 Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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PROJETO DE LEI 808/2005
do Vereador Domingos Dissei (PFL)

"Abertura dos espagos disponiveis, onde houver instalagBes adequadas, das Subprefeituras, inclusive nos
finais de semana, para Grupos de 32 Idade, em atividades que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 10 - Os espagos disponiveis, onde houver instalaces adequadas, das Subprefeituras deverdo ser
abertos, inclusive nos finais de semana, para grupos de 32 Idade, para a participacdo em atividades
artisticas, esportivas, recreativas e de lazer, formativas, informativas e culturais.

Paragrafo Gnico - As atividades a que se refere o caput serdo desenvolvidas mediante diretrizes
estabelecidas pelas Secretarias de Esportes, Lazer e Recreagdo, Educagdo e Cultura, podendo contar com o
apoio e a participa¢do das demais Secretarias, bem como com o estabelecimento de parcerias e convénios
com os diversos segmentos socials, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.

Art. 20 - Poderdo ser estabelecidas a¢des de cooperagdo com Organismos Nacionais e Internacionais, bem
como adesdo de estudantes universitarios mediante concessdo de bolsas de estudo.

Art. 39 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua
publicagdo.

Art. 49 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Sala das Sessoes, As ComissBes competentes.”

PROJETO DE LEI 808/2005
REPUBLICAGAO
do Vereador Domingos Dissei (PFL)

"Abertura dos espagos disponivels, onde houver instalagdes adequadas, das Subprefeituras, inclusive nos
finais de semana, para Grupos de 33 Idade, em atividades que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Os espacos disponiveis, onde houver instalagbes adequadas, das Subprefeituras deverdo ser
abertos, inclusive nos finais de semana, para grupos de 323 Idade, para a participagdo em atividades
artisticas, esportivas, recreativas e de lazer, formativas, informativas e culturais.

Paragrafo Unico - As atividades a que se refere o caput serdo desenvolvidas mediante diretrizes
estabelecidas pelas Secretarias de Esportes, Lazer e Recreacdo, Educagdo e Cultura, podendo contar com o
apoio e a participagio das demais Secretarias, bem como com o estabelecimento de parcerias e convénios
com os diversos segmentos sociais, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.

Art. 20 - Poderdo ser estabelecidas acdes de cooperagdo com Organismos Nacionais e Internacionais, bem
como adesdo de estudantes universitarios mediante concessdo de bolsas de estudo.

Art. 39 - O Poder Executivo requlamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias. a contar de sua

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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Art. 40 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes or¢camentdrias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, As ComissSes competentes.”

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n° 808/05
OF. ATL n© 115, de 15 de maio de 2008

Ref.: Oficio SGP-23 n° 1724/2008

((TEXTO))Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢io cdpia auténtica do Projeto de Lei n°
808/05 aprovado na sessdo de 9 de abril de 2008, de autoria do Vereador Domingos Dissei, que dispde
sobre a "abertura dos espagos disponiveis, onde houver instalagdes adequadas, das Subprefeituras,
inclusive nos finais de semana, para grupos de 323 Idade, em atividades que especifica”.

A medida, em sintese, determina a abertura dos referidos espagos nas Subprefeituras para que grupos da
terceira idade participem de atividades culturais, artisticas, esportivas, recreativas e de lazer, conforme
diretrizes estabelecidas pelas Secretariais Municipais de Esportes, Lazer e Recreagdo, de Educacdo e de
Cultura, podendo contar com o apoio de outras Pastas, segmentos sociais, organismos nacionais e
internacionais e estudantes universitarios, mediante concessdo de bolsas de estudo.

Conquanto meritdrio o seu intuito, a medida aprovada ndo reune as condigdes necessarias para ser
sancionada, circunstdncia que me compele a veta-la integralmente, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, na conformidade das razées que passo a deduzir.

De pronto, registre-se que a imprecisdo dos termos utilizados na propositura prefudica a perfeita
compreensdo do alcance de seu comando principal, em contraposigdo ao artigo 11, inciso II, alinea "a", da
Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Com efeito, a leitura do texto ndo permite
aferir o real significado da palavra abertura e se os espagos a que se refere seriam os localizados no
interior dos imdveis ocupados pelas Subprefeituras ou na drea de sua abrangéncia territorial, se as
instalagBes seriam somente as pré-existentes e quais as condigdes para a concessdo das bolsas de estudo.

Analisando-se a medida proposta, é de se assinalar a impossibilidade de sua consecugdo pela mera
abertura de espagos eventualmente existentes nas Subprefeituras, visto que, para atingir os fins alvitrados
pelo nobre Vereador, hd necessidade de utilizagdo de locais e instalagdes especificos, dotados de infra-
estrutura compativel com a atividade e o usudrio, bem como dos recursos materiais e humanaos suficientes
para fazer frente a demanda, na conformidade do que se verifica com os muitos equipamentos municipais
atualmente em funcionamento, que efetivamente proporcionam atendimento qualificado as pessoas da
terceira idade, em todos os aspectos de sua existéncia.

Com efeito, seja por forca da legislagdo municipal vigente, seja pela atuagdo administrativa do Executivo,
as pessoas dessa faixa etdria j& s3o contempladas com ampla gama de servigos nas areas de esportes,
cultura, lazer, dentre outras, restando, portanto, plenamente alcangado o desiderato do projeto em tela.

A titulo de exemplo, vale citar as atividades educacionais, esportivas e socio-culturais oferecidas pelos
Centros Educacionais Unificados, destacando-se, nesse sentido, a instituigdo do Espago de Convivéncia dos
Idosos nesses centros, que possibilita a melhoria da qualidade de vida e o fortalecimento da auto-estima
do segmento social em quest&o.

Outra agdo governamental a merecer destaque é a criagdo do Pdlo Cultural da 32 Idade do Municipio de
S3o Paulo, vinculado a Subprefeitura da Sé, que disponibiliza local para o desenvolvimento desses
cidaddos em atividades diversificadas nos campos da cultura, lazer, esporte, educacdo e saude. Confiram-
se, a proposito, os Decretos n® 39.813, de 11 de setembro de 2000, e n° 42.874, de 19 de fevereiro de
2003.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/8/2008
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Registre-se, ademais, a existéncia do Centro de Referéncia da Cidadania do Idoso |ogaligad® 38 regido
central, que funciona didria e continuamente, em horario integral, mantendo espaco de encontro e de
convivio para idosos, com o escope de promover acesso ao lazer e a cultura, contando com banco de
talentos, biblioteca, sala de leitura, teatro, cinema e outras instalacbes, e, ainda, dos Centros de
Referéncla do Idoso localizados em S&do Miguel e no Mandaqui, com o0 mesmo perfil, além de clubes
municipais que trabalham com grupos de terceira idade e se distribuem em vdarios distritos da Cidade.

A par disso, ha ainda os Jogos Regionais do Idoso - JORI, evento promovido pelo Governo do Estado de
S&o Paulo em parceria com os municipios-sede. Em Sao Paulo é uma iniciativa da Secretaria Municipal de
Participa¢do e Parceria, por meio da Coordenadoria do Idoso, com a finalidade de estimular a pratica de
atividades esportivas pela populagdo idosa. Na mesma linha, pode-se mencionar a Olimpiada Municipal da
33 1dade, que abrange competicdes nas modalidades de natagdo, futebol, voleibo!l, basquetebol, ténis,
atletismo e outras de baixo risco (Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, artigo 79, inciso X).

Até mesmo por meio do Programa Clube Escola, dirigido aos alunos da rede publica e implementado nas
unidades educacionais e esportivas, com o fito de possibilitar a reconstrugdo dos vinculos familiares e
comunitdrios, sdo oferecidas a populagdo idosa atividades adaptadas e ressignificadas, a saber, natacdo,
hidroginastica, ginastica geral, bocha, ioga, tai chi chuan, danca de saldo, eventos especiais e especificos e
passeios em locais proprios para convivéncia.

Convém, por Ultimo, informar a sangdo, por este Executivo, do Projeto de Lei n® 521/07, do Vereador
Ushitaro Kamia, que institui o Programa Movimentando a Terceira Idade, o qual vird a acrescer, as
providéncias ja em andamento, novo conjunto de agGes destinadas, no caso, a pratica de exercicios fisicos
nos equipamentos sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da Saude.

Como se vé&, o grupo em questdo tem sido alvo de constante preocupagdo da Administragdo Municipal, no
sentido de sua inclusdo de forma qualificada nos servigos citados pela propositura, pelo que se deduz ja
estarem consumados, no plano pratico, os objetivos por ela colimados.

Demais disso, o projeto em exame dispGe sobre organizagdo administrativa com evidente interferéncia nas
atividades e competéncias proprias dos érgdos municipais e também sobre matéria orcamentaria, cuja
iniciativa legislativa cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, a teor do artigo 37, inciso IV, § 29, e
artigo 69, inciso XVI, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, malferindo, assim, o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, albergado no artigo 2° da Constituigdo
Federal e no artigo 6° da Lei Maior Local, e também os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pela auséncia de atendimento aos requisitos neles previstos.

A vista das razSes ora expendidas, que demonstram a inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico do projeto aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no
artigo 42, § 19, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Nessas condi¢Bes, devolvo o assunto a reapreciagdo dessa Casa de Leis, renovando a Vossa Exceléncia, na
oportunidade, meus protestos de aprego e consideragdo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de S&o Paulo

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusdo Digital | Sdo Paulo, 25 de Agosto de 2008 | && Contato | Mapa do site |
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SAO PAULO

Dé-se ciéncia ao nobre Vereador Paulo Fiorilo, para manifestag&o, nos termos do disposto
no art. 212 do Regimento Interno e no inciso IV, art. 7°, da Lei Complementar n°® 95/98,
porquanto se constatou a existéncia de lei instituindo programa destinado a realizagdo de
atividades fisicas e esportivas em equipamentos publicos municipais, para pessoas com
idade superior a 45 (quarenta e cinco) anos.

S#o Paulo, 23 agosto de 2008.

OS RODRIGUES
Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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PROCURADORIA ) ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Ao Exmo. Vereador Paulo Fiorilo.

Para manifestagdo, nos termos do despacho exarado pelo Sr. Presidente as fls. 12.

Séao Paulo, 11 de setembro de 2008.

Palacio Anchieta- Miaduto Jacarei, 100  SBo Paulo-SP CEPO01319-900 fone (1) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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SAO PAULO

Com a manifestagao do nobre Vereador Paulo Fiorilo, 2 Comissao de Constituigo, Justica e
Legislagdo Participativa.

Sao Paulo, l g de setembro de 2008. f

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Pdacio Anchieta- aduto Jacarei, 100  SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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g0 Camara Municipal de Sdo Paulo

Ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Vereador Antonio Carlos Rodrigues.

Ref.: Projeto de Lei n° 508/08

O Projeto de Lei n° 508/08 disciplina matéria que nao esté disciplinada na Lein®
12.940, de 7 de dezembro de 1999, ou na Lei n® 12.368, de 113 de junho de 1997. De igual modo, a
matéria constante no Projeto de Lei n° 808/05 € diferente da constante na proposi¢ao de nossa autoria.

Leitura atenta da legislagio em vigor e do Projeto de Lei n° 508/08 revela, a olhos
desarmados, que a proposi¢do em tela, no maximo, objetiva instituir legislagao especial em face da
legislagdo ordindria existente, nos termos do § 2° do Art. 2° Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo do Cédigo Civil). Entretanto, ndo ha como negar que estamos diante de
proposig¢ao que inova no ordenamento juridico.

No tocante ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar Federal n® 95/98, temos a
ponderar que a mesma nao se aplica ao Municipio de Sdo Paulo em face do caput do art. 18 da
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Por ser essa lei complementar legislacio de abrangéncia
federal e nio nacional, ela ndo pode ser invocada no processo legislativo municipal.

Ressalte-se que, em termos juridicos, a conversao em lei do Projeto de Lei n° 508/08, nos
termos da interpretagao adotada pela Presidéncia, nao se sustenta em face do disposto no § 1°do Art. 2°
Decreto-Lei n° 4.657,-de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo do Cédigo Civil).

Afite 0 ekposto, com fundamento no Art. 311 da Resolugio n°2, de 26 de abril de 1991,
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.

Presidente, de fls. 15.

Sao Paulo, \% de setembro de 2008.

Procurador Supervisor do Seto
OAB/SP 1

e Pesq. e Analise Prévia
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Papel para informac¢do, rubricado como folha n° 17
do processo 01-508 de 2008 13/01/2009

x Cordeiro

Obs.: Auséncia de assinatura na juntada na folha 13 V.
Conforme itens 3.2 e 6.2 do Ato 740/2001, o processo deverd ser
regularizado :

I

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 17 fls.
Arquivado em 13/01/2009
O Funcionario

ordeiro

pror . RN
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Camara Municipal de Sao ilo
UBIRAJARA DE F. PRESTES FHLHO
CONSULTOR TECNICO - HIS 1URIA
RF.11.215
REQUERIMENTO “D” N° 13-RDS
13- 00137/2009
SRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XI| combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei de autoria dos
‘ ex-vereadores Beto Custédio, Carlos Neder, Claudete Alves e Paulo Fiorilo

Segue a lista anexa.
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ESTES FILHO)

Bancada do PT
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 559 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR 13 126 166
299 289 461 229 825 PR 15 213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
. 291 297 512
BETO CUSTODIO 368 348 o
378 374 673
379 375 774
775
849
850
851
852
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
PLO 02/97 32/99 35/00 PR 11 02 06 133 PLO 05 PR 01
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 09 06
PLO 05/97 167/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR 07
36/97 .222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 296 150 135 496 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 PR 18 79
67/97 572/99 356/00 710 388 433 PR 26 99
68/97 595/99 410/00 607 434 235 144
106/97 629 520 236 273
121/97 636 543 237 297
122197 663 601 238 379
228197 714 692 280 438
249/97 698 375 481
252/97 727 381 606
273/97 728 452
276197 793 508
302/97 841 512
303/97 891 533
342/97 903 682
352/97 767
389/97 768
439/97 778
536/97 800
CARLOS 547197 806
NEDER 604/97 848
617/97
683/97
899/97
908/97
947/97
959/97
986/97
1011/97
1170197
PR 03/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/98
340/98
493/98
494/98
567/98
576/98
603/98
747/98
783/98

1726
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2002 2003 2004 2005 7hHIY
581 09 PR 13 PDL 03 PLO ORFJ11.21504 PR 12
591 PR 19 PR 14 PR 04 PR 07 PLO 04 70
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 PR 05 77
637 249 PR 19 13 PDL 09 PR 14 208
638 294 PR 21 14 22 PR 27 209
639 399 71 23 96 43 210
640 401 79 24 97 64 397
641 439 110 25 98 65 308
642 440 147 26 99 66 399
643 441 167 27 PDL 100 67 445
442 198 26 101 68 496
475 199 27 102 69 601
476 200 28 103 70 602
561 206 29 104 71 671
566 281 30 105 72 682
567 298 31 106 73 .
608 307 32 107 74
609 308 42 108 75
763 361 43 109 76 E
764 387 PDL 54 110 77
765 394 57 111 78
798 395 PDL 82 112 78
804 430 95 113 264
805 453 165 114 265
825 454 307 115 266
844 455 321 116 267
CLAUDETE ALVES 852 456 334 117 268
853 457 338 18 269
898 458 373 119 270
899 459 451 120 271
901 461 585 121 272
462 611 122 274
463 702 622 275
483 739 650 276
488 743 651 277
744 671 291
809 672 292
823 673 301
824 358
399
400
417
418
456
512
562
714
716
717
758
759
760

1726
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2005 2006 2007 2008
PAULO PDL 07 01 04 PR 08
PDL 08 PR 18 PLO 07 PR 11
FIORILO PDL 09 PDL 104 PR 14 74
15 359 PR 21 151
PDL 24 504 PR 28 195
PDL 42 636 512 212
236 695 584 213
427 677 265
471 690 277
491 699 334
581 708 360
596 738 404
598 744 425
620 458
695 508
814 522
815 559
595
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Papel para informagao, mbricaZcomo folha n® ...l e
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UBIRAJARA £ 5 7 E8™ Oﬂg
A SGP.33 - Sra. Supervisora: WLTORTE%;*;Q <

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitagao.

08 03 12000

Angela Bof@/n Andreoni
i ¥ Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —.4£3 7../2009, segue o presente

expediente, para volta a tramitagao.

-Atenciosamente

SGP.33 em, 4. de.. Mb... de 200.7.

Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

A Com. de Constituigfo, Justica
e Legislzcfio Participativa.
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0508/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispSe sobre o
apoio da Prefeitura Municipal aos idosos praticantes do atletismo, cujo teor determina que a
Prefeitura devera manter area exclusiva para a pratica de atletismo por pessoas idosas nos
préprios municipais, com a disponibiliza¢ao, inclusive, de um profissional de educagéo fisica
para cada grupo de vinte praticantes.

Prevé, ainda, a realizagdo gratuita de exames médicos nas unidades esportivas para os
respectivos beneficiarios do programa de apoio.

A despeito dos meritérios propdsitos de seu subscritor, a propositura ndo redne condi¢des
de prosseguir em sua tramitagédo, pois esbarra na fungao precipua do Poder Executivo,
como sera demonstrado.

Com efeito, a administragdo dos bens municipais, segundo os artigos 70, inciso VI, e 111,
ambos da Lei Organica do Municipio, insere-se entre as atribuigdes privativas do Sr.
Prefeito, a quem compete, segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, gerir a
utilizagdo e conservagao do patriménio local.

Nesse sentido, ja é o pacifico entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo’:

Ora, ao Prefeito sdo atribuidas atividades especificas de administrador,
ficando, pois, sob sua administragdo todo o patriménio do municipio, dele
fazendo parte os bens de uso comum e aqueles de uso especial - edificios
e terrenos aplicados a servigos municipais.

[L.] .-

Destarte, ndo pode o legislativo, invadindo a competéncia do Chefe do
Poder Executivo, promulgar projeto de lei que define forma de geréncia e
ocupagdo de bem publico (art. 12, da lei impugnada), o que implica, em
intervir nas atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem
cabe administrar, utilizar e conservar os bens publicos, bem como gerir as
atividades municipais que, através de seu poder discricionario, podera
avaliar a conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao
processo legislativo.

Encerra, inegavelmente, atividade tipica de administragdo a destinagdo de locais destinados
a pratica de esportes nos proprios municipais por pessoas idosas com monitoramento de
profissionais de educacéo fisica, fungdo precipua do Poder Executivo, na qualidade de
administrador do Municipio, consoante o art. 69, inciso Il, da Lei Organica Paulistana, na
medida em que sequer é necessario lei para alcangar o pretendido pela propositura, pois
institui regra que ndo configura mandamento geral e abstrato, mas sim ato concreto e
especifico de administragdo, caracterizando, assim, indevida ingeréncia na atividade
administrativa do Sr. Prefeito, violando-se, consequentemente, o principio da independéncia

' ADIn n? 129.068-0/0, Relator Des. Penteado Navarro, DJ. 12.02.2007.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br 1
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SAO PAULO

e harmonia entre os Poderes, inserido no art. 52 da Constituicdo do Estado de S&do Paulo,
refletindo o teor do art. 22 da Constituicao Federal.

Acerca da disting&o das atribuigdes tipicas dos Poderes Executivo e Legislativo, pertinente a
classica ligdo de Hely Lopes Meirelles?:

A atribuigéo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragao.

[...]

Eis af a distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.

Ainda sob esse aspecto, por caracterizar uma nova atividade a ser desenvolvida pelos
6rgdos administrativos municipais, a implantagdo do referido programa com as
caracteristicas pretendidas, demandaria o deslocamento de servidores publicos com
atribuigdes outras, 0 que compete exclusivamente a Chefia do Poder Executivo aferir quais
6rgdos ou servidores podera disponibilizar para tais ou quais programas, dada sua ja
mencionada qualidade de administrador municipal, nos termos do art. 69, inciso |l, da Carta
Local.

Observa-se, também, no tocante a realizacdo gratuita de exames médicos, que o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo ja se pronunciou pela inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que dispéem sobre a obrigatoriedade de realizagdo gratuita de
exames pelo Poder Publico, consoante o trecho abaixo reproduzido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Valinhos
n? 4.256, de 06 de margo de 2.008, que "Dispde sobre a realizacdo de
exame da acuidade visual em alunos matriculados no ensino fundamental
da rede publica". Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar e
promulgada pela Camara Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito -
Realmente, ha que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no
exercicio da fungao legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder
Executivo - Afronta ao artigo 52 da Constituigdo Estadual. JULGARAM

PROCEDENTE A AGAQ®.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementagao, inviavel, pois,
a Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagdo dos recursos
disponiveis, o que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101, de 4 de margo de 2000), em especial os artigos 16 e 17. Oportuna é a manifestagao

2 In, Direito Municipa! Brasileiro. Sao Paulo: Editora Malheiros. 162 edigéo, 2008 p. 617/8.
3 ADIn n° 164.490-0/2, Relator Des. Viana Santos, DJ 21.01.2009.
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do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da ADIn n® 155.336-0/0, neste
aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagao dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituicdo Paulista (JTJ-SP,
266/503, 268/500 e 284/410).

E 0 que ocorre no caso em questédo, como se vé no art. 52 da lei impugnada
(fls. 10), que ndo indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrdo
por conta das dota¢gbées orgamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Tendo em consideragdo a simetria da hipétese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisdo ali ventilada é igualmente valida para o
balisamento da presente questao.

Por fim, ressalta-se a finalidade precipua do projeto que se pretende aprovar ja foi levada a
efeito através da Lei n? 12.940, de 7 de dezembro de 1999, que institui o Programa "Terceira
ldade em Movimento" contemplando o contetido da proposigdo ora analisada de forma mais
abrangente inclusive.

Ainda sob tal ética, a propositura contraria a boa técnica de elaboragéo legislativa, eis que
nao insere uma novidade no mundo juridico e, de acordo com o art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei. '

Ante o exposto, somos *

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

<9

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Rafrticipativa, ‘2\“
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Subsecretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 28 de maio de 2009.

Memo SGP -2 n° 55/2009
Ao Nobre Vereador
Joao Antonio

Lider do PT

O PL n° 508/2008 de autoria do Vereador Paulo Fiorilo, serd tido como
REJEITADO em vitude de parecer pela [INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta)
dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

a

ANGEL??ORDIN ANDREONI
Secretéria'de Apoio Legislativo

SGP-2

S\\Ui A
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Camara Municipal de Sao Paulo

SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Pape! para informagéo, rubricado como folha n® 02 l
o
do processon.2 01—~ 050 §€ de20 Og 2/07/2009 () mO/ M

RF 10940

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso.

02/07/2009
¢

Angela mﬁdin Andreoni
Secretaria’de Apoio Legislativo

SGP-2
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Papel para informagéi# rubricado como folha n° 28
do processo 01-508 de 2008 28/07/2009
%%

Aparecj erreira
' 075

Obs.: Auséncia de assinatura na juntada na folha 13 V.
Conforme itens 3.2 e 6.2 do Ato 740/2001, o processo deverd ser
regularizado

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 04/03/2009
Arquivado novamente em 2#/07/2009
Com 28 fls.

O Funcionario

"exreira
101075
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