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Art. 1° - Fica instituido no a&mbito do muni®€
Programa Municipal de Tr&fego Seguro, po
natureza permanente que consiste na aplicacgao
técnicas e medidas que visam minimizar os efeitos
uso d- veiculos automotores, ciclistas e pedestres, Jdo de
harmonizar o uso compartilhado das vias por usuarios motorizados
e ndo motorizados. Com ateng¢do a seguranga, respeito a comunidade
e ao meio ambiente.

Art. 2° - Sado objetivos do programa ora instituido, entre outros
possiveis decorrentes de sua natureza, conforme fixado no artigo
1° desta lei: -

I - minimizar o dominio do autombével nas vias locaisude areas
2

predominantemente residenciais; - o ﬁ‘J

IT - reduzir a severidade dos acidentes; ! - .

ITT - redugdo da poluicgdo sonora;
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IV - redugao da poluicgao do ar;
V - melhoria de qualidade da vida urbana;
VI - incentivo a utilizacdo do transporte coletivo;

VII - conscilentizacgéo dos produtores, distribuidores,
comerciantes de veiculos automotores e da populagdo em geral,
informacdes sobre o programa municipal de trafego seguro;

Art. 3° - S&o principios orientadores que regem o programa due
trata o artigo 1° desta lei:

I - sustentabilidade ambiental, social e econdmica do programa;

II - conscientizacdo de todos os agentes que produzemn,
distribuem, comercializam ou utilizam veiculos automotores;

IITI - insergdo do usudrio de veiculo automotor, como agente de
viabilizacdo do Programa e de controle da melhoria da qualidade
de vida;

IV - articulacdo e integracdo das agdes de todos os agentes
sociais envolvidos na questdo do Transito e Transporte: Poder
Publico, Produtores, Distribuidores, Comerciantes, Consumidores,
Ciclistas e Pedestres;

V - transparéncia, com a participagdo direta ou através de
repre:.entantes, na forma do regulamento desta lei, de todos os
interessados no programa;

VI - priorizagdo da agdo preventiva em detrimento da agao
repressiva;
VII - estimulo para utilizagdo de alternativas no wuso do

transporte publico;

Viaduto Jacarei, 100 - 7° Andar - Sala 715 —-CEP 01319-900
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Art. 4° Deverdo ser estudadas solugdes técnicas a serem aplicadas
nas vias publicas.

§ Unico - Todas as solugdes técnicas a serem adotadas, deverao
ser sinalizadas adequadamente e receberem tratamento paisagistico
e ambiental.

‘. I - deflexd3o vertical, alterag¢do no nivel da via.

a) ondulacdo: alteracdo vertical do perfil viario que tem por
objetivo de melhorar as condigdes de seguranga na vVia
através da redugdo de velocidade, entende-se por uma porg¢do
elevada da via de perfil circular em angulo reto em relagéao
a direcdo do trafego;

b) plataforma: as plataformas deverdo ser construidas com
perfil plano e rampas e sao colocadas em &angulo reto em
relacdo a direcdo do trafego, a superficie plana deverad ser
construida com tijolos ou outro material de textura
utilizado na via;

c) almofada: porgdo elevada, tem largura menor que a bitola de
um 6nibus convencional, porem, maior que a bitola média dos
veiculos leves;

d) platd: secgdo elevada da via, de mesma altura gque a calgada
e com perfis planos e rampas, reduzindo a velocidade de

. veiculos leves e facilitando o percurso de pedestres;

ITI - deflexdo horizontal, alteragdo no tragado horizontal da via
que redistribuem o espago viario para usos de calgadas e
canteiros centrais.

a) ponto de estrangulamento: redugdo da largura da segdo
transversal da via em alguns pontos, nos dols sentidos de
circulagdo simultaneamente ou em apenas um dos sentido de

circulacéo;

b) chicana: modifica o carater linear da via, adotando o
estrangulamento em lados alternados da via;

c) estreitamento da via: implementados ao longo de toda a

extensdo a ser tratada, limitando a velocidade e as
ultrapassagens, através de medidas fisicas como extenséo

Viaduto Jacarei, 100 - 7° Andar - Sala 715 —CEP 01319-900
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de calcadas, organizagdo do estacionamento, ilhas centrais
e vegetacao;

d) ilha central: dever3do ser 1localizadas no eixo da via,
podendo ser projetada em curvas para separar o trafego e
criar refugio para os pedestres.

III - gerenciamento de trdfego, direcionando o fluxo de veiculos,
moderando-o de forma que a segurancga vidria seja assegurada.

a) rotatédria: interseccgdo em circulo com o objetivo de limitar
a velocidade de veiculos motorizados e organizar o fluxo,
deverdo ser instalados tachbées, e executado jardim para
implantagdo de &rea verde;

Art. 5° - O Poder Publico Municipal poderd firmar convénios e
parcerias com universidades, escolas, 6rgdos de outras esferas de
governo, empresas e entidades ndo governamentais do terceiro
setor para a plena consecugdo dos objetivos visados nesta lei.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotag¢des orgamentdrias préprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que
couber, no prazo Maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagdo.

Art. 8° - Esta leil entra em vigor na data de sua publicacgdo,
revogadas as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessbes, 1¢ de julho de 2008.

Aurélio Nomura
Ver r
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Justificativa

O projeto de lei ora apresentado visa, através de medidas de
engenharia de trdfego e de regulamentagdo de medidas fisicas
reduzir os efeitos negativos dos veiculos motorizados, alterando
comportamentos e melhorando as condigdes para os usudrios dos
modos de transporte ndo motorizados nas vias. O emprego dessas
técnicas “causa uma transfiguracdo na rua, fazendo com que ela
passe a ser utilizada para outras atividades e ndo apenas para a
circulacdo de veiculos, resgatando o convivio na via”. O Programa
Trafego Seguro pode-se entender como “uma tentativa de atingir o
aprimuramento das vias quanto as condigdes de meio ambiente,
seguranca e dquietude” através de sinalizagdes que estimulem o
motorista a dirigir com seguranga. Visando uma adaptagdo do
volume, velocidade e comportamento do tradfego as fungdes
primdrias das vias nas quais ele passa, em vez de adaptar as vias
a demanda desenfreada dos veiculos motorizados “com dispositivos
que mostram uma mensagem de lugar compartilhado. Essas medidas
baseiam-se no principio fundamental de acomodagdo do trafego e do
meio ambiente”.

O ambiente tratado com a técnica, transmite a idéia de lugar
aprazivel para veiculos e pedestres através das condigdes
impostas pela sinalizagdo diferenciada.

Os beneficios potenciais do uso do programa sao:

- redugdo da circulacdo de veiculos dentro de areas consideradas
ambiertais transferindo viagens;

- reduc¢do dos niveis de poluigdo devido ao menor volume de
trafego;

- aumento da mobilidade para as viagens essenciais a Aarea
considerada, como veiculos de emergéncia, transporte publico e de
outros servigos;

- melhora na qualidade de vida na regido proporcionando uma
melhor convivéncia no espag¢o publico entre motoristas, pedestres,
ciclistas e outros usudrios da via;.

As medidas fisicas que compdem a técnica s&do: “redutores de
velocidade, intersegdes desviadoras, rotatdrias, canalizagdes,
platdés, chicanas, estreitamento de vias, liga¢des para entrada de

Viaduto Jacarei, 100 — 7° Andar - Sala 715 -CEP 01319-900
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carros nas moradias” com o diferencial do uso de pavimentos
especiais.

Os aspectos da infra-estrutura urbana que interferem na qualidade
de vida e diretamente relacionados as condig¢®es de transporte
sao:

- a mobilidade e condic¢des de acessibilidade.

- 0 nivel de seguranga na circulagdo;

- a qualidade do uso do espago urbano;

- as condig¢des ambientais; ‘

O transporte exerce um papel importante na formagdo, manutengdo e
melhoria da qualidade de vida nas cidades, pois possibilita o
acesso as atividades, torna viavel a ocupagdo das &reas urbanas,
distribui bens e servicos, afetando assim a eficiéncia econdmica
das cidades e o bem estar dos cidaddos, porém, a medida em que
oferece mobilidade e acessibilidade, provoca deterioracéao
ambiertal comprometendo a qualidade de vida, a imobilidade dos
veicuios ndo motorizados e reduzir a seguranga no trénsito,
gerando ainda, conflitos entre pedestres e motoristas: ™o
primeiro deseja conforto e seguranga na sua locomogdo” e Yo
segundo deseja rapidez” e 1isso gera necessidade de dispositivos
direcionem esses movimentos, como por exemplo, os semaforos.
Outro conflito gerado é entre o morador e o motorista. O primeiro
‘deseja qualidade de vida, seguranga e auséncia de poluigdo, ja o
segundo rapidez.

0] cendrio dos transportes das cidades brasileiras -
congestionamentos, privatizag¢do do espago publico e concentragdo
da mobilidade wurbana. Ocasionando caos, a desorganizagdo, a
desarticulagdo e a falta de gestdo. As cidades formam o habitat
da espécie humana, ambientes que precisam ser cuidados e
desenvolvidos de forma equilibrada e sustentavel provendo a
quali.’ade de vida e a prosperidade.

O caos esta ligado ao fator de que o Brasil adota uma circulagdo
voltada para o uso intensivo do automdével, como solugdo para
problemas de segurang¢a e circulacgéo. 0] desenvolvimento
automobilistico pode ser visualizado através da taxa de
motorizacgdo.

Viaduto Jacarei, 100 - 7° Andar - Sala 715 —-CEP 01319-900
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A mobilidade na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) caiu e a
taxa de motorizacédo (namero de autombéveis por habitante)
aumen.ou. Isso demonstra que a populacdo estd se locomovendo cada
vez menos, e o numero de autombéveis estd cada vez maior.

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos define a
mobilidade como sendo a medida que relaciona o numero de viagens
por habitante. Essas viagens acontecem devido as atividades
bdsicas dos cidaddos como ir a escola, ao trabalho, passear,
fazer compras, médico. A localizagdo dessas atividades em relagéo
a moradia sdo fatores que caracterizam a mobilidade.

Observamos ainda, que as viagens de modo coletivo apresentam uma
participacdo reduzida ao longo do periodo: em 1967 era de 68,1
por cento e em 1997 a participagdo dos coletivos no transporte da
populagcdo foi de 50,8 por cento. Considerando que as viagens por
modo coletivo tém uma maior capacidade de transporte de
passageiros por dia em relacdo ao transporte individual, conclui-
se que o sistema vidrio estd cada vez mais denso.

Considerando que o ambiente vidrio estd em um circulo vicioso,
pois sd8o constantes os congestionamentos, a operagcdo do
transporte coletivo é prejudicada no que tange a eficiéncia,
seguranga e acessibilidade, produzindo um aumento na frota de
veiculos particulares, provocando congestionamentos e
prejudicando a operagdo dos ©&nibus, Jjustamente pela ocupagéao
maior do automével.

Na questdo ambiental, as emissdes derivadas da queima de
combustivel s&o determinantes da qualidade do ar, “seja pelo
aquecimento global e efeitos no clima, seja pelas doengas graves
que causa”. Pesquisas provaram que uma hora pedalando em meio ao
trafego faz com que aumente significativamente os riscos de
doencas cardiacas e que apds seis horas, danos permanentes sdo ((
causar'os aos vasos sangiiineos.

AGAO TOMMASINI ALVES SOTO

Estudos demonstram, que o paulistano perde dois anos de vida em
face da poluigdo que em média, oito pessoas, por dia, morrem em
Sdo Paulo devido a exposigcdo aos diversos poluentes emitidos na
atmosfera. Sd@o atribuidos também ao intenso trafego de wveiculos
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nas cidades os ruidos e vibrag¢des. Pesquisas realizadas na
Inglaterra, demonstraram que o trafego de veiculos é a fonte mais
intrusiva e permanente de ruidos ao 1longo do dia Ye que a
exposig¢do constante provoca desconforto, danos ao ouvido, redugdo
da audicdo e outros ©problemas de salde”. Esses estudos
apresentaram, ainda o nivel médio de emissdo de gases por veiculo
nas éreas de Dbaixa renda ¢é bem maior do que nas ricas.
Exemp.ificou que a Asia rica emite 37 quilos de poluentes per
capita por ano, a China, 86 quilos e a América Latina, 119 quilos
e atribui as causas ao baixo controle de poluentes emitidos por
veiculos. '

A ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS (2000) considera
que com o aumento do numero de veiculos em circulagdo agravarando
as condigdes de tréansito nas cidades gerando situagdes como a
elevagdo dos tempos de viagem e redugdo da produtividade das
atividades urbanas.

Devido & incompatibilidade entre o ambiente vidrio da cidade, o
comportamento dos motoristas, o movimento de pedestres sob
condigdes inseguras e a precariedade na fiscalizag¢do do transito,
o Brasil apresenta altos indices de acidentes de trénsito.

A ANTP (2000) coloca ainda em questdo o patriménio da cidade que
é destruido histdérica e arquitetonicamente devido & necessidade
de abertura de novas vias, o remanejamento do tréfego para a
melhoria de fluidez e o uso indiscriminado das vias para o
trafego.

Em decorréncia do cenadrio descrito, h& a necessidade de preparar
0 espag¢o publico com placas, sinalizag¢des, estabelecer regras,
normas e procedimentos para pedestres e veiculos para garantir
que os direitos de todos os usuédrios sejam cumpridos.

Em paises como os Estados Unidos e Austrdlia foram adotadas
técnicas denominadas traffic calming originalmente desenvolvidas
para melhorar as condig¢des de seguranga nas vias. Ao longo do
tempo seus efeitos ambientais positivos foram considerados mais
abrangentes por causa das possiveis redugdes de outros impactos
como - poluigdo atmosférica e sonora.
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De um modo geral, quando os motoristas trafegam em velocidades
mals constantes, aceleram e freiam com menos freqiiéncia. Com essa
atitude a emissdo de poluentes é reduzida em 50 por cento, os
veiculos tornam-se menos ruidosos e menos perigosos para quem
anda a pé.

As medidas especificas de traffic calming podem ser divididas em
duas categorias. A primeira propde medidas projetadas
primordialmente para a redugdo da velocidade dos veiculos,
diminuindo o numero e a severidade dos acidentes, a poluicdo do
ar e os ruidos. A segunda propde medidas que criam um ambiente
que induza a um modo prudente de dirigir, reduzindo n&o sé a
velocidade média nas A&reas edificadas, como também incentivam o
trdfego de pedestres e ciclistas formando as chamadas A4&reas
ambientais.

O diferencial do uso da técnica de traffic calming &€ o uso de
pavimentos especiais para a implantagdo dos dispositivos com
cores, formas e texturas diferenciadas que reforgam os objetivos
de cada dispositivo de traffic calming proposto. A superficie
diferenciada ¢é a alteragcdo do tipo de material aplicado ou
recobrimento parcial ou total da pista de rolamento e da calgada.

O objetivo é distinguir as diferengas de fungdes dos trechos e
reforcar os dispositivos redutores de velocidade.

As medidas de traffic calming como regra geral desencorajam O
trdfe.o de passagem, mas ndo o bloqueia. O acesso dos veiculos
aos diversos ambientes da cidade é necessdrio, porém também é
necessario que esta circulacdo seja realizada de maneira calma e
civilizada.

Estudos comprovam que as pessoas preferem fazer compras em um
ambiente amigdvel a utilizar um local poluido e desagradavel e
congestionado. Os deslocamentos diarios da populagdo para
trabalho, escola, médico, passeios entre outros devem ser
realizados com o minimo de transtornos possiveis.

Viaduto Jacarei, 100 - 7° Andar - Sala 715 -CEP 01319-900
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As técnicas abrangem desde pequenas obras de facil implantagdo e
baixo custo, até projetos que requerem investimentos mais altos.
A eleigdo de uma ou outra técnica depende da andlise e do
diagnéstico do 1local e também dos recursos disponiveis para
investimentos.

Vale ressaltar a inestimdvel colaboracdo do Sr. Enzo Grinover,
" para a realizagdo deste feito.

Nobres Vereadores, como ficou demonstrado, solicito apoio de
V.Exas. pra prosperar a presente propositura.
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislagéo, a respeito do assunto nada foi localizado.

. Séo Paulo, 20 de agosto de 2008.
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CAMAR MUNIIPAL DE RE 11.287

- SAO PAULO

16- 01449/2008 y

PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0466/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui no
ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de Trafego Seguro.

De acordo com o projeto, a finalidade é realizar uma intervengdo no viario urbano que
possibilite o uso compartilhado das vias por veiculos motorizados, bicicletas e pedestres,
reduzir o trafego, melhorar as condigdes das vias e reduzir a poluicdo sonora e do ar.

Em que pesem os meritorios propdsitos de seu autor, o projeto nao reldne condigdes de
prosperar, como veremos.

Com efeito, a matéria insere-se no ambito da regulamenta¢do do transito, que é “o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo” (in
“Direito Municipal Brasileiro®, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, Xl), a préopria Constituicado Federal atribuiu ao Municipio competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que sao
atividades de interesse local (art. 30, 1 e V). )

O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/97), vai ao encontro do disposto na
Constituicdo, ao declarar competir “aos 6rgdaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no d&mbito de sua circunscricdo, planejar, projetar, regulamentar e operar 0
transito de veiculos, de pedestres e de animais” (art. 24, |l, 12 parte).

Dessa forma, embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal, uma vez que visa regular o transito (organizacao do transito) na cidade de Sao
Paulo, ndo tem ela condicdes de prosseguir porque, tratando-se de organizagéo
administrativa e administracao de bens plblicos, somente podera ser disciplinada por lei de

o) Rubeam Davi Romancini
: Téchnico Administrativo
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Rubem Davi Romangini
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Técnico Admini Stralxtivo
CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.257

SAO PAULO

iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 37, § 2° inciso IV, e 111 da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, saliente-se que o presente projeto versa sobre matéria eminentemente
administrativa, a qual prescinde de lei. Ou seja, cabe ao Prefeito, diante da situagao
concreta, sempre visando o interesse publico, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade, decidir as intervengdes necessarias no viario municipal.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito,
acaba por vulnerar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e no art. 6°
da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Diante do exposto, somos pela ILEGALIDADE.

lo&
Sala da Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Legislagdo Participativa,w osltz

wé\
W

(pl0466-08a)
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CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.257
SAO PAULO
PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0466/08

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa instituir
no dmbito do Municipio de Sdo Paulo o Programa Municipal de Trafego Seguro.

De acordo com a propositura, o Programa Municipal de Trafego Seguro consiste numa
politica piblica de natureza permanente de aplicagdo de um conjunto de técnicas e medidas
que visa realizar uma intervengédo no viario urbano, a fim de possibilitar o uso compartilhado
das vias por veiculos motorizados, bicicletas e pedestres, reduzir o trafego, melhorar as
condi¢Oes das vias e reduzir a polui¢do sonora e do ar,

Analisada a questao sob o ponto de vista da regulamentacio do transito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte
(art. 22, XI), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que sao atividades de
interesse local (art. 30, 1 e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagao urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populagdo (...) Na
competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mao e contramdo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horarios,
locais de estacionamento, estacdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacdo ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentacéo local, além
das normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais,
o Municipio pode estabelecer condi¢cdes particulares para cada rua ou zona, atendendo as
peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade (in "Dlrelto Municipal Brasileiro",
Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacéo do servico
de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro: i Coee
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"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promog¢do do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
Vill, CF); aguas e esgotos; iluminagdo publica; pavimentagdo e calcamento; galerias de
aguas pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentagdo e fiscalizagdo, arrecadando-se as multas relativas as infragdes
cometidas em seu territério...Merecem explicitagdo os servicos de transito e trafego, de
competéncia do Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas
vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizagdo e execugdo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsdo de
infragoes e de sangdes aos infratores do transito e do trafego municipais...A circulagao
urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do
Municipio” (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizagdo do servigo de transito hd mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto
de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administragdo, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Como se v&, a norma proposta ndo configura mera questdo de gestdo administrativa, ou
ainda, concretamente afeta a administragdo dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de atos
administrativos. E, quando a forma legal é necessaria, ela decorre de exigéncia contida na
Lei Organica do Municipio, o que nao retira do ato o seu carater concreto. E o caso, por
exemplo, de leis que autorizam a concessdo de uso, alienagdo ou aquisicdo de bens

publicos municipais.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administragdo concretas e
normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo primordial da
Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

£ funciondilo M

eraren | eam—"

Rubem Davi Romancini
Técnico Administrativo

municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, requiadoras da atuacdo administrativa do

Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da

Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo_atua_como poder requiatério,

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S#o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
P10466-08e
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genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao.” )
(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteragdo da Lei Organica, efetivada por meio da Emenda n2
28/06, que ao alterar a redagdo do art. 37, § 22, IV da Lei Organica, excluiu o servigo publico -
das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando, assim, o
disposto na Constituigdo Federal e na Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma proposta de\/_e ser entendida ' como
regulamentagdo geral sobre o servico de organizagdo do transito, sobre a qual.tem o
Vereador competéncia para legislar.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
12 1od
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Gabinete Vereador Aurélio Nomura
GV 40° - Partido Verde

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

RECURSO

11-REC
11- 0150/2008

~——

Interponho, nos termos do Regimento Interno desta

Camara Municipal de Sao Paulo, recurso contra a decisdo da DOUTA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA, que em reunido do dia 03 de dezembro de 2008, emitiu

parecer pela llegalidade e Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 466/08, de minha
!

autoria. '

Aproveito o ensejo para informar que as razées do recurso
serdo apresentadas em PLENARIO.
Nestes termos,
Pede Deferimento.

S0 Paulp, 03 de dezembro de 2008.

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 ~ 7° Andar ~ Sala 715 ~ Tel: 3396-4350 —
nomura@camara.sp.gov.br
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Art. 18. As atuais prestadoras de servigos de fretamento no Municipid:'dé'.,Sé,p':,Paulo
deverdo se adaptar as disposices constantes dos arts. 2° a 6° desta lei no*praza
de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagdo. o '
Paragrafo Unico. A adequacdo dos veiculos a idade maxima fixada no inciso VII do
art. 3° desta lei devera ser realizada em até 4 (quatro) anos contados da data de .
sua publicacdo, sendo que a operadora deverd adequar, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de sua frota nos 2 (dois) primeiros anos.

Art. 19. As disposicOes desta lei ndao se aplicam ao transporte escolar regular,
regido por normas especificas.

Art. 20. No prazo de 30 (trinta) dias da entrada em vigor da presente lei, sera
constituida, por Decreto Municipal, a Comissao de Acompanhamento da
Regulamentacdo do Fretamento - CAREF, de carater consultivo, vinculada a
Secretaria Municipal de Transportes - SMT, que devera apreciar e emitir parecer
relativamente a:

I - solicitagbes de entidades e segmentos que se utilizam de servigo de transporte
coletivo privado para a prestacdo dos seus servigos dentro da &rea de restrigdo
denominada Zona de Maxima Restricdo de Fretamento - ZMRF, definida pela
Secretaria Municipal de Transportes;

II - solicitacdes de liberacbes ou restricdes do vidrio possivel ao servigo de
transporte coletivo privado, inclusive quanto a fixagdo de pontos especificos para
embarques e desembarques nas vias publicas;

III - interpretagao de dispositivos legais ou em casos omissos;

IV - projetos de normas modificativas ou inovadoras da legislagdo vigente,
referentes, inclusive, ao acesso do transporte coletivo privado na ZMRF, quando
necessario, visando sua constante atualizacdo, de acordo com as peculiaridades de
cada segmento;

V - sugestdes referentes as excepcionalidades ao transito de veiculos que realizem
servico de transporte coletivo privado.

§ 192, A Comissdo sera presidida pelo Secretario-Adjunto de Transportes e composta
por um representante de cada um dos seguintes 6rgéos e entidades:

I - Secretaria Municipal de Transportes - SMT;

II - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA;

III - Departamento de Operagdo do Sistema Viario - DSV;

1V - Departamento de Transportes Publicos - DTP;

V - Companhia de Engenharia de Trafego - CET;

VI - S3o0 Paulo Transporte S.A - SPTrans;

VII - 3 (trés) representantes de entidades com representatividade legal do setor de
transportes de passageiros de fretamento;

VIII - 3 (trés) representantes que comprovadamente pertencam a populagdo
usuaria do fretamento.

§ 20, O mandato dos membros da Comissdo, bem como a forma de escolha,
investidura e nomeacdo serdo definidos por Decreto Municipal.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 22. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de agosto de 2009, 456°
da fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de agosto de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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