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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos artigos 22-A e 22-B a Lei n? 9.413, de 30
de dezembro de 1981, a qual dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao
Paulo.

A propositura objetiva suprir lacuna existente na lei
supracitada, relativa aos parcelamentos ilegais, que nao foram objeto de tratamento
normativo préprio pelo diploma legal em questédo, razdo pela qual a presente medida
acresce-lhe capitulo especifico contendo disposi¢des atinentes as respectivas hipéteses
de ocorréncia € a aplicagdo das sangdes correspondentes. Para tanto, reporta-se as
cominagdes previstas na Lei n® 9.668, de 29 de dezembro de 1983, alterada pela Lei n®
10.229, de 14 de abril de 1987, incluindo a demolicdo administrativa e a apreensao de
maquinas, veiculos, material de construgao e equipamentos utilizados na execugao das
obras, além de inserir 0 conceito de parcelamento consolidado.

Cumpre assinalar que a proposta ora apresentada resulta
de extenso trabalho desenvolvido pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengao de
Loteamentos Irregulares — GEFIC, apds a realizagdo de diversos estudos técnicos sobre
0 problema dos loteamentos irregulares, com o propédsito de promover sua contengao,
bem como melhorias efetivas nas agoes fiscalizatérias pertinentes.

O GEFIC foi constituido pela Portaria Pref.G. n? 636, de 27
de fevereiro de 2007, alterada pela Portaria Pref. G. n® 866, de 5 de julho de 2007, com a
finalidade de gerar normas baseadas na legislagdo vigente e propor sua alteracgao,

- visando ao saneamento do problema acima mencionado, por meio de a¢des preventivas

e repressivas.
Desse modo, analisada a infra-estrutura das Subprefeituras
e diagnosticadas suas principais dificuldades no epffentamento dessa situagao, o GEFIC
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no processo administrativo n? 1999-0.017.310-4, um conjunto de medidas — dentre as
quais se insere a pretendida alteragdo da Lei n? 9.413, de 1981 —, integrado por
providéncias administrativas a serem adotadas por varios 6rgdos municipais, em
especial por aqueles aos quais compete a atividade fiscalizatéria correlata, conforme
evidenciam as cdpias que acombanham a mensagem.

| Nesse sentido, cabe ponderar que, ndo obstante a atuagao
da Administragdo Publica esteja devidamente pautada pelos principios inscritos no artigo
37 da Constituicdo Federal, notadamente no que respeita ao exercicio do poder de
policia, os agentes da fiscalizagao historicamente reivindicam suporte legal especifico
para a legitimizagdo do ato de demoli¢ao de obras e edificagdes, principalmente no caso
de areas particulares, haja vista que, em areas publicas, a pratica desse ato acha-se, a
rigor, respaldado pelo Cédigo Civil, que prevé os atos de defesa e de desforgo imediato
para proteger a posse contra os esbulhadores, neles compreendida a demoligdo de
edificagbes dos invasores.

Dai a necessidade de se promover 0 mencionado ajuste na
lei vigente, agregando-lhe preceitos legais que conferirdo maior seguranga juridica a
situagao ora tratada.

Ante todo o exposto, restando justificadas as razdes que
amparam a propositura € demonstrado o relevante interesse publico de que se reveste,
submeto o presente projeto de lei a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

Ao

Gl é KASSAB
Prefeito
Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Art. 1°, A ei n? 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispbe sobre o parcelamento
do solo yio Municipio de Sao Paulo, passa a vigorar acrescida do Capitulo IV-A e dos
respegfivos artigos 22-A e 22-B, com a seguinte redagao:

“CAPITULO IV-A
DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS

e 602948 - Protacolo

Art. 22-A. Aqueles que executarem parcelamento do solo, em qualquers

77802

de suas modalidades, sem prévia aprovagao do respectivo projeto pelag
Prefeitura ou em desacordo com esse projeto, € néo lograrem{}"j
comprovar sua regularizagéao, apds notificagdo prévia, na forma e nos~
prazos legais, ficam sujeitos as seguintes sangées:

| - multa, nos termos do disposto no artigo 6° e na Tabela IV da Lei
Municipal n2 9.668, de 29 de dezembro de 1983, alterada pela Lei n®
10.229, de 14 de abril de 1987,

Il - embargo da obra e intimagdo para regulariza-la, nos termos do
disposto no artigo 10 da Lei Municipal n? 9.668, de 1983;

Ill - embargo de cada edificagdo nao autorizada, nos termos do disposto
no item 6 do Anexo | integrante da Lei Municipal n® 11.228, de 25 de

junho de 1992;
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IV - multa diaria, na hipétese de desobediéncia aoRenngraﬁﬁda obra,
nos termos do disposto no item 6 do Anexo | integrante da Lei Municipal
n? 11.228, de 1992;

V - demoligdo de obras e edificagbes em parcelamentos nao
consolidados, previamente autorizada pelo Subprefeito competente,
mediante despacho fundamentado, proferido no processo administrativo
correspondente, na hipétese de desatendimento a notificagdo para
desfazimento voluntario no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
respondendo o infrator pelas despesas a que der causa,

VI - apreensdo de maquinas, veiculos, material de construgdo e
equipamentos utilizados para a implantagdo do parcelamento.

Art. 22-B. Para os efeitos desta lei, considera-se parcelamento
consolidado aquele que apresenta vias dotadas de iluminagao publica,
guias e sarjetas, e que tenha suas edificagbes dotadas de redes de agua
encanada, esgoto e eletricidade implantadas oficialmente pelas empresas
concessionarias de servigos publicos.” (NR)

Art. 22, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JAM&;

Parcelamento do Solo PL
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RELATORIO DE PROPOSTAS

INTERESSADO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ASSUNTO: GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO E CONTENGCAO DE
LOTEAMENTOS IRREGULARES - GEFIC — CONSTITUIDO
COM A FINALIDADE DE GERAR NORMAS COM BASE NA
LEGISLACAO VIGENTE E PROPOSTAS PARA ALTERACAO
DESSA LEGISLACAO, VISANDO O SANEAMENTO DO
PROBLEMA DOS LOTEAMENTOS IRREGULARES,
ATRAVES DE AGCOES PREVENTIVAS E REPRESSIVAS.

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO.

O Grupo Especial de Fiscalizagido e Contengdo de Loteamentos Irregulares —
GEFIC, constituido pela Portaria 636, de 27 de fevereiro de 2007, com a “finalidade de
gerar normas com base na legislagido vigente e propostas para alteragdo dessa
legislacdo, visando o saneamento do problema dos loteamentos irregulares, através de
acées preventivas e repressivas”, alterado pela Portaria 866, de 5 de julho de 2007,
ap6s desenvolver diversos estudos técnicos sobre o problema dos loteamentos
irregulares no Municipio de Sao Paulo e visando melhorias efetivas nas agoes de
fiscalizagio e conteng¢do dos parcelamentos irregulares, mormente apés a edngap da
Ordem Interna n.° 01/07 — PREF.G, de 03 de maio de 2007, apresenta este relat6rio de

propostas no intuito de viabilizar as determinages do Senhor Prefeito.
] 7
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DA INFRA-ESTRUTURA ATUAL DAS SUBPREFEITURAS %

As primeiras reflexdes do Grupo recairam sobre a anélise da situagdo atual
enfrentada pelas Unidades de Fiscalizagdo das Subprefeituras, responséveis pelas acoes
preventivas (monitoramento) e repressivas (contengio) dos parcelamentos ilegais do
solo.

Com a participa¢do dos representantes de varias Subprefeituras relatando suas
atividades didrias, experiéncias concretas, e suas reais condi¢des de trabalho, foi
possivel diagnosticar as principais dificuldades dos servidores para realizar suas fungdes
com maior eficiéncia e precisao.

Dos varios depoimentos dos representantes das Unidades de Fiscalizacdo, pdde-
se apurar que nao héa uniformidade de conduta na atuagdo das vérias Subprefeituras ao
tratar da questao relativa aos parcelamentos ilegais, até porque nao hé uniformidade na
distribuigdo dos recursos materiais e humanos disponiveis para enfrentar a tormentosa
questdo que se apresenta a Administragdo Publica Municipal, que sdo os parcelamentos
ilegais do solo.

Constatou-se, igualmente, que a infra-estrutura material e de recursos humanos €
diversificada entre as Subprefeituras, sendo que algumas sdo até dotadas de
equipamentos e .de pessoal medianamente treinado para as intervencbes nos
parcelamentos ilegais, enquanto outras ndo dispdem da minima estrutura para realizar
suas atribuicoes, tendo, muitas vezes, que se socorrer do auxilio de outras
Subprefeituras.

Alie-se as dificuldades materiais o fato de que essas operagdes sdo muitas vezes
realizadas sem um apoio estratégico planificado, que pode ser oferecido por 6rgaos
externos as Subprefeituras como a Guarda Civil Metropolitana e por 6rgédos que nao
pertencem a Administragdo Municipal como a Policia Civil e a Policia Militar.

Isto porque, por mais numeroso que fosse o contingente de servidores lotados
nas Subprefeituras, nunca seria suficiente para implementar isoladamente uma agao
contundente.

Pois ndo se poderd olvidar que os loteamentos ditos clandestinos formam-se 4—([1/}(
rapidamente, por dezenas ou centenas de populares que detém o firme animo de ali
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firmarem suas residéncias, ao passo que na Subprefeitura correspondente 2 drea ocupada
pode-se contar, talvez, com nem uma dezena de servidores para a tarefa de conté-los,
ciosos do seu dever legal a cumprir. -

No que tange a infra-estrutura material das Unidades de Fiscalizagdo, registre-se
que ela deve ser idonea, ou seja, prépria, necessdria e suficiente para inibir a
implantagio e o adensamento das ocupagbes nos parcelamentos ilegais. Sendo certo,
ainda, que a necessidade da infra-estrutura material é diferente para cada uma ou cada
grupo de Subprefeituras, em razdo das peculiaridades geograficas que apresentam.

Como esses parcelamentos ilegais se localizam nas periferias da cidade, os
acessos costumam ser dificeis, até pela inexisténcia de vias oficiais onde veiculos
possam transitar, ou estdo em fundos de vale, ou no topo de 4reas serranas, onde s6
podem ser alcancados por veiculos com tragao especial.

Existem Subprefeituras que, em determinadas ocasides, ndo dispdem sequer de
uma viatura para conduzir os agentes vistores aos parcelamentos ilegais, ainda que
estejam em locais de facil acesso, tendo os servidores que enfrentar toda sorte de
obstéaculos € humores do tempo para efetuar sua agao fiscalizatéria.

Quando os parcelamentos ilegais encontram-se em fase adiantada, algumas
Subprefeituras também nao dispdem de tratores e outros equipamentos necessarios para
desfazer as edificaghes, nao dispondo, também, de galpdes ou outros espagos para o
armazenamento de produtos eventualmente apreendidos nos loteamentos, como
instrumentos e materiais de construcio.

A infra-estrutura material, composta dos equipamentos héabeis a inibir a
implantagio dos parcelamentos irregulares, a capacitagio e o treinamento constantes do
pessoal diretamente envolvido nas operagbes de intervengdo, juntamente com um
planejamento estratégico que possa contar com o suporte de outros 6rgdos da
Administragdo Piiblica, como a Guarda Civil Metropolitana, e de 6rgaos que lhe sdo
externos, como a Policia Militar e a Policia Civil, sdo imprescindiveis para que os
agentes possam realizar as a¢bes preventivas de forma ripida, diminuindo o risco de
confronto real com os invasores, ocupantes ou adquirentes, elevando o nivel de
seguranga para a integridade fisica dos servidores que realizam o trabalho em campo.
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DA SEGURANCA DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS NAS OPERACOES:
CONVENIO COM A SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranga dos servidores que atuam diretamente nessas intervengdes nos
parcelamentos ilegais € assunto recorrente entre os representantes das Unidades de
Fiscalizagdo, pois muitos deles j4 sofreram ameagas reais de morte ou de violagio a sua
integridade fisica por populares que, inconformados em se verem desapossados de suas
moradias, investem destemidamente contra os servidores, contando com a impunidade
de seus atos quando aqueles comparecem ao local sem a protegdo da Guarda Civil
Metropolitana ou da Policia Militar.

Ressalte-se que, mesmo com o acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana
e da Policia Militar, os servidores ndo estdo livres das investidas dos populares, mas
com a presenga dos policiais a probabilidade da ocorréncia de uma agressao, ou de uma
discussdo chegar as vias de fato, diminui sensivelmente, circunstincia que garante ao
servidor maior tranqiiilidade e serenidade para continuar cumprindo a lei.

E importante registrar que o acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana e
da Policia Militar deve ocorrer do comego até o fim da operagéo, que pode levar muitos
dias até a sua conclusdo. E o que ocorre algumas vezes, quando hé o apoio policial, €
que O aparato comparece apenas no primeiro dia, ndo mantendo o policiamento
ostensivo nos dias que se seguem, quando os agentes ainda tém que retornar ao local
para continuar a agao fiscalizatdria.

Dessa forma, nos dias de hoje, o cendrio que. se apresenta € o da atuagado dos
servidores junto aos parcelamentos ilegais que beira as raias do heroismo individual.

Em que pese sejam louvéveis as condutas arrojadas de determinados servidores,
elas ndo sio suficientes para garantir a eficiéncia da Administragdo, além de
representarem um perigo real a sua integridade fisica e psicologica.

Os relatos dos representantes das Supervisdes de Fiscalizagdo ddo conta de que a

solicitacdo de auxilio a Policia Militar do Estado de Sao Paulo tem se revelado uma 7
tarefa 4rdua, envolvendo vérias instancias e comandos em diferentes contatos que, M/
muitas vezes, resta infrutifero, seja pela indisponibilidade dos contingentes ja acenada .

H
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de pronto pelos 6rgaos competentes, seja pelo ndo comparecimento do aparato policial
no dia, hora e local da operagdo.

Outro aspecto salientado pelos componentes do Grupo foi o de que a Policia
Militar, muitas vezes, questiona a atuagio da Prefeitura nessas agdes de contengdo dos
loteamentos clandestinos, € os policiais se recusam a agir, em razio da auséncia de um #
mandado judicial, ndo acatando a alegacio de que essas agdes guardam relagao com o ‘
pleno exercicio do Poder de Policia da Administragdo Municipal.

A Policia Civil também tem um papel importante no que tange ao apoio prestado
as operagOes. Quando populares sdo presos e encaminhados ao Distrito Policial mais
préximo, muitas vezes o Delegado deixa de adotar as providéncias cabiveis, por
desconhecer o crime por parcelamento ilegal, liberando as pessoas sem ao menos lavrar
um Boletim de Ocorréncia que poderia culminar em um inquérito policial.

Ressalva se faga a atuagdo da Guarda Civil Metropolitana, que busca atender as
solicitagdes das Unidades de Fiscalizagdo para apoiar as intervengbes nos loteamentos
clandestinos, esbarrando somente na dificuldade representada pelo limitado contingente
que pode oferecer para comparecer no local das operagdes que, freqiientemente, nao €
suficiente para intimidar os ocupantes e desencoraji-los de investidas contra os
servidores responsaveis pela operagao.

Diante da dificuldade de relacionamento entre a Administracdo Municipal € as
Policias Militar e Civil, o Grupo propde a celebragio de um convénio entre a Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo e a Secretaria Estadual de Seguranga Piblica, a fim de que o
auxilio a ser prestado pela Policia Militar para intervengdes nos parcelamentos ilegais
seja imediato, tio logo solicitado pelas Subprefeituras, de acordo com um plano de
atuagio elaborado em conjunto e, também a fim de que a atuagio da Policia Civil, por
sua vez, possa oferecer apoio efetivo 2 agdo fiscal e complementar as condutas das
Subprefeituras.
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DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS SUBPREFEITURAS:

UNIDADES DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADAS EM OCUPACOES E
PARCELAMENTOS ILEGAIS DO SOLO

Em verdade, apenas uma atuagdo sistemdtica da Administragdo, com adequado %
suporte material € humano, além de apoio policial permanente e efetivo, permitird que
os servidores desempenhem com eficiéncia e seguranga as suas fungdes.

O incremento da estrutura operacional viabilizard agbes mais constantes das
Supervisdes de Fiscalizagdo, com base num planejamento estratégico que possibilite o
efetivo monitoramento das 4reas correspondentes a cada Subprefeitura, providéncia que
praticamente elimina os riscos de confronto com os ocupantes, pois as implantagoes
incipientes sdo muito mais faceis de serem debeladas. O monitoramento constante do
territério faz com que a Administracdo detecte quase que imediatamente quaxsquer tipos
de ocupagdes ou de parcelamentos irregulares do solo.

Para tanto, revelou-se a importancia da constituicdo, junto as Supervisoes de
- Fiscalizagdo das Subprefeituras que apresentem é4reas passiveis de ocorrer ocupagdes
irregulares, de uma secao especifica para tratar somente das questdes relativas aos
parcelamentos ilegais do solo, visando uma especializagao dos servidores que, uma vez
liberados das demais atividades fiscalizatérias de competéncia das Subprefeituras,
poderdo dedicar-se apenas ao constante monitoramento da regido, necessério para
garantir a eficicia pretendida na contencao das ocupagdes irregulares.

As atribuigdes destas Unidades Técnicas de Fiscalizagdo e Contengdo de
Ocupacdes e Parcelamentos Irregulares deverao ser:

* afiscalizagdo de todo tipo de parcelamento do solo;

* a proposicio de planos de atuagdo preventiva e repressiva, de acordo com as
caracteristicas locais, para a contengdo de favelas, loteamentos clandestinos ou
irregulares e ocupagoes de areas de risco;

» a proposigio € a participagio nos comandos de fiscalizagao dessas ocupagdes

irregulares;
» aelaboracio de laudos e pareceres técnicos referentes ao tema; e /
* aaplicagio de multas decorrentes da acdo fiscal de sua competencia. / —
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Estas unidades deverdo ser dotadas de todos os recursos materiais ¢ humanos 4

adequados a execugdo de suas atribuigdes, sendo este o quadro minimo de servidores .
considerado necessario pelos membros do GEFIC:

Parcelamentos Irregulares;

* um Assistente Técnico Administrativo, responsivel pela tramitagio e
acompanhamento dos expedientes referentes ao tema;

* dois Agentes Vistores, responsdveis especificamente pela fiscalizagio de
parcelamentos e ocupagdes irregulares; e

* um Técnico (engenheiro, arquiteto, etc.) responsével pela execugio dos laudos e
pareceres técnicos.

* um Chefe de Unidade Técnica de Fiscalizagdo e Contengio de Ocupacdes e ()4

A constituigao dessas unidades de fiscalizagdo especializadas contribuira para a
eficiéncia da Administragdo, favorecendo que ela atue de forma permanente, com
regularidade, obstando a instalagdo ¢ o adensamento de loteamentos clandestinos, fatos
que ensejam o ajuizamento de agdes civis piblicas por parte do Ministério Piblico do
Estado de Sao Paulo em face da Municipalidade, pleiteando ao Poder Judicidrio que a
Administracao efetive sua agao fiscalizatéria.

Diga-se que a implantacio dessas Unidades Técnicas nas Supervisdes de
Fiscalizagao das Subprefeituras ir4d colaborar, também, no cumprimento das obrigacoes
de fazer as quais a Municipalidade j4 foi condenada por sentenca judicial, sendo que o
descumprimento de decisdes judiciais resulta em multa didria, podendo, ainda, ensejar
em inquérito policial pelo crime de desobedi€ncia.

III

DA COORDENACAO DAS ACOES E DA OTIMIZACAO DOS RECURSOS:
NUCLEO PERMANENTE DE APOIO LOGISTICO AS SUBPREFEITURAS

Reforgando, ainda, a tonica da eficiéncia no exercicio do Poder de Policia c?a
Administracdo, propde-se, também, a constitui¢do de um Nﬁclecz Permanente de Apoio
Logistico as Subprefeituras para Monitoramento e _Contengao dos_ Parcelamentc?:s
llegais, sediado na Secretaria Municipal de Coordenagao da.s .Subprefelturas,. que teria
como atribuigdo gerenciar o intercdmbio dos recursos materiais € l}t{tpar}os disponiveis
em cada uma das Subprefeituras, visando suprir eventuais deficiéncias de alguma

Unidade.
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Trata-se de uma central de atendimento das Subprefeituras para prestar
assessoria a realizagdo de alguma operagio especifica que venha a demandar recursos
(materiais ou humanos) além daqueles disponiveis na Subprefeitura responsivel pela
execucdo da intervengdo, podendo, inclusive, participar do planejamento estratégico da
operagao, se assim for solicitado pela Subprefeitura interessada.

Propde-se que esse Nicleo centralize os contratos de prestagdo de servigos com
empresas especializadas, visando o fornecimento de veiculos pesados, de maquinas e de
equipamentos, com o0s correspondentes operadores, necessirios 2 execugio das

operagGes de desocupagdo ou de desfazimento de edificagdes e obras nos loteamentos
clandestinos.

IV

DA NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO AS INFORMACOES
NECESSARIAS A ACAO FISCAL:

1. Dados do Cadastro de Imposto Territorial Rural - INCRA

Os depoimentos dos servidores que atuam diretamente na fiscalizagdo dos
parcelamentos e ocupagdes irregulares mostraram uma dificuldade comum & maioria
das Subprefeituras: obter dados cadastrais dos iméveis que nao sdo tributados pelo
Imposto Predial e Territorial Urbano e, portanto, ndo constam nos bancos de dados da
Prefeitura. Trata-se de problema realmente grave, pois, quando ndo impede, atrasa o
desenvolvimento da agio administrativa, j4 que ndo é possivel notificar, intimar ou
multar sem conhecer nome e endereco dos proprietérios, além da 4rea e dos limites
exatos do imével ocupado, dentre outras informagdes.

Para enfrentar esta questdo, o Grupo de Trabalho propOe que a Administ{agéo
promova esforgos visando a celebragdo de convénio entre a Prefeitura do Municipio de

Sio Paulo e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, 6rgéo federal
responsavel pela tributagdo dos iméveis localizados fora do perimetro urbano legal,
especificamente para que as Subprefeituras possam obter informacgoes referentes aos
im6veis constantes do banco de dados cadastrais do Imposto Territorial Rural.

2. Dados dos Cartérios de Registro de Iméveis

Embora alguns Cart6rios de Registro de Iméveis .fornegam. certidoes ?s
Subprefeituras sem cobrar taxas pelos servigos, por iniciativa propria, outros n:?o
adotam o mesmo procedimento, e exigem O pagamenio das custas para realizar as
pesquisas € para prestar as informacoes solicitadas. Nestes casos, devido as rotinas
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. administrativas que devem ser observadas, ocorrem atrasos considerdveis no
desenvolvimento das agoes fiscais.

Considerando que os dados registrados nestes Cartérios constituem outra fonte
de informagdes de grande utilidade para o trabalho de fiscalizagdo, recomenda-se que a
Municipalidade proponha o Aditamento do Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagio
celebrado entre o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo e a Prefeitura do A
- Municipio de Sdo Paulo em 10 de dezembro de 1991, para que o compromisso dos ()‘%
Oficiais de Registros de Iméveis da Capital de fornecer aos Departamentos de
Procuradoria Geral e ao Departamento de Rendas Imobilidrias do Municipio, quando
solicitadas, certidoes imobilidrias sem o pagamento das custas e emolumentos previstos
na Lei n® 11.331/2002, venha a abranger também as Subprefeituras.

3. Orientagdes da Procuradoria Geral do Municipio

Os relatos dos servidores que atuam diretamente na fiscalizacio das ocupacgdes
irregulares destacavam uma questdo importante: a inseguranca por eles experimentada
devido as dividas referentes as atitudes que devem adotar em razdo dos fatos concretos,
que s6 se manifestam no decorrer das agOes. Para enfrentar essas questdes, propde-se a
implantacdo de um canal de comunicagio direta entre a Procuradoria Geral "do
Municipio e as Subprefeituras, mediante linha telefonica especifica para contato entre
procuradores e servidores das Subprefeituras, visando o esclarecimento de dividas que
possam surgir durante a realizacdo das operagOes de contengdo e desocupagdo de
parcelamentos irregulares.

@ | \
DA NECESSIDADE DE CONSTANTE TREINAMENTO DOS SERVIDORES
QUE ATUAM NA FISCALIZACAO DE OCUPACOES IRREGULARES:

1. Cursos de treinamento para a agao fiscal

Os depoimentos dos representantes das Subprefeituras, responsaveis pelas agbes de
fiscalizacdo dos parcelamentos irregulares, deixaram evidentes, a partir dag dividas e
das questdes que emergiram durante os debates, algumas defici€ncias no treinamento e
no preparo dos servidores incumbidos da execugao das operagoes.

A alternincia de pessoal encarregado das agbes, com a substi.tuigéo de quadros
experientes por outros que desconhecem as especificidades da drea, amdzi que c!efenham
experiéncia técnica e profissional; a auséncia de pessoas com fognagao juridica nas—
equipes de fiscalizagdo; a falta de conhecimentos de técnicas apropriadas e seguras para
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a execugao das demoligOes e de outras operaghes necessdrias 4s a¢des de desocupagdo
por parte dos trabalhadores, sdo algumas das dificuldades enfrentadas pelas equipes,
motivadas pelas préprias caracteristicas e condigdes concretas de seu funcionamento.

Essas dificuldades podem ser enfrentadas pela Administragdo mediante a oferta
de cursos de formagéo e treinamento continuo especificos para os servidores municipais
envolvidos com as agdes de fiscalizagdo e contengdo das ocupagdes irregulares,
visando, principalmente:

* aprimorar conhecimentos sobre principios juridicos e sobre nogdes basicas de
direitos ¢ deveres a serem observados na atuacao dos servidores piblicos
responsaveis pela fiscalizagdo;

* informar sobre principios de planejamento e gestdo das agOes de fiscalizagdo e
de contengdo dos parcelamentos irregulares;

* oferecer informagdes técnicas sobre a rotina das acgdes de desocupacdo,
incluindo téticas de comportamento e demais procedimentos adequados ao
cendrio das operagdes;

* promover o treinamento dos servidores responsdveis pela execugdo das
desocupagbes e das demolicoes de obras e edificagbes sobre técnicas e
procedimentos de atuacdo, visando a méxima seguranca de todas as pessoas
presentes ao local, ainda que nao diretamente envolvidas na agao.

2. Manual operacional de procedimentos

No decorrer das reunides em que o treinamento para as operagdes era debatido, 0
Grupo decidiu propor a consolidagdo da experiéncia acumulada durante a realizagao dos
cursos de formagio, por meio de textos didaticos reunidos num manual operacional de
recomendagdes. Esse documento, que deve ter como objetivo promover a necessdria
padronizacio de procedimentos gerais nas agdes de campo da Prefeitura, para oferecer a
seguranca necessria aos servidores na sua atuagio didria, devera revestir-se de carater
oficial, de forma a tornar-se um cédigo de conduta a ser adotado pelos servidores no
exercicio das tarefas de prevengio e contencio dos parcelamentos irregulares.

Dentre as recomendagdes que poderio constar desse manual, citamos algumas
que obtiveram aprovagdo unanime dos participantes:

* pesquisar e identificar os principais setores suscetiveis a sofrer parcelamento
irregular do solo no territério administrado pela Subprefeitura, € manter
vigilincia constante sobre esses locais para que, havendo 'fllguma tentativa de
ocupagdo, seja possivel, a partir da constatagao imediata do fato, uma




fglha n°___«¢ doprc2008 -{). 1 62 Oé g -0 f“
PREFEITURA|DA-CIDATEDESAO PAULO S
SECRETARIA MUNICIEAJ-DE COORDENA GAQ.RASSUBPREFEITURAS Qg}i

RF. 100.406

intervencao rdpida e eficaz da Administragio no estégio inicial, capaz de evitar a
consolidagdo da ilegalidade;

* realizar planejamento estratégico da atuagdo pretendida, numa agio integrada de
todos os 6rgdos e setores envolvidos nas operagdes de desocupagao, visando um
trabalho coordenado e eficaz, especialmente em relagio ao desempenho da /
Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar para, mediante acio firme e Q%
controlada do maior contingente possivel de policiais fardados, garantir a
seguranga de todos os envolvidos na operagio;

* registrar imagens de todas as-operacdes desenvolvidas em cada acao de
desocupagdo, por meio de filmagens ou de fotografias, para garantir a
documentagio necessdria ao aperfeicoamento do trabalho.

* realizar relatério detalhado para cada obra ou edificagdo a ser demolida, no
momento anterior ao inicio da demoligdo, especificando a 4rea construida, o
estdgio da construgdo, os principais materiais de construgio empregados,
incluindo croqui realizado no local e, sempre que possivel, fotos do imével.

VI
DA ORDEM INTERNA n.° 01/07 - PREF.G

A Ordem Interna n.° 01/07- Pref.G publicada no DOC de 03 de maio de 2007,
busca aprimorar o sistema de fiscaliza¢do e controle do parcelamento, uso € ocupagao
do solo, uniformizar o procedimento fiscalizatério das ocupagdes e dos parcelamentos

; irregulares e clandestinos implantados no Municipio e efetivar as providéncias concretas

@ que o Poder Piblico deve adotar para garantir o uso regular do solo, preservar as areas
de interesse ambiental, piblicas ou privadas, responsabilizar infratores e orientar a
populagao.

Nesse sentido, o Grupo se dedicou na busca de solugdes concretas para que as
Subprefeituras possam viabilizar as determinacdes do Senhor Prefeito.

1. Da autorizacdo administrativa para a demoliciio de obras e edificacoes

Inicialmente, considerando-se que a Ordem Interna trata do parcelamento, uso €
ocupacio do solo em &reas piblicas, particulares e de interesse ambiental ¢ também o
fato de que traz uma inovagao em relagio a antiga Portaria n.° 2648/SAR/98, uma ve 1
que prevé, textualmente, a possibilidade de demoligao administrativa de edificacoes "
erigidas nos parcelamentos ilegais do solo, os primeiros estudos levaram a um aparente
conflito de competéncia entre os Subprefeitos € o Secretério do Verde e do Meio

Ambiente no que tange 4 autorizagéo daquela providéncia.
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Isto porque, o item 3 da Ordem Interna trata das hipéteses de parcelamento ou
ocupacdo que acarrete dano em 4reas de interesse ambiental e preconiza, no item 3.1,
que a Subprefeitura deverd adotar, inicialmente, os procedimentos previstos para o
parcelamento llegal do solo de 4reas piblicas (item 1) e de 4reas particulares (item 2).

titularidade da 4rea, determina o item 3.1.1 que, concomitantemente, sejam tomadas as
providéncias do item 3.2, que deverao ser solicitadas & Secretaria Municipal do Verde € l

do Meio Ambiente para que intervenha na drea mediante seus Agentes de Controle
Ambiental.

Adotadas as primeiras medidas previstas no item 1 ou no item 2, dependendo da %

O item 3.1.2 estipula que quando houver dano ambiental e ndo forem aplicéveis
os itens 1 ou 2, deve-se adotar integralmente o item 3.2.

Assim, diante da redagio do item 3.1.2, questiona-se quando ndo seriam
aplicaveis os itens 1 ou 2 mesmo quando houver dano ambiental, lembrando-se que o
item 1 trata de ocupacdes e parcelamentos ilegais de 4rea ptblica e o item 2 de
ocupagdes e parcelamentos ilegais de areas particulares.

Como os itens 1 e 2 tratam eminentemente de ocupagio e parcelamento ilegal do
solo, forgoso concluir que o item 3.2 ser4 aplicado nos casos de dano ambiental que
resultar de outro tipo de conduta ilicita na drea de interesse ambiental que ndao o de
ocupagido ou de parcelamento ilegal do solo, mormente daquelas descritas na Lei
Federal n.° 9.605/98, que cuida dos crimes ambientais, cuja repressdo € de competéncia
dos érgios que compde o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), dentre
eles a Secretaria Municipal do Verde e do Megio Ambiente, legislagao que preveé,
enquanto san¢do administrativa, a demolicdo de edificagdo erigida em dreas de interesse
ambiental.(§ 1.° do artigo 70 e artigo 72 da Lei Federal n.° 9605/98).

BN

A divida quanto a competéncia para autorizar a demoligdo das edificagbes
surgiu em razdo da hip6tese do parcelamento ilegal em 4rea piblica ou privada avangar
sobre area de interesse ambiental ou, ainda, se nela estiver contido. Nesses casos, quem
seria a autoridade competente para autorizar a demoli¢do das edificagdes, o Subprefeito
da 4rea correspondente, em razdo do seu dever de fiscalizar o parcelamento do solo, ou
o Secretdrio Municipal do Verde ¢ do Meio Ambiente, que tem o dever de punir
administrativamente infragdes contra a lei ambiental?

No que tange ao conflito de competéncia entre o Subprefeito e o Secretério do
Verde para autorizar a demoligdo de edificagdes em parcelamentos irregulares e ou
clandestinos em 4reas ambientalmente protegidas, em analisando a Constituicdao
Federal, a Lei Federal 6.766/79, a Lei Federal 9.605/98, o Decreto Federal 3.179/99, a
Lei Municipal n.° 13.399/02 e a Ordem Interna n.° 01/07-PREF., o Grupo concluiu que,

realmente, a competéncia € do Subprefeito.




"

Fohan’_¢3 o £ 2008 - ), 162.069 0
ACIDABEDESAO PAULO 5

&
SECRETARIA MUNICIPAZzDEXCRORDENAQAQDAS:SUBPREFEITURAS R
RF. 100406 -

Folha de informago n°.........2.%........ .

—

do Processo n° 1999 - 0.017.310 4 ...em ..&.%../ .CZ.. /. 0d ass

....................................

E certo que as ocupagdes e parcelamentos ilegais do solo podem causar danos ao
meio ambiente que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente tenha
interesse em coibir, exercendo seu Poder de Policia para exigir que as leis e posturas
municipais correspondentes sejam cumpridas.

Nesse passo, diga-se que o interesse da Secretaria € de sancionar a conduta que
atinja diretamente o bem por ela tutelado que é, por exemplo, uma arvore de porte
significativo, uma floresta priméria, matas ciliares, cursos e nascentes d’4gua etc.. A
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente nio tem como escopo principal
proteger a regularidade da ocupagio e do parcelamento do solo urbano, a adequagio dos
iméveis ao zoneamento, o licenciamento prévio de edificagdes e obras, finalidades essas
adstritas & competéncia das Subprefeituras.

Refor¢ando esse entendimento, ainda que ultrapassando o dmbito administrativo
e adentrando a esfera penal, registre-se que a Lei Federal n.° 9.605/98 e o Decreto
Federal n.° 3.179/99, relativos aos crimes ambientais, ndo tipificam o parcelamento do
solo enquanto crime ambiental.

As hipéteses de crimes ambientais, por preverem restricio a liberdade dos
infratores, ndo podem ser estendidas de forma analégica a outros tipos de
‘comportamento. Os crimes previstos na Lei ndo sao meros exemplos. Ou seja, somente
sao crimes ambientais aquelas condutas assim descritas na Lei.

Dessa forma, as sangbes administrativas para reprimir as condutas previstas
nessa Lei que trata de crimes ambientais s3o aplicadas pelas autoridades competentes
que integram o SISNAMA, como o é o Secretdrio Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. (§ 1.° do artigo 70 da Lei n.° 9.605/98 e inciso IV e § 2.° do artigo 6.° da Lei
Federal n.? 6.938/81, Decreto Municipal n.° 40.500/01).

Assim, como o parcelamento do solo urbano ndo se encontra no universo de
condutas sanciondveis pelo Secretdrio do Verde ¢ do Meio Ambiente, o0 mesmo nao
detém, a rigor, competéncia para autorizar a demoligio de obras resultantes de:
parcelamento ilegal do solo, ja que esse crime € tratado especificamente pela Lei

Federal n.° 6.766/79.

Por outro lado, o parcelamento do solo € de interesse eminentemente loc:al,
motivo pelo qual, a Constituicdo Federal atribuiu a0 Municipio a execucao .da politica
de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput,

CF/88).
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Nesse passo, como as Subprefeituras tém uma competéncia estritamente
fiscalizadora do cumprimento das leis, elas cumprem o papel fundamental de ordenar
esse desenvolvimento urbano através do exercicio do Poder de Policia administrativo
(inciso IX, do artigo 9.° da Lei Municipal n° 13.399/02). Cumpre, entdo, as
Subprefeituras, garantir & coletividade que os particulares estio observando a lei e
sanciond-los quando a violam.

A Lei Federal n.° 6766/79, como j4 dito, tipifica crimes contra a Administragio
Piblica relacionados ao parcelamento ilegal do solo em seu artigo 50. Dessa forma, se a
demolicdo estiver relacionada efetivamente com parcelamento do solo, ou seja, com
loteamentos € desmembramentos irregulares ou clandestinos, a competéncia é do
Subprefeito, ainda que a 4rea parcelada esteja contida em 4rea de protecdo ambiental.

Ressalte-se que as leis mencionadas tém finalidades diferentes. A Lei Federal n.°
6.766/79 visa proteger a cidade de ocupagdes desordenadas, arriscadas, insalubres e,
também, os adquirentes incautos de lotes ilegais. Esse é o escopo dessa Lei. J4 a Lei
Federal n.° 9.605/98 tem como finalidade a prote¢do do meio-ambiente propriamente
dito, ou seja, a integridade e preservagio da flora, da fauna, da qualidade do ar, do
equilibrio do ecossistema etc..

Assim, se uma construcdo feita em 4rea de interesse ambiental afetar a flora
local ela deverd ser demolida, ndo por ser prejudicial 3 uma ocupagio racional e
ordenada da area urbana, mas em razdo da edificagdo malferir a flora em si. Por isso ela
devera ser desfeita e a flora restaurada devendo voltar a drea protegida ao seu status quo
ante.

Assim, como a competéncia do Subprefeito, ou seja, o seu dever, é garantir 0
cumprimento das posturas municipais, dentre elas as leis relativas ao zoneamento, as
licengas para edificacdo e obras e os regramentos a serem observados por aqueles que
pretendem parcelar o solo urbano, ele, o Subprefeito, deverd adotar as medidas que
sejam necessdrias e suficientes para que a lei seja observada pelos particulares,
podendo, inclusive, determinar a demolicdo de edificagdes e a desocupagdo de are
ptblicas e particulares, pautando-se, sempre, pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, coroldrios naturais do principio da legalidade ao qual a
Administragao deve sempre se submeter (caput do artigo 37 da Constituigao Federal).

E importante observar que, se o Subprefeito ndo toma todas as rqedida's
necessarias para coibir um parcelamento irregular, ele € quem passa a ndo cumprir a lei,
violando, inclusive, outro principio constitucional, que é o da eficiéncia, igualmente

previsto no caput do artigo 37 da Constituicao.
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As medidas suficientes sdo aquelas que, uma vez adotadas, bastam para evitar o
.resultado danoso a coletividade, ou que atenda aos ditames da lei. Todo excesso serd
1legz§1. Lembrando-se, ainda, que todo ato administrativo deve ser fundamentado,
motivado, também como conseqiiéncia do principio da legalidade, para que os
administrados e o Judicidrio possam avaliar a dimensdo e a correcio da atitude do
Administrador.

Por todo o exposto, o Grupo De Trabalho propde que o item 3.2 da Ordem
Interna seja revisado, para que restem definidas as atribui¢des da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente apenas no que se refere as ocupagdes e edificagdes que
nao tenham caracteristicas de parcelamento ilegal do solo, podendo autuar, dentre
outros exemplos, a construgio de um galpdo, de um armazém, de uma oficina para
exploragdo do extrativismo artesanal ou o estabelecimento de comércio informal que
explore atividades de lazer. Poderd, enfim, exercer sua agdo de fiscalizagdo, por
intermédio dos seus agentes de controle ambiental, sobre invasores que nio tenham a
firme intengdo de ali estabelecerem suas moradias, residéncias fixas, pois, se a ocupagio
assim se caracterizar, a acdo fiscal serd de competéncia da Subprefeitura
correspondente. :

2. Da demoligao de edificacoes habitadas face a inviolabilidéde do domicilio

A Ordem Interna prevé nos itens 1.5, b e d, 2.10, b e d, hipéteses de demoli¢ao
de obras e edificagGes habitadas em parcelamentos nao consolidados ou de edificagoes
novas habitadas que foram acrescidas em parcelamento que ja tinha sido considerado
como consolidado antes desse acréscimo.

Em que pese a Administragdo Municipal ter o dever de exercer o seu Poder de
Policia para fazer cumprir a lei, o exercicio desse Poder, por sua vez, deve observar os
limites também impostos pela legislagdo e, principalmente, pela Constitui¢do da

Republica.

Considerando-se que a casa foi elevada a categoria de direito e garantia
fundamental de toda pessoa, a sua demoligdo pelo Poder Piblico é inegavelmente uma
medida drastica porque irreversivel e que, por essa razao, devera acautelar-se para nao
caracterizar uma violacio a esse direito e garantia fundamental, que podera ser objeto de

uma demanda judicial de todo aquele que se sentir prejudicado.

A demolicio de edificagdo habitada, ainda que em parcelamento na,o
= . = 113 s A
consolidado, é questdo bastante controversa, em razao da caracterizagdo do “domicilio”.
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A Constituicdo Federal, no inciso XI do artigo 5. que trata dos direitos e
garantias fundamentais dispoe: “A casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia por determinagio judicial”.

Se a pessoa colocou um teto € uma porta na sua edificagdo, mesmo que nio
esteja no momento da agao fiscalizatéria no local, fica caracterizado o asilo inviolavel,
pois a Constitui¢do nao faz qualquer ressalva quanto ao tipo de casa, ou qualidade da

pessoa que nela se abriga. Bastando, para tanto, ser o local onde ela se asila, se abriga,
se protege...

Dessa forma, se a edificacdo estd habitada, somente poderd ser tocada com
autorizagdo judicial, pois a prépria Constituigdo previu essa ressalva ao dispor que a
casa perde sua inviolabilidade por determinagdo judicial e se for durante o dia.

Diante desse limite que a Constitui¢do impde também ao Poder Piiblico, torna-se
imprescindivel uma atuagdo rdpida das Subprefeituras ao constatarem algum caso de
ocupagao ou parcelamento irregular do solo.

Os agentes responsdveis pela fiscalizagdo, no pleno exercicio do Poder de
Policia da Administragdo Municipal, devem agir quase que imediatamente para impedir
que a edificacdo se caracterize como uma casa, um local onde a pessoa possa se abrigar.
Consigne-se, portanto, que o agente vistor somente conseguira atuar dessa forma se ele
tiver condigbes materiais para realizar uma vigilancia constante das dreas
potencialmente ocupéveis, e se puder contar com recursos € com uma equipe
devidamente orquestrados por um plano estratégico eficaz para coibir 0 avango das
obras clandestinas, isto é, durante a etapa de construgéo.

Considerando-se, assim, esse 6bice de natureza constitucional, 0 Grgpo de
Trabalho entende que a Ordem Interna deve ser revisada para constar que as edificagdes
habitadas implantadas em qualquer fase do parcelamento, ainda que n:Zio f:on_sghdado,
sejam objeto de desocupagdo e demolicio somente apls a autorizagao judicial, que
deverd ser requerida ao Departamento Patrimonial, na hip6tese da érea ocup?da ser
piblica, ou ao Departamento Judicial, se a area for par.ticular, para que as agdes dos
fiscais ndo sejam posteriormente questionadas pelo préprio Poder Judiciario.

3. Do conceito de parcelamento consolidado

. ~. ’ g
Em diversas passagens, a Ordem Interna faz alusao ao parcelamento ou WQ

ocupagio consolidados ou ndo consolidados (item 1.5, b,c,d ~item 1.9 —item 1.10 -2.10,
b,c,d,2.13 —item 3.2,1.2,i.3 e i.4).
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A caracterizagdo do parcelamento como consolidado ou ndo ¢ importante para
que os agentes da fiscalizagdo adotem uma ou outra conduta descrita na Ordem Interna.
Diante dessa necessidade de uma definicio para o conceito de parcelamento
consolidado, o Grupo se dedicou 2 reflexio sobre quais elementos seriam necessarios e
suficientes para que o parcelamento possa ser assim considerado.

A partir das conclusoes alcangadas nesse estudo, 0 Grupo propde que, para o
parcelamento ser considerado consolidado, os agentes deverdo verificar se todas as
situagbes a seguir estdao presentes, simultaneamente, independentemente do tempo de
existéncia ou do nivel de ocupagido do imével:

1) as vias devem estar dotadas de iluminagdo piiblica, de guias e de sarjetas;

2) as edificagbes devem estar dotadas de rede de dgua encanada, de rede de
esgoto e de rede de eletricidade, todas implantadas oficialmente pelas
empresas concessiondrias de servigos piiblicos; :

4. Do leildo administrativo de bens apreendidos nos parcelamentos ilegais

A Ordem Interna determina a apreensio de méquinas, caminhdes, material de
construgao e equipamentos utilizados para invadir 4rea publica ou para implantar
parcelamentos ilegais em éreas particulares (itens 1.4 e 2.9, respectivamente). -

Prevé a remocao dos bens apreendidos ao depésito piblico, de onde o
proprietrio tera 30 dias para reavé-los mediante o pagamento das despesas resultantes
da apreensao e da custédia, sob pena de virem a ser alienados em leilao administrativo.

@ O Grupo ponderou sobre os fundamentos juridicos para a realizagdo desse
leilio e sobre a possibilidade da incorporagdo dos bens apreendidos ao patrimdnio
municipal que, dessa forma, poderiam ser utilizados no dmbito das necessidades da

prépria Subprefeitura.

Em pesquisa realizada junto ao acervo da Biblioteca da Procuradoria Geral c!o
Municipio, foi possivel encontrar um parecer de lavra do Procurador Dr. Antonio
Miguel Aith Neto - Ementa n.° 5897 — Informagdo n.° 664/96 — P(‘}IYI.AJC,. d-e 28.de
agosto de 1.996, que oferece o suporte legal para a realizagao do !ellao administrativo
de bens apreendidos em reintegragdo de posse de drea piblica e, ?m'lda, a pos_sxb1!1dade
de serem adquiridos pela Municipalidade, conforme o Cédigo Civil e a entéo vigente
Lei Municipal n.° 10.544/88, que tratava das licitagdes e dos contratos administrativos e
que, posteriormente, foi revogada pela Lei Municipal n.° 13.278/02.

O Parecer mencionado restringe-se 4 apreensio de materiais em reintegragao  _____~——

de posse de drea municipal, aplicando-se perfeitamente a primeira,parte’da. Ordem ~{M
Interna que trata exatamente da ocupacao € parcelamento ilegal em 4rea piblica, mas
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ainda que se valendo de um fundamento juridico-legal um pouco diferente, o arrazoado -

consultado atende aos questionamentos do Grupo também quando essas apreensdes
ocorrem em area particular.

No que tange 2 apreensdo em 4rea publica, o Parecer encontra fundamento
para a licitude da conduta da Administragdo na defesa direta da posse esbulhada pelos
invasores, que autoriza o Poder Piiblico a adotar atos de defesa ou de desfor¢o que ndo
podem ir além do indispensavel para manter-se ou restituir-se na posse por sua propria
forga, contanto que o faga logo. (§ 1.° do artigo 1210 do atual Cédigo Civil)

Contudo, a conduta da Administragio que busca coibir 0 uso e a ocupagio
irregulares, os parcelamentos ilegais do solo, seja em 4rea piblica ou em 4rea particular,
estd respaldada no exercicio do seu Poder de Policia que consiste na exigéncia do
cumprimento da lei pelos administrados.

De todo modo, conforme o Parecer, a relagéo juridica estabelecida entre o
Poder Publico e os titulares dos bens apreendidos é aquela denominada de depdsito
necessdrio, tratado pelo artigo 647 do atual Cédigo Civil, e esse tipo de dep6sito ndo se
presume gratuito (art. 651 do Cédigo Civil).

O depésito necessdrio € aquele que se di em razio de desempenho de
obrigagdo legal, exatamente como ocorre no caso, ora em comento (inciso I do artigo
647, CC). Destarte, em virtude do exercicio do Poder de Policia, enquanto decorréncia
do Principio da Legalidade acolhido pela Constituicdo da Repiiblica no caput do artigo
37, a Administragdo coibe a ocupacdo e o parcelamento ilegal do solo valendo-se de
todas as medidas necessarias e suficientes, nelas se incluindo, certamente, a apreensao
de materiais e equipamentos utilizados para a consecugio desse ato ilicito.

De acordo com o Parecer da PGM, o contrato de depésxto ¢ celebrado no
momento em que o particular assina o auto de apreensao e ele ¢ cientificado pelo agente
de que terd determinado prazo para retirar 0 bem com o pagamento das respectivas
despesas.

Pelo contrato de depésito, o depositério, no caso a Prefeitura, recebe o objeto
para guardé-lo até que o depositante o reclame (art. 627, CC).

E na qualidade de depositéria a Prefeitura, ao exercer apenas a posse direta
sobre a coisa, ndo poderia usucapir esse bem mével.

Entretanto, pondera o Parecer que, se 0 bem é apreendido na auséncia do seu
proprietdrio, ndo haverd, obviamente a assinatura do auto de apreensao, nao se
convolando propriamente o contrato de depdsito.

Nesse caso, se 0 proprietrio ndo procurar pelo bem apds algum tempo,
provando sua titularidade, havera presuncao de que o bem foi abandonado.
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E o Cdédigo Civil prevé a hipétese de abandono da coisa quando qualquer
pessoa poderd dela se assenhorear para lhe adquirir a propriedade pela modalidade
chamada ocupagio. (art. 1263, CC).

Contudo, ainda que tenha havido contrato de dep6sito com a assinatura do
auto de apreensao, se 0 bem ndo € reclamado pelo seu titular por certo periodo de
tempo, pode-se entender que a Prefeitura adquire a sua propriedade pelo usucapido, nos
termos do artigo 1261 do Cédigo Civil que assim dispde: “Se a posse de coisa mével se
prolongar por cinco anos, produziré usucapido independentemente de titulo ou boa-fé.”
Ou seja, mesmo que haja um titulo, como um contrato de depésito, se a Prefeitura ficar
na posse do bem por cinco anos, sem reclamagéo, adquirir-lhe-a a propriedade.

E o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito de
reavé-lo do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha, como afirma o
artigo 1228 do Cédigo Civil.

Desse modo, uma vez adquirida a propriedade dos bens apreendidos, seja por
OCupagao ou por usucapiao, eles passam a ser bens piblicos que podem ser leiloados se
assim for do interesse da Administracio, observado o rito da Lei de Licitagdes — Lei
Municipal n.° 13.278/02. Como poderé ser do interesse da Administracio o uso dos
bens apreendidos para o desempenho de suas atribuiges, sem a obrigagio de realizar o
leildo administrativo, como quer fazer crer os itens 1.4 € 2.9 da Ordem Interna.

Assim, o Grupo propde que a redagdo desses itens em sua parte final seja
acrescida da expressdo: “sob pena de os mesmos serem alienados em leildo
administrativo ou incorporados ao patrimdnio municipal.”

vil

DA PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL n.° 9.413/81

Art. 37 da Constitui¢do Federal — “A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade. (...)"

Em que pese a atuagdo da Administragio encontre fundamento suficiente no
caput do artigo 37 da Constituigdo da Repiiblica, mormente no que tange ao exercicio
de seu Poder de Policia, que consiste no dever de fazer os administrados cumprirem a
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lei, e para tanto a Constituigdo lhe concede o poder necessério, dentro dos limites legais,
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, todos decorrentes do
principio da estrita legalidade, os agentes da fiscalizagdo historicamente reivindicam um
suporte legal para legitimar o ato da demoligio de obras e edificacdes, mormente em
areas particulares, visto que a demoli¢do em 4reas piblicas estaria, a rigor, respaldada
pelo Cédigo Civil que prevé os atos de defesa e de desforgo imediato para proteger a
posse contra os esbulhadores, nos quais estaria compreendida a demolicio de
edificagdes dos invasores. ‘

Dessa forma, o Grupo propde a alteragdo da Lei Municipal n.° 9.413, de 30 de
dezembro de 1981, que dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sdo Paulo
sem, contudo, tratar das hip6teses dos parcelamentos ilegais. Para suprir essa lacuna,
elaborou-se uma proposta para um futuro projeto de lei visando acrescentar um capitulo
préprio para abordar os parcelamentos ilegais do solo, prevendo as hipéteses, sangoes,
incluindo a demoli¢do administrativa e inserindo o conceito de parcelamento
consolidado, segundo a minuta da proposta apresentada como Anexo II deste relatério.

N

Com as andlises e conclusdes aqui registradas, o GEFIC oferece a elevada
consideracdo da Superior Administracao o presente relatério de propostas e seus dois
anexos, que se constituem, respectivamente, de:

* Anexo I: Modelo de despacho do Subprefeito autorizando a demolicdo de
edificagdes em parcelamentos ilegais;

* Anexo II: Minuta de Projeto de Lei que acrescenta um capitulo a Lei n°
9.413/81, tratando das hipéteses e sangdes referentes aos parcelamentos ilegais
do solo. ’

Subprefeitura da Capela do Socorro

Titular;: CARLOS ALBERTO GETULIO, RF 562.760.4.02

Suplente: LEONARDO DONATO CAVALLO, RF 733.002.2.00

| >t
P a1y 2008-0) 162 069 -0
PREFEITURA DA:CIDADE DESAS PAULO 69 -0¢




B Folha n° - do proof(08 - 0. 1 62 0 69 0
k7248 PREFEITURA|DA CIDADE'DESAO PAULO (&
SECRETARIA MUNICI %ITD?@OQ]}DE‘Q g Q ‘QQ%UBPREFEITURAS K
RF. 160.406 & %

do Processo n® 1999 -0.017.310-4 .. em...‘:...é.’.../ Cel .G

.............................

Subprefeitura de Guaianazes /

o ,/w/
Titular: ATANACIO DE/ S SANTOS ROJAS, RF 641 96 3.00

~

-

~
I g S

Suplente: SONIA ALVEES/ﬂE OLIVEIRA, RF 703.230.7.01

Subprefeitura de Perus
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Suplente: WASHINGTON SAMPAI y ES FILHO, RF 570.141.4.03
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I - Diante dos elementos coligidos no Processo
Administrativo  n.° , devidamente

instruido pelas Unidades de fiscalizacdo, com
fundamento no caput do artigo 37 da Constitui¢do
da Repiiblica, na Lei Federal n.° 6766/79, na Lei
Municipal n.° 9413/81 e no item 2.10 da Ordem
Interna n° 01/07 — PREF.G de 03/05/07,
AUTORIZO a demolicao das edificagdes erigidas

no parcelamento ilegal situado a

II-  Publique-se.

Sao Paulo,

Subprefeito—SP/_____
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LEI MUNICIPAL n.° / u?f

Acrescenta um Capitulo a Lei Municipal n.°
9.413 de 30 de dezembro de 1981 que dispoe
sobre parcelamento do solo no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 1.° - Fica incluido o Capitulo V — DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS, cujo artigo
e incisos terdo a seguinte redagao:

“CAPITULO V”
“DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS”

“Art. 23 — Aqueles que executarem parcelamento do solo, em qualquer de suas
modalidades, sem prévia aprovagio do respectivo projeto pela Prefeitura ou em
desacordo com esse projeto, ndo lograrem comprovar sua regularizacdo, apds
notificagdo prévia, na forma e nos prazos legais, ficam sujeitos as seguintes sangdes:”

I - multa, em razdo do inicio do parcelamento sem a devida licenga, nos termos do

artigo 6. e Tabela IV da Lei Municipal n.° 9668/83;

I1 - embargo da obra e intimagdo para regularizd-la, nos termos do artigo 10 da Lei
Municipal n.° 9668/83;
111 — embargo de cada edificagio nao autorizada, nos termos do item 6 da Lei Municipal
 n°11.228/92;
IV - multa didria, na hipétese de desobediéncia ao embargo de obra, nos termos do item
6 da Lei Municipal n.° 11.228/92;
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V — demoligao de obras e edificagies em parcelamentos nio consolidados, previamente
autorizada pelo Subprefeito, em despacho fundamentado, proferido no processo
administrativo correspondente, na hip6tese de desatendimento & notificagdo para
desfazimento voluntério no prazo de 72 horas, respondendo o infrator pelas despesas a N
que der causa; (;%

VI - apreensdo de maquinas, veiculos, material de construcdo e equipamentos utilizados
para a implantacéo do parcelamento.”

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se parcelamento consolidado aquele que
apresente vias dotadas de iluminagdo publica, guias e sarjetas, € que tenha suas
edificages dotadas de rede de dgua encanada, rede de esgoto e rede de eletricidade
implantadas oficialmente pelas empresas concessiondrias de servigos publicos.

Art. 3° - Fica renumerado para CAPiTULO - VI o das DISPOSICOES GERAIS,
renumerando-se, também, seus respectivos artigos.

Art. 4.° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

3
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SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral

Na condigdo de representante titular da Secretaria Municipal de Coordenagio das
Subprefeituras, designado para coordenar os trabalhos do Grupo Especial de Fiscalizagdo e
Contengdo de Loteamentos Irregulares — GEFIC, constituido pela Portaria 636, de 27 de
fevereiro de 2007 e alterado pela Portaria 866, de 5 de julho de 2007, encaminho o relatério de
propostas desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho a ser apresentado ao Sr. Prefeito.

Aproveito a oportunidade para solicitar retificacdo do nome do representante suplente
da Coordenadoria de Seguranga Urbana, designado na Portaria 866, de 5 de julho de 2007,
para constar o nome do Inspetor José Carlos Rodrigues da Silva, indicado por meio do Oficio
n® 0426/GCM/2007, juntado as fls. retro.

Pecgo desculpa pelo tempo decorrido até este encaminhamento, decorrente de falhas

deste redator, sendo certo que os membros do Grupo de Trabalho contribuiram da melhor
forma possivel para o cumprimento da tarefa solicitada.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2008.

Arq. Otavia-ho Tofiato Leite
Representante da SM8P/coordenador do
' GEFIC '

e~ 35
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SMSP/ GAB Cleonice @ere; veirg
Sr. Chefe de Gabinete ~. w-wg‘ig\;

SGM/ATL

Enviamos o presente expediente para as vossas consideragdes e encaminhamento para
a Secretaria do Governo Municipal.

Eng. CLAYTON CLARO DA\¢OSTA
“Siipervisor Geral de Uso e Ocupago do Solo
SMSP/SGUOS
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Assunto : Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengédo de
Loteamentos Irregulares — GEFIC ~ constituido pela
Portaria n2 636/27.02.07.

Senhor Prefeito

Pela Portaria n® 636, de 27 de fevereiro de
2007, foi constituido Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengdo de
Loteamentos lrregulares — GEFIC — com a finalidade de gerar normas
com base na legislagao vigente, e propostas para alteragdo dessa
legislagao visando o saneamento do problema dos loteamentos
irregulares, através de agbes preventivas e repressivas, com
participagao de representantes de todas as Subprefeituras, da Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, da Secretaria de Infra-
Estrutura Urbana e Obras, da Coordenadoria de Seguranga Urbana, do
Departamento de Regularizagdo de parcelamento do solo da SEHAB, da
Procuradoria Geral do Municipio/SNJ, da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Secretaria Municipal dos
Negécios Juridicos e da Secretaria do Governo Municipal (fls. 246/248).

Concluidos os trabalhos, destacando o
desenvolvimento de diversos estudos técnicos sobre o problema d_os
loteamentos irregulares no Municipio de Sao Paulo e visando melhorias
efetivas nas acgdes de fiscalizagdo e contengdo dos parcelamentos
irregulares, mormente apés a edigdo da Ordem Interna n® 01/07-Pref.G,
de 03 de maio de 2007, o Grupo apresenta o relatério de fls. 289/315
com propostas tendentes a viabilizar as determinagoes de Vossa
Exceléncia.
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Analisada a infra-estrutura atual das
Subprefeituras e diagnosticadas as principais dificuldades dos servidores
para realizar suas fungdes com maior eficiéncia e precisdo, visando a
seguranca dos servidores envolvidos nas operagdes foi proposta a
realizacdo de convénio com a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, a fim de que o auxilio a ser prestado pela Policia Militar para
intervenc&o nos parcelamentos ilegais seja imediato.

Na estrutura administrativa das Subprefeituras
foi proposta a criagdo de Unidades de Fiscalizagdo Especializadas em
Ocupagdes e Parcelamentos llegais do Solo, dotadas de todos os
recursos materiais e humanos adequados a execugdo de suas
atribui¢gdes, igualmente sugeridas pelo Grupo.

Quanto & coordenagdo das agbes e da
otimizagdao dos recursos, foi proposta a criagio de um Nacleo
Permanente de Apoio Logistico s Subprefeituras para Monitoragédo e
Contengéo dos Parcelamentos liegais, sediada na SMSP, com atribuigao

de gerenciar intercambio dos recursos materiais e humanos disponiveis
em cada Subprefeitura. '

Diante da necessidade de garantir acesso as
informagcOes necessarias a agdo fiscal, foi proposta a celebragdo de
y convénio entre a PMSP e o INCRA, aditamento do Termo de Aco[do de
@ Cooperagdo celebrado entre o TJSP e a PMSP para obtengdo de
certidées imobilidrias sem o pagamento de custas, tambénj pelas
Subprefeituras e a implantagdo de um canal direto de comunicagao entre
a PGM e as Subprefeituras para esclarecimentos de ddvidas durante a
realizagdo das operagdes de contencdo e desocupagdo de

parcelamentos irregulares.

Ainda, foi proposta a realizagép dg Cursos
para treinamento constante dos servidores que agtuam na flscalngagao, a
elaboragdo de manual operacional de procedimentos, a revisao da
Ordem Interna n? 01/07-Pref.G, a alteragdo da Lei Municipal n? 9.41 3/81,
conforme minuta de Projeto de fls. 314/315,-objetivando incluir capitulo
préprio para abordar os parcelamentos ilega~is do solo, sy;_mndo lgcusng
detectada, inclusive prevendo, entre as sangoes, a demoligédo de obra t
“edificagbes em parcelamentos nao consolidados, pre\car(;\:rf\l se
autorizada pelo Subprefeito, mediante despacho conforme minuta .

313.
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Asgo

Nessas condigdes, diante da relevancia das
conclusdes alcangadas e das propostas trazidas pelo Grupo Especial,
entendemos recomendavel o acolhimento do Relatério Final de fls.
289/315, com posterior envio do processo 2 SGM/ATL para elaboragao
do Projeto de Lei, na conformidade da minuta acostada as fis. 314/315 e,
depois, a SMSP para ado¢ao das medidas subsequentes.

Submetemos a consideragdo de Vossa
Exceléncia.

Séao Paulo, pﬁ’[V/o ¢

3

Assessor Juridico Chefe
Gabinete do Prefeito
OAB/SP 42.278
SGM/AJ

‘%cfmv
parcelamento irregular.doc
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Assunto : Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengédo de
Loteamentos Irregulares — GEFIC — constituido pela
Portaria n? 636/27.02.07.

DESPACHO:

I - A vista dos elementos contidos no
presente, em especial a manifestagdo da Assessoria Juridica deste
Gabinete, as fls. 320/322, ACOLHO as conclusbes alcangadas e as
propostas trazidas no Relatério Final apresentado as fls. 246/248, pelo
Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengédo de Loteamentos Irregulares
— GEFIC - constituido pela Portaria n? 636/2007-Pref.G, com a finalidade
de gerar normas com base na legislagdo vigente, e propostas para
alteragao dessa legislacdo visando o saneamento do probl_ema dos
loteamentos irregulares, através de agbes preventivas e repressivas.

Il - Publique-se, encaminhando-se, a seguir &
SGM/ATL para elaboragéo de Projeto de Lei, na conformidade da minuta
de fls. 314/315 e, depois, & SMSP para implementagdo das
providéncias necessérias a adogao das demais medidas propostas pelo
Grupo.
22 hER Zuud

Sao Paulo,

Prefeito
AU . 8.G.M./GAB.

.. | - " .+ . _PUBLICADO EM
MCMS/cfmv C D . e . | )3
GT parcelamento irregular.doc . S.Cl ™.- A .T.l{, L
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Boa: tarete{a.»iodos Na
qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, dettars®
trabalhos da 152 audiéncia publica que a Comissao de Financas e Orgamento realiza
no ano de 2008.

Agradeco a presenga de todos. Passemos ao item 12 da pauta. PL 406/08,
de autoria do Executivo, que acrescenta o capitulo IV-A e respectivos artigos 22-a e 22-
b & Lei Municipal n® 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispde sobre o
parcelamento do solo no municipio de Sao Paulo.

Com a palavra, Dr. Irineu Negrédo para fazer as exposi¢des iniciais da
materia. _

O SR. IRINEU NEGRAO - Sr. Presidente, na figura do qual saudo todos os
Srs. Vereadores da Casa. Venho aqui para falar da propositura que se configura no PL
406/08. Esta propositura objetiva suprir lacunas existente na Lei 9413 de 30 dezembro
de 1981 acrescentando no seu capitulo IV-A e respectivos artigos 22-a e 22-b. Ela é
relativa aos parcelamentos de solo ilegais que ndo foram objeto de tratamento
normativo proprio. Sabemos que a questao do parcelamento do solo precisa ser tratada
de maneira séria pela administragdo, e ela propde que se faga inclusive a demolicdo e
outras medidas administrativas mais severas que nao estao inclusas na referida lei.

A proposta resulta em um trabalho extenso desenvolvido pelo grupo especial
de fiscalizagdo e contengdo de loteamentos irregulares apés a realizagao de diversos
estudos técnicos sobre o problema dos loteamentos irregulares. Com o propésito de
promover a contengdo desses parcelamentos ilegais. O Gfic, tem a sua constituicdo
legal e tem feito um proficuo trabalho junto a administragdo. Nesse sentido, € bom que
se pondere, ndo obstante a atuagdo da administragao publica, que esteja devidamente
pautada pelos preceitos do artigo 37 da Constituigdo Federal, notadamente no que se
respeita o exercicio do poder de policia, os agentes de fiscalizagdo, historicamente
reivindicam um suporte legal especifico para legitimagdo dos atos de demoli¢cdo de
obras edificagbes, principalmente no caso de areas particulares. Haja vista que em
areas publicas a pratica desse ato, acha-se a rigor, respaldada pelo Codigo Civil que
prevé atos de defesa e de esforgo imediato para proteger a posse contra os
esbulhadores. Neles compreendida a demolicdo de edificagdo dos invasores. Dai a
necessidade de se promover o mencionado ajuste na lei vigente agregando preceitos
legais que conferirdo maior seguranga juridica a situagdo ora exaltada. Assim
esperamos que o projeto seja aprovado trazendo condi¢des a administragdo de conter
os parcelamentos irregulares do solo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer ao
Dr. Irineu Negrao, que apresentou o PL 406/08.

Chamo a tribuna par realizar a exposicao do PL 430/08, de autoria do
Executivo, que confere nova redagao ao Paragrafo 12 do artigo 12 da Lei 14 096, de 8
de dezembro de 2005, que dispde sobre a criagdo do programa de incentivo seletivo
para regiao adjacente a estagao da Luz, area central do Munncuplo nos termos que
especifica. Lembrando que esse PL encontra- -se na sua primeira audiéncia publica.

Tem a palavra Dr. Irineu Negréo.

O SR. IRINEU NEGRAO - Sr. Presidente, Vereadores presentes, como
disse o Presidente o PL tem o propésito de fomentar a reurbanizagdo da regido da
Nova Luz, conforme previsto na Lei 14.096/2005, sendo que o Executivo convocou,
apos previa licitagdo, empresas interessadas em se instalar naquela area da cidade,
com a aprovagdo de incentivos no valor de R$ 504.065.607,90. Contempla
investimentos nessa area no montante de aproximadamente 752.718.000 reais, e
ocupacéo de uma area, hoje degradada, de 29.743 m2, que resultara em 114.911 m2 de
construgbes, além das restauragdes e reformas com esses empreendimentos poderem
gerar até 25, 26 mil empregos na cidade.
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Ante o éxito da primeira etapa do programa, o novo estudyl.§éalizad
identificou a conveniéncia de ser estendida a area do poligono incentivadg, HcItmads
quarteirdes de ambos os lados das Avenidas Rio Branco e Duque de Caxias, as quais
serdo alvo de intervencgdes, de adequagao viaria, paisagistica e rearranjo do respectivo
mobiliario urbano, com vistas a garantia da homogeneidade arquitetdnica ao longo
desses logradouros publicos.

Sob o prisma orcamentario e financeiro, considerando que 0s recursos
necessarios sdo inferiores aos inicialmente previstos, pela aludida Lei 14.096/2005,
essa ampliagdo de area nao interferira nos montantes ja previstos para o
desenvolvimento do programa, devendo os investimentos ser distribuidos na regido de
incidéncia.

Portanto, Presidente, entendemos também que seria benéfico para a Cidade
a aprovagao do referido projeto de lei.

Muito obrigado.

_ O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer as palavras
do Dr. Enio Negrao, assim como sua presenga nesta Casa.

Quero perguntar se temos inscri¢gdes. (Pausa) nao.

Quero, neste momento, dar por encerrada a audiéncia publica ao PL 430/08,
de autoria do Executivo, que confere nova redagao ao paragrafo 12 do artigo 12 da Lei
14.096, de 08/12/05, que dispbe sobre a criagdo do programa de incentivos seletivos
para a regiao adjacente a Estagao da Luz, na area central do Municipio de Sao Paulo,
nos termos que especifica.

Neste momento, quero dar por aberta audigao publica ao PL 699/06, de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a criagao do Orgamento Crianga e
Adolescente.

O Vereador tem a tribuna para sua sustentacao oral.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Vereador José Police Neto, que
preside esta audiéncia publica, Vereador Paulo Frange, senhoras e senhores presentes
- sempre presente o Vereador Paulo Frange -, esta propositura foi apresentada por
mim, mas com contribuigbes fundamentais apresentadas pelo Vereador José Police
Neto, visa a dar um instrumento importante para a sociedade, no controle dos recursos
publicos, em especial no atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes na
nossa cidade.

A proposta foi discutida, foi gestada ndo por mim, mas por varias entidades,
ao longo desses anos, que formularam e que continuam formulando métodos de
acompanhamento do Orgamento.

Fago aqui referéncia ao material apensado ou juntado aqui pelo Vereador
José Police Neto, que é o Manual para a Apuragdo do Orgcamento Crianga, em
Prefeituras: sdo 12 passos para a apuragéo do Orgamento.

Aqui, o Legislativo quer fazer com que esses passos também possam ser
cumpridos pelo Poder Executivo, dando mais transparéncia e facilitando o
acompanhamento de politicas publicas para essa area.

Outra peca importante anexada a esse processo diz respeito ao exercicio
promovido pelo Vereador José Police Neto, pelo seu mandato, no acompanhamento
orgcamentario e o exercicio feito, no Orgamento, para tratar especificamente da questao
da crianca e do adolescente no acompanhamento da execugao.

Isto tem uma importdncia muito grande, porque materializa a proposta
apresentada.

Portanto, Sr. Presidente, tenho certeza de que a Cadmara Municipal de Sao
Paulo, os Vereadores desta casa, ao votarem este projeto de lei, apresentado por mim,
e que tem o numero PL 669/06, aprovar o projeto com esse objetivo, ele traz o ganho
fundamental para a cidade de Sao Paulo e, em especial, a todos aqueles que se
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preocupam com crian¢a e adolescente e com a aplicagao do orgamento_ 'I;ergho T
de que o Prefeito e as Secretarias que trabalhardo o orgamento entenderfio..c0
mesma importancia com a qual nés estamos tratando na Casa. Por isso, acho que a
proposta trard beneficios ao legislador, mas principalmente as entidades que
acompanham a questao da crianga e do adolescente. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer pela
exposicao de motivos apresentada pelo Vereador Paulo Fiorilo. Como néo hé inscritos,
quero dar por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei 699/06, de autoria do
nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a criagdo do orgamento para crianga e
adolescente.

Neste momento, abro a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 815/05, de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre o funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, e da outras providéncias. Tem a palavra, para
sustentagao oral, o proponente da matéria, o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, nobre Vereador José Police Neto.
Este projeto € polémico. Nés fizemos aqui um amplo debate. Nao me recordo se, na
ocasido, o nobre Vereador José Police Neto compareceu ao debate. Mas, no
“plenarinho”, nés trouxemos entidades que defendem essa posigéo e também aqueles
que sao contrarios. O Vereador José Police Neto também recebeu cartas de entidades
que se posicionaram de forma contraria, e depois as mandou para o proponente; muito
importante até para que o proponente tenha a nogao da amplitude que o projeto tomou
ao ser ofertado a esta Casa.

Nobre Vereador José Police Neto, cabem duas observacdes necessarias.
Primeiro, o projeto teve origem nao nesta gestdo, mas na gestdo passada, por meio do
entdo nobre Vereador Vicente Céndido, do Partido dos Trabalhadores, que discutiu
com varios segmentos, com varios sindicatos a proposta de reduzir o funcionamento
das grandes redes durante um periodo. A proposta, quando foi trazida a este Vereador,
ganhou outro contorno e por isso eu disse na audiéncia publica, e digo agora, que ele
sera objeto de debates e também de aperfeicoamento. Por qué? Porque a idéia que
motivou este Vereador a apresentar € o desenvolvimento local com o objetivo de
buscar o fortalecimento do comércio local, gerando emprego, criando renda e
melhorando a qualidade de vida daqueles que moram nos varios bairros desta cidade.

Existem experiéncias concretas. Por exemplo, em Paris, na Franga, ha a
auséncia de grandes redes no perimetro urbano. Os grandes hipermercados sao
instalados fora da cidade de Paris, para facilitar para que o comércio local tenha folego,
fortalecendo, entao, a vida nos bairros. Hoje, na cidade de Sao Paulo, ndo temos esse
tipo de prética, mas é necessario que se faga um debate para saber de que forma é
possivel fortalecer o pequeno comércio, gerando emprego e melhorando a qualidade
de vida dos bairros. Temos experiéncias pontuais. Eu posso citar duas: Rua Oscar Frei
e Rua Joao Cachoeira, duas ruas que foram reurbanizadas com a légica local, e com
iSso trouxeram seguranga, iluminagao de qualidade, mais gente comprando na rua.

Essa experiéncia poderia ser transportada para varias outras regides da
cidade, porque ndo é possivel ter a Avenida Mateo Bei, em Sao Mateus, com uma
I6gica diferente do que ha hoje. Por que nao podemos ter a Avenida Sapopemba, em
Sapopemba, com outra légica? Por que nao é possivel pensar em cada bairro desta
cidade sob uma ldgica diferente da que esta imposta, que é a logica de levar o
consumidor ao hipermercado, as grandes lojas, fazendo com que o comeércio local
enfrente dificuldades?

Eu concluo, nobre Vereador Presidente desta audiéncia, com uma outra
observagao que me foi feita: “Nés vamos acabar com o shopping, a praia do paulistano,
ja que nao vai abrir aos domingos?”. Na realidade, este Vereador, de forma alguma,
pretende acabar com a praia do paulistano. Pelo contrario, pretende reforcar a praia do



paulistano, fazendo com que as ruas também voltem a ter o espago:publico jpresente
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no dia-a-dia do cidadao.

Por ultimo, e encerro, a idéia ndo é de fazer com que as pessoas comprem
caro; pelo contrario, é dar a oportunidade de o comerciante também fazer a disputa de
igual para igual, ofertando mercadoria a um pre¢o proximo daquele que é ofertado nas
grandes redes. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Eu quero agradecer
ao nobre Vereador Paulo Fiorilo, que fez a audiéncia publica da segunda matéria de
sua autoria, que se encontra nesta que € a 152 audiéncia publica que esta Comissao
realiza e que nesta ocasidao apresentou para debate o Projeto de Lei 815/05, que
dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados, e da
outras providéncias.

Pergunto a equipe técnica que nos acompanha se ha inscritos para esta
polémica anunciada pelo nobre Vereador Paulo Fiorilo. Ndo temos. Quem sabe a
polémica ja tenha acabado. Portanto, quero dar por encerrada a audiéncia publica que
discutiu o Projeto de Lei 815/05, passando neste momento, & abertura da audiéncia
publica ao Projeto de Lei 420/08, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange e outros,
que dispbe sobre a transferéncia de declaragdo de potencial construtivo e da outras
providéncias.

Tem o proponente da matéria tem até 15 minutos para a exposigao e defesa
oral da propositura apresentada.

O SR. PAULO FRANGE - Muito obrigado, nobre Vereador Netinho. O
assunto de que trata esse projeto tem especificamente a finalidade de regulamentar a
discussao da transferéncia de potencial construtivo, assunto até hoje néo esclarecido,
no municipio de Sao Paulo.

Na verdade, estamos tentando buscar a regulamentagdo especificamente
para transferéncia de potencial construtivo em iméveis localizados dentro de
macrozonas de estruturagdo e qualificacdo urbana, sem uso residencial compativel
com o desenvolvimento sustentavel, iméveis cuja preservagdo da vegetacio da area
esta conforme plano de manutengdo aprovado pela Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, abrangendo também aquelas situagdes onde havera assinatura de termo de
compromisso ambiental, averbado em cartério e registro do imével cedente firmado
com a Secretaria do Verde e mantida uma permeabilidade de no minimo 90%.

A transferéncia se daria em um total de 10% ao ano, para que nao seja
disponibilizada uma transferéncia de potencial construtivo que pudesse impactar o
mercado.

Embora sejam poucas essas situagdes, ha a preservagdo muito grande das
areas permeaveis e verdes, e o proprietéario nao fica lesado pela condi¢éo de nio poder
construir na area. Ele pode, pelo menos, transferir o seu potencial construtivo, num
percentual de 10% ao ano.

Esse assunto j& foi exaustivamente discutido com técnicos da Secretaria e
com o pessoal que tem interesse em trabalhar essa discussdo. Precisamos criar regras
claras para que aqueles que tém esse tipo de imovel possam ter o seu direito de
transferéncia do potencial, mantendo a permeabilizagdo do solo. Com certeza, iremos
ter a oportunidade de néo construir mais piscinGes em &reas cujo solo
impermeabilizamos na medida em que houve adensamento.

Os imoéveis teriam a sua declaragdo de potencial construtivo emitida pela
Secretaria, e a transferéncia se dara aos poucos, de forma suave, em dez anos, num
percentual de 10% ao ano, para que nao tenhamos nenhuma situagao de concorréncia
com o mercado da outorga onerosa do municipio.

Nobre Vereador Netinho, esse assunto volta a discussao, porque ha quase
dois anos participamos dos debates de texto elaborado pela Casa no sentido de fazer



corregbes. Entretanto, como nao estava dentro dos padroes comrk
sentido de que pudéssemos ter a mesma fala entre o Executivo e Legsslatw :

um veto, e surgiu a proposta de se construir uma nova redagao, que pudesse atender
ao interesse publico e regulamentar essa situagdo de transferéncia de potencial
construtivo.

Essa é a proposta do projeto com a qual estaremos contribuindo para
resolver um desses impasses que, muitas vezes, acabam deixando o proprietario sem
saber onde buscar ajuda, ficando a mercé daqueles que, por conhecerem um pouco da
matéria, acabam virando intermediadores desse tipo de trabalho.

E s6, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer pelas
palavras de apresentagdo da propositura ao nobre Vereador Paulo Frange. Questiono
nossa equipe técnica se temos inscricbes para debate dessa matéria. (Pausa) Como
nao ha inscri¢gdes, gostaria de declarar encerrada a audiéncia publica ao projeto de lei
420/08. Lembro que a integra desta audiéncia publica constara das notas taquigraficas
anexadas a matéria.

Abro, neste momento, a audiéncia publica ao projeto de lei 421/08, de
autoria do Vereador Paulo Frange e outros, que aitera a Ie| 14.242/06 e da outras
providéncias.

Tem o Vereador Paulo Frange o tempo regimental de até 15 minutos para
fazer a exposigao e sustentagdo oral da propositura apresentada a esta Casa de Leis.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, esse assunto & parte de um
trabalho que envolve a minha atividade profissional, que é a discussao referente aos
hospitais do Municipio de Sdo Paulo. Temos muito orgulho de haver trabalhado
exaustivamente junto a esta Camara para que tivéssemos uma legislagao especifica
para edificagbes hospitalares. Tinhamos, até entdao, uma lei de 1974 que tratava do
assunto; distante demais, portanto, da realidade.

Jarbas Karman, recentemente falecido, uma das mais importantes figuras da
arquitetura hospitalar do mundo, nao deve nada a nenhum grande arquiteto do mundo.
Deixou 500 obras hospitalares projetadas. O Brasil todo as conhece, o mundo todo as
conhece. E ele dizia que hospital € um prédio em movimento. E é verdade. E isso é
extremamente dificil de explicar as pessoas que néo vivem esse processo. E uma area
diferente, por isso possuia uma lei diferente, uma edificagédo diferente. Area que nao é
apenas construida para a atividade-fim, porque tem lavanderia, refeitério, hotelaria,
area de diagndstico, pronto-socorro, estacionamento, areas de geradores de energia.
Enfim, a volumetria e a area ocupada por essas edificagbes acabam sendo grandes.

A maior obra de qualquer pequeno municipio € o hospital. Nos municipios
medios, também. A grande maioria, 64% dos municipios do Brasil, tem a Santa Casa
de Misericordia como seu grande prédio. E aqui ndo é diferente. Sdo Paulo tinha uma
legislagdo que permitia um potencial construtivo, com regras diferenciadas no
tratamento aos hospitais. Ano passado, fizemos um trabalho junto ao Executivo, no
sentido de aprimorar essa legislagdo. Foi possivel dar passos, melhora-la, qualifica-la,
permitindo, portanto, dar um tratamento diferenciado ao assunto. Entretanto, como Sao
Paulo ndo conseguiu, ainda, tratar a discussdo do seu estoque para determinadas
areas do municipio, consome, por esse motivo, a outorga onerosa, baixando os
estoques de algumas areas.

Tornamos mais clara a legislagé@o especifica para edificagdes hospitalares,
mas travamos, em seguida, porque agora nao ha estoque para que os hospitais
possam avangar, requalificar-se e ampliar as novas edificagoes.

Nao havendo outra situagao, nobre Vereador Netinho, a Unica forma criativa
— e a criatividade é um carimbo da alma do brasileiro, faz parte do seu perfil — que
conseguimos vislumbrar foi, quando se tratar de edificagbes especificas para a Lei dos
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do estoque. Ou seja, a outorga onerosa ficaria fora dessa contabilidade do estoque
cada um dos distritos do Municipio. E a Unica forma. Nao existe outra. N6s ndo

fizemos, ainda, nenhuma modificacdo na legislagcdo que envolva a possibilidade de

transferir a outorga de um distrito para outro. Nao mexemos na outorga do Municipio,

nao a ampliamos, nada.

O que buscamos é a ndo-dedugao da regiao quando da compra da outorga
onerosa pelo prédio destinado a atividade hospitalar. Até porque, imaginem uma regiao
que tenha uma area pequena, uma quantidade pequena de outorga onerosa e de
potencial construtivo, cujo estoque pode ser consumido como uma unica edificacao
hospitalar, porque consome muito. O potencial construtivo vai até seis, e, muitas vezes,
a compra dessa outorga esvazia a regiao.

Como nés nao temos outro mecanismo de compensar, estamos trazendo
para essa lei a possibilidade de que a area objeto de outorga onerosa ndo seja
deduzida do estoque do potencial construtivo. Deixando bem claro, Sr. Presidente, que
a outorga continuara a ser paga. Logico. Ontem me perguntaram se mudaria. Nao, tudo
igual, s6 ndo deduziria daquela regiao exclusiva para atividades hospitalares.

Isso ndo muda o Municipio,. ndo o impacta, ndo o adensa, nado lhe cria
nenhum problema, porque todas essas atividades que envolvem atividade hospitalar,
toda a regra para a aprovagao dessas pragas, passam, naturalmente, pela Secretaria
de Transporte, por TRAD, por todo o rito processual natural. Apenas nao deduziremos
daquela regiao para facilitar a evolug@o dessa situagéao.

Sao Paulo é a capital mundial da saude. Nés nao temos a menor chance de
estagnar um segmento que € a sua marca no mundo. Alids, motivo de Sdo Paulo
Turismo langar a revista Sdo Paulo, Capital da Saude, apresentando ao mundo o que
nos temos de melhor em termos de diagndstico e tratamento na area de saude, desde
diagndstico de cirurgias plasticas até cirurgias cardiacas.

Nao podemos paralisar a atividade privada da saude no Municipio de Sao
Paulo.

Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Eu quero agradecer
pela sustentagao oral que o nobre Vereador Paulo Frange realizou em torno do Projeto
de Lei n® 421, de 2008, de sua autoria e outros, que altera a Lei n? 14.242, de 2006, e
da outras providéncias.

Declaro encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei 421/2008.
Lembrando que a integra dessa audiéncia constara nas notas taquigraficas, anexadas
ao Projeto.

Declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto 11/2008, de autoria do nobre
Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que da nova redagao ao art. 3°, da Lei 14.450 de
22 de junho de 2007.

Tem a palavra o Sr. Miguel Antunes, representando o nobre Vereador Carlos
Alberto Bezerra Jr..

O SR. MIGUEL ANTUNES - Boa tarde. A intengdo do nobre Vereador
Carlos Bezerra é combater a venda ilegal de bebida ‘alcodlica para criangas e
adolescentes. Essa Lei prevé multa de R$ 4.500,00 para qualquer estabelecimento
comercial que vender bebida a menor de idade. Essa multa é dobrada na reincidéncia
e, na terceira vez, o Alvard de Funcionamento é cassado e o estabelecimento é
fechado.

Apods conversar com 0 Executivo, o nobre Vereador concluiu que nao havia
sentido a repeticdo dessas autuagdes com 0 aumento do valor da multa, e, somente na
terceira vez, ocorre a cassacgao. Entao, ele apresentou esse novo Projeto, que prevé a
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cassado e é lacrado. Portanto, o Projeto 11/2008 faz uma pequena COHeGa0 Nl
14.450, que também é de autoria do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr.. Muito
obrigado!

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco ao Sr.
Miguel Antunes, representando o mandato do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr., ao
Projeto de Lei 11/2008.

Nao havendo mais inscricdes, nada mais a tratar, declaro encerrada a
audiéncia publica ao Projeto 11/2008, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., que da nova redagao ao art.3°, da Lei 14.450, de 22 de junho de 2007.

Neste momento, Declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei
46/2008, de autoria, também, do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que dispde
sobre a politica publica de combate a pedofilia, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, e
da outras providéncias.

Tem a palavra o Sr. Miguel Antunes, representando o nobre Vereador Carlos
Alberto Bezerra Jr..

O SR. MIGUEL ANTUNES - Como foi dito, esse Projeto é uma iniciativa de
combate a pedofilia. O tema da protegao a crianga é muito caro ao nobre Vereador
Carlos Bezerra, pois ele também é o fiador do Programa Municipal de Consmentlzagao
e Combate a Violéncia contra Crianga e Adolescente. Essa medida vai ao encontro de
uma necessidade que tem sido percebida em todo o Pais, incluindo a criagdo de uma
CPI, para apurar casos de pedofilia, via Internet.

A intengdo dessa medida é fazer com que estabelecimentos que
proporcionem acesso a Internet, de forma gratuita ou onerosa, como /an-houses e
cybercafés, tenham um cadastro mais efetivo dos usuérios. Que saibam, exatamente,
os horarios em que 0 acesso comegou e terminou, para esclarecer supostas denuncias
de eventuais crimes e situagdes de violéncia contra a crianga.

Esse Projeto também define que esses mesmos estabelecimentos
coloquem, em local visivel, uma placa, dizendo: “Pedofilia é crime. Denuncie. Disque
100". Esse Artigo € uma maneira de popularizar o Disque Denuncia e, também, de
conscientizar a populagdo de que a pedofilia, além de uma patologia, € um crime. Essa
iniciativa envolvera o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Educagédo e Saude.

Ela prevé que os provedores de acesso a Internet coloquem em suas home
page o mesmo alerta das placas dos estabelecimentos. Todos os provedores de
acesso a Internet instalados na cidade de Sao Paulo terdo de disponibilizar em suas
paginas iniciais os dizeres de que: Pedofilia é crime, denuncie, disque 100, com vista a
protegdo da crianga no ambito da Internet.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradegco o Miguel
Antunes que representando o mandato do Vereador Carlos Alberto Bezerra, que fez
sustentagdo oral do PL 46/08 que dispde sobre a politica publica de combate a
pedofilia no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. Questiono & assessoria
se ha inscritos no debate da matéria. (Pausa) Nao havendo inscritos, dou por
encerrada a discussdo publica do PL 46/08, lembrando que a integra desta audiéncia
constara das notas taquigraficas anexas ao projeto, permitindo aos parlamentares que
nao tiveram oportunidade de participar do debate tenham acesso as informagdes e a
sustentagao oral do mandato do Vereador.

Chamo agora a pedido o PL 544/07 de autoria do Vereador Carlos Apolinario
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de telas protetoras nas bocas-de-lobo
para impedir o ingresso no sistema de escoamento de dguas pluviais de lixo e detritos
em todo o Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
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Tem a palavra para sustentagdo oral pelo tempo reglmental dq a’(e"f
minutos, muito obrigado pela presenca.
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O SR. ELIEZER - Cumprimento o Sr. Presidente Netlnho e todos os
presentes a esta comissao. A iniciativa do Vereador Carlos Apolinario € o projeto de lei
que tem por objetivo tornar obrigatdria a instalagcao de telas protetoras em bocas-de-
lobo no Municipio de Sao Paulo. Essa medida visa impedir que detritos maiores
possam entrar nesses locais impedindo 0 escoamento das aguas pluviais. O Vereador
entende que é de suma importancia a colocagdo dessas telas para impedir o
entupimento que causa alagamento em toda a cidade de Sao Paulo, principalmente em
caso de chuva forte. Este é o projeto de lei 544/07 de autoria do Vereador Carlos
Apolinario em audiéncia publica e tornar publica a importancia da colocagao das telas
protetoras nas bocas-de-lobo. Agradego, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco o Dr. Eliezer
representa neste ato o mandato do Vereador Carlos Apolinario. Questiono a nossa
assessoria técnico se ha inscritos para debater a matéria. (Pausa) Nao ha inscritos.
Acredito que a maioria dos que estariam inscritos estdo em horéario de almogo, e nds
estamos tocando a audiéncia publica. Assim sendo, damos por encerrada a audiéncia

publica do PL 544/07 de autoria do Vereador Carlos Apolinario. Lembro que a integra -

desta audiéncia constara de notas taquigraficas anexadas ao projeto de lei.

Chamo neste momento a audiéncia publica o PL 106/08 da Vereadora Mara
Gabrilli que dispbe sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeira de rodas nos
aeroportos, helipontos, rodoviarias, centros empresariais, estadios de futebol, hotéis,
casas de espetaculo, casas noturnas, clubes, academias, escolas, faculdades,
universidades e outros estabelecimentos que circulem mais de cem pessoas por dia no
ambito do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias. Chamo a Dra. Telma que
neste ato representa o mandato da Vereadora Mara Gabrili para que faca a
sustentagao oral da matéria & sociedade paulistana. Muito obrigado pela presenca.

A SRA. TELMA - Boa tarde a todos. O projeto de lei da Vereadora Mara
Gabrilli tem como principio fundamental a Constituigdo da Republica, o principio da
igualdade segundo o qual todos os brasileiros gozam dos mesmos direitos e
obrigagGes. Em outras palavras, ndo deve ser feita distingdo entre pessoas que se
encontrem na mesma situagdo e € preciso garantir iguais oportunidades para a
realizagao dos objetivos de cada cidaddo. Para garantir a esses cidaddos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida o direito de livre circulagdo, com seguranga, foi
proposto o projeto de lei garantindo cadeiras de rodas para o transporte em locais de
uso coletivo e com fluxo intenso de pessoas. Em nome da Vereadora Mara Gabrilli, e
com base nessa breve exposi¢do, peco a aprovagao do referido projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego a Telma que
fez a sustentagéo oral do PL 106/08 de autoria da Vereadora Mara Gabrilli, ela que
representa o mandato da Vereadora neste ato. Questiono a assessoria técnica se ha
inscritos. (Pausa) ndo havendo, dou por encerrada a audiéncia publica do PL 106/08
que dispbe sobre a obrigatoriedade de distribuicdo de cadeiras de rodas nos
aeroportos, helipontos, rodoviarias, centros empresariais, estadios de futebol, hotéis,
casas noturnas, casas de espetaculo, clubes, academias, escolas, faculdades,
universidades, e em outros estabelecimentos no quais circulem mais de 100 pessoas
por dia, no @mbito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Lembro que a integra desta audiéncia publica constara nas notas
taquigraficas anexas ao projeto, permitindo, a todos que ndo tiveram a oportunidade de

participar desse debate, o contato com a sustentagao oral realizada pela equipe que

assessora o mandato da nobre Vereadora.
Declaro aberta a audiéncia publica referente ao Projeto de Lei n¢ 209, de
2008, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que institui o Dia Municipal de
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Tem a palavra Dr. Maciel, representante do mandato da nobre Vereadora
Claudete Alves, para fazer a sustentagéo oral da matéria.

O SR. MACIEL - Obrigado, Sr. Presidente. Boa tarde ao Presidente e aos
demais presentes.

Trataremos desse debate, atualmente tao em alta, tendo em vista a série de
questdes apresentadas pela imprensa falada, escrita e televisiva, em relagao ao tema
pedofilia.

Antes ndo tivéssemos a necessidade de apresentar projetos como esse,
mas, diante do que se apresenta, tratamos de trazer ao plenario da Camara Municipal
a proposta de instituir o dia 13 de julho como o Dia Municipal de Combate a Pedofilia. A
proposta visa organizar uma programagao conjunta entre a Prefeitura e a Camara
Municipal, na semana do dia 13 de julho, com a previsdo de uma ampla campanha de
conscientizacdo e combate a pedofilia, e para chegar aos lares dos municipes da
Capital através dos veiculos de comunicagdo — materiais publicitarios, televisao, radio,
entre outras formas.

Na verdade, Sr. Presidente, duas questdes chamam a atengao, pelo
menos ha algum tempo, quando esse mesmo projeto passou por audiéncia publica na
Comissao de Educacéo.

O mais importante de se registrar nas notas taquigraficas, e nesta audiéncia
publica, € que refutamos a maneira pela qual o PL foi abordado na discussdo da
Comissao de Educagdo. Na verdade, sem se ater ao texto, afirmou-se que a pedofilia
nao poderia ser combatida em apenas um dia.

Ora, o projeto trata de uma campanha de conscientizagdo. Do contrario, nés
néo teriamos tantos dias instituidos no Municipio de Sdo Paulo para trazer a sociedade
injusticas e denuncias. Essa questao €&, portanto, de fundamental importancia.

Concordamos com o fato de que o combate a pedofilia deve ser diuturno.
N&o apenas estabelecer um dia para que isso ocorra, mas uma semana, em que a
cidade de Sao Paulo e o Poder Publico estardo voltados as agbes, ao debate,
apresentando & sociedade as probleméticas e os traumas relacionados a esse grande
mal que assola a nossa cidade — a pedofilia.

Outra questdo que motivou um debate em torno desse projeto diz respeito
ao fato de ja haver uma lei no Municipio de Sdo Paulo, a Lei n? 14.053, também de
autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que traz o dia 18 de maio como o Dia
Municipal de Combate & Exploracéo Sexual de Criangas e Adolescentes.

Queremos, nessa audiéncia, esclarecer a diferenga existente entre o Dia
Mun|C|paI de Combate a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes e esse PL,
que propde o combate a pedofilia.

A Lei n® 14.053 aborda a relagao direta entre o adulto e a crianga no que se
refere ao ato sexual. J& a pedofilia € muito mais ampla, é muito mais perversa. No
artigo 241, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, caracteriza-se como apresentar,
produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar por qualquer meio de publicagio,
inclusive rede mundial de computadores, fotografias ou imagens com pornografia ou
cenas de sexo, envolvendo crianga ou adolescente.

Lembro que, em novembro de 2003, essa Lei foi invocada quando da
divulgacgao de links que continham pornografia infantil.

Portanto, ha muita diferengca entre combater a exploragdo sexual das
criancas e combater a pedofilia. E, parafraseando a nobre Vereadora Claudete: “a cada
nao, a cada arquivo que nds possamos ter sobre projetos que estejam voltados para o
combate a pedofilia, € um peddfilo que estara aplaudindo na cidade de Sao Paulo.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer ao
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Maciel, que representa o mandato da nobre Vereadora Claudete Alves, pelasgpalagids.

Quero perguntar & nossa equipe técnica se temos inscritos para o debate UF"FTatEra:
(Pausa)

Nao havendo inscritos, dou por encerrada a audiéncia publica do Projeto de
Lei 209/08, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que institui o Dia Municipal
de Combate a Pedofilia, e da outras providéncias. Lembro que a integra desta
audiéncia publica constara das notas taquigraficas anexadas ao projeto.

Quero chamar, neste momento, a audiéncia publica ao Projeto de Lei n®
321/08, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que dispde sobre a instalagdo de
banheiros quimicos de uso gratuito junto a todas as bancas examinadoras da pratica
da direcao veicular no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Quero chamar, para fazer a sustentagao oral da matéria, a Dra. Cristiane,
que responde pelo mandato do nobre Vereador Abou Anni. Tem a palavra a Sra.
Cristiane de Franga Ferreira. Muito obrigado pela presenca.

A SRA. CRISTIANE DE FRANCA FERREIRA - llustrissimo Sr. Presidente,
nobre Vereador José Police Neto, convidados presentes a audiéncia publica, eu,
Cristiane de Franga Ferreira, assessora do nobre Vereador Abou Anni, sustentarei as
razdes do Projeto 321/08, que dispde sobre a instalagao de banheiros quimicos de uso
gratuito junto a todas as bancas examinadoras de pratica da diregdo veicular no
Municipio de Sao Paulo, visando atender os candidatos a obtencao de carteira de
habilitagao, os examinadores, os instrutores de transito, enfim, a populagdo em geral.

Farei agora a leitura da justificativa do projeto.

- E lido o seguinte: (Justificativa do PL 321/08)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer a
Dra. Cristiane, por ter sido sempre freqliente, sempre muito dedicada a todas as
nossas audiéncias publicas. Obrigado pelo seu esfor¢o de sempre trazer preparadas as
proposituras. Isso mostra que nés temos avangado bastante no nosso modelo de
audiéncia publica.

Quero perguntar a nossa equipe técnica se temos inscritos para debater.
(Pausa) Nao havendo inscritos, quero declarar encerrada a audiéncia puablica ao
Projeto de Lei n? 321/08, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que dispde sobre a
instalagdo de banheiros quimicos de uso gratuito junto a todas as bancas
examinadoras da pratica da dire¢ao veicular no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Lembro que a integra desta audiéncia publica constara das notas
taquigréaficas anexadas a proposta.

Neste momento, quero abrir a audiéncia publica ao Projeto de Lei 482/07, de
autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, que dispde sobre a obrigatoriedade de
constar aviso de tempo de decomposi¢éo pela natureza nas embalagens de quaisquer
produtos negociados no &mbito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Chamo, para fazer a sustentagdo oral da matéria, a Sra. Fatlma a quem
agradeco pela presenca.

A SRA. FATIMA - Boa tarde. A justificativa deste projeto, que sera anexada
aos autos, sera lida por mim agora.

- E ligo o seguinte: (Justificativa do PL 482/07)
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradecq:a;Fatima.
Essa é a primeira ocasiao em que vocé vem nos ajudar numa sustentacace-oralpor
isso, parabenizo-a pela dedicagdo com que a fez. Temos de enfrentar o microfone,
que, muitas vezes, nos brinda com boas sustentacbes. Agradegco a sua presenca.
Agradec¢a ao Vereador em nosso nome, pois sua presenga foi mobilizadora de nossa
atengao, e nés a esperamos em outras ocasides.

Pergunto & assessoria se héa inscritos. (Pausa). Nao havendo mais nenhum
orador inscrito, declaro encerrada a audiéncia publica do PL 482/2007, do Vereador
Claudinho de Souza. Lembro que a integra desta audiéncia publica das notas
taquigraficas anexadas a matéria.

Passemos a ultima matéria de hoje, PL 759/2005, do ex-Vereador, ex-
Secretario de Habitagado, Deputado Paulo Teixeira, que “regulamenta a aplicagdao do
instituto do parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, de acordo com o Estatuto da Cidade e com o
Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais Estratégicos do Municipio de Sdo Paulo”.

Para fazer a sustentagdo oral da matéria, chamo o Dr. Marcio, que, nesta
Casa, representa a Lideranga do PT.

O SR. MARCIO - Exmo. Sr. Presidente, obrigado. Boa tarde a todos os
presentes. Como V.Exa. ja mencionou, o projeto visa regular um dispositivo previsto no
Estatuto das Cidades, que é uma a Lei Federal 10.257, e também no nosso Plano
Diretor municipal.

Inicialmente, a lei previa que essa regulamentagdo ocorresse, no prazo de
180 dias, por conta do Executivo. Como estd apontado na justificativa, o Vereador
apontou essa lacuna e teve a iniciativa de apresentar a matéria.

Em seus 13 artigos, o projeto busca a regulamentagdo, estabelecendo a
fungdo social da aplicagdo da propriedade urbana; disciplinando seus instrumentos
indutores de uso social da propriedade e, inclusive, disciplinando a indenizagdo no
caso das desapropriagdes que o Poder Executivo vier a decretar.

A matéria apresenta bastante relevancia e, sem duvida alguma, traz para o
Municipio e para o Poder Publico os instrumentos necessérios para o desenvolvimento
de tao importante instrumento que a Cidade carece.

S&a0 essas, em principio, as questdes que tenho a expor. Agrademos mais
uma vez pela oportunidade. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a Lideranca
do PT, que ofertou a competéncia do Dr. Marcio para nos trazer as informagdes e a
sustentagdo do projeto. Pergunto & assessoria se ainda ha inscritos. (Pausa) Nao
havendo mais nenhum orador inscrito, declaro encerrada a audiéncia publica do PL
759/2005. Lembro que a integra desta audiéncia publica das notas taquigréficas
anexadas a matéria.

Realizamos, neste plenario, audiéncia publica de 14 matérias, as quais lerei,
todas elas, com celeridade. Projetos de lei que, assim como publicados no Diario
Oficial, foram publicados em jornais de grande circulagdo para que a populagéo tivesse
a informacao do que fariamos a partir das duas horas do dia de hoje.

PL 11/2008, do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr; PL 46/2008, do
Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr; PL 106/2008, da Vereadora Mara Gabrilli; PL
209/2008, da Vereadora Claudete Alves; PL 321/2008, do Vereador Abou Anni; PL
406/2008, do Executivo; PL 430/2008, do Executivo; PL 482/2007, do Vereador
Claudinho de Souza; PL 544/2007, do Vereador Carlos Apolinario; PL 699/2006, do
Vereador Paulo Fiorilo; PL 759/2005, do Vereador Paulo Teixeira; PL 815/2005, do
Vereador Paulo Fiorilo; PL 420/2008, do Vereador Paulo Frange e outros e PL
421/2008, do Vereador Paulo Frange e outros.

Todas essas matérias, debatidas, estardo a disposi¢cdo dos parlamentares e




othansi#
% Prooos o n® ll O(ﬂé

da sociedade, anexadas aos processos que constituem as proposituF;é‘é‘ aqui debatidass
Agradego a todos pela presenga e declaro encerrados 6§%ratiathbs desta

152 audiéncia publica de 2008 da Comissao de Financgas e Orgamento.
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~Cidmara Municipal de Sdo Paulo

®  Lideranga do Governo
REQUERIMENTO o7-res

07- 0009/2008

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, seja

reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre a primeira e a segunda
audiéncia publica, nos termos do paragrafo Unico do art. 66, do Regimento Interno desta

Casag,

»

v

relativa aos seguintes Projetos de Lei:

PL n°® 011/08 - Carlos Alberto Bezerra Junior, que da nova redagao ao ‘artigo 3° da
lei n° 14.450, de 22 de junho de 2007. (ref. & venda de bebida alcodlica para
menores).

PL n° 046/08 - Carlos Alberto Bezerra Junior, que dispbe sobre politicas publicas
de combate a pedofilia no ambito do municipio de Sado Paulo, e da outras
providéncias.

PL n° 106/08 - Mara Gabrili, que dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar
cadeiras de rodas nos aeroportos, helipontos, rodoviarias, centros empresariais,
estadios de futebol, hotéis, casas de espetaculos, casas noturnas, clubes,
academias, escolas, faculdades, universidades e outros estabelecimentos que
circulem mais de cem pessoas por dia, no ambito do municipio de Séo Paulo, e da
outras providéncias.

PL n° 321/08 - Abou Anni que dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos, de
uso gratuito, junto de todas as bancas examinadoras da pratica de diregao veicular
do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

PL n° 430/08 — Executivo, que confere nova redagao ao § 1° do artigo 1° da lei n°
14.096, de 8 de dezembro de 2005, que dispde sobre a criagdo do  programa de
incentivos seletivos para a regiao adjacente a estagéo da luz, na area central do
municipio de Sao Paulo, nos termos que especifica.

PL n°® 482/07 — Claudinho de Souza, que dispde sobre a obrigatoriedade de
constar aviso de tempo de decomposigdo pela natureza nas embalagens de
quaisquer produtos negociados no ambito do municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

PL n° 544/07 — Carlos Apolinario, que dispée sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de telas protetoras nas bocas de lobo para impedir o ingresso no
sistema de escoamento ce aguas pluviais de lixos e detritos, em todo municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

PL n°® 406/08- Executivo, que acrescenta o capltulo iv-a e respectlvos artigos 22-a
e 22-b a lei municipal n® 9.413, de 30 de dezembro de 1981,

que dispde sobre o parcelamento do solo no municipio de Séo Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE

16 - PAR
16- 0822/2008

PARECER CONJUNTO in- - DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0406/08.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Alcaide, que acrescenta o
Capitulo IV-A e respectivos artigos 22-A e 22-B a Lei Municipal n° 9.413, de 30 de dezembro
de 1981, que dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao Paulo.

A propositura dispde sobre matéria de interesse local (parcelamento do solo), encontrando-
se dentro da esfera de competéncia do Prefeito, conforme arts. 13, XIV, e 70, [V e Vlll da Lei
Organica Municipal.

Portanto, quem tem competéncia para dispor sobre a matéria, tem competéncia para propor
sua alteragdo ou revogagdo, ndo havendo obstaculo ao prosseguimento.

A propositura encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragao Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definigdo nos € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstengao de fato, em razédo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ac exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos”.

Segundo ensina Celso Antdénio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo
- fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de
atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser convocadas pelo menos duas audiéncias
pablicas, nos termos do art. 41, Vi da LOM.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE. 17 - RELCOM
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE. 17- 122172008

Quanto ao mérito, a Comissdo pertinente opina no sentido da aprovagio do projeto fac u
inegavel interesse publico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 1
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SAOPAULO

A Comissdo de Finangas e Orgamento manifesta-se no sentido de que nad; obsta a sua ,
aprovagao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer. lo lg
Sala das Comiss6es Reunidas, ZCD b 6.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO

do

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  S3o Paulo - SP  CEP 01319-900
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Bom dia a 10dos. E um prazer 16-10s
presentes em nossa reunido. Ao meu lado, o Vereador Chico Macena, do PT.

Vamos dar inicio & nossa audiéncia publica deliberando sobre o primeiro item, PL
265/2008, do Vereador Paulo Fiorilo. Dispde sobre aplicagéo de renda auferida pelo Municipio
de S&o Paulo com a venda de créditos de carbono. Relator o Vereador Juscelino Gadelha. Nao
hé oradores inscritos. Dou por realizada a audiéncia publica do PL 265/2008.

Iltem 2: PL 267/2007, da Vereadora Claudete Alves. Dispbe sobre 0 uso de
combustivel gas natural veicular — GNV — pelos veiculos automotivos de uso oficial da
Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Sao Paulo. Relator o Vereador
Juscelino Gadelha. Tem a palavra a Sra. Regina Fatima, da Secretaria do Verde.

A SRA. REGiNA FATIMA FERNANDES — Bom dia. Nossa Secretaria ndo é
favordvel & aprovagdo desse projeto pelas razdes a seguir expostas. Vivemos periodo de
instavel oferta de gas natural, seja decorrente das variagdes politicas de ordem externa, ou
seja pela longinqua perspectiva exploragdo das revervas do pré-sal, ja prorrogada, dado o
cenario econdmico mundial, manifestada inclusive pelo atual Presidente da Petrobras. A
prioridade para o fornecimento de gas natural, por sua vez, ja foi estabelecida e declarada pela
Ministra da Casa Civil Dilma Roussef e por técnicos do Ministério de Minas e Energia:
abastecimento do setor produtivo e uso doméstico. Os quites de conversdo, necessarios a
adaptacao dos veiculos para uso do gas, ainda apresentam deficiéncias e, em muitos casos,
ainda promovem emiss6es maiores do que o uso de combustivel tradicional.

A renovagéo da frota cativa ou contratada, mesmo distribuida por periodo de quatro
anos, implicaria em redirecionamento dos investimentos em prejuizo de outras prioridades mais
evidentes, sobretudo agora diante do cendrio econémico critico mundial.

Pelo exposto, manifestamo-nos contrariamente a aprovagao do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Sra. Regina, agradeco pela
participagdo. Dou uma sugestao que fagco sempre as pessoas: entregue essas informagdes ao

autor do projeto e ao relator. Pode ser por e-mail. E importante que os dois parlamentares

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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Nao havendo mais oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL
267/2007.

Item 3: PL 378/2008, do Vereador Gilberto Natalini. Institui no &mbito do Municipio
de Sado Paulo o Programa Municipal de Resgate de Viticultura Paulistana e da outras
providéncias. Relator o Vereador Chico Macena.

Nao havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 378/2008.

Item 4: PL 427/2008, do Vereador Aurélio Miguel. Dispde sobre a emissao de gases
que propiciam o aumento do efeito estufa emanados pela construgdo civil e d& outras
providéncias'. O relator é o Vereador Toninho Paiva.

Tem a palavra a Sra. Regina, pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

A SRA. REGINA FATIMA FERNANDES - A Secretaria se mostra favoravel, com
alteragbes. A compensagao ambiental, decorrente do impacto gerado pelas emissdes de gases
geradores do efeito estufa ja estd sendo tratada no ‘PL 530/2008, referente a politica municipal
de mudancgas climaticas em analise pela Camara Municipal. Ha casos em que nado é possivel
fazer compensagao ambiental através do plantio de arvores no proprio local. Assim, deve-se
observar outras formas de compensagao em relagao as emissoes de gases de efeito estufa.

A Secretaria do Verde ja possui politica publica de implementagéo de arborizagédo
urbana e de areas verdes. Ver manual técnico de arborizagao urbana do DEPAVE, portarias e
decretos sobre cortes e podas, criagdo da Camara de Compensagdo e procedimentos.
Medidas mitigadoras de impactos negativos sdo sugeridas pelos orgaos competentes quando
da licenga ambiental.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Obrigado, Sra. Regina.

Nao hévendo mais inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 427/2008.

ltem 5: PL 482/2007, do Vereador Claudinho de Souza. Dispbe sobre a
obrigatoriedade de constar aviso de tempo de decomposigéo pela natureza nas embalagens de

quaisquer produtos negociados no ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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N&o havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publicado-PL-482/200Z.

ltem 6: PL 609/2006, do Vereador Russomanno. Dispbe sobre a proibigdo de
interrupgao de fornecimento de energia elétrica a estabelecimentos que comercializem carnes,
peixes e aves no Municipio e da outras providéncias. Relator o Vereador Farhat. Nao havendo
inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 609/2006.

Item 7: PL 406/2008, do Executivo. Acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos artigos
22-A e 22-B a Lei Municipal 9.413, de dezembro de 1981, que dispde sobre o parcelamento db |
solo do Municipio de Sao Paulo.

N&o havendo inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 406/2008.

ltem 8: PL 420/2008, dos Vereadores Adilson Amadeu, Paulo Frange e
Russomanno. Dispde sobre a transferéncia de declaragao de potencial construtivo e da outras
providéncias.

Néo havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia pubiica do PL
- 420/2008.

PL 544/2007, do Vereador Carlos Apolinario. Passo a Presidéncia dos trabalhos ao
Vereador Chico Macena.

- Assume a presidéncia o Sr. Chico Macena.

O SR. PRESIDENTE (Chico Macena) — PL 544/2007, do Vereador Carlos
Apolinario. Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagao de telas protetoras nas bocas-de-lobo
para impedir 0 ingresso no sistema de escoamento de aguas pluviais de lixos e detritos em
todo o Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Nao havendo oradores inscritos para debater o projeto, dou por realizada a
audiéncia publica do PL 544/07.

- Assume a presidéncia o Sr. Carlos Apolinario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Agradeco ao Vereador Chico Macena.

Item 10: PL 811/2007, do Vereador Ademir da Guia. Dispde sobre a implantagao de

portas automaticas com detectores de metais em estabelecimentos que operem com

Mod.3.1[NotasTranscrigao-Comissao)
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recebimento e pagamento de valores e da outras providéncias. O Telator &€ o~ Vergador—

Juscelino Gadelha. N&o h4 inscritos. Ha inscritos. E o Airton.

O SR. AIRTON BARROS - Cumprimento o Presidente da Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, Vereador Carlos Apolinario € o Vereador Chico
Macena que € membro da comissao, assim como 0s amigos presentes. Reitero os termos do
que havia dito na primeira audiéncia sobre a apresentagdo deste PL. O que motivou o
Vereador Ademir da Guia a apresentar este projeto de lei _foi exatamente os constantes
constrangimentos por que passam usuarios e clientes ao ingressarem em agéncias e
estabelecimentos bancarios que operam com o recebimento de valores. Também com os
constantes crimes ocorridos em fung@o do conflito entre usudrios e segurangas das agéncias
bancérias. SO quero reiterar que o Vereador Ademir da Guia, ao apresentar este projeto de lei,
apesar de uma certa maneira ja existem outros projetos na Casa que versam sobre a matéria,
n&o € nada, a rigor, novo, no entanto ele coloca questdes novas de que a substituicdo das
atuais portas giratérias pela introdugdo de duas portas automaticas, uma para acesso de
funcionarios e de pessoas que levam valores para dentro da agéncia e outra para acesso de
clientes, tal como existe no Banco Safra, banco moderno que esta introduzindo esse tipo de
porta. Pelo alcance social e tendo em vista que o projeto do Vereador Ademir da Guia versa
sobre questéo de contribuir para a seguranga, com relagéo ao sistema de vigilancia bancaria
em estabelecimentos que mexem com valores, esperamos que a matéria continue prosperando
na Casa até a sua aprovagéo final. Obrigado pela ateng&o.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Obrigado, Airton. Ndo havendo mais
inscritos dou como realizada a audiéncia publica do PL 811/07. |

Item 11 — PL 13/08 do Vereador Agnaldo Timéteo que dispbe sobre a criagdo, no
ambito do Municipio, do Disk Denlncia Baloeiros, servigo publico de defesa da vida, da saude
e da propriedade dos cidadaos contra os perigos que decorrem dos balbes de ar quente, ndo
tripulados. O relator € o Vereador Dalton Silvano. Nao ha inscritos. Dou por realizada a

audiéncia publica do PL 13/08.

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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e rotulagem de carbono emitido na produgdo de produtos a venda e da outras providéncief's.
Nao ha inscritos. Dou como realizada a audiéncia publica do PL 16/07.

Iltem 13 — PL 377/08 do Vereador Adilson Amadeu, dispde sobre alimentagao de
uso de madeira e emprega material reciclado na montagem de feiras de exposi¢éo e negocios
na cidade de Sao Paulo. Relator é o Vereador Arselino Tatto. Nao ha inscritos para debater.
Dou, portanto, como realizada a audiéncia publica do PL 377/08.

ltem 14 - PL 834/07 da Vereadora Lenice Lemos que dispbe sobre a
obrigatoriedade do plantio de mudas de arvores e da outras providéncias. Relator é o Vereador
Dalton Silvano. A Dra. Ana Avila falara em nome da Vereadora.

A SRA. ANA AVILA - Bom dia Vereador Carlos Apolinario na pessoa de quem
cumprimento a todos. O presente projeto de lei versa sobre a obrigatoriedade do replantio de
arvores na sua totalidade, ou no dobro das arvores que foram suprimidas por empresas
publicas ou particulares no interesse particular ou publico desde que autorizado pela Secretaria
do Meio Ambiente. Esse replantio estaria obrigado a pessoa que procedeu & supressao das
arvores e a indicagao das arvores do replantio ficaria a cargo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente com a obrigatoriedade da instalagdo de telas protetoras de mudas. Preliminarmente,
com relagdo a legalidade do projeto, ndo ha que se discutir. O projeto é absolutamente legal e
constitucional porque, pela Constituicdo Federal é concorrente a competéncia para legislar
sobre a matéria e, portanto, em se tratando de interesse do Municipio temos toda e qualquer
competéncia para legislar sobre a matéria. Por outro lado, esta-se realizando a presente
audiéncia publica com fulcro no artigo 41, Inciso Vill do Regimento Interno, por conta de tratar
de politica de meio ambiente. No que tange ao mérito da questdo & 6bvio, ndo precisamos
discutir muito as questdes relacionadas ao derretimento das calotas polares, a questdo da
permeabilidade do solo com relagdo a época das &aguas, enfim, o fato de termos plantadas
arvores na cidade de Sdo Paulo ndo s6 melhorara a emissdo dos gases necessarios a nao

poluicdo ambiental como também manterao equilibradas as questdes do meio ambiente, hoje

Mod.3.1{NotasTranscri¢do-Comissao]
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De qualquer forma nao vou me estender mais a respelto do proleto Esta nao seria
a unica medida a ser tomada para que nao tivéssemos um desastre ambiental mas, com
certeza, o primeiro passo € sempre muito importante para toda a humamdade Obngada e j,

s/.'

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Nao havendo mais inscritos dou comol
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Item 15 — PL 437/08 do Vereador Jooji Hato, dispde sobre a‘obriga_toriedade de
autorizag@o de sinalizadores luminosos com avisos sonoros para entrada e saida de veiculos
em locais que especifica e da outras providéncias. O relator € o Vereador Farhat. Nao ha
oradores inscritos. Dou como realizada a audiéncia publica do PL 437/08.

Nao ha mais nada a ser tratado nesta audiéncia publica. Regimentalmente sé
poderemos fazer audiéncia publica de quinze em quinze dias. A partir do momento em que
realizamos a primeira audiéncia somente quinze dias depois poderemos fazer a segunda. Com
a sessao de hoje ndo temos nenhum projeto que estava em segunda que nao tivesse sido
votado. Votamos todos ho;e Os pro;etos votados em primeira eram tudo o que tinhamos.
Todos os pro;etos que depend|am de audiéncia publica de primeira audiéncia nés votamos no
dia de hOJe PortantQ, SQ,poderemos fazer uma nova audiéncia publica em quinze dias para

)v'w' ,,.,,..-:. ,r fﬂb\m\
vota-los novamente e segunrem o curso normal de nossa comissdo. Portanto, em quinze dias
faremos outra audiéncia publica para votarmos esses projetos. Dentro de dez minutos

estaremos dando inicio a sessao ordinaria. Espero contar com a presenga de todos.

Esta encerrada a presente sessao.

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao)
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V. 309 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PAJ
o SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRA

NOTAS TAQUIGRAFIC?
SESSAO: 043-SE DATA: 25/06/2009

AN

IAE ISAO 4

\

Passemos ao item seguinte.

- “PL 406/2008, DO EXECUTIVO. Acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos artigos
22-A e 22-B a Lei Municipal n® 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispde sobre o
parcelamento do solo no Municipio de Sdo Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 406/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de vota¢ao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2{NotasApanhamento]
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% SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIG

NOTAS TAQUIGRAFICY =
SESSAO: 044-SE DATA: 29/06/2009

Passemos ao item seguinte.

- “PL 406/2008, DO EXECUTIVO. Acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos artigos
22-A e 22-B a Lei Municipal n? 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispbe sobre o
parcelamento do solo no Municipio de Sdo Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 22 APROVACAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estad encerrada a discussdo. A votos o PL 406/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]



SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n2

do processo n.2 Ql“ 'ZOé deZOQQ €y Oé /09 (a)

A SGP-2
Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdao e votagdo na 442

Sessdo Extraordinaria, no dia 29 de junho de 2009.

30/06/2009

Superyisora de Apoio ao Plenario
© SGP-21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos documentos pertinentes

a sanc¢do do respectivo Projeto Legisiativo

30/06/2009
o\
Angelaﬁ%ﬁ%ﬁ?&‘%\i
Secretartd de Apoio Legislativo
SGP-2
ECEBIDQ EM Stz
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EM S /0% /g

(g

As 3G :SY




Sr. Anderson,

el Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar carta de
. ."]Mﬂ,»ﬁ"\‘;.y o ! .
lei e registro,s;« - ..

29/06/09

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagio de V.Sa.

29/06/09

SEGUE__u_-:m--' ]untado ................ ) nesta d‘“ﬁ

documento, .. o papel de jnformocio
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rubricado . sob folhe ... N0 %A —jf‘
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 30 de junho de 2009.

23-OF-SGP23 ,
23-02215/2009 |

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada
pela Camara em sessd@o de 29 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei
n® 406/08, de autoria do Executivo, que acrescenta o Capitulo IV-A e
respectivos arts. 22-A e 22-B a Lei Municipal n® 9.413, de 30 de dezembro de
1981, que dispoe sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sa@o Paulo. '

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ABYOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

Jg§S/a rs

-
Crouse Lgo%a Zacarias
L Técnico Almitistrativo



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 29 DE JUNHO
DE 2009. Coépia extraida de fls. n® 03/04 do Processo. (PROJETO DE LEI

N° 406/08). (Executivo). Acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos arts.
22-A e 22-B a Lei Municipal n® 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que
dispOe sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao Paulo. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° A Lei n® 9.413, de
30 de dezembro de 1981, que dispde sobre o parcelamento do solo no
Municipio de S&o Paulo, passa a vigorar acrescida do Capitulo IV-A e dos
respectivos arts. 22-A e 22-B, com a seguinte redagdo: “CAPITULO IV-A
DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS Art. 22-A. Aqueles que exvecutarem
parcelamento do solo, em qualquer de suas modalidades, sem prévia
aprovagao do respectivo projeto pela Prefeitura ou em desacordo com
esse projeto, e ndo lograrem comprovar sua reg_ularizagéo, apés
notificagdo prévia, na forma e nos prazos legais, ficam sujeitos as
seguintes sangoes: I - multa, nos termos do disposto no art. 6° e na
Tabela IV da Lei Municipal n°® 9.668, de 29 de dezembro de 1983,
alterada pela Lei n° 10.229, de 14 de abril de 1987; II - embargo da
obra e intimagao para regulariza-la, nos termos do disposto no art. 10
da Lei Municipal n® 9.668, de 1983; III - embargo de cada edificagao
nao autorizada, nos termos do disposto no item 6 do Anexo I integrante
da Lei Municipal n© 11.228, de 25 de junho de 1992; IV - multa diaria,

na hipétese de desobediéncia ao embargo da obra, nos termos do

disposto no item 6 do Anexo I integrante da Lei Municipal n® 11.228, (\:le/\’



CAMARA MNICIPAI. DE

SAO PAULO

1992; V - demolicdo de obras e edificagbes em parcelamentos nao
consolidados, previamente autorizada pelo Subprefeito competente,
mediante despacho fundamentado, proferido no processo administrativo -
correspondente, na hipotese de desatendimento a notificagdo para
desfazimento voluntario no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
respondendo o infrator pelas despesas a que der causa; VI - apreensao
de maquinas, veiculos, material de construgdo e equipamentos utilizados
para a implantagao do parcelamento. Art. 22-B. Para os efeitos desta lei,
considera-se parcelamento consolidado aquele que apresenta vias

dotadas de iluminagdo publica, guias e sarjetas, e que tenha suas

-edificagbes dotadas de redes de agua encanada, esgoto e eletricidade

implantadas oficialmente pelas empresas concessionarias de servigos

publicos.” (NR) Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de sua

. ANDERSON ROLARIO DE SOUZA , . .
publicagdo. Eu, Técnicg Alministrativo , extrai a presente copia

fielmente de fls. do |livro competente n°® 61 e digitei. Eu,

KATHYA REGK@7 ES DE SOUZA

Assistente Parlamentar , a conferi. Sdo Paulo, 29 de junho de 2009.

Supervisor de Finalizagdo - da Processo ' Legislativo,

JOSE Céls % IQO SOUZA SANTOS ANGEL% BORDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo ,  \/isto , Se de Apoio Legislativo Secretaria de

N

Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

I
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI No DE DE ' DE 2009

Acrescenta o Capitulo IV-A e
respectivos arts. 22-A e 22-B a Lei
Municipal n® 9.413, de 30 de dezembro
de 1981, que dispoée sobre o
parcelamento do solo no Municipio de
Sao Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 29 de junho de 2009,
decretou a seguinte lei: .

Art. 10 A Lei n® 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispde
sobre o parcelamento do solo no Municipio de S3o Paulo, passa a vigorar
acrescida do Capitulo IV-A e dos respectivos arts. 22-A e 22-B, com a seguinte
redagao: ]
“CAPITULO IV-A
DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS
Art. 22-A. Aqueles que executarem parcelamento do solo, em
qualquer de suas modalidades, sem prévia aprovagao do
respectivo projeto pela Prefeitura ou em desacordo com esse
projeto, e ndo lograrem comprovar sua regularizagdo, apés
notificagdo prévia, na forma e nos prazos legais, ficam sujeitos as
seguintes sangoes:
I - multa, nos termos do disposto no art. 6° e na Tabela IV da Lei
Municipal n© 9.668, de 29 de dezembro de 1983, alterada pela Lei
n° 10.229, de 14 de abril de 1987,
II - embargo da obra e intimagdo para regulariza-la, nos termos
do disposto no art. 10 da Lei Municipal n® 9.668, de 1983;
III - embargo de cada edificagdao nao autorizada, nos termos do
disposto no item 6 do Anexo I integrante da Lei Municipal n©
11.228, de 25 de junho de 1992; : |
IV - multa didria, na hipdtese de desobediéncia ao embargo da |
obra, nos termos do disposto no item 6 do Anexo I integrante da |
Lei Municipal n°© 11.228, de 1992;
V - demolicdo de obras e edificagdbes em parcelamentos nao
consolidados, previamente autorizada pelo Subprefeito
competente, mediante despacho fundamentado, proferido no
processo administrativo correspondente, na hipétese de
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Técnico Administrativo

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

desatendimento & notificacdo para desfazimento voluntario no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, respondendo o infrator pelas
despesas a que der causa;

VI - apreensdo de maquinas, veiculos, material de construgao e
equipamentos utilizados para a implantagao do parcelamento.

Art. 22-B. Para os efeitos desta lei, considera-se parcelamento
consolidado aquele que apresenta vias dotadas de iluminagado

publica, guias e sarjetas, e que tenha suas edificagdes dotadas de -

redes de dgua encanada, esgoto e eletricidade implantadas
oficialmente pelas empresas concessiondrias de servigos
publicos.” (NR)

Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de S3o Paulo, 29 de junho de 2009.

O Presidente,

/]




Folha n°® ! ‘Ei
n®. 4~

Creusal ve£
Técnico Administrativo

SAO PAULO

Sdo Paulo, 30 de junho de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 2215, de 30/06/09,
encaminhando ao Sr. Prefeito copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 406/08, de autoria do Executivo.

5.G.M.-AT.L.

01 UL 2009

RECEEIDO

Elicne Z%’io ®inka
RF: 558.£44.9.60
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LEI N° 14.940, DE 2 DE JULHO DE 2009
. (Pro;eto de Lei n° 406/08, do Executivo)

Acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos
arts. 22-A e 22-B 3 Lei Municipal n°-
9.413, de 30 de dezembro de 1981, .
que dispbe sobre o parcelamento do
solo no Municipio de S0 Paulo.

GILBERTO KASSASB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuides que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 29 de junho de 2009, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°, A Lei n° 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispde
sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao Paulo,
passa a vigorar-acrescida do Capitulo IV-A e dos respecnvos
arts. 22-A e 22-B, com a seguinte redaqao

“CAPITULO IV-A
. - DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS

Art. 22-A. Aqueles que executarem parcelamento do
solo, em qualquer de suas modalidades, sem prévia
aprovagdo do respectivo projeto pela Prefeitura ou em
desacordo com esse projeto, e nao lograrem comprovar |
sua regularizagdo, apds notificagdo prévia, na forma e
nos prazos legais, ficam sujeitos as seguintes sangdes: .
1 - multa, nos termos do disposto no art. 6° e na Tabela IV
da Lei Municipal n° 9.668, de 29 de dezembro de 1983,
alterada pela Lei n° 10.229, de 14 de abril de 1987;. .
1 - embargo da obra e intimagdo para regulariza-la,
nos termos do disposto no art. 10 da Lei Municipal n®
9.668, de 1983;

Il - embargo de cada edlf' icagdo ndo autorizada, nos

. termos do disposto no item 6 do Anexo ! integrante da
Lei Municipal n° 11.228, de 25 de junho de 1992;
V.- multa didria, na hipétese de desobediéncia ao em-
bargo da obra, nos termos do disposto no item 6 do
Anexo | integrante da Lei Municipal n° 11.228, de 1992; -
V - demolicdo de obras e edificagdes em parcelamentos
ndo consolidados, previamente autorizada pelo Subpre-
feito competente, mediante despacho fundamentado,
proferido no processo administrativo correspondente, na
hipétese de desatendimento & notificagdo para desfazi-
mento voluntéario no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
respondendo o infrator pelas despesas a que der causa;
VI - apreensdo de maquinas, veiculos, material de
construgéo e equipamentos utilizados para a implan-
tagdo do parcelamento.
Art. 22-B. Para os efeitos desta lej, consndera-se parcela-
mento consolidado aquele que apresenta vias dotadas
de iluminagdo publica, guias e sarjetas, e que tenha
suas edificagbes dotadas de redes de 4gua encanada,
esgoto e eletricidade implantadas oficialmente pelas
empresas concessiondrias de servigos publicos.” (NR)

O S
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Art, 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 2 de julho de
2009, 456° da fundagdo de Sao Paulo. -
GILBERTO KASSAB, PREFEITO R
Publicada na Secretana do Govemo Mumclpal em 2 de julho
de 2009.

. 4CLOVIS DE BARROS CARVALHO Secretario do Govemo Mumapal
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SAO PAULO
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