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Vereador Adilson Amadeu — 46°GV

01-PL
01- 0386/2008

. Dispoe sobre cobranga de
VR Bandeira 2 pelos taxistas
' cadastrados no municipio
de Sao Paulo durante o
Més de Dezembro e da
outras prov:denc:as.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica obrigatério a cobranga por Bandeira 2 pelos taxistas cadastr dos no

municipio de Sao Paulo durante o Més de Dezembro. BRI
s Cai

Art. 22 O ndo cumprimento do dispositivo mencionado nesta lei implicara ao
infrator a imposi¢cdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais), cobrada

em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — A multa que frata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado
outro indice criado pela legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo

da moedaw\

ﬂlvic» da ‘4,27

vy
i

11938 16802082 PRz

e, R

313 - Sghacols Letslative .

autuado em 30/09/20750080-00.

" fls. 1

Cémara Municipal de Sao"Baylo-—=

Matéria PL 386/2008. RUBENS GONCALVES JUNIOR



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

- - fls. 2

2“’““’,“?““‘““' Q@ ‘ zf’f'
Adeling Cicone

Assistente Paclamentar |
Regisio 160406 ¢~

P
L
>
Matéria PL 386/2008. RUBENS GONCALVES JUNIOR



Jﬁ

“ lIIIIln

Cdmara Municipal de Sﬁ@‘i’*

[ A AV P RIVEY)

Vereador Adilson Amadeu — 46°GV

Art. 32 - Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 120
(cento e vinte) dias apds sua publicagao.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
. disposi¢cbes em contrario.

Sala das Sessodes, 06 de junho de 2008.
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Vereador Adilson Amadeu — 46°GV

JUSTIFICATIVA

Visa a presente propositura atender um pleito antiga da categoria, que clama pela
cobranca da tarifa Bandeira 2 ininterruptamente durante o més de dezembro, cuja

finalidade é arrecadar valores para composi¢cdo de uma espécie de 132 salario.

O presente projeto acaba com discricionariedade do poder executivo de anos
. autorizar e outros ndo, causando incertezas aos profissionais, além prever a
obrigatoriedade da cobranga por todos os taxistas evitando a concorréncia que
acontece quando uns cobram e outros nao.

Portanto o projeto é uma questdo de justica;ende espero assim, que a proposta

mereca a acolhida e aten¢do dos nobres Pares.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
Sra. Secretdria,

Efetuada a autuacéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

16706 /08

Inécio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

| 6/cf /o8
A
ANGELA/BORDIN ANDREONI
Secretdfiajde Apoio Legislativo
SGP-2

RECEBIDO NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SETOR DE PESQUISA E AGSESSORIA UE ANALIZE PREVIA DAS PROPOSITURAS
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PROCURADORIA RF. 51.55

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 20 de junho de 2008.

Raimundd Batista
Procurador Superws r dq Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa, conforme designacdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

SP., 23/06/08. , BRI

Raimun atista
Procurador Supervi or\{io Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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CAMARA MUNICIPAL DE

15- PAR SAO PAULO

18- 01361/2008

PARECER N® DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0386/08

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa obrigar

a cobranga por bandeira 2 pelos taxistas cadastrados no municipio de Sdo Paulo durante o

més de dezembro.

Em que pesem os elevados propésitos de seu autor, o projeto, ao dispor sobre a tarifa
cobrada pelos taxis, nao retine condi¢cdes para prosseguir.

Com efeito, segundo o art. 30, V, da Constituigdo Federal, a organizagac: e prestagdo dos
servigos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, de carater essencial, é
da competéncia dos municipios direta ou indiretamente, através do regime de concessdo ou
permissao.

A regulamentagdo do servico de taxi em nosso municipio foi feita pela Lei n® 7.329, de 11 de
julho de 1969, e posteriores alteragdes. Esta lei classifica o servigo de taxn como servigo de
interesse publico e estabelece os termos para a permisséo deste.

Assim, constituindo o transporte individual de passageiros, servico de.utilidade publica
prestado de forma descentralizada através de permissionarios de servigco publico, somente
podera ser regulamentado por lei de iniciativa privativa do Executivo, nos termos do disposto
pelo art. 69, IX, da Lei Orgéanica do Municipio que reza:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes previstas nesta Lei:

IX — apresentar a Camara Mummpal projeto de lei dispondo sobre o reglme de concesséo

ou permissao de servigos publicos; “

e A
Ante o exposto somos, e e

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participatjva

Palacio Anchieta  Viaduto Jacare:/, 100 QSéo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
'P10386-08a
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulg, 26 de novembro de 2008.

Memo SGP - 2 n° 106/2008
Ao Nobre Vereador

® ADILSON AMADEU (PTB)

O PL n° 0386/2008 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela _ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AOQ PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

~

° ANMEBIN ANDREGNI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

CAMARA MUNICIPAL D& sSAO PAULO
46° GV - Varaador £ 4uson Amadeu

sy 1) B
Pl

RECEBIDO
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Papel para informacao, rubricado como folha n® 1Y
do processon®01 - Q€@  de 2008 05/01/2009 (a) Q_%
oﬁizia Gshiro

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

. A SGP - 2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Lyzia de Almeida Leite
Supeérvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

. A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
[ o
Angela B?ﬁin Andreoni
Secretaria d& Apoio Legislativo
SGP -2
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REQUERIMENTO i

Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais, que 0s seguintes projetos
em listagem anexa, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, sejam desarquivados -

‘e voltem ao tramite normal.

igperra S

: o
B e AT
A

VEREADOR

1\

RECEEIDO.\SGP- 23

7
0557 -

PROTOCOL

009

o E.EJ@\SS‘L&'{W@

. Seriedade Sempre

\,

Viaduto Jacarei, 100 - 9.° andar — sala 914 — Cep 01319-900 — Fone: 3396-4505 — Fas; 3396-3940

e-mail; vereador@celsojatene.com.br

site: www.celsojatene. com.br
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Vereador Adilson Amadeu — 46°GV ™™ Acs-,sxg:e Pa

REQUERIMENTO

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Requeiro, ao Exmo. Sr. Lider da Bancada do PTB - Nobre Vereador Celso
Jatene, pela sequéncia descrita a seguir, projetos que por motivo de
termino de legislatura foram arquivados, para as providéncias de praxe no

sentido de dar seu devido prosseguimento.

Projetos de Leis

55/2005

56/2005
61/2005
73/2005
144/2005
178/2005  / /
397/2005 ;|
465/2005 | |
4672005 [ [
591/2005 /. /
6122005, /
613/2005  /
679/2005 /
712/2005

745/2005 |

32006 °

20/2006
21/2006
40/2006
133/2006

Matéria PL 386/2008. RUBENS GONCALVES JUNIOR
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223/2006
229/2006
3102006/ /

3112006/ /
32006/ /
387/2006 7 /
388/2006

128/2007 W\
191/2007
230/2007 /
2312007
293/2007 ,
389/2007 7/

4882007  /
526/2007  /

5462007  //
600/2007 /

19/2008
26/2008 :
32/2008
39/2008
53/2008
56/2008
118/2008
134/2008
1522008  / /
1532008  / /
288/2008 , /
307/2008 / /

308/2008
367/2008.L £
37712008 KL
386/2008.
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420/2008
421/2008
444/2008  J
47212008  /
473/2008 /
532/2008 /
669/2008/

//
PR 36{//2005

Atenciosamente,

Matéria PL 386/2008. RUBENS GONCALVES JUNIOR
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José Reberto terreira
A SGP.33 — Sra. Supervisora: Assistente Parlamentar

. . . . RF.100.702
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacéo.

Angela Bardin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

| expediente, para volta a tramitac3o. |

Atenciosamente

SGP.33em/.Cde.. Q& .. de 2067...

‘ Vivia/;;;;'erreira)}lg;(.

‘ Supervisora Arquivo Geral
: SGP.33
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Secretaria de Apoio Leglslatlvo SGP-2

Séao Paulo, 18 de margo de 2009.

Memo SGP - 2 n°® 05/2009
Ao Nobre Vereador

ADILSON AMADEU (PTB)

Tendo em vista 0 memo de fls. 07, em que V. Exa. foi notificado quanto

ao parecer de [LEGALIDADE emitido pela Comissédo de Constituigdo, Justica e Legislacao
Participativa ao PL 0386/2008 de sua autoria e em face do arquivamento do referido PL, nos
termos do art. 275 do Regimento Interno, informo V. Exa., caber, entretanto, RECURSO AQ
PLENARIQ, no prazo restante de 07 (sete) dias.

Atenciosamente,

~

~ -M
ANGEL@F\ ORDIN ANDREONI
Secre}éri de Apoio Legislativo

SGP-2

744
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Fofle n®__ 257 do prog.,
% N°_o4- 336 deg3 E

% Adeling Cicone - fos. Fansneniar
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 160.408

SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

11- REC
REF. Proc. Legislativo PL n° 386/08 11- 00001/2009

RECURSO

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que lhe faculta o artigo 79 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Sao Paulo, INTERPOR RECURSO ao E.
Plenario contra parecer da E. Comissao de Constituicao, Justica e Legislagcdo Participativa

' que julgou ILEGAL a propositura de que trata o Processo Legislativo n® 0386/08, de sua
autoria, consoante os argumentos abaixo aduzidos.

O projeto de lei em questao visa dispor sobre a obrigatoriedade da cobranga pela Bandeira
2 pelos taxistas cadastrados no Municipio de Sao Paulo durante o més de dezembro,
fixando multa pelo seu descumprimento.

Apesar de reconhecer a louvavel intencdo do autor da propositura, o parecer da E.
Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacido Participativa desta Edilidade se manifestou
no sentido de sua ILEGALIDADE alegando que segundo o art. 30, inciso V, da Constituicdo
Federal, a organizagdo e prestacao dos servigos publicos de interesse IocaI:, incluido o
transporte coletivo, de carater essencial, é da competéncia dos municipios direta ou
indiretamente, através do regime de concessao ou permissdo. Ora, conforme o art. 69,
inciso IX, da Lei Organica paulistana compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nessa lei, “apresentar a Camara Municipal projeto de lei dispondo
'sobre 0 regime de concessao ou permissao de servigos publicos”.

Entretanto, ndo obstante o merecido respeito que dedicamos as manifestagcbes da
Comissdo de Constituicdo, Justica e lLegislacdo Participativa, consideramos que seu ¢
entendimento deve ser revisto em virtude dos elementos que passamos a apresentar.

Inicialmente cabe que se considere qual a natureza juridica do servigo prestado por meio de
taxis.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, o “transporte individual de
passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel providos de taximetro, constitui servigco
de interesse publico, que somente podera ser executado mediante prévia e expressa
autorizacao da Prefeitura.”

Depreende-se, de imediato, que se se trata de "servigo de interesse publico”, ndo se trata de
“servico publico”. O servigo publico é aquele cuja prestacao € tipica e obrigatéria pelo Poder

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&oc Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br 1
FLAB. RECURSO PL n° 386-08. ,
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) i Adsling Cicone - Ass. Partamentar
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 100,406

- SAO PAULO f

Publico, ainda que este possa realiza-la de modo indireto e delegado. Ja o servigo de
interesse publico seria aquele prestado tipicamente e prioritariamente pelo particular, como
atividade econdmica privada e dentro do “principio da livre iniciativa”, positivado pelo art.
170 da Constituicdo Federal, servigo que, no entanto, por sua importancia para a vida social,
deve receber regramento estatal.

LLembremos, a reforcar esse argumento o ja citado mandamento contido no art. 30, inciso V,
da Constituicac de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.”

O legislador constituinte nao poderia deixar mais claro: o transporte coletivo é !
necessariamente uma forma de servico publico. Porém, na medida em que o transporte

individual de passageiros ndo é transporte coletivo, pode-se dizer, legitimamente que ndo é

uma forma tipica de servigo publico. Caso fosse, o legislador constituinte teria escrito

“transporte publico” onde disse “transporte coletivo”. Sabe-se, pela hermenéutica juridica,

que a lei ndo possui palavras indteis!

Como também ja vimos, o art. 69, IX, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo assim
reza:

. “Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicGes previstas em lei:

IX — apresentar a Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre concessao ou permissao
de servigos publicos.”

No entanto, o projeto sob andlise ndo visa dispor sobre servico publico, como acima
argumentamos, mas sobre uma atividade econémica privada, ainda que de interesse
publico, pois ndo pode faltar, nem ser realizado abusivamente. A préopria exigéncia de um
alvara revela a natureza privada do servigo de transporte por taxi.

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse publico, que
o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condigées de funcionamento, fiscaliza a
atividade de modo a néo torna-la prejudicial a populagdo e estabelece penalidades para os
infratores (LOM, art. 160, 1,111l e 1V). Além disso, o inciso VIl desse art.160
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o Poder Municipal tem também como atﬁbuigéo ‘outorgar a permissdo de uso em locais
apropriados, inclusive vias e logradouros plblicos, para os servicos de interesse da
coletividade, nos termos a serem definidos em lei.” Esta é a ‘permissdo” de que trata a Lei
n® 7.329/69! Trata-se de uma “permissdo de uso” de bem publico, ou seja, de l
estacionamento em “ponto de taxi”, que nio se confunde com o instituto da permissdo como

forma indireta de prestagdo de servico publico pelo particular a que fazem referéncia tanto o
art. 126 quanto o art. 69, 1X, ambos da Lei Maior paulistana.

Como a matéria sob analise visa dispor sobre a disciplina das atividades econémicas no

Municipio e sobre o exercicio do poder de policia que lhe é inerente, a iniciativa legislativa
.sobre ela ndo é privativa Chefe do Poder Executivo, mas é compartilhada com o Poder

Legislativo, visto que ndo incluida no rol do art. 37, § 2° da Lei Organica do Municipio.

Note-se que quando a Lei Organica atribui competéncia exclusiva ao Executivo ela é
explicita, como no caso de seu art. 178 que determina que “as tarifas dos servigos publicos
de transporte s&o da competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo
Executivo.” Entretanto, como ja vimos, o transporte individual de passageiros nio se
constitui em servigo publico de transporte. Nao é por outra razéo que a mesma Lei Organica
paulistana trata o servigo de tdxi em outro dispositivo, no seu art. 179, Il Observe-se, de
modo que ndo pode ser desprezado, que esse artigo n3o se refere explicitamente ao
Executivo, tal como o que lhe antecede, mas atribui ao Municipio competéncia para ‘
organizar, promover, controlar e fiscalizar o servigo de taxis e lotagao, fixando a respectiva
tarifa. (Assim como nao fala em realizar ou prestar esse servi¢o.) Como a referéncia é ao
Municipio e n&o mais ao Executivo, podemos interpretar legitimamente, pelo contraste, que
a atribuicdo é do Poder Municipal, tanto do Executivo quanto do Legislativo, tornando-se
vidente que a Camara municipal possui legitimo direito de iniciativa legislativa na matéria.

Pelo exposto, consideramos justificada plenamente a LEGALIDADE do projeto sob analise,
de modo que se requer o provimento do presente RECURSO a fim de que seja rejeitado o-
parecer da E. Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa, determinando-
se, apos a deliberagao em Plenario, na forma do paragrafo Gnico do artigo 79 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, o encaminhamento do Processo Legislativo PL
n°® 386/08 as demais Comissées para as quais ele foi deS|gnado para prosseguimento e final
aprovagao.

Séo Paulo, 14 de dezembro de 2008.
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Séo Paulo, 02/01/2013.
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