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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica acrescido um paragrafo ao artigo 5° da Lei
14.660/2007,constante do Titulo Il, Capitulo I, Segéo |, renumerando o existente,
passando a viger com a seguinte redagao:

“Art. §° - A carreira do Magistério Municipal, que cdmpreende as
Classes de Docentes e de Gestores Educacionais, fica composta dos cargos
constantes do Anexo |, Tabela “B”, integrante desta lei.

§ 1° - Todos os cargos da carreira do Magistério Municipal
situam-se inicialmente no Grau “A” da respectiva Classe e a ele retornam
quando vagos.

§2° - Fica incluido, dentre os cargos da cgrreira' do Magistério
Municipal, a que se refere o Anexo |, Tabela “B”, citado no caput deste
artigo, o cargo de Orientador Educacional”.

Anexo | a que se referem os artigos 3° e 5° da Lei n°® 14.660, de 26 de
dezembro de 2007: o
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QUADRO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAOQ

Tabela B — Cargos de Provimento Efetivo do Quadro do Magistério Municipal

Classe dos Gestores Educacionais ]
N° de | Denominagao do Cargo/Lotagao Ref. | Parte Forma de provimento
cargos Tabela
2.027 Coordenador Pedagogico QPE- | PP -1l | Mediante concurso de acesso
- Unidades  Educacionais de | 15 de provas e titulos, dentre
Educagdao Infantil, de Ensino integrantes da carreira do
Fundamental e de Ensino Médio. Magistério Municipal, exigida
licenciatura plena em
Pedagogia e 3 (trés) anos de
experiéncia no Magistério.
1.014 Orientador Educacional QPE- | PP -ll | Mediante concurso de acesso
- Unidades  Educacionais de |15 de provas e titulos, dentre
Educagao Infantl, de Ensino integrantes da carreira do
Fundamental e de Ensino Médio. Magistério Municipal, exigida
licenciatura plena em
Pedagogia e 3 (irés) anos de
experiéncia no Magistério.
1.340 Diretor de Escola QPE- | PP- Il | Mediante concurso de acesso
- Unidades  Educacionais de |17 de provas e titulos, dentre
Educagdo Infantil, de Ensino integrantes da carreira do
Fundamental e de Ensino Médio Magistério Municipal, exigida
licenciatura plena em
Pedagogia e 3 (trés) anos de
experiéncia no Magistério
336 Supervisor Escolar QPE- | PP - Il | Mediante concurso de acesso
- Diretoria Regional de Educagédo, na | 18 de provas e titulos, dentre
forma que dispuser o regulamento. integrantes da carreira do
Magistério Municipal, exigida
licenciatura plena em

Pedagogia, com no minimo 6
(seis) anos de experiéncia no
Magistério, sendo 3 (trés)
anos em ‘cargos/fungbes de
gestdo educacional.
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Art. 2° - Fica incluida alinea ao inciso Il do artigo 6° da Lei n°
14.660/07, constante do Titulo I, Capitulo Ill, Se¢éo I, renumerando as existentes,
passando a viger com a seguinte redagao:

“Art. 6° - A carreira do Magistério Municipal, de que trata o art. 6°
da Lei n°® 11.229, de 1992, e legislagao subseqiiente, passa a ser configurada
da seguinte forma:

l-...
Il - Classes dos Gestores Educacionais:

a) Coordenador Pedagégico;
b) Orientador Educacional;
c) Diretor de Escola;

d) Supervisor Escolar”.

Art. 3° - Fica incluida alinea ao inciso Il do artigo 11 da Lei n°
14.660/07, constante do Titulo Il, Capitulo lll, Secado Ill, renumerando as
existentes, passando a viger com a seguinte redagao:

“Art. 11 — Observadas as condigboes e requisitos previstos no
Anexo |, Tabela “B”, desta lei, os integrantes da carreira do Magistério
Municipal atuarao nas seguintes areas:

l-..
Il — area de gestao educacional:

a) Coordenador Pedagédgico: na Educacao Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;
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b) Orientador Educacional: na Educagio Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;

c) Diretor de Escola: na Educacao Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;

d) Supervisor Escolar: na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrao por conta de dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta lei entrardA em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo alterar os artigos 5°, 6° e 11 da Lei n°
14.660, de 26 de dezembro de 2007, visando a criacdo de 1.014 cargos de
Orientador Educacional, fazendo com que sejam integrados no quadro de carreira
do Magistério Municipal.

A funcgao exercida por esses profissionais € de suma importancia para o
processo educacional, sendo que deverao trabalhar diretamente com os alunos,
de forma mais proxima e individualizada. Embora as escolas municipais possuam
os coordenadores pedagodgicos, a lida diaria na escola exige um profissional que
exerca a relacdo com o aluno e, concomitantemente a relagdo com os
professores, inter-relacionando-os.

Vale salientar que os CEl's — Centros Educacionais Infantis, incorporados
recentemente a Secretaria Municipal de Educagao, demandam um suporte técnico
Educacional da mesma natureza da EMEF’'s - Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e EMEI's - Escolas Municipais de Educagao Infantil, sendo que, a
criagdo desse cargo visa contemplar todas as modalidades de ensino oferecidas
pela Rede Publica Municipal.

Diante disso, espero contar com 0 apoio de meus nobres pares na
aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.

TR AN/,

ELISEU GABRIEL
VEREADOR - PSB
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Sra. Secretéria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Munlc1pal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado. -

Séo Paulo, 13 de junho de 2008.

Raimyndq Batista _
Procurador Supervisdr do\Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, a Comissdo de Constntungao Justlg:a e -Legislacao
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente, de fis. 1. o) \ ( D
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Raimungdp Batista
Procurador Supervisor do\ Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926
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SAO PAULO

7" {6- 01245/2008 o DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0303/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa dispor
~ sobre alteragbes nos artigos 5°, 6° e 11 da Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007,
visando a criagdo de 1.014 (mil e quatorze) cargos de Orientador Educacional, fazendo com
que sejam integrados no quadro de carreira do Magistério Municipal.

Em que pese o mérito do projeto, a propositura ndo redne condi¢des de prosseguimento.

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores publicos vinculados a carreira do Magistério
Municipal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante preceitua o art.
37, § 2°, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal, em consonéncia com a alinea "c", do inciso |l,
- do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal, representando, portanto, ingeréncia indevida do
~ Legislativo em &ambito de atuagdo reservado exclusivamente ao Poder Executivo,
R afrontando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. :

" .Em discussdo do tema, no julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 7° do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboragdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autérquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso
Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgéo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou
os presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos
seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
“b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o
entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituigdo Federal de 1988, corolério do principio da separagdo dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste!.

 Por fim, ressalte-se que ja € entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
- mesmo a sangdo tem o condo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio
_de iniciativa (ADIn n. 13.882-0, TJESP; ADin n. 1.070, STF, j. 23.11.94).

Assim, somos pefa ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE.

plale?”

Sala da Comiss&o de 30, Justica e Legislagdo Participativa, - L@
' TS

—/V

! Voto do Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.

o | ' 17-RELCOM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S3o Paulo -SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 wa ~ «17- 0420/2008

P10303-08a Ty



.
g

Folha n»,ﬂ_,dﬂ proc.

de ZQDX_

Ty Sasd
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° / " DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0303/08

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que dispde
sobre alteragdes nos artigos 5° 6° e 11 da Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de
2007, visando a criagdo de 1.014 cargos de Orientador Educacional integrando-os
ao quadro de carreira do Magistério Municipal.

Sob o ponto de vista juridico, nada obsta o prosseguimento do projeto.

'Em se tratando do aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos
- Cidadaos.

No que concerne a matéria, a saber, criagdo de cargos publicos, ressalta-se que
esta inserida na competéncia legislativa do Municipio, segundo o artigo 13, incisos |
e XIlll, do respectivo diploma legal, na perspectiva de interesse local predominante,
in verbis:

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sangéo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Xl - criar, alterar, e extinguir cargos, fungbes e empregos
publicos e fixar a remuneragdo da administragdo direta,
autarquica e fundacional;”

A respeito do assunto, preleciona Celso Bastos, "caira, pois, na competéncia
municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E evidente que nido se trata de
um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma dada comuna
findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da
comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel, inclusive por
razoes de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o
beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses
locais dos Municipios s8o os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as
necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", Fernanda Dias
Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124).

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

17 - RELCOM
‘ PI10303-08e 17- 0419/2008
Palécio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 Sao Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.yuv.in
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Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagéo, nos

‘termos do art. 40, § 3°, inciso XI|, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto somos, PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissao de ‘Constituigéo, Justica e Legislagao Participativa, Pﬂol l(ﬁ)

< Zq % \

' PI0303-08e
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 17 de outubro de 2008.

Memo SGP - 2 n°® 86/2008
Ao Nobre Vereador

Eliseu Gabriel (PSB)

O PL n° 303/2008 de sua autoria, seré tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento

Interno.

Atenciosamente,
e
ANGELA E?RDIN ANDREONI
Secretarid de Apoio Legislativo
SGP-2
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11-REC
11- 0140/2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Ref. Proc. Legislativo n® 303/08

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que lhe
faculta o art. 79 do Regimento Interno, in fine, interpor recurso ao E. Plenario contra o
parecer da E. Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, que julgou ilegal
e inconstitucional a propositura de que trata o Processo Legislativo n® 303/08, de sua autoria,
consoante os argumentos a seguir expostos:

O projeto em questao tem como objetivo alterar os artigos 5°, 6° e
11 da Lei n°® 14.660, de 26 de dezembro de 2007, visando a criagédo de 1.014 cargos de
Orientador Educacional, fazendo com que sejam integrados no quadro de carreira do
Magistério Municipal.

A fungao exercida por esses profissionais é de suma importancia
para o processo educacional, sendo que deverao trabalhar diretamente com os alunos, de
forma mais préxima e individualizada. Embora as escolas municipais possuam o0s
coordenadores pedagdgicos, a lida diaria na escola exige um profissional que exerga uma
relacdo de proximidade com o aluno e, concomitantemente estreite a relagdo com os
professores, inter-relacionando-os.

Vale salientar que os CEl's — Centros Educacionais Infantis,
incorporados recentemente a Secretaria Municipal de Educagado, demandam um suporte
técnico Educacional da mesma natureza da EMEF’'s - Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e EMEI's - Escolas Municipais de Educagao Infantil, sendo que, a criacéo
desse cargo visa contemplar todas as modalidades de ensino oferecidas pela Rede Publica
Municipal.

Nos termos do parecer da douta Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislag@o Participativa, o referido projeto viola o disposto no inciso Ill, do § 2°, do
artigo 37 da Lei Organica do Municipio, em consonancia com a alinea "c", do inciso ll, do §
1°, do art. 61 da Constituicdo Federal, representando, portanto, ingeréncia indevida do
Legislativo em ambito de atuagao reservado exclusivamente ao Poder Executivo, afrontando,
assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
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Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

Contudo, o referido entendimento merece ser revisto, como
veremos a seguir.

A prépria Lei Orgéanica do Municipio utilizada como ferramenta
acusatoria, torna-se instrumento de defesa quando dispde, em seu artigo 37, caput, que a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéos.

No que concerne a matéria, a saber, criacdo de cargos publicos,
ressalta-se que esta inserida na competéncia legislativa do Municipio, segundo o artigo 13,
incisos | e XIll, do respectivo diploma legal, na perspectiva de interesse local predominante,
in verbis:

“Art. 13 - Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Xl - criar, alterar, e extinguir cargos, fungdes e empregos publicos e fixar a remuneragéo da
administrago direta, autarquica e fundacional;”

A respeito do assunto, preleciona Celso Bastos, “caira, pois, na
competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E evidente que néo se trata
de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma dada comuna findara
de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comuna
nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razbes de ordem
légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte
do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior
ou menor repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicao de
1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124).

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio,
repercutindo a norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente
caso, ha que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta para
deliberagao, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica Paulistana.

Sendo assim, o vereador recorrente esta apenas exercendo seu
poder-dever de legislar, fun¢éo para a qual foi eleito.
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Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

Pelo exposto, o projeto em apreco € LEGAL, de modo que se
requer o provimento do presente recurso a fim de que seja revisto o parecer da E. Comisséo
de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, que deve ser pela legalidade e
constitucionalidade, determinando-se, na forma do paragrafo tnico do art. 79 do regimento
Interno, o encaminhamento do Processo Legislativo n® 303/2008 as demais Comissoes para
prosseguimento de sua tramitacao.

Sala das Sessoes,

AN MW

ELISEU GABRIEL
VEREADOR - PSB
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Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009
] A e
SuRervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

+
-«

05/01/2009
"
Angela gordin Andreoni
. -Secretéri Apoio Legislativo: -
SGP-2 , .
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PRESIDENTE

REQUEIRO, a Douta Mesa, com base no artigo 275, § 2°, da Resciugho n® 2, de 26 ce
aprit de 1931, Regimento interno desta Casz, o desargquivamento dos sequinies projeios de minha

. attoria para o devido prosseguimento de suas framita¢des:

- Projetos de Lei

7L 61704, PL 436/01, PL 497/01, PL 541/061, PL 7%/62, PL 80/02, PL 94/62, PL 198/0Z, FL 18942, PL
234/02, PL. 248/02. PL 388/02, PL 564/02, PL 732/32, PL £4/03, PL 05/03, PL 168/03, £L 366/23, PL
367/03, PL 544/03, PL 601/03, PL $95/03, PL 698/03, PL 742/63, FL 37/04, PL 87/04, PL 183/04, PL
127/64, PL 286/G4, PL 351/04, PL 388/64, PL, 401/04, PL 465/84, PL 408/04, PL 420/04, PL 421/, PL
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256/07, PL 313/07, PL 342/47, PL 343/07 PL 385/67, PL 386/47, PL 387/07, PL 382/07, PL 415/47, PL
73447, PL 184/08, PL 237/08, FL 280/08, PL 282/08, PL 303/08, PL 380/628, Pi. 403/68, FL 433/08, PL
434/88, PL: 443/08, FL 448/08, PL 335/08, PL. 544/68, PL 571/08, PL §72/08, PL. 595/0%, Pi. $12/C8, PL
663/08, PL, 62/61, PL 61/03, PL 406/04, PL 145/07, PL 188/07, PL 399/07, 331/07, PL 62 4’67 PL 508/&7,
PL 812/47, PL. 183/08, PL 426/08, PL. 442/08, PL 540/08, PL 62 08,&}: 638/0
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Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitagao.
.32 192 /200
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Angela Bzidin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme salicitado pelo RDS N° 13 —...ﬂ}:.IZOOQ, segue o presente
expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

SGP.33 em,.tlde...réaam.... de 200..7..

\)Lm/é—\(,

Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

REQUERIMENTO ' 13.rbs

13- 00566/2009

REQUEIRO, a Douta Mesa na forma regimental, que seja retirado o Projeto de

Lei n® 303/2008, de minha autoria, por néo ser viavel sua continuidade, devendo, desta feita,

ser devidamente encaminhado ao arquivo.

gt
‘.ig,;:lv i

Sala das Sessoes,
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ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de
Analise Prévia das Proposituras.
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A
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CAMARAUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

A SGP-33
Sra. Supervisora.

Encaminho o presente projeto para o Arquivo, nos termos do despacho do Sr. Presidente de
fls. Y€ , no requerimento de retirada com fundamento no art. 223, VI do Regimento Interno,
do Vereador Eliseu Gabriel.

Séo Paulogg\ de maio de 2009.

ool

Marcella Falbo Glacagli
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 So Paulo - P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www camara.sp.govbr
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