<

08-0054/2011

L

4

¥

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
'SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

‘\ R ERIMENTO D C PROCESSO 08 - 0054 / 2011 DE 2011
3 MATERIA LEGISLATIVA: RDP 08 - 0054 / 2011 DE 15/03/2011
|

‘ PROMOVENTE: VEREADOR ELISEU GABRIEL

|
1
\ ) .
EMENTA: REQUER COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA APURAR

IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO E INSTA-

LACAO DE RADARES E LOMBADAS ELETRONICAS, POR EMPRESAS
PARTICULARES, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. * MATERIA INCLUIDA

NO PROLONGAMENTO DO EXPEDIENTE. AGUARDANDO LEITURA E APROVAG
AO. ARQUIVADA POR TERMINO DE LEGISLATURA.
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mentos ho artigo 58, §/3° da
Constituicdo Federal, do att. 33 da Lei Organica
do Municipio de Sio

Interno da Camara
Resolugdo 02/1991, g instalacdo da) Comissiao
Parlamentar de Inqyérito — CPI, instalada nos
termos do inc. | do art. 89, da norma, para
apurar irregularidades nos procedimentos de
licitacdo e instalagdo de radares e lombadas

eletrénicas, por empresas particulares, no’
municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo RESOLVE:

17:19 - 000655 - 1/1

Considerando a dendncia de irregularidades noticiada ho programa doé

ntastico da Rede Globo de televisdo, no dia 13 de jfarco Llllt'l}‘n , onde foram§j
enunciadas fraudes no sistema de licitacdo para instalacdo de radargs e Iombadasr%
eletrbnicas por empresas particulares no estado de Sdo Paulo, bem como, da'
“‘indéstria da multa” que cobra o
Detran,
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empresas especializadas, € que pode ser autorizada a instalagao de pardgisimipmbadas. o !
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O representante da Engebras indica uma empresa para fazer os estudos técmcos:b,f\véT @ tar

o
de Porto Alegre. 100 406

Chamados pelo reporter e sem saber que estao sendo filmados, os trés sécios da ACT
foram até uma prefeitura do Rio Grande do Sul. Dois deles sdo também funcionarios do
governo gaucho € um do govemno federal.

Sé&o eles: Jodo Otavio Marques Neto, funcionario da Eletrosul, uma estatal da area
energeética; Gisele Vasconcelos da Silva, técnica da diretoria do Detran do Rio Grande do
Sul; e Paulo Aguiar, coordenador do setor de lombadas eletronicas e radares do Daer, o
departamento de estradas do estado.

Paulo Aguiar responde a processo sob a acusagéo de ter favorecido a Engebras em um
contrato que causou um prejuizo de R$ 13 milhdes aos cofres do estado. A Engebras foi
a empresa que indicou os servigos da ACT ao reporter.

Dias depois do encontro na prefeitura, Paulo Aguiar recebeu o repérter supostamente
interessado em contratar a ACT. O negécio é privado, mas a conversa foi na sala do
Daer, em Esteio, Regido Metropolitana de Porto Alegre. Paulo Aguiar propde uma fraude:
a contratagdo da empresa seria pela modalidade carta-convite, pela qual a prefeitura
convida trés fornecedores a apresentar um orgamento para depois escolher o de menor
valor. Paulo indica duas empresas parceiras que devem ser convidadas a elaborar
orgamentos. Elas vao apresentar um prego maior. Assim, a proposta da ACT sera mais
barata, e vai vencer a licitagéo '

“Sem problema. Tenho mais duas empresas que trabalham comigo”, garante.

O contrato € fechado em outro prédio publico. Desta vez, o segundo sécio da ACT, Jodo
Otavio, recebe o reporter na Eletrosul. Ele tenta aumentar o valor do contrato e oferece
uma propina.

“N&o déa para subir um pouquinho? Eu até passaria um percentual de comissio de 10%”,
diz. »

Gisele Vasconcelos, terceira sécia da ACT, entrega o orgamento na frente do prédio do
Detran gaticho, onde trabalha, e refor¢a que os outros dois orgamentos serdo enviados
pelo correio, com valores maiores, conforme combinado.

Os valores enviados pelos Correios s30 um pouco maiores que o da ACT, que
apresentou um custo de R$ 20 mil.

No dia marcado para 0 pagamento, o ex-funcionario publico que acompanhou as
negociagdes aparece com um envelope supostamente contendo os R$ 20 mil da
concorréncia fraudada. Logo em seguida, chega o reporter do Fantastico.

Repoérter: O que tem nesse envelope? Vocés estdo fazendo alguma negociagdo aqui?
XXX: Nao, senhor. Estamos almogando, e esse cidaddo veio aqui falar conosco.
Reporter; Quem & esse cidaddo?

XXX: O senhor me desculpe, mas eu ndo posso.

Reporter: O senhor conhece esse cidaddo que estava aqui?

XXX: N&o. N&o conhego. Ele chegou aqui e sentou. N&o conhego.

Repoérter: Nunca viu ele?

http:/fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUI1653283-15605,00.html 15/3/2011
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Repérter: Vocés ndo ofereceram propina para esse cidadao? N°_oX - oy ade s/
XXX: Pelo amor de Deus. :

Adelina Cicone - Ass. Paramentar
A investigacéo segue no rastro das fraudes praticadas pelas empresas que fabricd 100406
radares. Uma delas é a Perkons, de Pinhais, na Regido Metropolitana de Curitiba, que
tem contratos no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. A Perkons diz que inventou a
lombada eletrénica e é lider no segmento no Brasil.

Alexandre Carvalho representa a empresa no Rio Grande do Sul. Logo no comeco, ele
revela como garantir a Perkons como a fornecedora dos radares para uma prefeitura,
antes mesmo de comecar a licitagdo: preparando um edital viciado. '

Quem senta para negociar € o gerente da Perkons, Jobel Araljo, que confirma a oferta de
propina feita pelo vendedor Alexandre Carvaliho.

“O Alexandre me falou 8,5% daquele valor, mais que isso comeca a ficar inviavel”, diz.

A empresa preparou o edital sem realizar um estudo técnico, como manda a lei, para
saber se nesses locais & necessario instalar os radares. Preste aten¢do no edital: Rua
Gralha Azul. Este é 0 enderego que apareceu no comecgo da reportagem. Na viela de
chao batido, a empresa confirma a necessidade de instalar lombada eletronica. E nas
quatro faixas. Que faixas sao essas?

“E um absurdo, uma falta total de critério. Ela ndo € nem pavimentada. N3o tem as
minimas condicdes técnicas para que se justifique a implantacdo de uma lombada
eletrénica”, avalia o engenheiro de transito Mauri Panitz.

Outras revelagdes comprovam a falta de critérios para instalar radares no pais. Em
Curitiba, ha empresas que oferecem negdécios mais lucrativos para as prefeituras
corruptas. O encontro com o Alexandre Matschinke, vendedor da Dataprom, revela uma
cena de corrupgéo explicita.

“Se tu me ‘der’ abertura para eu ir la e montar o teu projeto inteiro, ‘vocé’ vai me falar: ‘Eu
quero 15%, eu quero 10%’. Eu coloco isso no valor”, diz Alexandre Matschinke.

Ele admite que o custo da propina sai do bolso do contribuinte. Esquega os percentuais
comuns nesse tipo de negociagao. Aqui, &€ tudo no meio a meio.

Outra empresa: a CSP, de Florian6polis, mesma pratica. O vendedor Tiago Rodrigues diz
que pode negociar de 12% a 15% de propina. “Como o montante &€ maior, eu posso
negociar com que o diretor dé uns 15% tranquilamente”, afirma.

Negociada a propina pelo vendedor Tiago Rodrigues, € marcada a entrega do edital.

Até aqui ele imagina estar negociando com um assessor da prefeitura. Mas, quandd o
reporter se identifica, ele passa a negar tudo o que havia admitido segundos antes.

“Na verdade, no é direcionado. Eu ndo tenho nada para falar”, despista, afirmando que
n&o ofereceu propina.

Ainda em Curitiba, 0 esquema se repete com a Consilux, que tem radares na capital

paranaense e em S&o Paulo. Quem negocia é o diretor comercial, Heterley Richter
Junior. Ele promete o edital ja pronto. A propina oferecida pela Consilux: 5%. O diretor da

http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/ 0,,MUI1653283-15605,00.html 15/3/2011
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Consilux enviou a copia do edital pela internet. N° _p - & L7€ pe A/

E sera que todos 0s motoristas s&o iguais perante os radares? A respd§eliaa@iscbe - Ass. Parlamentar
possivel anular muitas de apadrinhados politicos, amigos, parentes. RF. 100406

Perguntado se existe alguma maneira de livrar um cara desses da multa, o diretor
comercial da Consilux assegura: “Tem. Vocé tém”. E confessa: a Consilux ja anulou
multas em Curitiba. Segundo ele, ninguém descobriu.

A equipe de reportagem segue para Sao Paulo, outro mercado explorado pela industria
da multa. Sao Paulo é o estado brasileiro com 0 maior nimero de radares: 4 mil, quase
11 milh6es de multas em 2010, uma a cada trés segundos. Um representante de outro
fabricante de radares, a Consladel, confirma a fraude que permite tirar multas antes que
elas sejam enviadas ao Detran.

A partir dai, Cleberton Tintor segue o roteiro desse tipo de negociata: propinas, editais
direcionados, fraudes.

“Eu tenho o edital pronto. Eu te passo 0s pontos e vocé ‘encaixa’ o valor que eu te dei.
Ai, eu acerto até o valor da comiss&o. Entao, comissao de 3% a 5%, tira multa e direciona
o edital”, explica.

Outra empresa paulista, a Splice, também faz parte do esquema ilegal. E as cenas
flagrantes de corrupgéo se repetem. Sobra dinheiro até para a campanha eleitoral de
prefeitos corruptos.

Para o vendedor da empresa, José Leandro Vitt, a fraude dos editais € comum no
mercado. E acusa a concorrente gatcha Eliseu Kopp de participar do esquema.

O Fantastico teve acesso a editais publicados por quatro prefeituras do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina em que a Kopp venceu a licitagdo. Nos de Lagoa Vermelha,
Erechim e Rio do Sul, trechos inteiros sdo exatamente iguais.

Sem saber que esta sendo gravado o funcionario da Eliseu Kopp, Jean Carlos Ferreira,
admite a montagem de editais para direcionar a licitar em favor da empresa.

“Esse aqui € 0 meu produto. Se vocé gostar, eu vou te dizer quais sao as especificagdes
dele. Eu vou te dar uma ajuda. E tu ‘vai’ montar. E assim que as prefeituras fazem. E
legal”, afirma.

N&o. Isso & crime contra as licitagdes. E contra 0 boiso do contribuinte.

“O que nds constatamos nesses editais sao situagdes de possivel direcionamento dessas
licitagbes em fungao, por exemplo, da especificagdo dos equipamentos que estao sendo
demandados. Um edital direcionado seria uma falha gravissima”, diz Cezar Miola, vice-
presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Gande do Sul.

Ha dois anos em Carazinho, no interior gatcho, o promotor da cidade conseguiu
suspender as lombadas e radares da Eliseu Kopp. Mas a razao foi outra. Ele descobriu
que 85% da arrecadagdo com multas seriam repassados a empresa. Quanto mais multas,
mais dinheiro para a Kopp. Em outra cidade do interior gaucho, Vacaria, a clausula do
contrato que previa os repasses a empresa foi suspensa. Em um ano, a prefeitura
economizou R$ 1 milh&o.

http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUI1653283-15605,00.html 15/3/2011
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O repasse de percentuais de multas as empresas como a Eliseu Kopp po hvrar <54 f‘@'“eii
milhares de motoristas das penalidades. Isso porque as multas podem serfatellad@icHqi - Acg. Paramentar

0 que decidiu a Justica do Ceara depois de dentncia feita pelo procurador da Republiga ,00 408
Oscar Costa Filho. '

“Uma resolugéo do Contran de outubro de 2002 diz que todas aquelas multas que tenham
com base em contratos que estipulassem a chamada clausula de produtividade ou
clausula de remuneragéo — o que significa quanto mais multas se aplica mais se arrecada
- devem ser imediatamente retiradas do sistema”, explica.

E o que acontece quando o radar ndo esta onde deveria? Em 2009, um estudo apontou
os 50 trechos de rodovias brasileiras onde mais acontecem acidentes com mortes.

“As pessoas que estdo sendo mortas todos os dias no transito acabam sendo totaimente
desvalorizadas por estudos que estdo sendo mal feitos e radares mal colocados”,
comenta o programador Israel dos Santos Rodrigues.

Segundo o levantamento, lidera o ranking de mortes um trecho na Rodovia BR-282, no
oeste de Santa Catarina. Na semana passada, 27 pessoas morreram em um acidente
envolvendo um Onibus e uma carreta.

“Nos temos que fiscalizar, usar os equipamentos disponiveis, a tecnologia que esta ai
para salvar vidas, desde que tenham critérios para isso. E, claro, um dos critérios é que
ndo tenha falcatrua, trafico de influéncias, interesses. Os radares devem estar nos locais
onde realmente vao salvar vidas. E falcatrua com vidas é inadmissivel”, ressalta Diza
Gonzaga, da Fundagao Thiago Gonzaga Vida Urgente.

O Fantastico pediu explicagdes para as empresas citadas na reportagem.

“A empresa nao participa de acordos de mercado. A empresa nio faz direcionamento de
editais. Pelo que eu vi da declaragao, foi dentro de uma conversa informal onde o
funcionario estava dizendo ao pretenso representante da prefeitura que ele estava
oferecendo uma especificagdo do produto. Até porque essa ndo €, nédo foi e nunca sera a
orientacdo da empresa”, afirma Nelson Momo, diretor da Kopp.

A Consilux também se manifestou.

“A nossa politica € muito clara: ndo admitimos nada parecido com isso. Todos 0s nossos
contratos sao muito transparentes. Nao existe a menor possibilidade de ter qualquer tipo
de negociata”, diz o diretor-presidente da Consilux, Aldo Vendramin.

Em nota, a empresa Splice, de Votorantim, no interior de S3o Paulo, disse que repudia
esquemas ilegais e que afastou o funcionario mostrado na reportagem.

Na capital paulista, a Conslade! divulgou nota negando as irregularidades denunciadas e
que o vendedor da imprensa imaginava estar negociando com um representante
comercial, por isso, a oferta de comissao.

A Perkons, de Curitiba, disse que vai se manifestar depois de a reportagem irao ar. O
advogado da Dataprom, também de Curitiba, disse que a empresa desconhece as
praticas reveladas pelo Fantastico.

Procuradas, as prefeituras de Erechim e Lagoa Vermelha, no Rio Grande do Sul, e Rio do
Sul, em Santa Catarina, negaram que os editais tenham sido direcionados para favorecer
a empresa Eliseu Kopp.

http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUI1653283-15605 ,00.html 15/3/2011
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Para arquivamento, nos termos do artigo 275 do Regimento Interno.
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