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¢ ‘Dispbe sobre a criagdo do
o« / ' Conselho Municipal de Seguranga
Urbana e Cidadania e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania dag
Cidade de Sao Paulo ~ CONSEGURANGCA, com o objetivo de fazer estudos, pesquisas,
consultas e deliberar sobre a politica municipal de seguranga urbana e.cidadania, na
forma prevista nesta lei.

i0 Ledislative

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Seguranga Urbana e lcﬁqama da Cldadeg
de Sao Paulo sera um 6rgao auxiliar do Legislativo e do Executivo Mun|C|pal e tera poE
competéncia: e

I- elaborar pesquisas e formular estudos referentes a V|olen0|a cnmal“,r%alldade
inseguranga e medo, no Municipio de Sao Paulo para empregoma’construgao &
implementagao de politica publica municipal de seguranga urbana e c?iadama sob &
prevaléncia dos direitos fundamentais dos cidadaos; \;b 2

) Ll

Il - propor medidas que visem a prote¢dao do patriménio ecoldgico, social?
cultural, arquitetdbnico e ambiental do Municipio, mediante a¢des educativas e
preventivas,

Il - elaborar estudos e propor medidas que consohde«o~snsten1gm)g%g
planejamento, coordenagao, avallagao das metas alcangadas e artlculac;ao dejeb,
integracdo operacional das agéncias federais, estaduais e municipais.e respectlvasﬁfi
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policias, estabelecendo métodos inovadores capazes de construir competéncias, a fim
de viabilizar politicas publicas de seguranga preventiva na cidade de Sao Paulo;

IV - elaborar estudos e propor medidas pertinentes a criagdo e implementagao
de programas de inclusao social nas areas de educagdo, cultura, esporte, lazer,
urbanismo, formagao profissional e geragdo de empregos nas regides socialmente
segregadas e vulneraveis, com pessoas excluidas, com direitos fragilizados e vivendo
em situagao de risco, visando a prevencao criminal;

V - elaborar estudos e propor medidas de inclusdo social priorizando a
prevengao criminal, mediante a participa¢do integrada e articulada da Guarda Civil
Metropolitana em conjunto com os demais 6rgdos e agentes responsaveis pela
construgdo e implementacdo de politicas publicas municipais de desenvolvimento
social, na defesa da vida, dos direitos fundamentais, da liberdade, igualdade, qualidade
de vida e do bem-estar social do povo;

VI - elaborar pesquisas e estudos visando detectar problemas sociais, areas
criticas de violéncia e criminalidade, estabelecendo o0 mapa da violéncia e criminalidade
na cidade, propondo agdes que visem a contengdao da violéncia e redugdo da
criminalidade, provendo qualidade de vida e bem-estar social ao povo, com atengao
prioritaria as pessoas excluidas, com direitos fragilizados e vivendo sob risco, mediante
implementacao de programas de apoio, assisténcia e acompanhamento as familias em
processo de desestruturagéo e aos jovens problematizados;

VIl - propor medidas que visem a defesa da vida, a protecdo da dignidade da
pessoa humana, da qualidade de vida e do bem-estar social do povo, em Sao Paulo,
com a criagdo de programas de protecao e apoio as pessoas vitimas de violéncia, com
atengao especial e assisténcia prioritaria as mulheres vitimas de violéncia, as criangas e
adolescentes e aos idosos, visando patamares superiores de cidadania;

VIIl - elaborar estudos e propor medidas que propiciem a construgao de
mecanismos de mediacdo e solugbes de confltos e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidadaos, da cultura da nao-violéncia e da paz, na cidade de Sao
Paulo;

IX — nas pesquisas e estudos sobre a violéncia e criminalidade na cidade de Sao
Paulo, o Conselho de Seguran¢a Urbana e Cidadania, deve partir do pressuposto que a
seguranga urbana € uma questdo complexa e multidisciplinar, cujo controle da violéncia
e redugdo da criminalidade requer um conjunto de iniciativas e de solugbes que exigem
a participagdo de diversos atores governamentais e sociais, que a prevengao é
socialmente menos onerosa e mais eficaz do que a repressao e que a agao estatal,
sem a participagao da comunidade, é cara e ineficaz para prover seguranga nos marcos
da legalidade democratica e da civilidade.

X - elaborar pareceres e recomendagdes sobre as iniciativas do Poder Executivo
e Poder Legislativo pertinentes a seguranga urbana e cidadania, na cidade de Séao
Paulo;
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Xl - elaborar propostas de emendas a Constituicao Federalfe: aeJ-Ie'g,islagéo
infraconstitucional referentes a participagdo, responsabilidade e competéncia dos
Municipios sobre o provimento da seguranga urbana e cidadania;

XII - propor, quando da elaboragao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e do projeto de lei orcamentaria, verbas destinadas as suas atividades;

Xl — comunicar, independentemente de quaisquer outras formalidades, o Poder
Executivo, a Camara Municipal de Sao Paulo e o Ministério Publico sempre que
constatar irregularidade ou que o normal exercicio de sua competéncia legal for
desrespeitado, para medidas corretivas e de responsabilidade;

Artigo 3° - O Conselho Municipa!l de Seguranc¢a Urbana e Cidadania tera carater
deliberativo, tendo suas resolugdes decididas na forma estabelecida em seu regimento
interno.

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania, compde-se
de:

| - trés representantes da Camara Municipal de Sao Paulo;

Il - trés representantes da Secretaria de Seguran¢a Urbana, sendo pelo menos
dois da Guarda Civil Metropolitana;

IIl - um representante da Secretaria Municipal de Comunicagao Social;

IV — um representante da Secretaria Municipal de Educagao;

V — um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

VI — um representante da Secretaria Municipal de Esporte;

VIl — um representante da Secretaria Municipal de Saude;

VIl — um representante da Secretaria Municipal de Habitagao;

IX — um representante do Sindicato do Guardas Civis Metropolitanos;

X - trés representantes da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo, sendo um da Policia Civil e dois da Policia Militar (sendo um do Corpo de
Bombeiros);

XI — um representante do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

XlI - cinco representantes de Universidades, ligados a 6rgaos de estudos da

violéncia e criminalidade ou da area de Psicologia, Geografia, Ciéncias Sociais e
Psicoeducacgao, de preferéncia;

Matéria PL 248/2008. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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XIll - trés representantes da sociedade civil e mais trés désholiriéntos de
minorias.

Artigo 5° - O Conselho sera presidido por um representante da Camara
Municipal de Sao Paulo, que decidira em caso de empate nas votagdes.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana indicara o Vice-Presidente do
Conselho.

§ 2° - O mandato dos Conselheiros sera de 03 (trés) anos, podendo ser
reconduzido ao cargo.

§ 3°- O exercicio das fun¢des de Conselheiro nao sera remunerado.
§ 4° - A nomeagao dos Conselheiros sera formalizada em Ato Legislativo.

§ 5° - O Conselho reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando convocado pelo seu presidente ou pela maioria dos seus
membros.

Artigo 6° - O Conselho tera uma secretaria executiva, dirigida pelo 1° Secretario
e 2° Secretario, cuja competéncia e atribuicbes serdo estabelecidas pelo Regimento
Interno do Conselho.

Paragrafo unico — O 1° Secretario e o 2° Secretario do Conselho serio
nomeados pelo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, em cargo em comisséo.

Artigo 7° - O Conselho emitira Relatorio trimestralmente sobre a situagao da
violéncia e criminalidade na cidade de Sao Paulo, por Distrito, setorizando a violéncia
nas escolas, sobre o narcotrafico nas escolas e no seu entorno, a violéncia contra as
mulheres, criangas e adolescentes e a contra os idosos, bem como sobre as variadas
formas de agressdo e danos ao patriménio ecolégico, social, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, propondo medidas e solugdes para os problemas detectados e
apontados.

Artigo 8° - O Conselho podera estabelecer convénios e parcerias com
universidades com sedes ou campus no Municipio de Sao Paulo e com organizagdes
nao-governamentais para a elaboragao de pesquisas e estudos sobre a violéncia e
criminalidade e programas e projetos sobre prevengao criminal.

Artigo 9° - O Conselho promovera anualmente, no més de agosto, o Férum
Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania de Sao Paulo, mediante o qual serdo
avaliados os programas, agdes e medidas pertinentes ao controle da violéncia, redugédo
da criminalidade e preveng¢ao criminal, sob a prevaléncia dos direitos fundamentais dos
cidadaos, na cidade de Sao Paulo.

§ 1°- O Conselho promovera, a cada trés anos, no més de janeiro, na cidade de
Sao Paulo, o Congresso Internacional sobre Seguranga Urbana e Cidadania, no qual
serdo expostas e debatidas experiéncias mundiais eficazes na contengao da violéncia,

fls. 5
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redugdo da criminalidade e prevengao criminal, sob a prevaﬁéﬁéféu'ﬁ’(?s direitos
fundamentais dos cidadaos.

§ 2° - O Conselho realizara audiéncias publicas, palestras e seminarios
regularmente sobre o provimento da seguranga urbana e cidadania, sob a prevaléncia
dos direitos fundamentais dos cidadaos, na cidade de Sao Paulo.

Artigo 10° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados de sua publicagao.

Artigo 11° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Artigo 12° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2008.
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- JUSTIFICATIVA

No Brasil, a seguranga publica constitui formalmente um dos direitos
fundamentais dos cidadaos, ao lado do direito a vida, a liberdade, a igualdade e ao
patriménio (artigo 5° da Constituigao Federal).

Nesse mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece
a seguranga publica como um direito universal da pessoa humana, ao estabelecer em
seu artigo 3° que: “todo individuo tem direito & seguranga de sua pessoa”, cujo direito é
enfatizado em seu artigo 7°, que estatui: “fodos tém direito de ser protegido”.

Dessa forma, para o Estado Democratico de Direito e republicano, a liberdade e
a seguranga sao concepg¢des complementares, na medida em que a liberdade permite
o controle da arbitrariedade, enquanto a seguranga possibilita assentar a liberdade,
ensejando que as pessoas possam galgar patamares superiores de cidadania e bem-
- estar social.

Por conseguinte, a prote¢cdo dos direitos fundamentais dos cidadaos,
igualitariamente estabelecidos, da o fundamento do Estado Democratico de Direito e
republicano, enquanto fiador da justica, que dota de legitimidade o exercicio do poder e
a propria existéncia da organizagao politica democratica.

Nesse sentido, em Estados modernos, democraticos e republicanos,
especialmente em paises com dimensao continental, como o Brasil, os niveis de
responsabilidade devem se atualizar, sendo indispensavel proceder a um novo pacto
federativo, com uma nova reparticao e distribuicao, tanto de poderes como de tarefas e
recursos orgamentarios entre os 6rgaos publicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios. A racionalidade, o controle social, a eficacia e a relagao custo-beneficio sdo
melhores nos ambientes sujeitos a descentralizagao.

Logo, as atividades policiais, desempenhadas de conformidade com os
fundamentos, geréncia e ambiente de policiamento comunitario preventivo, vivenciando
as experiéncias socio-culturais da comunidade local e sob o controle publico, devem ser
atribuidas ao Municipio, com o emprego da Guarda Civil Metropolitana em substituigao
a um modelo de policia exaurido, fora do tempo e do lugar.

Certamente, ndo propomos a substituicao da Policia Civil e da Policia Militar pela
Guarda Civil Municipal. A questao é estrutural e de concepg¢ao, e, portanto, de mudanga
do atual modelo brasileiro de organizacao policial, em que a Policia Estadual esta
dividida em duas policias

Portanto, os érgaos policiais, dentre eles a Guarda Civil Metropolitana, devem
receber a destinagao constitucional de proteger a vida e o patriménio, o meio ambiente,
a dignidade da pessoa humana, o livre exercicio dos direitos, as liberdades publicas,
enfim, prover a seguranga dos cidadaos, cuja missao deve consistir no controle da
violéncia e redugdo da criminalidade, compatibilizando a eficiéncia policial com a

9 em 30/09/2015 00:00:00.
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prevaléncia dos direitos humanos, como instrumento do processo civilizatério em
oposi¢ao ao estado da barbarie, agindo de acordo com os postulados democraticos e
republicanos, propiciando um ambiente social onde estejam assegurados o exercicio
pleno da cidadania e o bem-estar social do povo.

As pesquisas de opinido publica indicam invariavelmente a preocupagao social
com a violéncia, criminalidade, inseguranga e medo do povo, colocando a questio da
seguranga publica como a principal preocupagao do povo e do eleitor, perdendo apenas
para o desemprego.

Contudo, na agenda politica nacional esta posta a discussdo sobre a ampliagao
do papel dos governos locais em matéria de seguranga publica. A conclusao majoritaria
é de que o Municipio tem também o dever de dar tranqiilidade aos municipes,
assumindo parcelas maiores de responsabilidade sobre o provimento da seguranga
urbana local, com as Guardas Civis Municipais empregadas no policiamento
comunitario preventivo. Enquanto a Constituicdo Federal ndo versa sobre essa
atribuicdo para os municipios, julgo que é interessante criar esse Conselho de
Seguranca, proposto no projeto em tela, para discutir e encaminhar os problemas que
diariamente vemos em nossa cidade.

Espero contar com a aprovagao dos meus Nobres Pares

JOS ICO
Ver: o~PT

Aduina Cics. 2 Aus. Pasdaraentar
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CRMARIIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 15 de maio de 2008. ‘
i

FERR N
Raim Batista vl
Procurador Supervisor do'Setor de Pesq. e Analise Prévia A

OAB/SP 106.926

l

Sebastiana A. Marques
RF. 51.595

Efetuada a pesquisa e analise, a Comissdo de Constltwgao Justica e Leglslagao Lo

Participativa, conforme designagado do Sr. Presidente, defls. 17~ =~ === el

SP., 16/05/08

ki
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. A0}
16 - PAR :
Cwoees . SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

JUSTICAE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0248/08

_ Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Américo, que visa criar o
Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania da Cidade de S&o Paulo -
CONSEGURANCA, com o objetivo de fazer estudos, pesquisas, consultas e deliberar sobre
a politica municipal de seguranga urbana e cidadania.

O Brasil se organiza como Estado Democratico de Direito, no qual os principios
democraticos sdo viabilizados por instituicdes tipicas da democracia representativa,
complementadas por meios de formas diretas de exercicio de poder pelos cidaddos de
modo a ampliar a participa¢do popular na gestédo da “coisa publica”.

Na Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo, a natureza hibrida de nosso sistema
democratico, que pode ser caracterizado como “semi-direto” ou “participativo” se traduz na
institucionalizagdo de varios instrumentos classicos de democracia direta como o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Maior do Municipio prevé mesmo que, de
- modo semelhante ao existente no plano federal, exista, ao lado da representagéo tradicional
exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades representativas de modo a
_aproximar ao maximo a populagao da esfera publica.

. Consoante esses principios, a Lei Orgéanica Municipal em seu art. 8°, dispde:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de representantes
eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participagéo de todos os
- cidaddos em suas decisdes”.

Assim, em decorréncia do préprio poder de auto-organizagdo politica e administrativa,
podem os Municipios criar os Conselhos que considerarem necesséarios para a efetiva
institucionalizagdo dos principios inerentes a uma democracia semi-direta como a
consagrada pela Lei Magna da Nagao.

Portanto, os Conselhos Municipais poderdo ser criados pelo Poder Municipal através de
iniciativa, em principio, de qualquer um dos dois Poderes que compdem aquele Poder, seja
o Executivo, seja o Legislativo.

. Tal entendimento é reforgado pela Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo ao estabelecer a
~ competéncia da Camara, em seu art. 14, inciso lll:

“Art.14 — Compete privativamente a Camara Municipal:

17 - RELCOM
17- 0336/2008

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
P10248-08e
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Il - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformag¢do ou

extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixagdo da respectiva

remunerag¢do, observados os parametros estabelecidos na lei - de diretrizes

orgamentarias.” ) - ‘
Para deliberagdo, devera ser observado o quérum de maioria absoluta, em conformidade ao
art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Ante o exp_ostc_), somos pélé CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE. _
| loy" . .

Sala da Comiss&o de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, ™ lq
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PARECER No DA COMISSAO ~—~DE — ADMINISTRACAO iy ‘
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI No 0248/2008. T ”—'"‘"'""""'

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo (PT), visa criar
o Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania da Cidade de Sao Paulo —

CONSEGURANGA, com o objetivo de fazer estudos, pesquisas, consultas e dehberar

sobre polltlca municipal de seguranga urbana e cidadania.

A iniciativa do Poder Legislativo Municipal vai ao encontro do anseio popular por ‘mais

seguranga publica; paz e bem estar social.

- - d .
Considerando-se a responsabllldade do Municipio em também prover seguranca
urbana local aos seus cidaddos;a propositura contribui para ampliagdo.da_atuacao
dos governantes locais na condugdo dos assuntos de seguranca publica a medida
que esse projeto fomenta estudos, discussGes, debates e pesquisas sobre o tema por
autoridades, especialistas e representantes da sociedade civil. -

Assim, por intermédio de um.processo. participativo envolvendo’ Poder. PUblICO ea
sociedade, a proposta Ieglslat;va do:nobre Vereador representa um avango na busca
de solugoes para os graves ‘problemas da violéncia e da crlmlnalldade 'na cidade
grande. i \ o
,‘ . . W\ ‘_\"\\"'Lf N
A Dignissima Comissdo de Constltuu;ao Justlga e Leglslagao PartIC|pat|va apresentou
parecer pela Constltucnonahdade e Legahdade do projeto. o ,_’
f - v:-.O y
Em face do exposto e conSIderando que a materla é:de relevante
interesse publico, nosso parecer é favoravel ao prOJeto apresentado ' -

Sala da Comissdo df Aiministracdo Plblica, 1S /10/08

I
Ver. Aurélio Ma—Presidente " Ver.

Ver. Jorge Borges

Ver. Marta Costa r. Soninha
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