g1 R ~ T g

autuado em 30/09/2015 00; 00 00

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

@ SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVC - SGP2
G SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
N PROJETO DE LEI 01- 0246 / 2008 DE 2008
\ .
@ MATERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0246 / 2008 DE 18/04/2068
c PROMOVENTE: VEREADOR JOSE AMERICO
|
|
EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS TRIMESTRAIS ~ +- o 1 .

PARA PRESTAGAO DE CONTAS DE CADA SUBPREFEITURA.

CNC Soluticns

Tipo: Processo Legislativa
08/11/2010 13:01:51

00000022029-99
i IIIII IR AN IIMI I

/,/ A Ner iy
ARQUIVADO EM /c ~

e MH.

CHEFE DE SEGAO

VIVIANE FERREIRA PO
Supearvisora
SGP-33

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00."00.‘00.

% Falhn 0" oy 2070 é|8-1
S VY7 SV
L 6

Ao

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

uq o HO le- PRO JETODE LEI ©°-Pt

01- 0246/20G8 -

~!/c«

“Dispde sobre a criagio - de
audiéncias publicas trimestrais para
prestagdao .de contas .de cada
subprefeitura”. . -

A Caphara Mumcnpal déVSao Paulo decreta:

Art. 1° - A partir da aprovagao desta Lei, torna-se obrigatoria a realizagao de .
audiéncias publicas para a prestacédo de contas de cada subprefeitura.

Paragrafo Unico — As audiéncias publicas serdo realizadas em todas as
subprefeituras, a cada 3 (trés) meses, tratando exclusnvamente de materlas
relacionadas ao seu ambito territorial. v e

Art. 2° - A prestagao de contas sera feita pelos subprefeltos e versara, dentre
outras questdes, obrigatoriamente sobre:

N

1) Execugao Orgamentaria, ‘
II) Servigos prestados pela subprefeitura em seu terrltorlo durante o

trimestre;
I11) Indicadores de desempenho frente as demandas

IV)Comparativo do planejado e do realizado.
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Art. 3° - As audiéncias serdo convocadas com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia de sua realizagao.

16318 12784/

Art. 4° - As audiéncias serao realizadas em local publico e aberto a todos os
municipes e organizagdes da comunidade, no territério de cada

subprefeitura.

Art. 5° - As subprefeituras devem dar publicidade a comunidade local, atraves
de todos os meios disponiveis, para que o0 maior numero de organizagdes

comunitarias e municipes possam participar.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS




Sague{m) jurt: %}, nesta
data, doour. nta{s) ¢ feiha de

nforoyyeta oo cotlos sob

n’_ (L’& C

R T YR A
)n
¥ Adelina Cicone

Assisterie Pariamentar
Registio 100.406

<

H

i\.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 2

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



9/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala das Sessoes, 01 de abril de 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um projeto de lei que vai de encontro com o artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e com a interpretagao do jurista Dr. Alexandre de
Moraes, em sua obra, Constituicao do Brasil Interpretada, Atlas-2005, que

assim preceitua:

“Como a administragdo jamais maneja interesses, poderes ou direitos pessoais
seus, surge o dever da absoluta transparéncia. Todo poder emana do povo e
em seu nome sera exercido. E obvio, entdo, que o povo, titular do poder, tem
direito de conhecer tudo o que concerne a administrag&o publica e de controlar

passo a passo o0 exercicio do poder”.

Ainda na esteira da legalidade, destacamos o artigo 81 da Lei Organica do

municipio, onde estabelece:

Art. 81 — A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico,
descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular, transparéncia e
valorizagdo dos servidores publicos. (Alterado pela Emenda 24/01)
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Por fim, além dos aspectos legais ja explicitados, tal projeto-visa a possibilidade -

. « . . ~ s b , eV
das entidades sociais, associacbes de moradores, ONG’'s e dos municipes

acompanharem a gestao publica local.

Peco aos meus nobres pares a aprovagao deste projeto de lei.
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Sra. Secretana,
Efetuada a autuacao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procutadoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- LEI n® 14.173/06, que estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servigos publicos no Municipio de S&o Paulo.

- LEl n® 13.952/05, que institui a prestacdo trimestral de contas, na esfera de cada
Subprefeitura, por parte do gestor do Sistema Unico de Saude.

- PL n° 244/08, de autoria do Vereador José Américo, que dispde sobre a criacéo e
divulgacao semestral do indice de desempenho de cada Subprefeitura;

Coépias dos citados documentos acompanham esta informacgao.

Sao Paulo, 19 de maio de 2008.

Raim m@/&ta

Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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LEI NO 14.173, DE 26 DE JUNHO DE 2006
(Projeto de Lei n©® 170/06, do Vereador José Police Neto - PSDB)

Estabelece Indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sdo
Paulo e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 24 de maio de 2006, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Segdo I

Dos Objetivos

Art. 10 Esta lei estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de S3o Paulo, objetivando a protegdo e defesa dos usudrios de servigos pUblicos e dos
consumidores, em consonancia com os arts. 59, inciso XXXII, e 175, paragrafo unico, inciso II, da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, e inciso X do art. 6° da Lei
Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e Lei n® 14.029, de 14 de julho de 2005, Cddigo de Defesa
do Usuario dos Servigos Publicos visando:

1 - a defesa dos interesses dos seus usuarios e consumidores;

11 - & prética de agbes preventivas de fiscalizagdo dos servigos publicos, de forma a evitar danos aos seus
usuarios e consumidores.

Paragrafo Unico. O disposto nesta lei aplica-se aos servigos publicos prestados pela Administragdo Publica
direta e indireta e por prestadores de servigos mediante concess&o, permissdo, autorizagdo ou qualquer
outra forma de delegacdo por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria.

Art. 20 A qualidade dos servigos pUblicos serd aferida por indicadores de desempenho, que tém por
objetivos possibilitar:

1 - a defesa preventiva dos consumidores e dos usuarios de servigos publicos;
11 - niveis crescentes de:

a) universalizagdo dos servigos publicos;

b) continuidade dos servigos publicos;

c) rapidez no restabelecimento dos servigos publicos;

d) qualidade dos bens e servigos publicos;

111 - a redugdo gradativa dos:

a) custos operacionais dos bens e servigos publicos;

b) redugdo do desperdicio de produtos e servigos;

IV - a melhoria da qualidade do meio ambiente e das condigdes de vida da populagao.
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Art. 30 Os indicadores de desempenho, previstos nesta lei, referem-se aos seguintes servigos publicos
considerados essenciais a populacdo da Cidade de Sdo Paulo:

1 - satde plblica;

1 ]
II - educacdo bésica; Folhan® 0@ do
111 - seguranga no transito; ! Pi’ﬂ{:e&_ 03”07,(46/0'8
Sonia kiaria S. Feireiya
1V - protegdo do meio ambiente; ih’.eg. 100.296 V

V - limpeza publica; 7

VI - transportes publicos.

Paragrafo unico. (VETADO)

Segdo II

Das Definigdes

Art. 4° Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - indicador de desempenho: é o instrumento utilizado para medir a qualidade de determinado servigo
plblico;

II - servicos plblicos: sdo aqueles assim definidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
pela Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo;

III - qualidade dos servicos publicos: consiste na adequacdo dos servigos ao uso e a satisfagdo dos
consumidores e usuarios, observadas as necessidades de sua universalizagdo e a racionalizagdo dos custos
decorrentes.

CAPITULO 11

DA CERTIFICAGAO E SANGOES

Art. 50 (VETADO)

Art. 69 As infracdes as normas desta lei serdo penalizadas especificamente pelas sangdes previstas na Lei
no 8.989, de 29 de outubro de 1979 (Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Municipio de Sdo Paulo) e
nos regulamentos das entidades da administracdo indireta, sem prejuizo de outras de natureza
administrativa, civil ou penal.

§ 10 Para as entidades particulares delegatarias de servigo publico, a qualquer titulo, as sangdes aplicéveis
s30 as previstas nos respectivos atos de delegagdo, com base na legislagdo vigente.

§ 2° (VETADO)

CAPITULO III

DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Segdo I

Dos Servigos de Saude Piblica

Art. 70 Esta secdo define os indicadores relativos a satde publica no Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se na satide pulblica os atendimentos realizados em
estabelecimentos de saiide administrades pelo Municipio ou que atuam por contrato, parceria ou convénio.

Art. 80 A quantificacdo dos niveis de ag¢des de salide sera calculada considerando o seguinte:
I - nivel de exames preventivos de saude (adulto e infantil);

1I - tempo médio de atendimento para consultas (aduito e infantil);

11I - tempo médio de atendimento para andlises clinicas (adulto e infantil);

IV - tempo médio de atendimento para outros procedimentos (adulto e infantil);

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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V - tempo médio para a realizacdo de procedimentos de alta complexidade;

VI - numero de criangas vacinadas.
Segao II

Dos Servigos de Educagao Basica
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Art. 90 Esta secgdo define os indicadores dos servigos de educagao bdsica no Municipio de S3o Paulo.
Paragrafo U(nico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se na educag@o bdsica 0s ensinos infantil,
fundzimental e médio ministrados em estabelecimentos publicos municipais ou que atuam por contrato ou
convénio.

Art. 10. A quantificagdo dos indices de ensino serd calculada considerando:

I - nivel de universalizagdo da educagao infantil;

1I - nivel de universalizagdo do ensino fundamental;

III - nivel de universalizagdo do ensino médio;

IV - nivel de evasédo escolar;

V - nivel de alfabetizacdo na faixa etaria;

VI - nivel de repeténcia dos alunos;

VII - nivel de formagdo/graduacgdo dos professores;

VIII - nivel de adequagdo série/idade;

IX - nivel de compatibilidade bairro/escola;

X - desempenho apurado no Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede
Municipal de Ensino de S&o Pauio, estabelecido pela Lei n® 14.063, de 14 de outubro de 2005.

Segdo II1
Dos Servicos de Seguranga no Transito

Art. 11. Esta secdo define os indicadores de desempenho dos servigos de seguranga no transito do
Municipio de SZo Paulo.

Art. 12. A quantificag8o dos indices de ocorréncias sera calculada considerando:

I - nimero proporcional de acidentes fatais ocorridos no transito em cem mil habitantes, no conjunto e no
periodo considerado;

II - nimero proporcional de acidentes no transito com lesdes em cem mil habitantes, ocorridos no
conjunto e no periodo considerados;

11 - média aritmética mensal dos congestionamentos, medida em quilémetros, nos horarios de picos.
Segao IV
Dos Servigos de Protegdo ao Meio Ambiente

Art. 13. Esta sec3o define os indicadores de desempenho dos servicos de protecdo ao meio ambiente no
Municipio de S&o Paulo.

Art. 14. A quantificagdo dos indices de qualidade do meio ambiente sera calculada considerando o
seguinte:

I - 4rea verde por habitante por metro quadrado;
II - area de lazer por habitante por metro quadrado;
III - a qualidade dos indices de qualidade do ar;

1V - a qualidade da agua do sistema fluvial.

hitp://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 13/5/2008
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Art. 15. A quantificacdo dos niveis de ruido serd expressa pelo indicador que mede o ruido médio em
decibéis, nos termos da legisiacdo vigente e pelo nimero de reclamag¢des de cidaddos aos 6rgdos
competentes.

Art. 16. A guantificacdo dos niveis de polui¢do visual serd expressa pelo nimero de licencas de circulagéo
de anlncios ou de instalacdo de placas concedidas pelo 6rgdo competente, pelo nimero de andncios ou
placas retiradas de circulagdo e pelo nimero de reclamagdes de cidaddos aos 6rgaos competentes.

Secao V

Dos Servigos de Limpeza Publica

Art. 17. A quantificacdo dos indices de coleta e destinacdo final de lixo serd calculada considerando o

seguinte:
I - populacdo atendida por coleta de lixo; i
popuiac ﬁmiha n° 40 30

1I - populagdo atendida por coleta de lixo seletiva; E l
§ Procenag go a7

III - proporgdo de lixo seletivo coletado; gSme': Marig 5 ‘Fb/r?gr g
{Reg. 100,095 § 2

1V - destinac3o final do lixo; ! 258 5

V - varrigdo de logradouros publicos.
Secdo VI
Dos Servigos de Transportes

Art. 18. Esta sec¢do define os indicadores de desempenho dos servigos de transporte coletivo urbano do
Municipio de S&do Paulo e serd calculada considerando o seguinte:

I - tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados para o embarque de passageiros para
o transporte urbano;

II - tempo médio de espera nas paradas intermedidrias entre o terminal de transferéncia de saida e o de
chegada;

111 - tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus domicilios aos locais de trabalho;
IV - velocidade média do deslocamento do 6nibus em hordrio normal e em horario de pico;
V - nivel médio de pontualidade por empresa;

VI - nivel de limpeza da area de circulacdo dos terminais de transferéncia;

VII - nivel de limpeza dos banheiros publicos dos terminais de transferéncia;

VIII - nivel de limpeza, conservagdo e manutengdo da frota.

Segao VII

Do Nivel de Satisfacio dos Usuarios dos Servigos Publicos

Art. 19. (VETADO)

§ 19 (VETADO)

§ 29 (VETADO)

Art. 20. (VETADO)

I - (VETADO)

II - (VETADO)

Art. 21. (VETADO)

Secdo VIII

Das Formulas que Expressam os Indicadores de Desempenho

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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Art. 22, As formulas matematicas que expressardo os indicadores de desempenho previstos neste Capitulo
serdo definidas em decreto regulamentador expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd, a seu critério, estabelecer outros indicadores, bem como
outros servigos, além dos estabelecidos nesta lei, como indicadores de desempenho de qualidade dos
servigos publicos.

CAPITULO IV

DA PARTICIPACAO VOLUNTARIA DOS MUNICIPES NA AVALIAGAO DE QUALIDADE DOS SERVIGOS
PUBLICOS

Art. 23, Todo cidadé&o residente no Municipio de Sdo Paulo, maior de idade, ou entidades representativas
da sociedade podem atuar voluntariamente na avaliagéo da qualidade dos servigos publicos previstos no
art. 3° desta lei.

§ 1° Este trabalho ndo trard qualquer 6nus para a PMSP.

§ 20 A atuacdo do voluntéario consistird na avaliacdo, feita pessoalmente ou por meio de correspondéncia,
fax ou via eletrénica, em formuldrio proprio, conterd o seu nome e identificagdo e devera ser dirigida a
Ouvidoria dos 6rgédos ou dos prestadores do servico ou a Ouvidoria Geral do Municipio e devera ser parte
integrante da avaliag8o geral dos respectivos servigos publicos.

§ 30 Os servigos publicos prestados pela Administragdo Publica direta e indireta e por prestadores de
servicos mediante concessdo, permissao, autorizagdo ou qualquer outra forma de delegagdo por ato
administrativo, contrato ou convénio deverdo manter caixa de sugestdes e formuldrio proprio para
avaliacdo dos servigos nos locais destinados a prestagdo dos servigos e de Intenso fluxo de usuéarios e
consumidores.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Na execucgdo desta lei, os orgaos e entidades da Administracdo direta e indireta, e de servigos
delegados prestardo toda a colaboragdo solicitada e, em especial, fornecerdo os dados necessdrios para
avaliag3o dos indicadores de desempenho da qualidade dos servigos publicos referidos no art. 3°.

Art. 25. Para fins de elaboracdo dos indicadores de desempenho também deverdo ser considerados os
dados obtidos pela Ouvidoria Geral do Municipio e Ouvidorias dos 6rgdos e prestadores de servigos, os
dados apurados nas caixas de sugestdes, bem como as pesquisas de opinido com 0s Usuarios.

Art. 26. Os dados relativos a avaliagdo de desempenho dos servigos publicos deverdo compreender o
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir de
sua publicagao.

Art. 28. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias
proprias, suplementadas se necessario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de junho de 2006, 453° da fundagdo de S3o Paulo.

GILBERTQO KASSAB, PREFEITO g

Folha n° )/ deo

Proceseon® 0ZH bfob

s
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g
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de junho de 2006. g
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretdrio do Governo Municipal 5
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LEI 13.952 DE 23 DE MARCO DE 2005
(PROJETO DE LEI 482/03)

(VEREADOR GILBERTO NATALINI - PSDB)

Institui a prestagdo trimestral de contas, na esfera de cada Subprefeitura, por parte do gestor do Sistema
Unico de Saude.

Roberto Tripoli, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, faz saber que a Camara Municipal de Sao
Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, promulga a seguinte
lei;

Art. 10 O gestor do Sistema Unico de Salde, na esfera de cada Subprefeitura, apresentara,
trimestralmente, ac conselho de salde correspondente € em audiéncia publica, para analise e ampla
divulgagao, relatério detalhado contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de recursos
aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e produgdo de
servigos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicagdo.

Art. 30 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ses em contrario.
Camara Municipal de Sdo Paulo, 24 de marg¢o de 2005.

O Presidente, Roberto Tripoli

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Camara Municipal de Sao Paulo, em 24 de margo de 2005.

O Secretaric Geral Parlamentar, Breno Gandelman

Voltar Imprimir
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PROJETO DE LEI 244/2008
do Vereador José Américo (PT)

"'Dispde sobre a criagdo e divulgagdo semestral do indice de desempenho de cada subprefeitura e da
outras providéncias".

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 10 - Fica criado a partir da promulgagido desta Lei, o indice de desempenho das subprefeituras do
municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Compdem o indice de desempenho todos os servigos municipais prestados no dmbito territorial de
cada subprefeitura.

Art. 30 - Para efeito desta Lei, o Poder Executivo devera regulamentd-la em até 90 (noventa) dias apds a
Sua aprovagao.

Art. 40 - Sua publicagdo sera feita a cada 6 (seis) meses

Art. 59 - As despesas com a execucgio desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessaria.

Art. 60 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,

Sala das Sesstes, 01de abril de 2008. As ComissBes competentes.”

Voltar Imprimir
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Reqgueiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei n°® 246/2008, de minha
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Sao Paulo, 9 de novembro de 2010.

- Protocolo Lesislabivo - SGP.22

18:33 89/11/20818 885857

Liderdo PT

. {
L

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 22

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como folha n° J %

do processo n.° o}-2 lié de 20067 IQ/ .// e} 0 (a)__CEE
J ”

ost [
Asglasznie & @ mantar
Ref. RDS 13-1213/2010 PR

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do PL 246/2008 para volta a tramitagéo.
4G/ U /10
Angela Bagdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

Matéria PL 246/2008. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 23

{§ CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 ~ 1213/2010, segue o presente
expediente, para a volta a tramitagéo.

Atenciosamente
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LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0246/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador José Américo que dispOe sobre a
criag@o de audiéncias publicas trimestrais para prestacao de contas de cada subprefeitura.

De acordo com a propositura, trimestralmente as Subprefeituras deverao realizar audiéncias
publicas para prestar contas relativamente aos seguintes itens: (i) execugdo orgamentaria;
(if) servigos prestados pela Subprefeitura em seu territério durante o trimestre; (iii)
indicadores de desempenho frente as demandas; e (iv) comparativo entre o planejado e o
realizado.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagao, posto que
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada na propositura diz respeito ao regime de governo vigente no
pais e cria possibilidade concreta de exercicio do controle social e da gestdo democratica da
cidade prevista de modo expresso como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade —
Lei n? 10.257/01 (art. 22, l).

A Constituicao Federal de 88 adotou o regime de democracia mista (art. 12, paragrafo
unico), prevendo ao lado do classico regime de representagdo O exercicio do poder
diretamente pelo povo. Vale registrar desde 0O inicio que em nosso regime politico a
democracia participativa possui 0 mesmo status que a democracia representativa, embora
na pratica muitas vezes seja indevidamente menosprezada. Neste sentido, sdo oportunas as
palavras de José Felipe Ledur (in “Direitos Fundamentais Sociais. Efetivagdo no ambito da
democracia participativa”, 12 edigdo, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado, 2009):

“No modelo de participacao cldssica, que se realiza nas eleigbes, 0 Poder Publico,
por mejo de Tribunais Eleitorais, costuma dedicar ampla atengdo ao eleitorado,
prestando a melhor informagdo para que haja o exercicio do direito de voto —
ciireito fundamental. A ida as urnas e a escolha de candidatos a cargos eletivos
evidentemente tem o papel de legitimar os exercentes do poder estatal, o que leva
a compreender o esforco do Estado em cumular o cidadao eleitor da necessaria
informacgéo.

Ora, o principio democrético-participativo possui a mesma dignidade constitucional
clo principio democratico representativo, razédo suficiente para corresponder ao

Estado igual dever objetivo de propiciar acessg as informagcées necessdrias ao
pleno exercicio dos direitos de participacdo.” (grifamos)

A atuacdo da Administragao Publica de todos os Poderes deve reger-se pelos principios da

publicidade e da transparéncia nos termos determinados pela Constituicdo Federal (art. 37,

capuf), pela Constituicdo Estadual (art. 111) e por nossa Lei Orgénica (art. 81). Importante
17 - RELCOM
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ponderar que esta assertiva é corriqueira e chega mesmo a ter seu sentido esvaziado se a
cada reafirmagao sua nao for feita uma reflexdao sobre o sentido dos principios no
ordenamento juridico. Por outras palavras, os principios possuem conteudo denso e cabe
aos operadores do Direito, dentre os quais destaca-se o legislador que é, por exceléncia, o
produtor da norma juridica, traduzir o quanto possivel o significado dos principios,
detalhando sua abrangéncia e seus efeitos nas leis editadas.

Portanto, para que os principios da publicidade e da transparéncia realmente se concretizem
no cotidiano é necessaria a previsao de medidas, de instrumentos aptos para tanto. Assim,
a divulgacdo em audiéncia publica pela Administragao das informagdes de interesse publico
constitui um mecanismo de implementagao do principio da publicidade, o qual ndo pode ser
coinpreendido apenas no aspecto formal de mera publicagcao na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

A Lei Organica do Municipio esmerou-se na tentativa de clarificar o alcance e a importancia
conferida a participagao do cidadao no governo municipal, conforme se verifica pelos
dispositivos abaixo reproduzidos:

“Art. 22 - A organizagcdo do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

| — a prética democratica;
Il — a soberania e a participagdo popular;
IIl — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;

Art. 143 — O Municipio organizard sua administracdo e exercera suas atividades
com base num processo de planejamento, de carater permanente, descentralizado
e participativo, como instrumento de democratizacao da gestdo da cidade, de
estruturacdo da acdo do Executivo e orientacdo da agao dos particulares.

§ 19 (Considera-se processo de_planejamento a definicdo de objetivos
determinados em funcdo da realidade local e da manifestacao da populagcéo, a
preparagdo dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicacdo e a_avaliacdo
dos resultados obtidos.

§29 - E assegurada a participacdo direta dos cidaddos, em todas as fases do
planejamento _municipal, na forma da lei, através das suas instancias de
representacdo, entidades e instrumentos de participacdo popular.” (grifamos)

A mera leitura dos dispositivos acima transcritos da Lei Organica deixa claro que o projeto
em andlise encontra-se adequado do ponto de vista da legalidade. O §1° do art. 143, em
especial, esclarece com muita propriedade que o acompanhamento, o controle e a avaliacao
sdo etapas integrantes do processo de planejamento municipal e, assim sendo, a medida
prevista na propositura no sentido de utilizar um dos instrumentos de gestao democratica da

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S#o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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cidade (audiéncia publica) para informar a populagéo sobre a avaliagdo da execucdo do
orcamento mostra-se perfeitamente adequada.

Oportuno registrar que a previsao contida no projeto também esta em consonancia com o
disposto na Lei n® 13.399, de 1 de agosto de 2002, que dispde sobre a criacdo de
Subprefeituras no Municipio de Sao Paulo, e elenca entre as atribuicdes das Subprefeituras
a instituicdo de mecanismos que democratizem a gestdo publica e fortalecam as formas
participativas que existam em ambito regional (art. 5% 1l); a facilitagdo do acesso e a
transparéncia aos servigos publicos, tornando-os mais proximos dos cidadaos (art. 52, I1X) e
elenca entre as competéncias do Subprefeito a convocagao de audiéncias publicas para
tratar de assuntos de interesse da regido (art. 99, XVI).

Adamais, convém observar que o projeto em andlise, em realidade, nao esta inovando, ndo
esta criando novos institutos, mas, t4o somente, propondo o uso de instrumentos ja
existentes com vistas a assegurar a sua efetividade.

Com efeito, no tocante & execugao orgamentdria, a Lei Organica do Municipio ja prevé que o
Poder Executivo deve efetuar a publicagdo de balancete mensal (art. 142) e a publicagédo de
relatério resumido da execuc¢ao orcamentaria até trinta dias apds 0 encerramento de cada
bimestre (art. 137, § 3°%)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/00, por sua vez,
determina que seja dada ampla divulgagao aos instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, sendo que uma das formas de se assegurar a transparéncia &€ o incentivo a
participagao popular e a realizacao de audiéncias publicas, verbis:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagcdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagcoes de contas e o
raspectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamenlos.”

Airda no que tange a gestéo fiscal, a Lei Complementar Federal n® 101/00 prevé que o
acompanhamento e a avaliagéo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestdo fiscal terdo, dentre outros objetivos, a disseminac&o de praticas que resultem em
maior eficiéncia na alocagdo e execugao do gasto publico, na arrecadagéo de receitas, no
controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal (art. 67, II).

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - 8P CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Relativamente aos indicadores de desempenho, a Lei Organica os contempia no art. 146, §
3°, estabelecendo a necessidade de sua atualizagao e divulgacéo periddica, “de forma a
permitir a avaliagao, pela populagdo, dos resultados da acdo da administracdo.” De modo
ainda mais especifico, tem-se a Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006, que estabelece
indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao
Paulo, regulamentada pelo Decreto n® 47.972/06, sendo que em razdo da aprovagio da Lei
n°® 14.990, de 29 de setembro de 2009, os referidos indicadores de desempenho deverao ser
apontados também por Subprefeitura.

Cabe observar, por fim, que a proposta em andlise nao cria nenhuma obrigagado nova ao
Poder Executivo, uma vez que o dever de prestar contas a populagao ja estd devidamente
sedimentado em nosso ordenamento juridico, sendo que a propositura apenas adequa o
modo de comunicar tais informagoes, haja vista que para a populagdo, em sda esmagadora
maioria, mostra-se muito mais eficaz a comunicagao oral do que a comunicagao escrita.

Em suma, a medida que o projeto visa instituir ndo esta focada no controle externo exercido
pelo Parlamento, mas, sim, na paricipagao popular, atendendo a diretriz da gestdo
democratica da cidade, prevista no Estatuto da Cidade, a qual, nos termos do art. 182 da
Constituicao Federal, vincula as agdes municipais.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituig&o, Justica e Legislagag Parficipativa, em 4 < foe/ N,

ABOU ANNI

X ADOLEQQUINTAS

AL .
~(AURELIOMIGUEL
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PARECER 160155 ' )MISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 246/2008.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, dispoe
sobre a criacdo de audiéncias publicas trimestrais para prestacdo de contas de cada
subprefeitura.
A propositura estabelece a obrigatoriedade da realizagao de audiéncias publicas
para a prestagao de contas de cada subprefeitura, apresentadas pelos subprefeitos. Elas
deverdo atender aos seguintes requisitos: realizadas em local publico e aberto a todos
0s municipes e organizagées da comunidade, no territério de cada subprefeitura;
periodicidade trimestral; deverao tratar exclusivamente de matérias relacionadas ao seu
ambito territorial, sendo convocadas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia de
) sua realizagdo, sendo que as subprefeituras devem dar publicidade a comunidade local,

estimulando a participag¢ao dos municipes, abordando sobre o seguinte conteudo:
Execucao Orgamentaria;
Servigos prestados pela subprefeitura em seu territério durante o trimestre;
Indicadores de desempenho frente as demandas;
Comparativo do planejado e do realizado.
Em sua justificativa, o Autor informa que a iniciativa estimula o hablto da
populacdo e da sociedade civil em acompanhar a gestdo publica local. A propositura,
segundo o Autor, também converge com o raciocinio expresso na interpretagao do artigo
37 do texto constitucional, feita por Alexandre de Morais no livro “Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislagao Constitucional”’, que preceitua o dever da administragao
pUblica em ser transparente. Sendo o povo, o verdadeiro titular do poder, tem o direito
de conhecer tudo concerne a administracdo publica.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE da propositura.

Em face do exposto e considerando que a iniciativa possui relevante interesse
publico, a Comissdo de Administracdo Publica & favoravel ao projeto, na forma do
TEXTO ORIGINAL.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em @O\. LL ) LL ]
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 246/2008

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, visa
dispor sobre a criagdo de audiéncias publicas trimestrais para prestacdo de contas de
cada Subprefeitura, versando sobre: execug¢ao or¢amentaria, servigos prestados pela
subprefeitura em seu territorio durante o trimestre, indicadores de desempenho frente
as demandas e comparativo do planejado e do realizado.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as despesas
de sua execucao serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas
se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em 28/ 3/20 1727

Ver. Rntopip Carlos Rodrigues Ver. Fra

Chagas Ver. Anibal de Freitas
Fresidente :

Ver. Antonio Donato Ver. Atilio Francisco Ver. Adilsp

Ver. erto Tripoli
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