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Dispde sobre a criacdo, no ambito da
estrutura da Guarda Civil Metropolitana, da
Inspetoria de Prote¢cdo Animal, nos termos
que especifica, e da outras providéncias.

Art. 19 Fica criada, no dmbito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana, a Inspetoria de
Protegdo Animal, com o objetivo de planejar, coordenar e realizar, ostensivamente e
preventivamente, agbes legais, inclusive de natureza coercitiva, de protegdo da vida no
ambiente urbano paulistano, especialmente da vida animal e das pessoas nas suas
relagBes com 0s animais.

§ 1°A Inspetoria ora criada sera dotada de todos os recursos humanos e materiais
necessarios para a plena consecug¢ao de seus objetivos.

§ 2° A Inspetoria de que trata esta lei sera dirigida por um Inspetor Superintendente, do ;
quadro da Guarda Civil Metropolitana, designado por seu Coordenador Geral e a este -
diretamente subordinado. 2
Art. 2° A Inspetoria de Prote¢do Animal tera as seguintes atribuicdes, entre outras que _%
decorram dos objetivos de que trata o “caput” do artigo 1° desta lei: 5

2
| — dar cumprimento as diretrizes e ordens emanadas da diregdo da Guarda Civil £
Metropolitana, especialmente aquelas relacionadas a protegdo da vida no ambiente '
urbano paulistano, principalmente da vida animal, e a harmonizagao das relagdes entre e
pessoas e animais; ) 5

Il — policiar o convivio, a posse, a exploracdo, o0 manejo e os procedimentos das pessoas =
em relagdo as espécies animais, visando sua preservacio e a protegdo contra crueldade, N
negligéncia, imprudéncia e outros fatores que importem em maus tratos de animais;

BrRas,

lll - agir como elemento dotado de poder e postura de policia no apoio a servidores e
6rgados da Administragdo voltados para a guarda e protecdo dos animais, do meio
ambiente urbano e da saude publica no municipio;

1883?18

IV — apoiar a populagéo, em sintonia com a prote¢do dos animais, em todo e qualquer —-
evento em que possa vir a ocorrer dificuldades ou acidentes nas relagdes entre pessoase "'
animais;
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V — proteger os animais em situagdes das quais decorra risco de vida ou de dano para a
satde ou de dor, sempre que esses prejuizos para eles possam ser evitados sem risco
para os seres humanos;

VI — zelar pela preservacio das condi¢gdes indispensaveis para a salde da populagio
humana sem prejuizos desnecessarios para a vida e a integridade dos animais;

VIl - tomar medidas de encaminhamento a autoridade policial competente, para as
medidas legalmente cabiveis, nos casos de morte desmotivada e de crueldades contra
animais, de natureza dolosa ou culposa.

Art. 3° A Inspetoria de Protegdo Animal ora criada atuara, sempre que possivel, em
parceria com O corpo técnico dos médicos veterinarios do Centro de Controle de
Zoonoses e das Supervisdes de Vigilancia da Saude — SUVS das Subprefeituras e com
todas as autoridades sanitarias, de todas as esferas de governo, com responsabilidades
no ambito do territério do Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa criar, no dmbito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana,
uma Inspetoria de Protecdo Animal, especificamente destinada a planejar, coordenar e
realizar agbes de protecdao da vida no ambiente urbano paulistano, especialmente dos
animais e das pessoas nas suas relagbes com 0s animais.

A modernidade nao significa somente avangos tecnologicos, mas, principalmente, deve
expressar um alto grau de maturidade no desenvolvimento humano de uma sociedade.

Um indice desse progresso é justamente aquele demonstrado pelo aperfeicoamento da
sensibilidade coletiva que se revela pelo repudio a todo tipo de crueldade contra os
animais.

Como a sociedade na qual vivemos ndo chegou a um patamar ético tdo desenvolvido, os
comportamentos coletivos devem ser estabelecidos pela Lei e assegurados pelo ente que
as garante, o Estado.

O convivio, a posse, a exploragao € o0 manejo de animais devem ser praticas legalmente
tuteladas. Entretanto, apesar da protecao que os animais, em tese, gozam, pelo que diz a
lei brasileira, temos, diante de nos um vasto panorama de incontaveis ofensas a esses
direitos! C

Crueldades, negligéncias, maus tratos e até mortes gratuitas de animais domésticos,
sobretudo c3es e gatos, sao fatos constantes no dia a dia de nossa grande cidade. Esses
animais, que nao sao racionais, mas sofrem como nos, ao serem maltratados e
abandonados acabam por trazer a ampliagdo das despesas do Poder Publico em pronto
atendimento, tratamentos, transporte, medicamentos, capturas, remogdes, internagdes e
eutanasia. Fora a contabilizagdo das despesas causadas a vitimas humanas por animais
agressores, que, em geral, s6 reagem a maldade gue recebem.

Os casos de animais “descartados” somam mais de 50 (cinglienta) solicitagcbes diarias ao
Poder Publico, culminando com mais de 90 % desses animais eutanasiados.

O grande problema é que o Poder Publico municipal, apesar de dispor de um complexo
aparato legal e de um corpo técnico habilitado, capacitado e investido na necessaria
autoridade publica para fiscalizar e atuar contra proprietarios e ex-proprietarios de caes e
gatos irresponsaveis, negligentes ou cruéis, ndo dispde de meios de coergdo adequados
para viabilizar uma politica publica que iniba tais préaticas que levam dor e morte a tantos
animais e sobrecarregam o Poder Publico. '

Nesse sentido, para uma postura preventiva dissuasoria, propomos a criagdo de uma
Inspetoria na Guarda Civil Metropolitana para dar um “brago forte operacional”, com poder
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e postura policial para combater a posse irresponsavel de animais e todo tipo de maus
tratos contra eles, matéria que possui até mesmo natureza de contravencdo penal.

A causa que aqui se defende é justa e digna da atencdo dos ilustres Vereadores 4desta
Camara Municipal.

O filésofo britanico Jeremy Bentham “argumenta que a dor animal & tao real e moralmente
relevante quanto a dor humana e que talvez chegue o dia em que o restante da criagédo
animal venha a adquirir os direitos dos quais jamais poderiam ter sido privados, a ndo ser
pela méo da tirania. Bentham argumenta ainda que a capacidade de sofrer, e ndo a
capacidade de raciocinio, deve ser a medida para n6és como tratamos outros seres. Se a
habilidade da razdo fosse critério, muitos Seres Humanos, incluindo bebés e pessoas
especiais teriam que ser tratadas como coisas, escrevendo o famoso trecho:A questdo
ndo é eles pensam?Qu eles falam? A questdo é : eles sofrem”. (Conforme o site:
http//pt.wikipedia.org/wiki/ Direitos dos animais.)

Face ao exposto, pedimos aos nossos Nobres Colegas a aprovagio deste projeto de lei.
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Adelina Clcone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

b

Sta. Secretéria,
Efetuada a autuago, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

09/ % 108

Inicio Veiga
Supervisor de Controle da Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa € Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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Sonia Marig S Ferrej
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/ieqisiacdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 13 de maio de 2008.

Rai ndo Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, conforme designacédo do Sr. Presidente, de fls. 1.

SP., 13/05/08

Ray m.s\w\io Batista

Pracuradir Laghstativ Supervisor i
14 AN o . - "

e di Pesiuian @ Assessond de Andlise Previa

OABIGE n° 108820
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RF. 11.234

Cdamara Municipal de Sdo Paulo
Lideranca do PR ‘
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13- 00128/2009

REQUERIMENTO

. Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais, que os seguintes
projetos em listagem anexa, de autoria deste Vereador, sejam desarquivados e

voltem ao tramite normal.
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo
Vereador Aurélio Miguel - Lideranca do PR

Relacao dos projetos a serem desarquivados:

PL 087/2005; PL 099/2005; PL 521/2005; PL 331/2005; PL 443/2005;
PL 442/2005; PL 441/2005; PL 827/2005; PL 826/2005; PL 830/2005;
PL 126/2005; PL 038/2006; PL 409/2006; PL 504/2006; PL 477/2007;
PL 249/2007; PL 355/2007; PL 205/2007; PL 206/2007; PL 824/2007;
PL 815/2007; PLO 002/2007; PL 630/2008; PL 490/2008; PL 489/2008;
PL 628/2008; PL 627/2008; PL 626/2008; PL 427/2008; PL 517/2008;
PL 101/2008; PL 050/2008; PL 014/2008; PL 231/2008; PL 007/2008;
PL 003/2008; PL 002/2008; PL 001/2008; PLO 001/2008; PL 155/2008;

PL 041/2009; PL 040/2009.
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LUCAS MANUEL 14, T. ALVES 5.0,

A TECNICOAD
A SGP.33 - Sra. Supervisora: RF. ";fg;iTRATNO

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitagao.

..... o= ; 23 /2009

s

Angela zﬁrdin Andreoni

Secretaria de-Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

expediente, para volta a tramitaco.

Atenciosamente

'JCWO«.&% ‘

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

A Com. de Constituig#o, Justi¢a
¢ Legislagio Participativa.
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f6- 0041872008 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0231/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa criar a
Inspetoria de Protegdo Animal no dmbito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana, com o
objetivo de planejar, coordenar e realizar, ostensivamente e preventivamente, agdes legais,
inclusive de natureza coercitiva, de protecdo da vida no ambiente urbano paulistano,
especialmente da vida animal e das pessoas nas suas relagdes com os animais.

O projeto ndo pode prosperar, como serda demonstrado.

Com efeito, ao Chefe do Poder Executivo compete dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturagcao e atribuicoes dos orgdos e servicos da Administragdo Publica Municipal,
consoante o disposto nos artigos 37, § 29, inciso 1V, 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da
Lei Organica do Municipio, em atengdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, inserido no art. 52 da Constituicao do Estado de Séo Paulo, refletindo o teor do art. 22
da Constituicdo Federal.

Encerra, inegavelmente, atividade tipica de administragéo a criagdo de Inspetoria de Protegédo
Animal no &mbito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana e adogdo de medidas necessérias
para a sua composicao e atuacdo, na medida em que sequer € necessério lei para alcangar o
pretendido pela propositura, porquanto institui regra que ndo configura mandamento geral e
abstrato, mas sim ato concreto e especifico de administragdo, caracterizando, assim, indevida
ingeréncia na atividade administrativa do Sr. Prefeito.

Nesse sentido, é a pacifica jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢ga do Estado de Sdo Paulo:

Ndo se nega & Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao
peculiar interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela ndo pode
editar regras concretas de administragdo, intervindo nas atividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a
quem compete gerir a administragio publica municipal, bem como criar érgaos
publicos e conselhos, notadamente no que se refere as questdes referentes a
habita¢do popular, até porque, como ja dito, isto implica no aparelhamento da
administracao local, com a finalidade especifica de estabelecer os mecanismos
para a composi¢do dos integrantes do referido Conselho, além das medidas
atinentes a cessao de local e espago para a realiza¢do de suas reunides, bem
como alocagao de servidores e material que garantam desempenho satisfatorio
de suas fungdes. (ADIn n® 162.919-0/7-00. Rel. Mario Devienne Ferraz. DJ
22.10.2008)

Ainda sob esse aspecto, por caracterizar uma nova atividade a ser desenvolvida pelos 6rgidos
administrativos municipais, a implantacao da Inspetoria de Protecdo Animal com as
caracteristicas pretendidas, demandaria o deslocamento de servidores publicos com
atribuicbes outras, o que compete exclusivamente a Chefia do Poder Executivo aferir quais
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orgaos ou servidores podera disponibilizar para tais ou quais programas, dada sua qualidade
de administrador municipal, nos termos do art. 69, inciso I, da Carta Local.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementacgéo, inviavel, pois, a
Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagdo dos recursos disponiveis, o
que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
margo de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Oportuna, por fim, é a manifestagao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos
da Adin n® 155.336-0/0, DJ. 27.06.2008, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos,
nos termos do art. 25 da Constituigao Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e
‘ 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 52 da lei impugnada
(fls. 10), que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugao correrao por
conta das dotagGes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Tendo em consideragdo a simetria da hipStese vertente com aquela tratada no voto transcrito
no paragrafo anterior, a decisdo ali ventilada é igualmente valida para o balisamento da
presente questao.

Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da auséncia da indicagao dos recursos
orcamentarios, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. sem prejuizo do prosseguimento deste

projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Intermno.

. Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, 03/6/5%
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0231/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa criar a
Inspetoria de Protecao Animal no &mbito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana, com o
objetivo de planejar, coordenar e realizar, ostensivamente e preventivamente, agbes legais,
inclusive de natureza coercitiva, de protegao da vida no ambiente urbano paulistano,
especialmente da vida animal e das pessoas nas suas relagdes com os animais.

O projeto retine condigdes de prosseguimento.

Com efeito, segundo reza o § 1° do art. 225 da Constituigao Federal, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a
crueldade.

‘Nesse sentido é o que dispde a nossa Lei Organica que reza:

“Art. 188. O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exdticos e de seus subprodutos e
sua manutengdo em locais inadequados, bem como protegera a fauna local e migratéria do
Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos os animais silvestres ou domésticos,
nativos ou exéticos.

§ 1° Ficam proibidos os eventos, espetaculos, atos publicos ou privados, que envolvam maus
tratos e crueldade de animais, assim como as praticas que possam ameacar de extingao, no
ambito deste Municipio, as espécies da fauna local e migratdria.

§ 2° O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com entidades especializadas, executara
acbes permanentes de protegdo e controle da natalidade animal, com a finalidade de erradicar
as zoonoses.”

O projeto encontra fundamento, ainda, no chamado Poder de Policia do Municipio a quem
incumbe, também, zelar pelo bem estar e seguranca dos municipes.

A definigao legal de tal poder é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranqglilidade puablica e ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

O projeto encontra fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal, arts. 13, | e 188 da Lei
Orgénica do Municipio e no chamado Poder de Policia.
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orgaos ou servidores podera disponibilizar para tais ou quais programas, dada sua qualidade
de administrador municipal, nos termas do art. 69, inciso ll, da Carta Local.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementacao, inviavel, pois, a
Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagao dos recursos disponiveis, o
que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lej Complementar n? 101, de 4 de
mar¢o de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Oportuna, por fim, & a manifestagao do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, nos autos
da Adin n? 155.336-0/0, DJ. 27.06.2008, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagéao
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos,
nos termos do art. 25 da Constituigo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e
> 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada
(fls. 10), que ndo indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execug¢ado correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Tendo em consideragao a simetria da hipotese vertente com aquela tratada no voto transcrito
no paragrafo anterior, a decisao ali ventilada é igualmente vdlida para o balisamento da
presente questao.

Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da auséncia da indicagdo dos recursos
orgamentarios, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. sem prejuizo do prosseguimento deste

projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, 03/6 ok
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0231/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que visa criar a
Inspetoria de Protegao Animal no ambito da estrutura da Guarda Civil Metropolitana, com o
objetivo de planejar, coordenar e realizar, ostensivamente e preventivamente, agoes legais,
inclusive de natureza coercitiva, de protecao da vida no ambiente urbano paulistano,
especialmente da vida animal e das pessoas nas suas relagées com os animais.

O projeto retne condigdes de prosseguimento.

Com efeito, segundo reza o § 1° do art. 225 da Constituicao Federal, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a
crueldade.

Nesse sentido é o que dispbe a nossa Lei Organica que reza:

“Art. 188. O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exoticos e de seus subprodutos e
sua manutengao em locais inadequados, bem como protegera a fauna local e migratéria do
Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos os animais silvesires ou domeésticos,
nativos ou exoticos.

§ 1° Ficam proibidos os eventos, espetaculos, atos publicos ou privados, que envolvam maus
tratos e crueldade de animais, assim como as praticas que possam ameacar de extingao, no
ambito deste Municipio, as espécies da fauna local e migratdria.

§ 2° O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com entidades especializadas, executara
acOes permanentes de protegéo e controle da natalidade animal, com a finalidade de erradicar
as zoonoses.”

O projeto encontra fundamento, ainda, no chamado Poder de Policia do Municipio a quem
incumbe, também, zelar pelo bem estar e seguranga dos municipes.

A definicao legal de tal poder ¢ dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em
razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqguilidade publica e ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

O projeto encontra fundamento no art. 225 da Constituicao Federal, arts. 13, | e 188 da Lei
Organica do Municipio e no chamado Poder de Policia.
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Trata-se de matéria sujeita ao quorum da maioria absoluta para aprovacéo, nos termos do art.
40, § 3°, Xll, da Lei Organica.

Lonios

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDAD

Sala da Comissgd cao, Justica e Legislacao Participativa, 0%/6/04

IV
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 15 de junho de 2009.

Memo SGP - 2 n° 76/09

Ao Nobre Vereador
Aurélio Miguel (PR)

O PL n®231/2008 de sua autoria, sera tido como REJEITADQ em
virtude de parecer pela [NCONSTITUCIONALIDADE e [LEGALIDADE emitido pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto,
RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do
Regimento interno.

Atenciosamente,

~

N M&W

ANGEL??ORDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

REF. Proc. Legislativo PL n° 231/08

11-REC
11- 00035/2009

RECURSO

O Vereador gue subscreve o presente vem, nos termos do que lhe faculta o artigo 79 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, INTERPOR RECURSO ao E.
Plenario contra parecer da E. Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa
que julgou INCONSTITUCIONAL a propositura de que trata o Processo Legislativo n°
231/08, de sua autoria, consoante os argumentos abaixo aduzidos.

O projeto de lei em questdo visa dispor sobre a criacdo, no ambito da estrutura da Guarda
Civil Metropolitana, da Inspetoria de Protegcao Animal, com o objetivo de planejar, coordenar
e realizar, ostensivamente e preventivamente, agoes legais, inclusive de natureza coercitiva,
de protecdo da vida o ambiente urbano paulistano, especialmente da vida animal e das
pessoas nas suas relagoes com os animais.

O parecer da E. Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa desta
Edilidade se manifestou no sentido de sua INCONSTITUCIONALIDADE e |LEGALIDADE,
alegando que o projeto ndo pode prosperar, pois “ao Chefe do Poder Executivo compete
dispor privativamente sobre criacao, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgéos e servigos da
Administracao Publica, consoante o disposto nos artigos 37, § 2, inciso 1V, 69, inciso XV, e
70, inciso XIV, todos da Lei Organica do Municipio, em atengdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, inserido no art. 5° da Constituicao do Estado
de Sao Paulo, refletindo o teor do art. 2° da Constituicao Federal.”

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara.sp.qov.br 1
ELAB. RECURSO PL n° 231-08.

-
Fothan® 6 do pros.
N @A 231 Coeg

———

Agdselina Cicone - Ass. Paiumorma




e

Adelina Cicona - A5,
RE. 0D 50D

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Entretanto, apesar do respeito que dedicamos a Egrégia Comissao de Constituigéo, Justica
e Legislacao Patticipativa, discordamos desse entendimento e consideramos a propositura
sob analise plenamente legal e constitucional.

Antes de qualquer coisa, deve ser considerada a grande importancia atribuida pela
Constituicdo Federal a defesa da vida, inclusive da vida animal. Com efeito, segundo reza o
§ 1° do art. 225 da Constituigao Federal, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais & crueldade. Nesse
sentido é assim que dispoe a Lei Organica paulistana:

“Art. 188. O Municipio coibira o tréfico de animais silvestres, exdticos e de seus subprodutos
e sua manutengao em locais inadequados, bem como protegeré a fauna local e migratdria.

§ 1° Ficam proibidos os eventos, espetdculos, atos publicos ou privados, que envolvam
maus tratos e crueldade de animais, assim como as praticas que possam ameacar de
extingdo, no dmbito deste Municipio, as espécies da fauna local e migratdria.

§ 2° O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com entidades especializadas, executara
acbes permanentes de protegdo e controle da natalidade animal, coma finalidade de
erradicar as zoonoses.”

O projeto encontra fundamento, ainda, no chamado Poder de Policia do Municipio a quem
incumbe, também, zelar pelo bem estar e pela seguranga dos municipes.

A defini¢ao legal do Poder de Policia é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqlilidade publica e ao respsito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Quanto a iniciativa, é de se notar que o artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
dispde de modo claro que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos na forma ou nos casos previstos em lei.
Ainda que se admita que o Prefeito tenha iniciativa privativa em algumas matérias, este
direito ndo pode ser interpretado de modo absoluto e no qual vira abuso de direito, pois pelo
préprio principio da indisponibilidade do interesse publico, sendo imperioso que algum
assunto seja tratado por lei por ser indispensavel ao bem comum, n&o pode o Municipio se
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ver privado, por inércia do Chefe do Executivo, de uma legislagao e de agdes de relevante
interesse publico.

Pelo exposto, consideramos justificada plenamente a LEGALIDADE e a
CONSTITUCIONALIDADE do projeto sob andlise, de modo que se requer o provimento do
presente RECURSO a fim de que seja rejeitado o parecer da E. Comissao de Constituigéo,
Justica e Legislagao Participativa, determinando-se, apés a deliberagao em Plenario, na
forma do parégrafo Gnico do artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Paulo, o encaminhamento do Processo Legislativo PL n® 231/08 as demais Comissées para
as quais ele foi designado para prosseguimento e final aprovagao.

Sao Paulo, 17 de junho de 2009.
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