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SAO PAULO

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
VR

3ROJETO DE LEI 01-PL

01- 0217/2008

Adslina Cicong - Axs, Paremaentar

RF. 100.406

"Acrescenta o paragrafo 6° ao artigo 84 da Lei
14.660 de 26 de dezembro de 2007.”

L AGamara-Municipat-de-S&0 Paulo D E CRE T A:

' Art. 1° Fica acrescido o § 6° ao artigo 84 da Lei 14.660 de 26 de dezembro de 2007,

com a seguinte redacéao:

“ 6° O prazo estipulado no § 1° fica assegurado aos profissionais dos Centros de

Educacao Infantil/Creches conveniadas com a Municipalidade.”

(A

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes

em contrario.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 2008.

Liden do Governo

{

JOSE POLICENETO  PAULO FRANGE .; -
Vereador . . .

FQUIPE DE PUBLICACAO

10 ABR 20087 - |

SGP.42
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Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Séo Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984-.}~
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Adsfina Cicorse - Ass. Paemantar
RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

JUSTIFICATIVA

A presente alteracdo da Lei 14.660 de 2007 objetiva contemplar os
profissionais dos Centros de Educagao Infantil e Creches conveniadas com a
Municipalidade, com o prazo para formagdo em nivel superior até a ano de 2011, a

exemplo do que foi fixado para os profissionais da rede municipal de educacao.

Os professores e outros profissionais que atuam na Educacéo Infantil
exercem um papel s6cioeducativo, devendo ser qualificados especialmente para o
desempenho de suas fungdes junto as criancas 0 a 6 anos. A formacgéo inicial e
continuada dos professores de Educacdo Infantii sdo direitos e devem ser
asseguradas a todos pelos sistemas de ensino e pela Administracdo Publica. Os
profissionais da rede conveniada integram a rede municipal de ensino, e por este

motivo devem receber tratamento isonémico nos prazos de formacgao.

Em face do exposto, solicitamos a colaboracéo dos Vereadores dessa Casa
para aprovacao do presente projeto de lei, visto que revestido do mais alto interesse

publico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
hitp://iwww.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informag3a, rubricada coma folha ne P24 2
doprocessan gl -1 A% 1p2 AL ¢ /209 % (a) ¢

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registra 100.406

Sra. Secretéria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

13 /04 19

b

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sa0 Paulo, 25 de abril de 2008.

Procurador Supervisor dojSetor de Pesq. e Anélise Prévia
OAB/SP 106.926

A SGP-2

Sra. Secretaria.

Efetuada a pesquisa e analise, para prosseguimento.

SP., 29/04/08

— R 'saﬁzti;lisor
curador Legidptvo SUBEH :
df rPOv;s:quisa o Asscstoria de Analise Prévia
Selr a8 T oABIGe n° 108.920
A Com. de ConstituigEo, Justica
oY, ©Oy o
Q7 MAL 2008 J
PROTOCOLO LEGISLATIVO Secretiria eﬁGl;:izo Legislativo

Paiacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informag&o, rubricado como folha n®

do processo n® 01-0217 de 2008 , 20/ 01 ./ 2009 (a)

~

A

SGP-33

Senhora Supervisora:
Para arquivamento nos termos do artigo 275 do Regimento Interno.

20/0172009

Elzine Jpngalvrs AS
Sgoretana e
RF - 10046

SECRETAR'A DE DOCUMENTACAO
SUPERVISA U DE ARQUIVO GERAL
NI IR

Proc. encerrado com 5 fls.

Arquivado em 2_7//0 4/(09
O Fune.® J[M o W )'ﬂ%
LUCAS MANUEL M. T. ALVES SOTO

TECNICO ADMINISTRATIVO
RF. 11.234
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REQUERIMENTO 13-RDS

13- 06049/2009

Requeiro & Douta Mesa, nos termos regimentais, que 0s seguintes projetos
‘em listagem anexa, de autoria do Vereador Paulo Frange, sejam desarquwados e
voltem ao tramite normal. :

VEREADOR,
Seriedadelsemphes

Seriedade Sempre

Viaduto Jacarei, 100 — 9.° andar — sala 914 — Cep 01319-900 — Fone: 3396-4505 — Fax; 3396-3940
e-mail; vereador@cefsojatene. com.br site: www.celsojatene.com.br
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UBIRAJARA DE F. PRESTES FiLBO
CAMARA MUMGPAL o COMSULTOR TECNICO - HISTORIA

SAO PAULO R 11218

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
Séo Paulo, 04 de fevereiro de 2009.
Memo PF 09/09
Lideranga do PTB

Senhor ,

Solicito as dignas providéncias de V.Sa. no sentido de proceder o

desarquivamento dos Pls, lista em anexo.

Cordialmente,

PAULO FRANGE
Vereador

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-500 fone (11) 33964428 fax (11) 3396-3984
htip://www.paulofrange.com.br e-mail; vereador@paulofrange.com.br
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KRecepcia Pré-ativa

condigtes depruts” 'U]“""ﬁf"““"’
L E, PRESTES FILKO

UBIRAJARA D
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Social

. condigBes de Pauta COHSHTOR BRNICO - HISTORIA

RF, 11215

goverao

i

e

Dig do Daficiente
Auditivo

i
i
1

condicbes de pauia - vecurso da

batncada PT

FL 7992005

Ariesanaio

Edy

cagio

| PL 48/2006 | Travessa Regina Dimov| Condicbes de pauta

z : s :
‘ PL 198/2008 | José Martins de Justica
: ; Oliveira ;

! | X

| PL 204/2008 I RPFPR Justiga ~ inconstiucionalidads |

Lprovade zm 12 discusséo

e

PL 304/2006

Relaidrio de prestacéo

de contays satce

Condigdes de paula

PL 305/200

Méquina de débit
automstico

GOverno

~ FgoUrss 4o |

PL 30872006

- Condigdes de pauts - recurso do

governo

PL 40572006

i
HE—— .
PL 5452008 P Subprevsiturs José Potitics urbana
: : ok s :
é ; Bonifacio _-
EL 580/2008 L ldentificador de Justica f
i i
i g deslocamanio
! '
; amergencia
; 21, 8352008 ! Pelra lnternacional do - CondicSes de pauta ~ recurso do
i ; . ; £ e
: ; furisme Gioverno
4 i
— i : ]
; PL G78/2006 i Plano Manicios! de Poiftice urbana
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CAMARA MUNICIPAL DE

4 d
+«9 SAQ PAULO
o') 7 Papel para informacéo, ni\rlcado como folha n° /G
i
do processo n O‘O de 200L7.......... |6/OQ) ..... I,Q—OOOI (8) e MR R e e,
USIBAJAR E . PEE ,.;'ulé.nJ
5 TECHICO - HISTORIA
A SGP.33 — Sra. Supervisora: CONAULTOR TECHIZO - R

RF. 11.21%8
Solicito o desarquivamente do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacao.

~

A .
Vot ey
Angela ;HrdinAndreoni

Secretaria de Apoio Legislativo \
SGP. 2 1z
Ve

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —...... Hi/ZOOQ, segue o presente
expediente, para volta a tramitacao.

Atenciosamente

Jownnd2-

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR pl0217-08
16- 01651/2011
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETOD DE LE! N° 0217/08

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Antonio Carlos Rodrigues,
Jose Police Neto (Netinho) e Paulo Frange, que acresce § 6° ao artigo 84 da Lei n® 14.660,
de 26 de dezembro de 2007.

O dispositivo acrescido pretende estender aos profissionais dos Centros de Educagéo
Infantil/Creches conveniadas a prorrogagao do prazo para a transformagéo de seu cargos,
nos termos da Lei n°® 13.574, 12 de maio de 2003. R

Sob o ponto de vistajuridido, nada obsta o prosseguimento do projeto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ac Prefeito € aos Cidadaos, inexistindo,
portanto, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a
matéria em questao.

Por outro lado, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicao Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigéo, Juspodivm, p.841.)

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada & educagéao, é de se ressaltar que a sua
promogao & imperativo constitucional a ser observado pelo Poder Publico na consecugao de
politicas publicas, consoante se depreende dos artigos 205 a 214.

A proposito, vale transcrever alguns desses dispositivos constitucionais que bem elucidam a
questao:;

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seréa efetivado medjante a garantia de:

()

IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade.

Art. 211. A Unido, os Estados e o0s Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino.

17 - RELCOM
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagédo
infantil.

Por seu turno, a Lei Organica Paulistana preconiza:

Art. 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituiggo
Estadual, e daqueles inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

(...)
VI - ensino fundamental e educacéo infantil.

Art. 203 — E dever do Municipio garantir:
()

Il — educacgéo infantil para o desenvolvimento integral da cnanga até seis anos de
idade, emn seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.

Destaque-se, ainda, que o direito a educacéo, nos dizeres do eminente Pinto Ferreira ao
analisar esse tema, “surgiu recentemente nos textos constitucionais. Os titulos sobre ordem
econdmica e social, educacgédo e cultura revelam a tendéncia das Constituicdes em favor de
um Estado social. Esta clara opgdo constitucional faz deste ordenamento econ6mico e
cultural um dos mais importantes titulos das novas Constituicbes, assinalando o advento de
um novo modelo de Estado, tendo como valfor-fim a justica social e a cultura, numa
democracia pluralista exigida pela sociedade de massas do século XX." (Revista de
Informagéao Legislativa, "Educa¢ao e Constituinte”, vol. 82, p. 171/173)

Ja para Celso Lafer, que também exterioriza a sua preocupacéo académica sobre o tema, o
direito & educacdo - que se mostra redutivel a nocdo dos direitos de segunda geracéo -
exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade
social, e pressupde, de outro, a assercao de que a dignidade humana, enquanto valor
impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmara com a expanséao
das liberdades pliblicas, quaisquer que sejam as dimensdes em que estas se projetem:

"(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geracéo,
previstos pefo ‘welfare state’, séo direitos de crédito do individuo em relagédo a
coletividade. Tais direitos - como o direito ao trabalho, & satde, a educagéo — tém
como sujeito passivo o Estado porque, na interagdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O
titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de primeira
geracdo, o homem na sua individualidade. Dai a complementaridade, na
perspectiva 'ex parte populi’, entre os direitos de primeira e de segunda geragéo,
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pois estes Ultimos buscam assegurar as condigbes para o pleno exercicio dos
primeiros, eliminando ou atenuando o0s impedimentos ao pleno uso das
capacidades humanas. Por isso, os direitos de crédito, denominados direitos
econbmico-sociais e culturais, podem ser encarados como direitos que tornam reais
direitos formais: procuraram garantir a todos o acesso aos meios de vida e..de
trabalho num sentido amplo (...).” (A Reconstrucdo dos Direitos Humanos,
Companhia de Letras, 1988, p. 127 e 130/131) :

Lembre-se, também, que no inciso V do art. 221 da Lei Orgéanica, ha disposicdo de que o
Municipio devera manter programas e projetos integrados e complementares a outras areas
de agdo municipal para qualificar e incentivar processos de inclusio social.

Por fim, deverdo ser realizadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a
tramitacdo do projeto, na termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto somos,
PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Jala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legisl

- |

30 Participativa, 23 2/A LyZyS

FLORIAN® PESARO
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PARECER
PROJETO DE LEI N° 0217/2008.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Anténio Carlos
Rodrigues, José Police Neto e Paulo Frange, que acrescenta o paragrafo 6° ao artigo 84
da Lei 14.660 de 26 de dezembro de 2007.

A proposta em analise tem por objetivo a extensao de regra contida na Lei 14.660
de 26 de dezembro de 2007 aos profissionais dos Centros de Educagao Infantil/Creches

conveniados com a municipalidade.

Depreende-se da justificativa apresentada pelos autores a intengdo de se dar
tratamento isondmico aos professores e a outros profissionais que atuam na Educagao
Infantil, cujos servigos sédo prestados a populagao através da rede conveniada com a

municipalidade.

Percebe-se, ao analisar o texto da Lei 14.660 de 26 de dezembro de 2007 (que -
em suma - trata da reorganizagao dos Quadros do Pessoal da Educacgao na Cidade de
Sao Paulo), que este diploma legal conferiu condigdo especial de enquadramento nos
cargos de Professor de Educagéo Infantil e de Diretor de Escola criados na ocasiao,
apenas para os profissionais da Educagao que, naquela época, atuassem por meio da
Administracao Direta Municipal, pois nos moldes anteriores a reestruturagao efetuada,

as exigéncias para investidura eram menores.

Diante disso, a iniciativa legislativa pretende corrigir tal assimetria,
proporcionando as mesmas condi¢gdes aos funcionarios da Educagéo que prestassem
seus servigos, a época, mediante a rede conveniada com Municipalidade. Tal fato deve-
se, sobretudo, porque estes cargos (constantes da rede conveniada de Educagao
Infantil) também foram modificados, tornando, portanto, estes profissionais -
“conveniados’- desqualificados, frente a essas novas exigéncias.

17 - RELCOM
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A Dignissima Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,

manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto.

Frente ao exposto e considerando que a iniciativa possui relevante interesse

publico, a Comissao de Admin

istragao Publica é favoravel.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em C)()r . 03, &o\l'
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Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Antonio Carlos Rodrigues,
José Police Neto e Paulo Frange, que acrescenta § 6° ao art. 84 da Lei n® 14.660, de 26
de dezembro de 2007, para incluir os profissionais dos Centros de Educagao
Infantil/creches conveniadas com a Municipalidade a prerrogativa e prazo de que trata o
art. 84, caput e seu § 1° da Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007, que dispde:

“Art. 84. Os cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infanti do Quadro dos
Profissionais da Promogéo Social, bem como os de Diretor de Equipamento Social
titularizados por servidores lotados nos Centros de Educagéo Infantil da rede direta
que foram transferidos da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social para a Secretaria Municipal da Educacéo, serdo transformados, nos termos da
Lei n° 13.574, de 2003, em cargos de Professor de Educagéo Infantil e Diretor de
Escola, respectivamente, a medida que seus titulares comprovarem possuir a
habilitagdo exigida e o preenchimento das exigéncias especificas para o provimento
desses cargos. -

§ 1° Aos titulares dos cargos mencionados neste artigo que ndo preencham 0s
requisitos necessarios, fica assequrada, até 31 de dezembro de 2011, a
transformagédo de que trata o "caput”, na medida em que preencherem 0s requisitos
exigidos.”

Como se verifica, o projeto dispbe sobre matéria cujos efeitos deveriam ser produzidos
em periodo especifico de tempo ja ultrapassado, qual seja, até 31 de dezembro de 2011,
resultando sua eventual aprovagao apés esta data em medida sem efeito.

Conforme observa Mendes’,

“[..] vé-se o legislador confrontado com ampla e variada demanda por novas
normas. A competéncia legislativa implica responsabilidade e impde ao
legislador a obrigacao de empreender as providéncias essenciais
reclamadas. Compete a ele ndo s6 a concretizagdo genérica da vontade
constitucional. Cumpre-lhe, igualmente, colmatar as lacunas ou corrigir os
defeitos identificados na legislacdo em vigor.” (grifos nossos)

E da esséncia de toda norma ser concebida para produzir um determinado efeito.
Admitem-se normas que fixam principios ou programaticas, mas nao se admitem normas
in6cuas. Na elaboragcdo de normas, ha que se considerar durante todo o processo
legislativo o efeito final a ser produzido, devendo ser encerrados de pronto aqueles
projetos que a qualquer momento j4 se possa, com seguranca, verificar a perda ou
desnecessidade de seu objeto, situagao inequivocamente verificada neste caso concreto

! MENDES, Gilmar. Questdes fundamentais de técnica legislativa. Revista Dialogo Juridico, Salvador,
CAJ — Centro de Atualizaggio Juridica, v. 1, n°. 7, outubro, 2001. Disponivel em:
http://www._direitopublico.com.br. Acesso em: 18 de dezembro de 2001.
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onde o marco temporal € componente essencial e sua ultrapassagem comprometeu
irremediavelmente seus efeitos.

Isto posto, com fundamento no disposto na alinea “d”, ab initio, do inciso 1l do art. 17 e
art. 212, inciso | e § 1°, do Regimento Interno, DECLARO PREJUDICADA a presente
proposicao pela perda de seu objeto.

Dé-se ciéncia aos autores desta decisdo, bem como de que, ndo se conformando com a
mesma, poderao recorrer ao Plenario no prazo de 2 (dois) dias Gteis, nos termos dos arts.
311 e 312 do Regimento Interno.

Na auséncia de recurso, arquive-se o projeto.

Sao Paulo, 07 de maio de 2012.
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