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LIDO HOJE PROJETO DE LEIN.© 01-PL
_01-0208/2008

s ¢oness0Es DEQ S ABR 2008, .
M.)/w eM’w ‘ ¢ “Estabelece a Formagdo Permanente,

T Continuada e em Servico dos

Profissionais vinculados a Rede
Municipal de Ensino para identificar
casos de violéncia, abuso e exploracao
sexual contra criangas e adolescentes e
da outras providéncias”.

&i’%im‘“

.Art. 19 - Fica estabelecido que os profissionais da Rede Municipal de
Ensino receberdo Formagdo Permanente, Continuada e em Servico
para identificar casos de violéncia, abuso e exploragdo sexual contra
criangas e adolescente.
f/-'.

§ 1° - A Formagao de que trata-6 caput deste artigo deverd abordar
os diversos tipos de violéncia e exploragdo sexual que vitimam
criangas e adolescente, bem como a identificagdo de sinais fisicos e
psicologicos da violéncia e informagGes sobre os d6rgdos nas trés
esferas de governo que fornegam ajuda, orientagdo e protecdo as
vitimas. :

§ 2° - Considera-se como profissionais da Rede Municipal de Ensino,
os integrantes do Quadro dos Profissionais da Educagdo, bem como
todo e qualquer agente publico que atua diretamente em Unidades
Educacionais, érgdos regionais e centrais da estrutura da Secretaria
Municipal de Educagao.

Art. 2° - A Formacgdao Permanente, Continuada e em Servigo devera
prever agdes regionais, visando aproximar a oferta de vagas proxima
ao local de moradia ou de trabalho do profissional de educagdo.

Art. 3° - Para dar cumprimento ao estabelecido nesta Lei, o Poder/
Publico podera realizar parcerias com instituicbes oficialmente
reconhecidas com forte atuacdo na area de violéncia, abuso e
exploragdo sexual de criangas e adolescente.

14:34 85/04/2008 692663 - Protacolo Ledisiativo - S2.22

Art. 4° - Desde que haja interesse, poderdo ser destinadas vagas a
membros indicados pelas entidades sindicais, de representagdo e de
classe dos trabalhadores da rede publica de educagdo municipal.
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Art. 59 - Esta Lei se estende aos Profissionais que atuam na Rede
Indireta, Conveniada e Autdrquica, bem como os CIPS, Centros g
Integrados de Protecdo a Saude e CCl's, Centros de Convivéncia /
Infantil, ou qualquer outra instituicdo que receba subvengado do Poder
Publico Municipal.

Art. 6° - O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigbes em contrario.

Sala das Sessoes, em,

As ComissBes competentes,

(CHA

Vere QOra
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JUSTIFICATIVA

Violéncia, abuso e exploracao sexual contra criangas e
adolescentes é um desrespeito ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Contribuir com a formagao dos profissionais que atuam
diretamente com os cidaddos dessa faixa etaria é dever do Estado.

Em uma sociedade em que os atos de violéncia, abuso e
exploragdo sexual contra criangas e adolescentes tornam-se praticas
correntes, a escola, como instituicdo aglutinadora de enorme
contingente de usuarios, abrangendo familiares e populagdo do
entorno, deve contribuir com a garantia dos direitos, sendo estes os
indicadores de uma sociedade contemporanea que se organiza com
base nos principios da igualdade e dignidade humana.

A formacdo continuada e permanente dos profissionais é a
garantia de melhor contribuir com os pressupostos contidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contribuir com a formagao dos
profissionais que atuam diretamente com os cidaddos dessa faixa
etaria é dever do Estado. Profissionais formados e informados,
respaldados com acgles intersecretariais e de integragdo com a
sociedade civil organizada é pressuposto numa concepgdo de
qualidade em educagdo que prevé o ato educativo como formador
para o-exercicio pleno da cidadania. Exercicio este, que se inicia na
mais tenra idade, pelas maos daqueles que por eles gerem o
cotidiano da vida social.

Diante do exposto, apresentamos aos parlamentares a presente
propositura, certos de que a sua aprovagao € justa e, portanto, sera
objeto do trabalho de todos.
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuacdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- LEl n°14.247/06, que dispde sobre o Programa Municipal de Conscientizagdo e Combate
a Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

Copia da citada lei acompanha esta informacao.

Sao Paulo, 30 de abril de 2008.

Raim atista

Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palcio Anchieta- Viaduto Jacaref, 100  SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.gov.br
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LEI N° 14.247, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2006
(Projeto de Lei n® 230/06, do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB)

DispGe sobre o Programa Municipal de Conscientizacgdo e Combate a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 31 de outubro de 2006, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 19 O Programa Municipal de Conscientizacdo e Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes
consiste no conjunto de agdes e campanhas de conscientizagdo desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
S&o Paulo, como forma de prevenir e combater a violéncia e exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Pardgrafo unico. As campanhas as quais se refere o "caput" deste artigo, utilizardo de recursos técnicos
capazes de informar e conscientizar o maior nimero possivel de pessoas.

Art. 2° Entre as ag0es a que se refere o art. 19, serdo desenvolvidas e veiculadas na midia em geral e em
especial nos proprios municipais, equipamentos urbanos, Unidades Basicas de Salde e entidades
conveniadas, campanhas permanentes de informacdo, destinada ao publico em geral, informando:

I - sobre os diversos tipos de violéncia e exploragdo sexual que vitimam criangas e adolescentes;

II - sobre a identificacdo de indicadores fisicos e psicoldgicos da violéncia;

I1I - sobre os 6rgdos municipais, estaduais e federais que fornecem ajuda e orientacdo as vitimas de tais
delitos, inclusive citando o tipo de servicos que cada um presta, enderego, telefone e horario de
atendimento.

Paragrafo Unico. Os temas constantes nos incisos I, II e III deste artigo serdo objeto de palestras
destinadas ao treinamento de servidores publicos municipais e membros dos Conselhos Tutelares da
‘ cidade de Sao Paulo, e se realizardo ao longo de todo o ano em locais e formas a serem definidas pelo
Poder Publico.

Art. 3° (VETADO)

I1- (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) (VETADO)

f) (VETADO)

II - (VETADO)

11T - (VETADO)

Art. 40 (VETADO)

Paraqgrafo tnico. (VETADO)

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 23/4/2008
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Sexual de Criangas e Adolescentes (18 de maio), além de outros eventos destinados a chamar a atengdo
da sociedade sobre as questdes ligadas a violéncia e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, serdo
divulgados estudos, pesquisas e projetos de enfrentamento aos maus-tratos praticados.

Art. 69 O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicagao.

Art. 70 As despesas decorrentes da implantagdo desta lel correrdo por conta das dotages orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 89 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em contrério.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 8 de dezembro de 2006, 453° da fundacdo de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de dezembro de 2006.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal

Voltar Imprimir

Prefeilura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusao Digital | Sao Paulo, 23 de Abril de 2008 | EZ Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 23/4/2008
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Efetuada a pesquisa e andlise, a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, de acordo com a designagéao de fls. 01.

Sao Paulo, 07 de maio de 2008.

Raimundo Batista i
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia ’
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LUCAS MANUEL M. T.ALVES SOTO
TECNICO ADMINISTRATIVO

RF. 1120

- 11 o 1 13-RDS
REQUERIMENTO D” N° 13 0013712000

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XII combinado

com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei de autoria dos

. ex-vereadores Beto Custddio, Carlos Neder, Claudete Alves e Paulo Fiorilo

Segue a lista anexa.

Sala das Sessodes, em
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{ Folha N.o_ J{

Bancad Xdaﬂ@L

Bancada do PT

LUCAS RANUEC W, T, ALVES SO'ro

TECNICO ADMN:.:TRATW@

Relagao dos Projetos para Desarquivamento Rf, §1.23¢

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 559 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR13 126 166
299 289 461 229 825 PR 15 213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
< 291 297 512
BETO CUSTODIO 368 348 554
378 374 673
379 375 774
775
849
850
851
: 852
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
PLO 02/97 32/99 35/00 PR 11 02 06 133 PLO 05 PR O1
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 09 06
PLO 05/97 167/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR 07
36/97 222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 296 150 135 496 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 PR 18 79
67/97 572/99 356/00 710 388 433 PR 26 99
68/97 595/99 410/00 607 434 235 144
106/97 629 520 236 273
121/97 636 543 237 297
122/97 663 601 238 379
228/97 714 692 280 438
249/97 698 375 481
252/97 727 38t 606
273/97 728 452
276/97 793 508
302/97 841 512
303/97 891 533
342/97 903 682
352/97 767
389/97 768
439/97 778
536/97 800
CARLOS 547197 806
NEDER 604/97 848
617/197
683/97
899/97 -
908/97
947197
959/97
986/97
1011/97
1170/97
PR 03/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/98
340/98
493/98
494/98
567/98
576/98
603/98
747198

783/98

1726
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2002 2003 2004 2005 2006 RF] 132007 2008
581 09 PR 13 PDL 03 PLO 02 PR 04 PR 12
591 PR 19 PR 14 PR 04 PRO7 PLO 04 70
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 PR 05 77
637 249 PR 19 13 PDL 09 PR 14 208
638 294 PR 21 14 22 PR 27 209
639 399 71 23 96 49 210
640 401 79 24 97 64 397
641 439 110 25 98 65 398
642 440 147 26 99 66 399
643 441 167 27 PDL 100 67 445
442 198 26 101 68 496
475 199 27 102 69 601
476 200 28 103 70 602
561 206 29 104 71 671
566 281 30 105 72 682
567 298 31 106 73
608 307 32 107 74
609 308 42 108 75
763 361 43 109 76
764 387 PDL 54 110 77
765 394 57 111 78
798 395 PDL 82 112 79
804 430 95 113 264
805 453 165 114 265
825 454 307 115 266
844 455 321 116 267
CLAUDETE ALVES 852 456 334 117 268
853 457 338 118 269
898 458 373 119 270
899 459 451 120 271
901 481 585 121 272
462 611 122 274
483 702 622 275
483 739 650 276
488 743 651 277
744 671 291
809 672 292
823 673 301
824 358
399
400
417
418
456
512
562
714
716
717
758
759
760
761

167212009
1728
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Bancada déviere

[UCAS MANUEL M. T. ALVES SOTO

TECNICO ADMINISTRATIVY
/F 1140

2005 2006 2007 2008

PAULO PDL 07 01 04 PR 08

FIORILO PDL 08 PR 18 PLO 07 PR 11
PDL 09 PDL 104 PR 14 74
15 359 PR 21 151
PDL 24 504 PR 28 195
PDL 42 636 512 212
236 699 584 213
427 677 265
471 690 277
491 699 334
581 708 360
596 738 404
598 744 425
620 458
695 508
814 522
815 559
595

18722009
1726
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Solicito o desarqu[vamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitagao.

N

A8 94 o000 , \
EN A\
- 7\) &J WY O

Angela Pprdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo

‘ SGP.2 (\j ‘\\ ‘

A SGP.2 - Senhora Secretaria,
\L‘ _ QO\QLQ\EXs -
Conforme solicitado pelo RDS N° 1 OD ....... /2009:\§eg(1e\o presente '

expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

Do one N

Viviane Ferreira P6

: Supervisaora Arquivo Geral
SGP.33.

A Com. de Constituig#o, Justica
¢ Legislaglo Parlicipativa.

12 ,..95..9)

ANGELA BORNIN ANj ﬂu:a}w —
Secretéria dgfApoio cht slativo RO,
- SGP:2 /i/
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n 01-208 nis L

M, Solange Rainc Santos
woweme __—— SAO PAULO RF. 10
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0208/08.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que estabelece a

formagdo permanente e continuada dos profissionais da Rede Municipal de Ensino Direta,

Indireta, Conveniada, Autarquica, Centros de Convivéncia Infantil, Centros Integrados de
Protegdo a Salde e outras instituicbes que recebem subvengdes do Poder Publico
Municipal, para identificar os casos de violéncia, abuso e exploragdo sexual praticados
contra criangas e adolescentes, inclusive através de parcerias com instituicdes oficialmente
reconhecidas com forte atua¢do na drea em questao.

De acordo com a propositura, a respectiva formagao devera prever agbes regionais, visando
aproximar a oferta de vagas préxima ao local de moradia ou de trabalho do profissional de
educagao.

O projeto nao retine condi¢des para prosseguimento, como veremaos a segulir.

Sabe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
- no intuito de zelar pelo bem estar fisico e psicolégico, traz em seu bojo diversas medidas
para reprimir os maus tratos cometidos contra criangas e adolescentes destinados tanto aos
professores quanto aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, em especial seus artigos
56 e 245, transcritos: .

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

f.-.]

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsével por estabelecimento de
atengdo a4 saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar & autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Nesse passo, para assegurar o efetivo cumprimento dos preceitos de observancia nacional,
nada impede que o Municipio estimule a formagao dos profissionais que atuam na area da
educagdo com vistas a identificagdo dos casos de maus tratos cometidos contra seus
educandos.

Por outro lado, as normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a
69 da Constituicio Federal e devem ser observadas compulsoriamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 19, inciso |l, alineas “a”
e “c”, que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo, assim como sobre o regime juridico dos servidores publicos
da Unido e Territérios.
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A matéria j4 foi tratada pelo Supremo Tribunal Federal:

O art. 61, § 12, ll, ¢ da Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo na elaboragao de leis que disponham sobre servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as regras
basicas do processo legislativo da Unifo sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados, 'por sua implicagdo com o principio fundamental da
separagao e independéncia dos Poderes'. Precedente: ADI 774, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-99. A posse, matéria de que tratou o
Diploma impugnado, complementa e completa, juntamente com a entrada
no exercicio, o provimento de cargo publico iniciado com a nomeagéo do
candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente prevista
no art. 61, § 19, I, ¢ da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi
inegavelmente desrespeitada. No mesmo sentido: ADI 1.594, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 4-6-08, DJE de 22-8-08'. (grifamos)

Nesse passo, o art. 37, § 22, incisos |, Il e lll, da Lei Organica, veio a estabelecer que sao de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional, fixagdo ou aumento de
remuneragao dos servidores e seu regime juridico.

Assim, tratando a propositura de matéria afeta a servidores publicos e organizagéo e
funcionamento da administragdo, a iniciativa legislativa é privativa do Prefeito, nos termos
dos artigos 37, § 22, incisos lll e 1V, e 70, inciso XIV, da Lei Organica Municipal, os quais
conferem competéncia privativa ao Chefe do Executivo para a propositura de leis que
disponham sobre esses temas. Somente o Prefeito, na qualidade de administrador da
maquina publica (art. 69, inciso |l da L.O.M.), é quem podera priorizar e optar pelo modo de
organizagdo do quadro administrativo, segundo o préprio programa de governo pelo qual foi
eleito.

Desse modo, o Poder Legislativo, ‘ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito, inobserva o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto nos artigos 2° da Constituigdo Federal, 5° da Constituigdo do Estado e 6° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

No que tange a autorizagdo para que a Administragdo promova convénios e parcerias com
instituigdes oficialmente reconhecidas com forte atuagao na area de prevengéo a pratica de
violéncia, abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, reiteradas vezes ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal pela sua inconstitucionalidade sob o fundamento de usurpagéo
de fungdo atribuida Unica e tdo-somente ao Poder Executivo (ADIn n2 342/PR, DJ
11/04/2003).

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementar o treinamento
dos profissionais da educagdo, invidvel, pois, a Camara Municipal criar despesas para o

' ADIn n? 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 25-4-05.
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Executivo sem a indicagdo dos recursos disponiveis, 0 que gera contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de margo de 2000), em especial os
artigos 16 e 17. V-

Oportuna, por fim, & a manifestagdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, nos
autos da Adin n? 155.336-0/0 neste aspecto:

Imponante ressaltar, ainda, que nenhum pro;eto de leu que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituigdo Paullsta\(JTJ -SP,
266/503, 268/500 e 284/410). P

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 52 da lei impugnada
(fls. 10), que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrdo
por conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Ante o exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo

do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso prov1do pelo Plenarlo desta Casa,
nos termos do art. 79 do Regimento interno. '

Sala da Comissao de Constituigado, Justi¢a e Legislagao Participativa, \t\l\o\O"\
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 16 de outubro de 2009.

Memo SGP - 2 n? 165/2009
Ao Nobre Vereador

@ /OAO ANTONIO
LIDER DO PT

O PL n? 208/2008, de autoria da nobre Vereadora CLAUDETE ALVES,
sera tido como REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa,
cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o

disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

® . -
N

ANGE RDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2




Camara Municipal de Sdo Paulo

SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n2 -j Q)

do processo n.2 0_1' 0»209 de20057 .ﬁo)/ 44 260 9 (a) mgi%@@/

Maria José de Oliveira
Técnico Administrativo
RF 10940

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30

(trinta) dias no qual nao foi apresentado recurso.

19/11/09

Lo

Angela %rdin Andreoni
Secretacid de Apoio Legislativo

SGP-2
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Papel para informacgdo, rubricado como folha n° 20

" do processo 01-208 de 2008 23/11/2009 ~
< Ui roqunc— ~
Ubirajara F. |Prestes Filho
RF 1121

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 28/04/2009
Arquivado novamente em 23/11/2009
Com 20 fls.

O Funcionrio \)Z‘A:M'wc f}/a’

Ubirajara ZZJ Prestes Filho
RF 112%5
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