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cria 15 novos cargos na EMURB.
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Douta Mesa, ouvido oEgregio Plenário,
\

-SIDEN E _,,„,a.,C.,-; /-dr-e •	 ..sotikirm nol,..)	

.

= -111f.. — imental , seja oficiado ao .- ,ze-c---'.tin;1-

àe àe informaçOes sobre o Decreto n 2 33.197, que cria 15 (quin -

ze) novos cargos de confiança na Empresa Municipal de Urbaniza -	 I
1

III	 çao, em vista da contradição que esta medida estabelece com o pro
,

cesso de reduçao do quadro desta Empresa, que, alem de anunciado, 	 1
I

está efetivamente sendo colocado em prática , com a demissão - de

cerca de 100 ( cem ) funcionários. Portanto, com duas medidas de
,

mesma natureza em sentido diametralmente oposto.

I ,

Sala das Sessoes,le maio de 1093•
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Pre.,...ência	 OFICIO M.00i9i4/93	 -	 São Paulo, 07 de junho de 1993.
,

•

Proc. 006019493/93

Excelentíssimo Senhor Prefeito,

• •

.

0110.
Cumpre-me encaminhar a Vossa Excelência

c6pia autêntica do Requerimento P - 06-0194/93-6, de inicia-

tiva do Vereador Adriano Diogo.

Na . oportunidade, renovo a Vossa Exce- •

lência os protestos de minha alta consideração.

•

ANTONIO SAMPAIO

AI Presidente,

A Sua Excelência o Senhor Engenheiro Paulo Maluf,

Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.	 .

clf.

,
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----- C6pia autêntica. "SOLICITA AO EXMO. SR . PREFEITO IH-

FORMAÇOES SOBRE DECRETO M2 33.197, QUE CRIA 15 MOVOS CARGOS
IN

MA EMURB. - REQUEIRO n:x Douta Mesa, ouvido o Egrégio Plená- 	 .

rio, na forma regimental, seja oficiado ao Exma. Sr. Pre-

feito solicitando informaç5es sobre o Decreto n2 33.197,i
que cria 15 (quinze) novos cargos de confiança na Empresa

Municipal de Urbanização, em vista da contradiçWo que esta,

medida estabelece com o processo de reduçWo do quadro desta

Empresa, que, além de anunciado, está efetivamente sendo

colocado em prática, com a demissWo de cerca de 100 (cem)

funcionários. Portanto, com duas medidas de mesma natureza

em sentido diametralmente oposto. Sala das Sess5es, 19 de

maio de 1993. (a) ADRIAHO DIOGO. LIDO em 20-05-93. (a) An-

tonio Sampaio. APROVADO em 02-06-93. (a) Melo Rodolfo."

CÃLEu„ extrai esta c6pia fielmente do original. São

Paulo, 07 . de junho de 1993.

Confere:Abl- Visto:	 ae/&-.--
A/.2'CE CECCK£TTY CANEnA

Che›*e de SeP:fto Tecnàca ZIX
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Dr. Reynaldo Emygdlo de Barros

MEM KAIRALLA

• Cuida-se de exarar parecer jurídico

acerca da criação de 15 cargos de livre p rovimento, vale dizer da

!	 • alteraçãd do art. . 25,.parágra .W22, do Decreto nR 12.579/76

•
(Estatutos Sociais da EMURB), por meio do Decreta nfi 33.198, de

17/05/93, a fim de prestar as informaç ges solicitadas pelo

•

•

Vereador Adriana Diago, por "REQUERIMENTO P 06-0194/93-6", de 07 -

'do corrente.

•

Preliminarmente, cumpre ressaltar q ue a

edição do Decreto nik 33.198/93 (não 33.197, como consta do

requerimento) nenhuma relação estabelece com as dis posiç ges da

41.
• Lei Orgânica dó Município, mormente no tocante ao art. 37 -

parágrafo 2R - inc. I e ao art. 40 parágrafo 311 inc. IV, que

atribuem competência privativa ao Sr. Prefeito para a iniciativa

de	 projeto de lei em matéria de "criação, 	 extinção	 ou

transformação de cargos, funç ges ou empregos páblicos na

administração direta, autárquica e fundacionar (nossos os

grifas).

• •
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Note-se, para a devida ilustra4o, que

todo projeto de lei, como não poderia deixar de ser e,

esp ecificamente, esse de iniciativa p rivativa do Sr. Prefeito,

seria necessariamente submetido à E grégia Câmara Municipal, de

modo que, em sendo aprovado, consubstanciaria a autorização

leg islativa para a criação de cargos de confiança, por exemplo,

no âmbito da Prefeitura, de suas Autar quias e Fundaçrges.

010	 •

Mo essencial, desponta, desde logo, que•

não se avulta por acaso que a Lei Orgânica não estabelece a mesma

exigência de prévia autorização legislativa para a criação de
1

• cargos de livre provimento na EMURB, como já se viu textualmente

exposto.
•

•

•

í que, na condição de empresa páblica e
•'!

integrante da administração indireta, como também acontee.e em

relação às demais emp resas municipais, A EMURD Já POSSUI ANTERIOR
•t.

AUTORIZAÇa0 LEGISLATIVA PARA A CRIAÇZO. DE CARGOS DE LIVRE

PROVIMENTO, no caso, que se contém na prOpria , lei de sua .
•

instituição.

\Ç
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•
•
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FCtHAAÇ:DO	

‘11,0 EMURB	 Folha n. •  • a  do
ei de 1924	 I

Assist. Técnico Jurklica

O funclonàrie

VgNII.LE MORALLA

Assistente Parlamenta,'

Com	 efeito, a Lei ng	 7.670,	 de

24/11/71, assim dispae sobre a matéria em questão:

Art. 8/ - "A EMURP será administrada
por uma Diretoria Executiva e por um
Conselho	 de	 Administração,	 cuja	 •
composição	 e	 atribuiçaes	 serão
definidas em regulamento a ser baixado	 -
pelo Executivo" (nossos os grifos).

(•

•
Com fundamento, portanto, na própria

lei de constituição da EMURB, o Executivo Munici pal deu origem

aos Estatutos Sociais desta empresa páblica, fazendo publicar no

D.O.M. o aludido Decreto na 12.579/76.

De mais relevante, no que concerne ao

•
tema em pauta, esse decreto atribuiu competência à Diretoria 	

-

Executiva da EMURB, para estabelecer o quadro de pessoal

p ermanente, bem como para fixar os respectivos salários (art.16,

inc.VI), dentro do que se fizesse necessário para a consecução

dos seus amplos fins (arts.42 e 52).	 •

•
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eistentD D
Contudo, não obstahtêàaatuasta nondição deo

pessoa jurídica de direito privado, com patrimanio p re;prio e com

autonomia administrativa (art.22), nem mesmo por representação

legal de sua Diretoria Executiva, a EMURB Poderia alterar a

disp osição dos cargos de livre provimento, constantes do art. 25,

p arágrafo 22, dos seus Estatutos Sociais.

Para a,criação de novos cargos de livre

provimento ou ' mesmo para qualquer modificação dos que , foram •

• 'estabelecidos pelo Decreto nR 12.579/76, obviamente, haveria o

imperativo da edição de um outro decreto do Executivo, para o

tanto postulado pela EMURB, ainda que cabalmente demonstrada a

necessidade das a1teraçes, p ara a mais ade quada administração,

no mister de salvaguarda do interesse pt'Lblico.

•
•

Então, transparece de primária

percepção jurídica, no discernimento e grau que nos compete, que,

se a Lei nA 7.670/71 delegou poderes ao Executivo Municipal para •

a competente regulamentação e organização da EMURD, no mais

elevado de 'sua direção administrativa e executiva (cada Diretoria

com os seus necessários cargos de livre provimento), POR MEIO DE . f
DECRETO, qualquer alteração do quadro diretivo inicialmente

estabelecido, por uma questão de hierarquia- legal, se faria POR
•

OUTRO DECRETO DO SR. PREFEITO.
r.	 •

ivi.pjus"
•

4

• •
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Assistente ParlamentMF

• Ora, na situação concreta sob exame,

salienta-se ' que todas as formalidades legais foram observadas,	 •.•

inclusive com a apreciação e deliberação prévia da Diretoria

Executiva da EMURD (docs.inclusos), no contexto das competências

administrativas.

•

1111
Por	 fim, concretizou-se a	 regular

criação dos 15 cargos de livre provimento, ou de confiança, por

meio • do competente Decreto n2 33.198/93, com as justificativas•

todas necessárias inseridas no seu texto, para o efeito da

alteração do art. 25, p arágrafo 22, do Decreto n2.12.579/76.

(;)	
Aliás, foi exatamente com	 respaldo

• jurídico no - tanto alinhado, que a Sra. Prefeita Luiza Erundina de

Sousa alterou o mesmo art. 25, parágrafo 21, POR MEIO DO DECRETO
•

32.394, DE 08/10/92, pelo qual extinguiu os cargos de.

"Assessor Executivo" e de "Assessor de Divulgação", criando

cargos, em substituição, 'de "Chefe de Assessoria Executiva" e de

• "Chefe dá Assessoria de Suprimentos", 	 respectivamente,•

consubstanciando	 posiçiies	 hierárquicas superiores', 	 com	 o • ,

p reenchimento dos demaàs cargos pertinentes, implicando	 em
'

substancial acréscimo de despesas no âmbito da "Diretoria de

ADesenvolvimento de Equipamentos Urbanos" da EMURB. 	 •

•

5
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O funclonèrlo

ugrikr.
Assistente Parlamentar

Por conseguinte, como síntese jurídica,

temos que a criação dos 15 cargos de livre provimento, na atual

gestão administrativa, por meio do Decreto nft 33.199/93, se

realizou ao caráter de p lena regularidade, sob alicerce da lei e

observância estrita aos princípios que regem a Administração

P45.blica.

•

•

Parecendo-nos exposto o essencial sobre

a matéria,.a fim de perfazer -c) tanto de informes ao ilustre Edil

indagante.

• •

•

• .••

	

. .	 São Paulo, 25 de junho de 1993

EDGAR') — MELIMO	 J MI
Super • tendent jurídico
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EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAÇÃO - EMURe• Folha n.. 	 do proc,• o I cl	 de 10_11
•

(1 
funcIonárIO 

-K-PA1 r:1 ei4: r"Papel para informação rubricado como folha hI2 10 	do

processo 	 N259.001.846  / 93*48 
25/ 06 /93 

Data	 Assinatura

•

SGMtATL

Sr. Assessor
.	 .

•
Restituimos o presente, com as informações desta

empresa.

OU'lp -
RE AL O EMYGDIO DE BARROS

•
Pr .sidente	 ••

r,
• '

(I ° •

•

,
•

,
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INCLUSA()	 ALTERACAO	 CONSULTA

AADE3A	 A.P.L.	 SISrEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO	 3/08/93
MOI	 RESPOSTA AO EXPEDIENTE - DOCUMENTOS 	 090533
01 'CIO	 1914 • 93	 DT.FMIS. 07/06/93
ORGAO	 PMSP

Al,	
DATA DF	 DI.ENTREGA

NUMERO DO DOCUMENTO RECEBIDO	 RECEBIMENTO VEREADOR
( OF.ATL.276/93.PROC. h9.001 .846.93x48	 )( 02/08/93	 03/08/93 )
OBSERVACAO ( CRIAC.40 DOS 15 CARGOS SE RALILOU AO CARATER DE PLE )

( NA REGULARIDADE.
( 06-194/93-6 V.ADRIANO DIOGO 4*AND 	 )(	 1

0138ERVACAO (

F2-AUX.PRFFNCH
Fi-AUX	 F3=VOL1A	 FlO=ACAO	 F52=-CANC

0000000 RESPOSTAS JA CADASTRADAS

1110

Entregue por Leg. 2, riabido

reL 	 	
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?MIRE KA /RALLA

dl ele latente Parlamentar

'

•

CÓPIA DAS INFORMAÇÕES REFERENTES AO REQUERI

MENTO 06-0194/93-6, TRANSMITIDAS A EGRÉGIA CÂMARA MUNICIPAL

COM O OFÍCIO ATL N9 	 • 379 /93.
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Ofir, .i ; 4 CÓPIA DE FLS. 14v9 REFERENTE AO REQUERIMENTO::
$8:

*or 	 NE/RE K4
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Int : Vereador Adriano Diogo - Recr. 06-0194/93-,6

Ass : Solicita informações sobre ;Decreto n9 33.197,

que cria 15 novos cargos na EMURB.

ATL V

Sra. Chefe de Seção

Providenciar resposta, transmitindo as in

formações de fls.13,13W e 14 (xerox), em comolementação

às anteriormente enviadas à Câmara Municipal.

06/agosto/93

(a) Mansa Ribeiro de Almeida

Assessora - ATL

•

NAV1"„

vs p, 1/ 11.'1-r	 \ •
MC	 VI\



EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAÇÃO — EMURB

Folha 11. 4	 It  do proc.
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PAPEL PARA INFORMAÇÃO RUB 	 -13-RICADO COMO FOLHA N9 	 O	 	

• PROCESSO 	 No  59T001.846-93*48	

1	

l

i

ir 
'KAIIiALLA

23, 07, 93	 AtaPeUM46\44in	 a lana cata,.
DATA	 5$	 U A

Au ir AdmIntauatIvu

PR- DR.REYNALDO EMYGDIO DE BARROS

Cuida-se de manifestação complementar ao "REQUERIMENTO

P 06-0194/93-6, pelo qual o Vereador Adriano Diogo so-
licita esclarecimentos sobre o fato de que, em sew en

tendimento k se estabelece uma contradição entre a cria

ção dos 15 cargos de livre provimento (Dec. n9 33.197/93)

e a "demissão de cerca de 100 (cem) funcionários".

Sob o .prisma estritamente jurídico, "concessa venia",.

não se alinha qualquer contradição entre os aludidos

atos administrativos, perpetrados pela atual Diretoria

da EMURB.

-	 •
Com efeito, jã o dissemos a respeito dá absoluta regu-

laridade no tocante à criação dos 15 cargos de livre

provimento, por meio do diploma legal em pauta, inclu-

sive de forma análoga, no essencial, ao que fizera a

Sra. Prefeita Luíza Erundina de Sousa, pelo Decreto n9

32.394/92, na gestão passada.

o
No que concerne ao segundo tema sob enfoque, soergue-se

• _
de primario' discernimento, que, na condição de pessoa

jurídica de direito privado e sendo celetistas os seus

empregados (não funcionários; como denominados no pedi

*do), a Diretoria dispõe da faculdade de'demitir,-3:1"sch-t

mente, integrantes do seu quadro de pessoal, qualquer

que seja a quantidade, respeitados os respectivos di-

reitos trabalhistas.

Entretanto, convem salientar que, na situação específi

ca questionada, a Diretoria da EMURB demitiu os empre-

gados por necessidade imperiosa, tanto que a maioria

dos demitidos pertencia ao centro produtivo de peças

-	 •	 ,
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de argamassa armada (CEDEC),_que, criado na gestão pe

tistas 'serióVn Itrava.em condição extremamente defici-

tária e onerando sobremaneira a empresa.

Por conseguinte, não obstante demonstrada, mais uma

vez, a plena legalidade de ambas as situações examina_
das, salienta-se, também, de forma cristalina e intui_
tivamente, que, sem que se estabeleça a mínima contra

dição entre uma medida e a . outra, há a relação de Coe_
rância administrativa, acima de tudo, claramente dis-

posta para a salvaguardado interesse público.
II

Note-se que,embora dotada de patrimônio próprio e dis

pondo de autonomia administrativa (art.29,do ,Decreto 	 .

• .n9 12579/76), a EMURB é uma empresa pública .e, 	 como

tal, não poderia dar continuidade ã equivocada e pre-

judicial administração do CEDEC, mantendo a atiantidade 	 .

excessiva de empregados, mesmo com a paralisação da

produção, em detrimento da rcoletividade:e em posição
_

de manifesta afronta aos . principios todos que regem

a Administração Pública..	 .	 ._ .
_.	 .	 .

.	 .	 .

Em suma, longe de se pautar pelo mero poder discricio	 .

nãrio, de conveniência e: oportunidade nas decisões, 	
e

que legalmente dispõe, a Diretoria se houve pela toma	
i'l)_

-da das medidas realmente necessárias ã EMURB, em prol

,do interesse público, mesmo porque se, ao tevés, tiVes

• se tolerado os desmandos tantos e se omitisse, 	 todos .

os seus membros seriam "solidariamente . responsáveis

pelos prejuizos causados pelo não ,cumprimento dasolri

gaçOes ou deveres impostos Dela Lei e regulamentos

que lhes definem os encargos e atribuições" (art. 15

c/c. art.16, "caput" e inc. VI, doDecreto_m912.579/76).

.-\
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