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CONSIDERANDO cue. por forca da moderna economia

ha necessidade de se adaptar a Administracao Municiral aos novos con

ceitos das atividades do Poder Publico. para maior eficiéncia de sua

CONSIDERANDO-que a tendéncia da Politica Adminis -
trativa atual é definir os objetivos inerentes ao Poder Piblico:
CONSIDERANDO gue para se atincir esses objetivos '
sociais ha necessidade de se privatizar as atividades publicas cue
das funcoes precipuas do Poder Pablico, bem como terceri -

icos indiretos das atividades piblicas.
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rt. 100 e pardgrafo Gnico. cue seja criada uma Comissao Espe-

./ acordo com a Leaislacao Federal.
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J l.\ ' ,!; - Pape} para informaglio, rubricado como foltha nf.,
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do pr ne, de 19 /. /. (a)

A matéria devera ser apreciada pelas Comissoes de?ﬁwﬁ@%&@e

.

) Vlﬁéoaéiv . Wl ; 2 . ocd )
. ;i 2

Os Presidentes das referidas Comissoes definirao o numero

de componentes, designando, para fntegré-la, pelo menos,
1 (hum) membro titular de sua Comissao, nos termos do §1°9
do Art. 99, do Regimento Interno. Q'prazo de seu funciona-

mento sera de 60 dias improrrogaveis - §29, art.99, do R.I.

14 I 5127

ANEIMAI 0

Presidente -

Ao DT.7 - Sra. Diretora:

Para os devidos fins.

N}

H1rs 192

Fasagser fCCxuvb ANy :Jb:‘s- ’ |
a8, 6008

-

DT.7 -

As Doutas Comissoes de Constituigdo e Justiga, Politica

Urbana, Administragao Publica e Finangas e orcamento, ' "

T

para apreciagao da matéria, atendendo ao despacho do

Exmo. Sr. Presidente.

13/05/93

LA XAVIER MACHALO
Diretor Tée, de Depariamenio

céD. 023+
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______ o éluvsraau~'o
AT SR

Hiiguel Colasuonno

Presiden da Comissido de Finangas e Org¢amento

~

A Comissao Especial de Inquerito
Para as devidas providéncias.

27.05.93

MARGARETZ NUNES SILVA
Gecretaria
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SECRETARIA DAS COMISSoOES
ESPECIAL

830 Paulo, 01 de junho de 1993

MEMO CPI/N2 075/93
Proc. n2 00460133/93 [ b 7

MEMORANDO DE RECEBIMENTOD DE CONVOCAGCAD DA REUNIAD DE INSTALACAD DA
COMISSAD DE ESTUDOS SOBRE PRIVATIZAGAO E TERCEIRIZACAO NA ADMINIS-
TRAGCAD MUNICIPAL A REALIZAR-SE NESTA QUARTA FEIRA DIA 02.06.93, AS
12:00 HORAS, NO SALAO NOBRE, 82 ANDAR DESTA EDILIDADE PAULISTANA.

VEREADORES :

: Lo
ANTONIO CARLOS CARUSO o o o o I €
ODILON GUEDES . MO g 460 YO S
’ ’ fx?ﬁ({
GILBERTO KASSAB oo oo | 350
r$ s v
ALMIR BUIMARKES oo oo oo
/(253
b, 2
MURILO ANTUNES ALVES YV MMa \ppn . 23H YD 13
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30 FPaulo, 04 de junho de 1993

Froc. n2 0060004/90 k{

G PRESTDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULOD \/

SZenhov Presidente,

pstudos da Problemdtica da Perivatizagio £ Tevceivizacdo no Ambito

da Administvacio Municipal

cia

servigo de copa para o dia 02.06.93 das 44:30 s 19:00 hovas, para

Na qualidade de Presidente da Comissfio de  Estudos para

a reserva do sal3o Nobre, ins tdla&au de saquipamanto deg  som

A reunilio desta Comissio de Estudos.

meiLs

el aasres arm = e aadhi Bt SRk main o wbmewbar e [

Valho-me da oportunidade pava apresantar a V. Excia. os

protestos de alta estims & consideracio.

Atenciosamente,

Vayr . JOGE ENDIO FERAEIRA DD NASCIMEMTR

Fresidente

de 9. Faulo, solicito de Vossa Excelén—
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ P
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAOQO DATA ORADOR \CONT/APARTE
g

comtasio g Fetuton [SEL] REVISAD

Sobre Privatizaciio e Terceirizac8o no &mbito da Prefeitura de

S80 Paulo
Presidente: Sr. Vereador José Ferreira do Nascimento
Membros: Srs. Vereadores:

Aldafiza Sposati
Vital Nolasco

Odilon Guedes
Gilberto Kassab
Antonio Carloé Caruso
Almir Guimardes

Murillo Antunes Alves

Reunifo realizada no Seléio Nobre da Cémare Municipal de Sao Paulo,

no dia 02 de junho de 1993,

COD. 0596
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O _SR. PRES TE(José Ferreira do Nascimento —~PMDB
- Com a presenga dos Srs. Vereadores Aldaiéa Sposati, Odilon Gue-
des, Vital Nolasco e deste Edil que ocupa a Presidéﬁcia, fica ins-
taurada a Camiss@o de Estudos da problemdtica da privatizagao e
terceirizaggéo no ﬁito da Administragdo Municipal de S@o Paulo,que,
aApa.rbir de agora inicia as suas atividaddades.

Quero citar os nomesrdos demais Membros deéta
Camissao que se encontram ausentes, q_ue sdo os Vereadores Anténio
Carlos Caruso, Gilberto Kassab, que déveré. camparecer dentro de
alguns minutos; Murilo Antunes Alves, que nao comparecera em virtu-
de de uma entrevista na TV Record e Almir Guimardesm. |

Queremos, a.inda, informar que, em canversa aqui
com o8 demais Pares, ficou estabelecido gque a nobre Vereadora Aldaf-
za Sposat serd a relatora da Comissdo.

Iniciamos, ent@o, a partir de agora, as atividades
desta COﬁiBSEo de Estudos.

Temos também aqui a justificativa de algumas y au-
séncias de pessoas que foram convidadas por esta Comissdo, camo ¢é o
caso do Sr. Francisco Cristdvio, Presidente da CMTC e do Secretidrio

»

de JEXEXHENRZAR Planejea:nento.' De qualquer forma o importante e

cOD. 0596
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que ndés oficialiamos a inatauragé'.o da Comiss8o e mxtuxrximexie de-
sejo fazer uma sugest@io, que foi proposta do Jéder, Secretério des-
ta Comiss@o, no sentido de que jé fizéssemos um agendamento das
pessoas que esta Comissdo devera convidar, bem como das reunides
subsequentes para que o0s Vereadores, também, inclusive, tenham
éondig'aea de se organizar para estarem presentes. Acho que a idéia
é razoavel e tmdme com a qual todos devem concordar.

Quero também dizer da importénciadesta Comissao,
apesar de ser apenas de estudos. E certo que ela terd a condigdo
até, futuramente, de atribuigles meis rigidas e, se for o caso,
gerei um dos que aconselhard a que essa rigidez venha a acontecer.
Agora,passo a palavra aos demais Membros da Comissdo.

A SRA, ALDATZA SPOSET - Quero cumprimentar a ini-
ciativa do nobre Vereador José Indio desta Comiss@io de Estudos so-

bre privatizacao, e terceiriagd@o. Acho que esta é uma questdo ex-

tremamente importante. Ka condigao inclusive de ter exercido o

'

COD. 0596
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Esta polémica, eu até separaria, entre a terceirizagao
e a privatizagao, @ bastante forte. De um lado porque muitos servi -
GOS8, ate municipais, sao, vamos dizer, sazonais. Servigos, por oxem-

plo, de enfrentamento de enchentes, servigos de varies ordens mesmo,

até a conservagao de areas verdes, que tem um fluxo diferente entre
inverno e verao. A questao da arregimentagao que voce tem que ter ,
de #olumq de pessoal, para podep manter em algumas areas de servi -
¢os municipais.

£ interessante também perceber que em varias presta -
goes de servigo, e cito, por exemplo, no servigo hospitalar, o grau
com que determinadas aress de manutencio e administrativas do servi
¢h hospitaler, & de tal monta, que a diregao hospitalar perde ‘uma
emergia gerencial na gestao dos meios, sendo que a questao da qua -
lidade e da atengao a saude, cai em decorrencia de ser t3o absorvi-
da pela gestao dos servi§os meios. Como cozZnha, manutengao, lavan -
deria e daf para a frente.

Entao, eu acho que a questao da terceirizagao, numa
cidade com as dimensdes de Sao ‘aulo, da complexidade da Cidade de

Sao faule, realmente facilita e pode imprimir uma outra qualidade

de gestao.

Agora, no que se refere a privatizagdo, entendo que
abrimos um campo Jé de outra natureza, que inclusive val colocar em
questdo o exercicio da fungio concedente do poder piblico municipal.

Cu sejas ate para que o Estado possa contratar servigos, entendo que

TOD. 0596
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ele deve ter uma producao direta de algumas areas de servigos.

Enfim, éstas sgo idéias iniciais que, efetivamente,dao
uma dimensao muito grande a esta discussao sobre as estatais. |

Membro que fui, do Governo democrético popular da Cida
de, sei que nao conseguimos tambeém desenvolver,durante o Governo N
uma politica sotre as estatais municipais.Uma politica, estou dizen-
do,vddponto de vista de uma unidade. Por isso éu acho que e de extre
ma importancia, de extrema necessidade, que nos debrawemos, enquanto
Camara Municipal de S@o Paulo, sobre a discuss8o das estatais muni -
cipais, e principalmente sobre estas posigoes, do Governo, do Execu-
tivo Muniecipal, e em ter proposituras ja s de privatizagao. Termos,
assim, uma analise mais geral sobre as estatais municipaise.

Por isso eu louvo a iniciativa do Vereador Jose Indio
e quero dizer que tambem permanego na discussao da ne?essidade de
uma CPI sobre as estatais municipais, para que possamos ter, inclusi

ve, um conjunto de dados, até para municiar este estudo, mas entendo

da opbrtunidade»destes trabalhos. Entendo que, possivelmente, va con=|

seguir um avango no que se refere a gestao da Cidade de Sao Paulo.

Huito obrigada, inclusive pela delegagao da Comissao,

em secretariar os trabalhos.

O_SR. PRESIDENTE (José Ferreira do Nascimento - PMDB) -
Antes de passar a palavra ac Vereador Odilon Guedes |,

eu gostaria de fazer aqui algumas sugestoes.

cOD. 0596
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A primeira seria a de convidar também cs Presidentes
dos Sindicatos e Asaociéqaes dos funcionarios das empresas péss{ -
vels de privatizag¢ao, e requerer também ao Presidente desta Casa ,
para que as reuniaeé desta Comissao sejam divulgadas atravées de
reglonais de postos de'circulaqao na Cidade de Sao faulo. Acho que
os demais membros devem estar, naturalmente, aprovando a jdeia.

Com a palavra o nobre Vereador Odilon Guedes.

0 SR. ODILON GUEDES(PT) - Em pimeiro lugar quero cum -

primentar o Vereador Jose fndio por gsta iniciativa, extremamente im
portante.

O tema de privatizagBo e terceirizago nio & uma tema
que interesse somente aos cidadaos da Cidade de Sao Paulo, mas um
tema hoje debatido em todo o Brasil e um tema mundial. Ontem, por
exemplo, saiu a noticia na imprensa, dizendo que o Governo argenti-
no se prepara para privatizar a empresa maig importante do Pais,que
& uma empresa ligada a prospecgao e produgaoc petrolifera.

No mundo inteiro vemos esse debate ocorrendo. Inclusi
ve agora, com a desagregacao da Uni@o Sovietica e do beste ZLuropeu.

Penso que, a partir dos interesses da Cidade e das em
presas do Municipio, temos condigOes de debater esse tema e enten -
der melhor porque o Estado tem que estar presente em certaé areas

ou nao. Inclusive o ilstado brasileiro.

"

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE fSA() PAWL0 / ifs
~-TAQUIGRAFIA- 0 ,func'ona”o
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAOQ DATA ORADOR

Terceirizacdo e
E-1§ 1 |  Ieo | oot mecsdecEl 2 /6/93

Sabemos que, historicamente, o Estado brasileiro teve
um papel decisivo na industrializaqéo dd Brasil. N3o 36 do‘pdnto de
vista de criar infraestrutura, prbduzir insumos basicos, como in - ‘
clusive financiar o capital privadec. Sabemos que o BNDES teve um
papel decisivo no desenvolvimento e fortalecimento de inumeras em-—
presas privadas no Brasil.

Entao, como ja disse, acho que esse tema & de extre-
ma importﬁncia. S5ob o meu ponto de vista, precisamos entender  que
o Bstado precisa estar presente em uma série de servigos em nosso
Pais, dado que & um pais subdesenvolvido, que ; setor privado nao
tem interesse em -muitas éreas,'e ndc sé ndo tem i.teresse como ou -
tras éreas‘sﬁo de interesse estratégico do Pais. & também no Muni -
6ipio.

Acho que temos que ver esse enfoque: do ponto de vig-
ta do que e interessante, no caso do Brasil e da Cidade de Sao Pau-
ld, o que precisu estar na mao do Estado e okque nao precisa.

Inclusive eu gostaria de sugerir ao nosso Presidente,
que fizesse esforgos no sentido de termos uma litératura do que
ocorre em outros paises, para que possamos ter um parametro de ana
lise do porque em certos paises se privatiza e em outros ngo.

fpr exemplo, sabemos que na Suropa, inumeros servi-
gos, como O servigo de saﬁde, estao essencialmente nas maos do

Egtado. & aqui no Brasil, no entanto, vemos, cada vez mais, aumen

CcOb. 0596
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’ ~ger privatizado ou nso. Gual o papel do Estado e, principalmente,

- o fato do Brasil ser um pais subdesenvolvido e que apresenta inu-

;::\*"

tar a questao, né area de saide, do setor privado entrar. E outras
areas estratégicas, como eu ja falei, que precisamos aprofundar es
se debate.

Aléem da sugestao que © Presidénte deu, de” marcarmos
um calendario, seria bom que convidassemos uma série de personali
dades e até estou presenciando aqui algumas indicaqﬁes que | o
Presidente tem anotado na sua agenda, mas que pudéssemos, inclu-
sive, na proxims reunizo, sugerir uma série de nomes, a fim de
enriquecermos o debate e dar uma contribuigao para a Cidade de

Sao laulo e também para o Pals, do ponto de vista do que precisa

_ﬁéfas carencias.

«uero, mais uma vez, cumprimentar o nobre Vereador
Jose Ferreira do Yascimento, porque essa iniciativa & de grande
importancia para a nossa Cidadé.

livito obrigado.

C SR. PRECIDENTE (José Ferreira do Nascimento - PMDB)-

Esta Presidencia também sugere que a Comissio convide
algumas pessoas que estao, de uma certa forma, em atividade na area
de terceirizagao e privatizagao, meswmo porque al terfamos os dois
lados da coisa; num confronto e de onde, naturalmente, deduziriamcs

o que seria mais importante no momento , com relagdo a problematica

que esta Comiss@o se propoe a estudar.
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Tais nomes seriam o Ives Gandra, o pai da privatizagao,
que & o Andre Montoro Filho, uma empresa que tambem tem estado em

perfeita consonancia com alproblemética, que é a 'I‘REVISAi‘!‘; I

|
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no ambito estadual o nosso amigo Beluzio. Insisti na presenga do Se-
cretario de Plenejamento, Marcos Cintra e principalmente na presenge do
o ’ EJ :

Secretario de Transportes, uma vez que & C‘MTQEgvez 0 maior problema
de Hrivatizagso.

Eu fago essa sugestao para os demais Membros aqui prese]
tes e pego para que o nosso Secretario emita esses convites, inclusive
aos presidentes de assoeiagaea e sindicatos das empresasx‘mmicipdis
passiveis de privatizag@o, que praticamente se restringem & trés - a
CMTC, a2 PRODAM e o CET. No caso do CET, acho que mais & terceirizagao

do que & privatizagao.

Agora passarei a palavra o Vereador Vital Nolasco para

suas consideragoes.

O_SR. VITAL FOLASCO - Quero também cumprimentar o Verea
dor José fndio por essa iniciativa pomque entendo que esse € um tmma
candente nz nosse soeiedade. Yyam N§§ diriae que a privatizagao seria
uma necessidade imperiosa para o Brasil, mas € uma questao que estd co
locada e acho que e melhor do que nunca estarmos agora discutindo. E
acho que aqui teremos condigoes de discutir e ouvir as pessoas SNNEER

EBSRESS para se conhecer os objetivos a que se propoem.

LIS
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Eu, por exemplo, acho que também é importante paxz esse

debate e se possivel até poder{amos estender esse debate ao conjunto ds
populagao, porque entendo que guelquer empresa publica nso é propriedade
de quem estda no Poder, eventuslmente exercendo o Poder. Xla é proprie-

dade da populagao no seu todo.

0 SR. JOsf fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO -

SO para esclarecimento, quando a gente diz que val re-
querer que o Presidente divulgue atraves de jornais de grande circulagap

na Cidade, automaticamente a gente ja estaria convidando a populagao a

/

i

participar.da discussao.

O _SR. VITAL NOLASCO - Certo.

Entdo, como disia, acho que a empresa publica ndo é'da
evantual Administragéo, mas sim da populagdo. Portanto, mais do que mun
ca a populagao tem interesse em debater isso e até' estar decidindo. Eu
me lembro de qué no Urugual foifeito um plebiscito onde foi consultada
a populagdo, que é a leg{tima proprietdria, mas que essa questao nso po
de estar a critério desse ou daquele governsnte. Mas é um debate que

nos vamos travar.

A titulo de convite, Vereador José fndio, queria suge-
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rir que & gente convidasse o Deputaco Aldo Rebello, porque ele esteve

envolvido nesse problema da privatizagio dz CUN e teve um grance envol
vimento no problema e tem uma série de gquestoes; e poderia também dar
sua opiniﬁo de que ha outras pessoas como, por exemplo, O Senador Mario
Covas, 0 Deputado Federal Hélio Bicudo, que também acho que poderiam.se%
convidados para a gente fazer um contruponto. éuanto £0 “enador NMério

Coves, sei que ele se manifestou contrario, por exeuplo, & privatizagao
ds portos. Cei que elgfgem.uma posigzo,de principio,contréria HEFFLEH
& touas as privatizagSes, mas. em algum momento acho que era importante

e gente ouvir o opinizo dele e » de outras personclid-des. Eetou citen
do acui que, sesundo meu modo de ver, seria interessénte estarmos ~oui
ouvindo ... Concordo com u: que vocé :presentou, mes suglro que tombém

possamos convider escas outrzs pessozs para aqui estarem fazendo um con

traponto..

cOD. 0596
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O _SR. PRESIDENTE (José fndio Ferreira do Nascimento —

PMDB) - O Jader ja deve ter anotado essa relagfo de ilustres.

Fica também aberta a possibilidade de, futuramente, coniddsmrmos
outras pessoas , mas gostaria de sugerir que insist{ssemos no con
vite ao Presidente da CMTC, o Sr. Francisco Cristovam; ao Presi-

dente da Prodam, o Sr. José Roberto Faria lLima.

O_SR. ODIION GUEDES (PT) - Eu gostaria de também fazer

j& uma sugestfio: a de que o ex~-Presidente da Prodam também fosse
convidado, Sr. Hélio Figueiredo, que € uma pessoa que tem expe-
riéncia e a Prodam, no meu entender, ¢ uma empresa de extrema imp
poténcia para o Munic{pio, Acho que o Idcio Gregori, em relagao
a questdo de transportes, ¢ muito importante também, para ouvir-
mos toda sua experiéncia em relagdo a essa gquestao.

Depois,eu teria outros nomes para sugerir, inclusive eu
queria saber se podemos convidar pessoas de outros Estados ou ngb.
(Pausa) Ent@o, como tinha colocado no infcio, na semana que venm

proponho outros nomes. Tudo bem?

cOD. 0596
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Q0 SR. PRESIDENTE SJose' fndio Ferreira do Nascimento -

PMDB) - Tudo bem, fica aberta essa possibilidéde.

De momento, gostaria do saber se alguém dos que estdo
presentes g;)s_taria de fazer uso da palavra. (Pausa) Vamos fazer
0 seguinte: acho que agora, aqui, séria dif{cil fazermos um agen<
damento para as reunides subssgfientes. Vou conversar com o Ja'.der,
vamos ver se conseguimos conciliar, € logico que dentro do tempo
de vocés também, e depois vamos pasaar para uma anidlise dos demais

membros.

A SRA, ATDAfZA SPOSATI (PT) - Parece-me que pelo pPropric

elenco de pessoas convidadas e a lembranga do Presidente da Comig
sao, principalmente de priorizarmos as questdes relativas & CMIC,
até pela divulgagdo davprivatizags.o da CMTC e também a discuss@o
CMTC, CET e Prodam, poderfamos fazer quase que um trabalho de, vJ
mos dizer, ter uma visao do todo da privatizagdo e o espeo:ffico
de algumas situagSes. Digamos um Ives Gandra, um indré Montoro,
um Trevisan, vai falar-nos de um modo geral sobre a provatizagao;
um Francisco CristovZo vai falar-nos da CMIC e af talvez o que 4

gente possa ver e se nas sessdes de estudo faremos reuniles que

COD. 0596
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combinem as duas coisas, digamos uma andlise geral e uma especi-
fica, ou faremos um dia sd gersl e outro dia sé especifico.
Acho que esse deve ser o ritmo para vermos como € que fi

ca interesaante nem para a gente cair, vamos dizer, no particulas

L]

r{smo de sd estar olhando uma questdo, S20 Paulo, CMTC, mas ter
uma idéia geral para irmos combinando essa discussao.

Queria louvar a sua proposta de darmos prioridade para
essa discuss8o a comegar com o caso CMTC. Acho que é muito inte-
ressante porque € aquele que realmente estd exigindo um posicio-

namento mais urgente nosso. Entao, acho que na proposta de agend|

1Y

mento podemos ver como pode comegar o.caso CMTC, com mais algum
convite do ponto de vista mais geral. ¥ sd isso. (Pausa) £, tra-
ta=-se de um contraponto, pensamentos diferentes sobre o mesmo as~

sunto e 0 geral e o particular.

O_SR. PRESIDENTE (José Indio Ferreira do Nascimento -

PMDB) - Ninguem mais pretendendo fazer uso da palavra, encerramas
esta primeira reuni@o que oficializa a Comissao de Estudos e, na-

turalmente, no decorrer desses dias riés, particularmente, vamos

CcOD. 0596
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com relag30 o agendamento, nZo s6 dos convidados como também d#

nds, Vereadores e membros desta ComissSo.
Agradego a pwesenga de todos e esperamos poder contar

com vocés nas proximas reunides,

COD. 0596
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BHo Paula, S8 de Junho oy F993

Frime . Ssnbor,
Lideio Sregori

Na gualrdade oe Presidente oa Comissio Especial para gs-
fudus da Froblomidfica oa FPrivatizacio v Ferceivizascio ao Smbito o

Adminisbracio Municipal de 8. Pawlyo, CONPIDD Yossa Senhoria para a

3

S nI g dt.”?a a3 Comissio doe Lsfudos no diag H5.086.95 &5 I3:3¢  horas
no saldo Tiradenfes, 88 andar desta edilidade paulisfana.

Valbho-—me da vpoerbunids p‘e? para apregsenftar a Vossa Segahoris

0% meas profesfos de alfa estima ¢ consideracio.

Afteancivsameante,

%Cz;\: Q0

VER. JQ‘:?:-;‘; YROID FERRETIRM D KASCIHMENTD
v FPragsidants
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SHo Paulo, B oo Junhko de FPS8F

Fanforat {ersasdorCal,

Ha qualidade de FPresidente da Comissio Fspecial para es-
fudos da Froblemditica da Frivafizacio v Terceirizacio no ambifo da

Adminysfracio Municipal e 5. Pawlo, CONVIRG ossa Fxeeléfnecia para

.

o

# reuniio desfs Domissio oy Fstudos a3 realizser—-sg dis 3004893 as
F3.30 horas no saldo Nobre, B8 andar desta gdilidade paulisbana.

Valho-me da oportunidads para apresgnbar a VYossa Exceldn-

CXR o5 meus profestos e alfa gstima g vonsideracHo.

Aftenciosamants,

VER . JOSE FYROXO FERRETIRA D MASCIHNENTE
Fragidenta

A EXNGAY VEREADURCA
FARIa LIHA
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gmsszo DE_ESTUDOS SOERE PRIVATIZACKO E
RIZACKO NO JMFEIZO D .

SIO PAULO.

Presidente:

Membros

Sr. Vereador José Ferreira do Nascimento

Srs« Vereadores
Aldafza Sposati
Vital Nolasco
O0dilon Guedes

Gilberto Kassab

Antonio Carlos Caruso

Alnmir Guimaxdes

: Murillo An‘bunés Alves -

Reuniao realizada no Salao Nobre da Camara mmicipal de

Sao Paulo, em 30 de junho de 1993,

Solicitante; Sry Vereador José Ferreira do Nascimento.
(Memo. CPI/ne 96/93)
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' © _SB JOsg INDIO FERHEIRA DO NASCIMENTO - Com a presenga dos

Vereadores Gilberto Kassa_’b. Vicente Viscome, Almir Guimarfies e o que

vos fa;g, ebrimos a seag%‘o de hoje da »coxﬁisaﬁo de Estudos dodbre Privg
tizagéo g‘,terceiri'zag‘éo.'

' @dego a presenga mde todos e vou discorrer sobre 0 que
se pretende através dessa comiss@o de estudos. |

Nota-se hoje uma tendéncia mundial na diregd@io da privatiza-
gHo de emprésaa estatais, com mecanismo de redugfo das despesas publi
cas, Seto‘res- até hﬁ pouco considerados exclusivamente da competéncia
do estado, como transporte :terroviiﬁo, t‘én enfrentado situagdo finen |
ceira crftica na naioria dos pafses, Mesmo em pafses ricos como o Ja-
P80, Estados Unidos.

Diante desse novo quadro, esses pafses estfo hoje privati - -
zendo suas empresas ferroviarias, A Camara Municipal de SZo Paulo,pre
sente em todos os momentos decisivos desta Cidade, nEo poderia abster
se do Seu papel, no momento em gue a privatizacio de empresas munici-
pais tem sido colocads na ordem do dia pelo Prefeito Paulo Maluf,

Portanto, a presente comissgo tem por objetivo ma}i.ér inse -
rir o Poder Legislativo nesse processo, contribuindo para o seu aper-
feigoamento e controle. Nesse sentido, gostarfamos de enceminhar a TTE
sente reunifio, passando a palavra, em primeiro lugar para o Exmo. Sr.
Secretério do Flanejamento, Dr. Marcos Cintra, que por forga de deter
minagdo legal ~ nfo & o caso', yorque a comissgo de estudos n#o tem po
der de convocagdo de uma CPI, mas dentro de um quadro que vinha se-d,e_

linesndo nesta Casa, atd de disputa nfo sd para os transportes mas

rrincipalmente sobre a privatizagso, conciliamos e formalizamos wuma

CIEIRR
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comissao de estudos, que achamos ser o mais apropriado.

Eu ent;éndia que 0 mais certo seria a comisSao corresponden—
te assumir essa posigo mas, :!.ni’elizemﬁte,_ nﬁo houve iniclativa de par
te do mnltl presidente ou dos membros déssa comissEo e, como o di
reito # de todos, assuminos essa posigao,

Tem a palavra o Sacretar.io Marcos C:Lntra. Queremos colocar
que nfo temos tendéncia para o sim ou para o nz@oc. O gque pretendemos g
sentir a forma como serZo privatizadas as esitatais municiapis, para
que 0 processo de privatizagSo ocorra da maneira mais transparente e
correta possfvel, Na medida em que se gncorra em gualquer tipo de er-
ro, serd em detrimento do erdrio e da populagSo desta Cidade, Esta )

a preocupag@o maior da ComissZo.

O _SR MARCOS CINTRA — Antes de mais nada, gostaria de agrade
cer }ao convite que me foi ‘i’eito para )participar desta comissZo,bem cg
mo agradecer aos vereadores presentesdizendo que é’ una oportunidade
importante que nds temos, pela primeira vez, diga~se de passagem, pa—
ré.fexpor com wm pouco mais de clareza e detalhomento o que esta Admi-
nj.stra.g'én ‘pretende em relagdo a jq‘irea. de privatizagf@o, terceirizagao,e
parceria, - /

2 \totalmente desnecessirio enfatizarmos, como 36, foi feito
pelo Presidente, o fatc de que a privatizagiio § hoje uma tendéncia em
todo o mundo. Nao se tra.ta de modismo nem, en absoluto, de uma bandei
ra que deu 1§gica, mas, sobretudo, de uma necessidade administrativa,
na medida em que o processo de privatizagf@o, terceirizag@o busca o =u

mento da eficilncia, da produtividade e o incentivo & competigBo,

cD. 0597 i )
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_ is acreditamos ﬁmemente, e o mundo inteiro acredita hoje,
nas forc;as o mercado. 0 mundo inteiro faz uma divisSo muito nftida e
clara entre as chamadas atividades tfpices de governo e as atividades
tipicamente humsnas, § inquestiondvel que todos os dados e experién -
cias atestam para o fato de que o setor miblico ¥ mais eﬁéiente‘.prodg
tivo, buscando con maior afinco a reduc8o de custosm, de‘cu..sbéa sociais

e das atividades que desempenba, |
| o ¢ que o setor pitlico tenha uma mentalidade defamada, e
nem q;ue os homens que gse dedicam a gestao de. administragaes pn’alica te
nhap una mente pgrve:pt;da, sejam_ inerentanente incompetentes ou inexo-
ravelmezitg comrtos. K&o é isso. Acredito firmemente due a qualidade
do adininisfrador jﬁulico continaua sendo & nieama, boa e ruim, que se
encontra nas atividades privadas. A grade diferenga § o sistema,0 pro-
cesso que leva & uma perda de eficiéncia e competitividade, na medida
em que o8 critfrios de avaliagdo sSo diferentes, em que o critério deg
ses olhos B&0 .diferentes‘.naia demorados, com mais controle social,co- |
mo tem gue ser na atividade piblica.

. 0 setor miblico nfo conseguiu estabelscer minda 2angdes a0
men adninistrador, da mesma forma gue o setor privado pune o man admi-
nistrador. Nos jornais de hoje vemos que o presidente do Banco Central
smuncia, com estardalhégo o fato de que o admj.nis.frador‘ de bancos estg
duais e piblicos poderd ser detido, conduzido & pris3o, caso nfio res -
peite 0s ditames legais da condug@io da coisa pdblica. |

& inerdvel que o Banco do Brasil, o primeiro da Adérica I«ati -
na, cdm mais de 120 anos de historia, até hoje tenha tido administrado

res ngo sujeitos’ a pena de detengado se ndo cumpriwem os ditameﬁ legais.

COD. 0597
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Estamos fazendo isto em .19'93;’ J wafgranée inovagiio no seton
,pﬁblico a punigao do mau administrador. No setor privado essa £ a re-
g2 Acredito fimemente que como processo‘ como mecanismo decisdrio e
foma de atuag:ao, o setor prlvado tem ,;necanismos de cobranga, sangéo e
mecmismos deeisorias que, inexoravelmente. conduzem a uma maior aﬁc%_
éncia e produtiviaadev._,v 2 una naior qualidade e custo RENOr gue aguele
que o s;tor p\i'blico conseéua realizar, sem dem-ézito e "smn nenhuma dig-
| ting8o com rela:;ao as qnalidadea do administrad’or m‘iblico, vis a vis o
administrador do setor privado. | o
3 evidente que algumas atividades 830 tipican{énte piblica, e
elas tém que ser conduzidas pelo estado, com todos os cri'barios e cus-
| tos adicionaxa que a necessidade de controle impdem & sociedade.Mas as|
'atividades que o setor privado pode conduzir de forma competitive, tem .
capital, tem know ,hoi, tem dondigdes de executar, eu defendo que elas|
sejem executadas pelo setor privado e nZo pelo setor piblico,
Dentro desta visfo gque nfo ¥ mais ;deolé'gica; pois o mundo i
inteiro - a Chima & o caso mafs tipico da privatizacSo, da desburocra~
‘tizag8o, da desesiatizagdo, vimos o que aconteceu na Uni'é'n'Soviét;tca 4
no Leste Buropeu, enfim no mda inteiro, - caninha nessa dirag8o, 0
processo comegou com um rango ideolfgico, mas hoje nio tem mais.Egse
processé tem que acontecer tembdm no Brasil, e acreditando neasea“png
cipios, na elaboragdo do planc de govermo do ndsso candidato 2 Prefei-
tura de S&Eo Paulo, Paulo Haluf, incluimos como ‘uma das metas da gesto
a privatizagBio dos servigos sucetfveis a serem privatizados. ‘
Com esse objetivo em met:rl:e,,.?j o Prefeito, s:lmbol:i;amente,me en

carregou de coordenar o procesaso, e o fez através de um decreto, a—r

v
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no qual. pro-honore, me indicou como secfetarlo da yrivatizaqao e da
parceria. £ uma secretaria sem estrutura, sem cargos, sem poder, sem
fomalizaqﬁo, 16 apenas une maneira que o meeito encontrou de dar
una enfase maior, de: mostrar, de ainaliza.r a aociedade que pretende
levar 2 cabo a. meta da xzrlvatizagao e terceirizagao e parcerias,

5 ¢ com relacdio & privatizaglo em si que essa nova
paata @ mportante a adq,uiro un simﬁcado todo especial.Ela tembém
acumula e a.tividade da parcena, que mostra que as ativida.dea publi-
cas e privadas nem sempre — eu ousaria diger na maioria das vezes -
tém uma sinergia, interesses comuns, que fazem com que até na drea
de investtmentos, ;tipicammte do setor miblico, possamos ba.scar re=-
cursos na iniciativa pr:tva.da.

# com esse objetivo, de alavancar os merecurses do sefor
piblico, ipcrementando invesitimentos, que esiamos desmvolvendo ag
resa de parceria, dentro da secretana de privatizagao e parcena.s,g
bemos que o setor puhlico estd em crise en todo © nnmdo. Aqui, nos
trés n.{veisa faaaral, todos os esta.dos e munici{pios, Fo mundo :mte_ii
ro o8 setores piblicos estio em crise, Os deficits piblicos sdo elg
vaﬁiqsimos, mesmo nas economias maia desenvolvidas, o

08 Esta.dds‘Unidos tén d'e_ﬁ’.cits gque chegam a valores feno—
menais, comparativemente com os ’masos padrdes orgamentarios, coisa
de cani:e.na. de milhSes de. dflares, Os pafses europeus enfrentem  as
mesamas diﬁculdadéa. Os sistemas previdencidéirios do mundo inteiro
se encqntrmn hoje pressionandé“ feéomente oS orgamentos federais,pi
blisos.

Se o eatado deve continmuar sendo capaz de prover o mfnimo
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neces é.rlp para a austen'bat;a.o e colocagBo da infra—estnzt:? social
e pro tiva necesaria a pmdugao e mazmtenqao da economia, necessg
riaemente teranos tmbem q:ue 'buscar Tecursos complmentares a0 s@e-
tor Iriva.do, ‘Esse 4 o objetivo da. secretaria de prj.vatizagao. |

N Quero ramdmnente deacrcver as principais areas am quq eg

'l;amos atua.ndo nesse tra'ba.‘!ho de* coordenagao; de concatenagan de :i.n-
teresses no sentido de ohtemos a :privatizax;ao de’algtmas ativida -
des da ?rei’ej_tnra. Ha. a:rea de privatizagao eu far.i.a wa mportsate
o'hservagao. A l’re;reimra nfo tem nenhuma ow quase nen.‘muna. atividade,
onde 0 processo classico de priva.tizagao possa ocorrer. b .

Quando digo processo classicc de privatizaqao estou me re~
ferindo 3s pri'vatizagoes estilo BNDES . Usim:lnas, Ultrafértil,ou seja,
Empresas com pa nio,, atividede pro&utivax.neraddos ativos e pas-
sivos, que sao transferidgs in totum para 8 iniciativa privada,mediag
te lexilSes ou venda das empresas, 'N8o temos na l’refeimra nenlhma g
tividade que se enguadre nesss padrfo, com uma Mnica exceglo, que §
‘upa empresa j& objeto de estudo.visando é., yrivatizacdo, que § 0 SE~:
DEC, empresa montada na administrag#o :passada, que fabrica produtos

' de argamassa armada, de propriedade da MURB q,ﬁet. ‘embora tenna o aei:_.
produtd com mercado cativo, a Prefeitura, nso eﬁcrmtra nenhme Justi
ficativa para contimuar sendo de propriedade da Prefeitura.

Os eatudos mostream que, comparativamente a produtos seme -
lhantes no mercado, ¢ nfvel de custo & é 40% mais glto, Una anpresa |
gue busca mercado vendendo produtos de argemassa armada n3o pode ja-
mais ser eﬁcienté sa,f para fazer a compra de um insumo, tem que fa~

zer licitagBo, concorréncia pitlica, o que demora 40,50,60dias.mprg
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sa qixe‘ ﬁae mercado nfo ;pode terl funciongrios estiveis. B o ‘que acon=
tece com ° SEDEC empresa que 6 passafvel de privatizagéo clgssica,com
venda do aeu capital 80 setor privado ; estamos trabalhando nease pro-
joto 1o womento, R,
| 03 outros projetas de pr:i:vatizagao 880 generos mais espec:’.-
fivos dessa ca.tegoria nais ampla de privatizaqao. onde entra a tercei
| 'nzagao, mencionada pelo preaidmte deste grupo de estudos, Estamos
traba.‘l.hando na mc, na a:rea de transportes, o ae‘u. presidente esta a-
' qu:t, -1 podém fazer ma exposiqao ma:ls detalha.da so'bre os o‘bjetivoa
de ;priva.tizagﬁo.. na.o uma pr.tvatizagao classica de ve:nﬂa aa mc - ve‘
Jo aqui & Vereadora. Zulaie Codra. Heeeb:i. ha dois dias,; demoron para
chegar as minhas maos, um . docnmento no qua.'.l. S.Exa. ind&gs gobre o8
cx'iterios de pﬁvatlzagao da QTC. 0 fulcro principal da questo é
saber se algum a.tivn, algum yatrimonio serd vendido. Na realidade,nao: ,
Na CMTC isso pode ser ma,deeomcia do processo, mas no

momento ndo pretendemos executar um trabalho de privatizagiv cléssica
mediaz‘:xtve‘ venda da empresa, at¢ porque ela tem um patrimdnio 1{quido
negativo. Se formos vendé-la na forma em que se encontram,teremos que
pagar alguma coisa ao. comprador para assuinir as dfvidas acumuladas.

' Portanto, nao vamos executer wm processo de privatizagfo
clgssico na Prefeitura, Yemos terceirizar, oferecendo em concessfo al
gunas atividades, passando a0 setor privado, a execugdo de servigos
que vinhamos executando ns Administra;}ﬁo, que a leglslagZo pez‘mii;e o-
férece‘r en cdncess"é’o ao setor privado. |

A QITC ¢ 2 primeira mpresa,:‘ que vinha causando aos cofres

municipais una sangrie que, ixfelizmeswie inviabilizaria as finangaa
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da }?refeitura e 1993/94, se nada tivesse sido fei'bo no sent:.do da
pxivatizagao e terceirizaqao de su.as atividades. O ?residente da
mc vai poder nos dar detalhea. Deixo a ele auma descriga.o maior |
de como ocorrem a pﬁvatizagao. ' S |
| . Hma outra enpresa, o‘bje‘to de estudos viéallndo»a 8na priva
tiz.agao 'nao clhssica € o Anhemhi, l‘s‘etanos laxgando edital para con

trataqﬁo de anpresa. que. efetue estudos acerca. da viabil:.dade econg
mica e ﬁnanceira dela, Ievmtammto do patrinonio; avaliagao -de ’
:potencial de merca&o, enﬁm, todos os crit;arios necessarios :para. n |
ma raaioga-a;fig do que representa aguela’ mpresa,. ‘Be ‘bmi '[geﬁaa,; e’
qual o '»seu-'patﬁm'o'niog 6 que detem en +4ermos de. ativos #a’aeran uti,
uzados m memcado. ' _ | | N

.A. pﬁvatlza:;ao do Anhembi: n8o ‘ocorze pelas memaa ra.zc-—
es da pr.i.va.tizaqao da QITC que, no a.spectn que descrevi, é questao
de sobrevivéncia da’ Prefeitura como wn todo., O Anhembi,nBo.Teve de
ficit no eno passado, aceitfvely coisa de cinco milhSes de ddlares:
nas neo deveria ter' deficit aigum, yogue, pelo seu potencial de
mexrcado deveria aer altamente renta.vel e 1ucrativa. Esse eo tra‘ba- i ;
lho gue estamos encomendando, fazendo e, licitagao. -

No caso do Anhenbi queremos gilgar um patamar mais alto

tal importéncia pars a C:Ldade, consiga concretizar o gue dela # eg

. perado Temos tido reuniSes cam todo trade tuq‘.’stieo, o grupo que
atua nas éreas perimricas a essa de exposigoes, feiras e turismo.
Os dados sdo estarrecedoress 40% do mﬁmento noteleiro de SHo Poy
lo dppende da programag@ic do Anhembi '

de produtividades fazendo com que essa empresas que & de fundamen—
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- # uma empresa‘que ten wne importanc:ta eamﬁegica de 4073
do movimento hotgleiro, 0 que signiﬁca restam'antes,, condngao,cog
,pras, comércio. alixﬁentaqa.o‘ e uma sgrie de servigos que,do meu
ponto de vista se encontram prejudicados e o‘bstaculizados, 8  pare
tir daquela mpresa, na consecuc;ao de suas atividades eﬂpem{ﬁcas, :
quais sejam, Sér um grande centro de axposigoes, convengoes, a.'uém
@  <a atlvidade normativa de ser responsfvel pelo movimento tumfst:.co

da Cidade.. 3 I . ,,..»,‘f o “
. B’o caso do Anhambi p.recisamcs ter critérios de empresa
| pﬁvada, pa:ra q_ne ela. busque eﬁciencia e prodntividade. Nesses .
dois casos nZo venderemos & em:preaa. o da MO, porque n.ao tanos
o que vender, e no. do Anhembi porqne chegamos a conclusao &e -q_ue o |
esta.do nao deve vender 0 patrjmonivp #um monopo‘llp, E a nnica com t
a.quela. :!mportancia na. cidade,ox maior u;mrhpn centro de'exposi -
® goes da, Cidade e do Brasil. da &m erica I-atina, o aetimo do, zundo,0.
unico em condig¥es’de se aituar en concorrenc:l.as internacionsais,
HojJe, guando s&o .organizados os grandes cdngfeéscs - e |
les s8o arganizgdps cbm seis anos de anteced@nciapxfiiin — o

= -
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sao Panlo nao concorre com o cenh.'o Rlihgu Rebc;ﬁqas. (+] Mbi
ngo concorre com o centro Rebouqa.s' 0 Ahhem'bi n3o estd concorrendo
_ '» 14 .com o‘outro salao do Makhmd 0 Anhembi ou Sao Paulo esta
 concorrendo com Iondres, Nova!ork, com Bomha:im, com Instambul
poigﬁe os' cOngressos 880 mternacionais; A concorr‘éneia‘ € mundial
‘nesse nfvel de cbngresso; E 830 Paulo tem o ¥nico centro que € esse
e que ihg permite concorrer nesse nfvel intemacional; Portanto,
em conversas com trem ‘hx;ffsticu optamos por nao alienar esse patri-
monio porgue tem essa caragte;fisztica' mnopolisti,qé; 2 tem essa carac+
teﬁstical até deﬁo '.ponto pﬁblica. no ‘sentid; de que € mnt investi-
mento importante ‘para a cldade e.‘n‘a’,o podms coﬁer o riéco de
vender o Anhembi para mn deferminado grupo que depois resoiva
conau-uir grande shopping ou supemerga.do no galpao de exposig’ées;
qne Sa.o I—‘aulo perderia.. Optamos, no caso do Anhe.hbi, nao ;pela venda
mas agilizar a gestdo desse patrimonio. 0 modelo que estamos aegu.imdo
no Anhembi € um contrato de geata.o que vise através d.e uma terceri-
zagao da admi:nistragao do Anhembi em busca da eﬁciéncia.( m parque

| - que poderia ser gerido pela empresa privada. no qual a Rrefei'bura

tera_ uma particiyagao seja em termos de faturamento, se:la em 'bemos

.4.,{
“ x.

'de reaulta.do economico. no qual & Prefeitura terd a chamada golden

cheq,, qu.er d:.zer, poder de veto com relagao as ativida.dee desenvol-
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‘vida» nqqu.ele pa.rto.e, podera ter um cexrto mimero de dia ou de

‘no mais queremos que eles sejam geridos como uma empresa privada.

-se nisso, No caso da CMIC e do Anhembi, em alguns cuiros também,

vainos distinguir normalmente a atividale normativa da operativa.

- dade com as privadas, sdgmex que a nivel de inefici®ncia mais

t{picas ‘de um poder normativo e nso de operagio. Ela tem sua drea

323 2 [ vand privatizagao 30 6.93

eventos ':eserva.dos as atividades de interesse social da _Prﬂeifu.ra

A idédia no caso do Anhembi € uma licitag@c internacional na qual

-

aceitaremos até que grupos multinacionaie venham e se qualifiquem

e coﬁcbz‘:aﬁ com gzﬂxpOs- formados no Brasil para a gestao do §arque. -

A CMTC tem uma caracterfstica normative, uma vez que ela € a ges-
tora do sistema de transporte coletivo da cidade, mas é também

operadora de Gnibus, Como ymrm operadora ela atua a ;::fvel de igual-

elevada, Se hoje uma empreaa privada tem um custo ds 30, 35, 40 |

centavos de délar por passageiro transportado, a CMIC tem um custo|

de 1,33 d&la:cq.-'lfma par_te desses custos da CMTC s’éo- atividaﬂas

de controle de tra.fego, de co‘uranga. de venda de ‘bilhetes gociais
m ao0s enpregados que ocnera :l.sso. Sa tiramos esse comyonente de
custo desse 1,33 d61ar, mesmo assim deve chegar a un mimero

prdximo de 0,95 ddlar Comparanlo-se Operagao COm OPeragac, &

A J

.’E‘ n& vérios grupos nacionais e internacionals demonstrando interest

’
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gitw de. a operagao, naQ 3 noma.tizac;an, Ela va.. continua:c existindo
vamos a'brir mao - e essa € wna canfusao qne 'hem. sido :teita. da

eapacidaﬁe do Estado gerir o sis‘kema de transporte cono at:.v:ldade ‘

‘ pu‘bliaa.. Pelo contrario, 7a3. 8e fortalecer 1sao :parque vamos m nost

| concentr,ar nisso, A mesma misa-aocaso do A:nhembi,. ‘0 Anhem‘oi hoje

: -ponsavel pela i’cmaqa.o da polftica. da fomento tur:tsticu de San Panlqv.

Anhemb:!. deslocada paxa o ga'binete do Prefeito ou para una atividade

| Ade gerir de acompanhar todas aa ativiﬁades tipicamem:e pﬂaucasg :

privado tam maior eficienc:.a. 5. terceira empmsa eritd.ca do pcmto dg .

- feito relaﬁvamente a empresa.s do setor privado nos mostram g;ue nac '

é ra.zaavel gasm'ms aproﬁmadamente de S5aéb milhoes de d6lares P4

cmc mzsta dua.s vezes maia. Vamoa transferir para, 8 ativiaade privar-

eoma empwesa. gestom do aistema, como a policial do aistema.. n”ao

/opera wn cen:bro de convengoes, nas a0 mesmo tempe é a empreéa rréa-
Essa. a'tividade de fomento aa turismo m continuar sendo feita pelo
eeparada da de gestao, ¢ Eatado nao iaerder o controle e 8 capacidad%
apenas vamus 'transferir ao setor priva.de e cperagao no qual 0 aetor
vista da ava.lizagao da secreta:ria 6.9 privatizagaa e parceria é a

Prqdam, Uma emprasa que '!:m todo um passado, una Ir!.storis, vem

prestando serviqo a um mzsto elevaﬁo. To&a comparaqa.o que tenos

mﬁs para q;ue essas aﬁ.vidaﬁea ae;iam rea.nzadaa O setor. privado
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teri; éondi§3es de tez#cerizaz? essas etividades a um cﬁsto mais baixo.,
Na Proda.m tanbem dese;}amos transferir esse eistema para o0 setor privad? ‘

e transpomar a Prodam mama. pequena, emm-esa gestora da polftica infor—
matica da Prefeittn'a, Sempre digo a0 I'aria L:!.ma., briinando, que éu
gostaria Qe a Prodam se transformasae mume empresa m emmta

| .onde naa tivesse nenhm a.nalista e nanhum mm, apenas cérebros para

-definir a politica de :lnformatiea. Iemais sentar e digitar um teclado
de compu.tador, isso tem qu.e ser fe:lto pela :Lniciativa privada. Essa a
nossa v:lsa.b; éuem sabe ate, eszsa € uma tendéncia em todo mndo muito
mportmte, comercializar inforxﬁaéoes; Ho;ie estamosA na era da infor-

, ma.’ciea. Era da ntiix cibe:mética signfica que o ingumo maia importanﬁe
que existe ngo € nem capital, nem trabaﬂ.ho, Tnem recursos mmanoe, mas
;tnfomagﬁo? A Prefeitura detém'un cahedal de 1nfoma.<;50 mito important:
éue poderi ser cﬁmercializaéo por essa I’rodam. c@n, aliis, tive

(

) ocaaia.o de ver, halo dia.s, noCanaﬂ.a. quandoﬁxiparticipardeum

i Wsso da Uniso Mx Interna.ciomal de Autoridades locais

quanlo apresentei os certiﬁcadoa de potenoial cona'l:mtivo da Faria

I.ima. ﬁq;u.ei 5 dias em Toron‘co evi que toda a provincia de Ontario

tem wia empn:esa privada. no qual 0 Estado tem uma participagao que €

‘

y responaa:fel por toda uma 1n£ormagao doa dados cadaatrais e imobilidripe

/ da mvfncia inteira e também ;pela eomercializaga.o de dados, que 830

f <
B
AL
ne
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_} muito importantes. A empresa, privada precisa eaber, por exemplo,
‘-q:tmn‘tOs 1m6veis tem Tuna detem:lnada regiao, qual éd o perfil adci§
- econdmico da popula.qao, quantas padarias. quantas fa:nnacias tem nesse
', deteminado;.-raio entes de. col.ocar a nminha empreea e fazer o meu
investimento, qual a infra~estrutura colocads ‘aq‘n»zi e é.'l.i, se a empresTa_
tem ou nﬁo débitos com zjela.é‘éo ao Tesmn'o; Esses dados mmmtxxiiis
;én‘kraliaadoe num grande banco de _dadoé ciue seria gerido pela Prodam
poderia ser comercialigadc e gerar reca_i#as para aL Prefeitura e |
atendexr uma demanda, Hoje em dia shbemos q,ue no Brasil se faz tudo
a o'lhé,l pois n’é'.o temos Moﬁaéb’eg, a 2rfx Prefeit@a dispde, mas de
'algunia.foma nﬁo aznsegue coordenar essa infomaq‘éo. Perceriza-se é.
-Prodam, ela xica responsavel pela gestan da politica. in:fomética da
-Prgfeitura e mxem sabe pela comercializaqao desses dados mediante wm |
f acordo com algtmas empresas com experien.cia nessa drea. Esses sao o8
3 grandea mjetos de privatizaga.o na Mfeitura: cmc, Prodam e
~ Anhembi, Ndo se esgotam af. Ja mencicmei o Sedec. Es‘bamos tra‘l:ando
. de eventual privaﬁza.gao de mrtras a‘bividaﬂee, essa mun estdglo mais
atrasado. Ainda. nao comegamos estudos mais detalhados. Por exemplo,
operagao de mercaﬁos mmicipais. Seré que cabe 3.-: Pre.feitu.ra manter

mercados mnicipa&s com estao? Quem sabe posaamos privatizulna.

sé ougo reclamagaa dos pemissionarios nos mercados. A Prefeltura

COD. 0597



M‘UL? A/fé 0P

CAMARA MUNICIPAL DE SAO

-TAQUIGRAFIA-
- 0 func.onaf.o

RODIzZIO| FOLKA| TAQUIGRAFO SEssAo DATA Suiiie DO P> . RTE

N4

Aéﬁ 1| vana p.rivatizagac 3046 93

ndo tem condit,-oes de manter o prédio, o a.luguel é alto, o desperdfichp
é nm enome, vazammto de agua e energia eletrica, todoa reclanam.
1:odo mmdo tem razao. A Prefeitura. no tem condigoes de fazer 08 in-

vest:imentos necessarios, Quem sa'be um processo de priva‘l:izaqa.o inclu;

sive com os prdprios pem:lssionarios nio seria um modelo mteressanté
a ser desenvolvd.do? Estamos trabalbando fram estagio inicial da. pri-
vatizac;ao de autra.s a.tividades. A gafica. mnnicipal. Quem conhece
essa gra.ﬁca sa'be que ¢ uma la.stima, ela esté no te:npo do g-a.ﬁ.co

| txabalhando com. ohumba con perigo pare © gra;rico que 'l;ra.balha naquelcns.
coﬁdigéé's.. N‘a‘.d *ﬁem Asehtido -mdnter essa gr&fica que m'oduz pequenos
pan:rletos pa:ra a Mfeitm Isso precisa. sexr vendido, os funciond-
rios apraveitados em ontras a:l;iv:l.dades, © prédio aprovei‘baﬂo para.
ou‘t:ra atividade,; Precisamos 'pe'nsar’ em atividade como o Dia'rio Pficiall
do m:niéfpio; Toprizdmos éése aiério com a gréficé.'db Esta;do;r Quenm
sa.be uma gra.fica. do ZDGI; ou wIa parbicnlar nao possa impr:lmir a custo:.:‘:
mais baixo, Esses a0 enbprodutas menores da a‘l:iviﬁa.de principal de a
privatizagao que vise & cmc, o Anhembi,x a Prodam, o Sedec. Queria
falar alguna coisa sobre o procegsq de parceria, a segunda *azfea gque
desenvﬁlfe:ﬁos na Secretaria ﬁe “Priva'bi'zag‘afo'.’ Ja desciéﬂ a érise_ |

ﬁ.nanceii'a que acomete o Estado e o setor pablico no mmdo inteiro,

Precisamos buscar recuros € o setor privado ten rec@s’os. 0 setor

cdp. 0597
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. privado esta capitauzado, No Brasil ¢ t:xpica. essa situac;ao. 0 seto:

 privado te;xz xecxx;aosg mas nfe inveate porque ndo 'tem.seguranga, ngo

‘a0 exterior hf quen estime que a fauga de capital mo Brasil se

cologue em torno de 100 bilhbes de d6lares, Foram para qualquer

privado ‘tem recursos, mas nio gn_cont:ba elternativas de investimento

 dentro do Brasil em fungio de uma série de razfes gue niic cahl

‘de propor uma atividade dessa se n3o tivéssemos como custed-la

A28 2 vand privatizagaq 30 ""6,93

tem mercado, ‘estanos vivendo uma ¥ bmt/a.l Tecess2o, enquanto,

segundo estimativas que pude obter também messs minha dltima viagem

lugar, Tlhas Virgens, Sufga, Estados Unidos, Londres, Q setor.

discutir aqui . A 1déia da parceria ¢ exatamente 'b'ascar éssa energia
entre o setor pdblico e o privado; Quando o Estado tributa, ele
taxa, ele rechlhe uma determinada arrecedagio e investe e essa
atividede gers mmento da riqueza ¢ uma demanda 'sqcial; £ No
entanto esse aumento de riqueza ngo & d.istri'bv.ié.é homoge,uea'mente;
Quero citar bem o caso da Faria Lima que & um exemplo onde a
parcerie enconira um ezemplo a ser ezplorado. Una, avenida. da.quelo.s ;
ngo se justificaria se fosse executada com recursos qrgamentarios.

pois temos outras prioridades mais sér_ia,s,: Nao ter:tamps gonﬂi_g'é'es

com recurscs do setor privadoxx gue € quem vai se beneficiar

desigualmente dessa atividade. Quem mora em Sao lateus 'diﬁgilme.nﬂ

coép. 0597
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va.i usufruir da. sua utilidade em fzmgao da.qu.eles investimentos. Quem
vive na regiao se bene:!’icia dacp.u.lo E Preciso fazer que esses que
tem um ‘aumento de ntx riqueza, que se heneﬁciem dessa obra, custeiezh
;;essa obra.. Ifs’,o es'boru dizendo nada de nwo; A COnatituigao rreve a
contribuicao de me]horia. que é pa:ra isso, fazer com que o beneficiado
custeie o investimento p\tblico. s§ que a contn‘buigao de melhoria
. gncontra ‘tantos prqblemas juz-idicas que Jamaia foi utilizads, E se
:L’oi, o foi em wm ou cutro caso. Diﬁcﬂmente temos conaigoes de
ativar esse processq para custeio de uma obra como essa que he
| interease; , | |
O SR ATMIR m@ UIWARAES - Qu.eria uma infomaéan,de V;E;a;,
se for pertinente o momento, se no projeto da readequagao estsd
fnbatido o projeto que trata da Av, Faria Ixima?

O SR : . _N'é.o.- 0 que existe, ve;ia..

estamos enviando hoje wm projeto de leli que fol apcrovado no ONLU.
anteontem, gue prevé a operagio da Av. Faria Lima, E naquele projeto
estd que esses bonus serso emitides e servirio pars ressarcir os
gastos q;u.e & Prefelturs possa ter com essas»‘ 'obras; Existe uma
pequens. dotagdo para"execu§§o de projetos da Faria lima, mas ndo
piara‘ execugao, uUmA ves q_ue ease projeto € estimado em 200 milhGes |

de dSlares.

CcéD. 0597
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N

O SR ATMIR GUIMARAEE -~ Agradego V.Exa. porque havia uma
ddvidaentre 0s compemheiros Vereadores dizendo gue estava neese

projeto a matéria da Paria Lima,

O SR . H& uma pequena dotagio que n3o

sei ézatamente qual © valor,

- 9 _SR _FRESIDENTE (José TIndio Ferreira do Nascimento) -

Estou inscrevendo os Versadores que quiserem fazer perguntas, inclusiye
os presentes que quiserem, tanto ao Searetdrio, como ap presidente da

CMTC, para que a gente ganhe um poucq mais de tempo porque temos

-

‘sessBo &s 15 h.

X
LY
b

0_SR

S — A Faria Lima € un exemplo da
parceria. Na fase de debates egcrever o que ¢ esse cerdificado, esse
Sepac.;. Outiro exemplo que © Fran,c::i.scovpodera"descrever é o caso dos .
. . corredores, dos terminais que tain'béxn meteﬁmos desenvolier junto
| com é. iniciativa privada,, Sao 2 emplos 'onde" o' setor privado pode
ser interessante no sentido delwleva‘ntar recursos e n’éo'pressionar o

orgamento td0 carente de investimentos em dreas sociais e mecessdrias.

Era isso.,

vaq Nasgimen‘l;o

Precisdvamos quvir isso. Registramos a presenga dos Vereadores Emilig

cdp. 0597
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Estima, Vital Nolasco que & membro desta Comiss@o, Tmmik Toninho
Paiva, Aldaiza. ‘Sposatl que é relatora, Zulaié Golra Bibeim e Odilon
Guedes' que € mem'bro desta Comissao. Apesar de V.Exa. ter colocado qud
nao ‘temos empresas; para. serem privatizadas no estilo cléssico, go8—~
/;!;aria de saber de V.Exa, se, dentro do critério de mivatizagao »
,;entre_os medelo.s, de p:ivatizagao que se conhece, modelo inglés que
inicia a venda parcialdn do capital aciondric e s§ depois da empresd
ter condigoea de mta,bilidade é q;ue passa a ser totalmente privati-
zaaa, e o frances q;u.e pnlveriza as agoes no mercado aciona:r.'io, fica.
com o ccmtrole’ a‘bra.vés de transﬁ.ssao aos seus funciondrios ou de
uma holding seria.,uma privatiza’éao parcial; :De qualq;aer foma um
desses dois mod.elm deverd ter analo@.a com O pretendido para Sao
Paulo, Gostaria de saber de V,Exa,, como do Prancisco Cristovao,

preaidente da CMTC 0 que se pretende em termos de pnvatiza.gao para

mente passo a palavra. para os gdemais vereado:res para’ fazer perguntag.
Entendo que seria nais pra{tico se todos fizemos as perguntas e depois
o Secretdrio e o pres’idente_ da CITC aiscorreria en resposta. Gosta~
riamos também 'de’ mxvir a pala.vra do pnesidente da CMIC sobre o que

se pretende, principalmente na: m CUITC que é o problema maioxr

COD. 0597

Mene‘ghin:l’,, Murilo Antunes Alves que é membro desta comissé'.o, Edivaldo

todo esse arca.bougo de empresas que V.Exa, acabou de citar. Posteriox-
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dado inciusive, o seu 'miméro paior de ﬁmciona’rios ‘e toda uma seleund
que :roi m'iaaa em tomo desge processo desde q_ue se falou em

pr.i.'fatizar a cmm. Pego eo Franciséo qu.e use da palavra. |
a» s * 0 SR FRANCISCO = Fa.go un proyosta que e o seg(zinte:
se for da convenieneia dessa comissso eu me disponho a remarcar
sua com'reni‘e‘ncia ung outra vinda aqui que se fosse do interesse dos|

‘ Vereadores‘ aproveiiar um pouco mals a presenga. do Secretario Marcos

O;Lntra para debater com ele as quesiSes. Eu viria noutra oporbunida&e

cOD. 0597
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eu 'tenho toda disponibilidade de tempo aqui hoje, mas se for convenien-
»;te para os aenhores, sn‘nmeto essa queatao a Presidéncia da comissdo.

0 SB.@IDENTESJO% fndio) - Eata sp.bmat:.do a todos os
membros da comissfo, inclusive, os demais vereadores, € mais interes-
sante, porque de.:fa‘_ko o Francisco colocou a sugestio, que tms o ple-
nATrio Aas tréa_hqm's,_l entZo, gostaria de aproveitar a presenga tanto

do seci'etéﬁo,; quando do Francisco e no primeiro momento fazer com que

se faga uma rodada de perguntas e nds iniciarfamos com a Adailza, que |

€ a primeira inscrita, Tem a palavra & nobre Vereadora Aldafza Sposati.

o_sr. -~ S3 queria por uma questZo

de oxﬂem, vereadora, pedir minhas desculpas, nao fiz referencia a par-
ticipagao 'do Secretano, sequer & Mesa, mas eu gacho que é muito con-
veniente que pﬁdé’ssgmos explorar ‘easa presenga do Secretario aqui hoje
porgue as questGes que ele abordou, na vexdade, s'a'.o de carditer concei-
tual e € aquilo que estd, afo essas as diz'etr.l.zesg a pol:ftica e as di-
retr:lzes que estdo ambaaando todo o processo de pr.ivatizagao, de te:n-
ceirimgao, enfim, de tra.nsferencia das atividades operacionais da
- CMTC para o0 setor privado. Entao s €u vou entraxr mais no detalhe, maas
acho que podemos explorer a presenga dokx Secretdrio aqui, |
A Sra. Ald=fza Sposati - Sr, Secretirio, Srs. Vereadores,
acho que pr.ﬁ;leiro,; relluente cmnprimgnta.r e agradecer a possibilidade
dos Srs. Secretafr.ioa virem & Cdmara, para a gente poder estar discu~
tindo as questdes. E inclusive; issc; id foi motivo em outras reuniSes
o significado dessa iniciativa.dq Vereador José fndio, desta comissZo
de estudos. | | |

cOD. 0597
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N Acho que .o qme eu queria levantar e ‘que seguramente a de-
cisfo entre pzivatizagao, temeirizagao e parceria, tem distingoes,

- tem distinr;oes entre as trés, exatamente, no que entendo assegurar )
»exemfcio do poder concedente do Estado. Entao, acho que nio ad para
a- gente discutir num mesmo plano asg trés posigoea, ja que elas signi-
ficamy no meu entiendimento, si_tuagoes rnversas. A privatizagao sp.poe
efetiv?aménte 0 Estado abrir mao de um campo seu de atuagdo para a iniq
ciativa privada, o que n&o é o que acontece na terceirizagao e na pan--
ceria, que eu entendo extrema.men’ce salutar a terceirlzagao, prinicpa:l.--
mente em deteminadas areas.q; -eago_tamento da aoluga.o tecnoldgica se |
faz xapid_.a:ﬁente € NRo tem porque o poder pﬁb;ico investiga ta.ih e ngo
na verdade na manutengZo, no avango, investiga tal em determinados
servigos e infra-estrutura, EntSo, neste sentido € que infelizmente
nZo ouvi o Sr. Secretdrio desde o principio, eu estava na ComissSo de
Pol{tica Urbana, mas entendo que hi uma distingdo nos trés exemplos,
entre Anhembi, CMIC, Prodam, e mesmo na questio da grifica mmicipal,
no que se refere 80 exercicio do poder concedente e a questdo da ter-
ceirizag'é'o, Entdo, € neste sentido que queria aqui fazer algumas ques-.
1Ges ao Sr. Secretirio, -

Sem divida alguma o Anhembi ele é uma empresa que até foi
criada no municipiom pare résolver problemas de uma empresa piivada', -
que er&. da Alcintara Machado | prodﬁgﬁes, Ent80, o Estado municipal se
onerou de determinadas sustentagZo ée infra~estrutura, que a empre‘sa.v
privada, Alcintara Machado nSo coiiﬁeguia enquanto ‘tal he’star ‘ba.ncaﬁdo. :

Mas mesmo assim ela ficon por longo te:mpo camo a empresa prioritdria

no domfnio do Anhembi, Portanto, agora deste investimento eatata:t,

' cOD. 0597
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devolugao aeste capital ;]a mtalado para a iniciativa privada Iazer uso
 [fica a. pergunta.: qual vai ser o retorno para a Pxefeitura,, nio 86 o re-
" tomo em temoa de qualidad.e. que eu concordo ;mt plenamente consigo,
Sdo Paulo é uma cidada que fa.la com o mundo e deve se prepmr para |
|£alax com o mundoy mas efetivamentey qual val ser o retorno que ngo seja
'35 o de ‘q_ualidade de operagdo, acho que essa ¢ uma qwstdo de um tributo,
de uma d:fvida qu.e o municipio Yancou para a iniciativa privada e af fica
a questio digamos o meguinte, gue sem duvida alguma na terceirizagio €
"tido o pode: concedente do Edado, ele contimua tutor do patrimdnio,

agora, nﬁ'osd a defesa do interesse pdblico estd colocado como soberana

vigo pxiblico ele vai enquanto %al, ele vaiatender de forma indiscrimina-
da a sociedade, Vamos clizer, 0 Anhembi, para esta metrépole & o Unico
local nesta cidade de grande porbe. Como grande porte ele pode atender
deade comrengoes de tacnolo@a_. de ponta até encontros de movimentos
sociais, todavia nés sabemos que a tecnologia de ponta val ter condig'&ee#
de remunerar e de pagar o aluguél, os servi};oa. no caso o encontro de |
movimenﬁs sociais que é repréaentat_ivo tanbém das forgas desta socieda-

de, seguramente nfo vai ter, Gomo nesta tgrcairizagﬁo vail se dar conta

tar essa questio, a CMIC vamos discutir depois, agora quanto a questdo
da PRODAM, gque O Sr, sécmté'zio levanta muito bem o exemplo de Toronto,
que eu também %ive oportunidade de conhecer, a questg.'o que se coloca e
nem sei, congordo corsigo, que a PRODAM n3o clbrresponde mais ao momento

histérico, quer dizer, se ela foi eriada no per.fodo en que fol para, e

ac interesse econdmico, mas queria entender assim, como € que esse ser-

da discrepincia da sociedade, Essa € uma questZo. E daf queria sd levan-

era ums novidade a informitica, hoje a informdtica & o trivial, Entdo,

c6D. 0597
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ela dew“r‘;‘:fazéi' parte do cotidiano da Prefeitura, mtafo, me parece que
em Ioronto, quando voce chega num balcdo da Prefeitura e ten a sua res-
pos'ta imediata e atd em lfnguas diferentes, no acessamento rapidc, essa
) infomatica é colow.da. a servigo da ;populagao, coisa que infeiizmente
en S" 20 Paulo ndo consegu:lmos. Entao, o que preocupa dentro daq;uele bi-

nomio interesse piblico 4 a salvaguarda do interesse publico enguanto

¥

qualidade e o sexrvigo EY sociedade, como repensar essa questdo da tercei-

rizagio da PEODAM, nzo ‘sé»dvo ponfé de vista do equacionamento econdmico

mas do ponto de vista reu.mente do a.vango, da infomatizagao rara o sery ‘

: vigo da comunidade melhor gqnalidade. R

# \ e

0 SR. PREszbmerE(Jose tnaio) - Eu vou passar aos outros

vereadores que yretendem fazer perguntas ao Sr. Secretdrio, so que pew
_‘diria, que fizeasmn usgo de todo 0 seu poder de s:mtese para que a gente
' consiga chegar as tres horas no plenario« Tem a palavm o Vereador Vital
Nolasco, |

N

O SR. Vital Nolasco — O Sr, Secretdrio colqcou alguns cone

ceitosy dos quais discordo ‘e gostaria (_i.e.colocaz_: 08 meus conceitos, ou
a minha opinido a cerca desses conceitos, Onde o Secretdrio se refere
que no mmdo todo, diria que em péfté, ¢ ben verdade que ha .pafses que
privatizam, mas ngo privatiza;mf os ,seﬁ{go's egsenéiais, ou aqu:uo ‘que |
dig respeito & soberania do Estado, no Brasil acontece diferente, eles
: privatizam ;lustamen:ke aq_uilo que estd ligado a sobexrania do pafs, mas
mesmo asaim o pails que mais privatizou’ que pxivatizou tudo . inclusiVe,
produziu essa histéria toda, a primﬁfzagao, foi a Inglaterra e a :l:ngla-

terra nho resoiveu os \xaroblemag gopj.ais, muito pelo Qontréno,, o Secre-

tdrio deve ter visitado Londres g deve ter visto um quadro que a mendi-
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' cfincia em Iqndres ameﬁfbu drésticamente, inclugive, quem € mendigo em

Londées, diferentemente de -Sio Paulo, que é um pals terceiro mundo, 839
jovens que nfo conseguem trabalhoy /em gra.nde partey. como também o desex*s
prefigo, & pripria ‘c_ommidade' Econdmica bEu.rOpéia, recentemente, fez um'
evento justamente preocupada com o crescimento de desemprego, Justamente ‘
pela intmdugao desse modé&lo g que é neo—liberal, priva'bizante que buscg
o lucro m.ximo e isso em contra partida val em detmento das conquistgs
goclais d.os tra'balhadores e tambem dinﬂ.nuiqao de emprego, Quando se fala
em proﬂ!u&ividade aqui no Bra.sil batamos vendo isso, a prodntividade da
industrias pa:ﬂ.isba tem aumentado, a inadstria automob:.lfstica aumentoy
a sua produgao en 40% e o desemprego tamhem_amenta,_. Entao, e uma con-
tradicfo indissoldvel do sistena ‘ca.p‘ita.lista,v qu anto mais ele avanga,
quanto mais ele concéritra, ‘mais gera crise social.Nas concret?xﬁente a
pﬁvati'zag’?io na vmglatem" ndo resolveu, muito pelo contrdrio, elé.
aprofundou o £osso .social. E aqui no Brasil j4 vamos para gréndes e~
presas privatimdaa,'e se falou muito em construgfio de hospitais, escod”
las e até o z_neﬁgnto n3o vi nexhun hogpital ser construido com recursoe
da privatizagfo,. pelo contrdrio, vejo a rede puiblica hspitalar em erisﬁ
cada vez maior, -aliafa mais profunda, Ent3o, nio é a chamada privatizagéfo‘
que vem resolver, pelo ncontra'rio, | Recentemente a ONU divulgou um rela-
tdrio que um dos seus organismos analisando o programa das pﬁvatizag_ﬁe s;
o senhor deve ter visto esse estudo, conclui .que na maioria dos casos,
—— privatizagles nfo resdveram os problemas dos paises onde foram
feitas, mito pelo contrario ‘acabaran ezi’cregan@o o patrimdnio piblico

na mio da iniciativa privada, Isso nfo sou eu queestou dizendo, ¢ um
’ s R, : . .

relatério da ONU, quefoi divulgado recentemente, E isso & mais um pro-
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blema de conceito,

/ Ma.s, q:uexo a.box'dat algumas coisas mais de concyetoy até
porg_ue 0 tempo [ ex:fguo e quero dax oportunidade paxa outros colegas
tam‘bém usa::em a. palam. Com relagEo ao problema da CMFC, queria saber
do SrySecretdrioy o _moyj.inento en defesa da CMIC e vArios vereadores
desji;a Casa, yirias personslidades civis estio langando & mﬁosﬁa de
m‘yieﬁisc;’itq na ciaadeg, uma consulta & populagdo da cidade, sobre o
que a popzlaggo de s3o Paulq achay se époia ou nio a pﬁvatizagﬁo da
CMIC, Eu quero sabéx a opinifioc do Sr, Secretirio, o que acha dessa
consulta. Acha que seria salntar fazer uma consulta a populagao.

| com relaqao a0 pm'blem da Faria ILima, © eenho:p aqul afir-
mou que nao estava no orgamento. Eu I:t.z questio de pegay no nmeu gabine—
té a cdpia do projeto de lei mandada pelo Prefeite para a cﬁmm,_— na
dota.g'é’fo da Secretaria de Vias Pﬁbl;f,cz‘a.a,: esta aqui a dobagio ”2240116‘91_.'.575 i
3:334 4110 dotagio atualizada em 15.4. zero » Proposta de readequagios ‘
wm 'krilhao de cmzeiros, Desapmpz:tagao e execugdo de obras 'v:c.ariaa |

Bzig Faria I.ima Esse é o projeto que foi enviado aqui pela I'}zecu- ',
tivo. EntZo, procede que de :ra‘t;o na readequagao exisie destinagao de
recursos para a Faria Lima, E um ﬁltima perguntay o senhor agui: quando
se referia ao px'dlﬁ.ana. da Farie Lipa, o senhor dizia que o beneficiado -
pela obra paga. o custe:lo. Quero saber se no anhendmento do genhor isso
tam'bem se aplica a questao do- tra.ns;porte coletivo, Se o heneﬁcia.:.',i.o no.
caso o usuario e que .'!zem que pagaz',, segundo o seu en‘tendimento,v se ¢ que
terda que pagar o custo real da taﬂfa.; a meaim n..o teﬁ.a que sub--
sidiar de Lorma alguma o subs:fdio da $axifa de oni‘nus. E mais uma ques-

t50 bem rdpida também, & que o senhor fala dq custo da tarifa da CUTC,
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que hoje estaﬁa em um d6lar e mtrinta centavos, B trés meses atrds |
tanbénm a meeittzra diwvulgou uma pesquisa na qual diziérque og empre-
sirios d_:l.ziam‘qué 0.cysto da ferifa para eles era de 30 centes diwm de
délar, hoje estio dizendo que estd em torno de 50 cents de ddlar, Entdo

quen € que se'enga.nou,‘. se fol a Pre:rei‘!mra'ou se foram os empresdrio oy
se de fato esaég dados que Rexxm os senhores nos apresentam s50 reais

‘ou daqui b# alguns meses vimos ter que Yever novamente,

n_Guedes ~ Srs, Secmtaf:ios,, € wm pmger té-los
a.qui na ca.maza, Quem ser bastante ob 3etivo, & questio ixnin;mm
das pnvatim;o‘eg € um problema nosso, que envolve foda a cidade, &

wma discussio hoje que exvolye toda a gommidade internacional. Inclue
sive, parabenizei o Yeréé.dor José Indio, quando se propds 2 fazer essa
comissgo de estﬁdoé pela i'ele'&é'.nci_a do assunto, E a g,ueétj&o do Estddo,
1o me;i entender o Estado 1150_ tem que ser grande nem fem que ser pequenol, ’_
ele tem que ser um Estado que tenha a capacidade de interferir na econol
mia, planejar e dai saber gastar bem para resolver os problemans eociaié
e o desenvolvimento econdmico. Isso é um detalhe. Na semena passada |
saiu um artigo na Folha de 530 :Eaulo mostrando que o governo americano
fez a demgulamen‘ﬁag‘é'c na aviaggo americana e ele estd voltando a ine
- tervir e subsidiar setores da aviagdo, porque ad trouxe problemas a
chamada, desregulamentagao., Entdoy e mais un detalhe, no caso do Brasil ,' ‘
Estado, o professor sabe muito bem disso, o Estado tem um papel decisiwjp
no desenvolvimento igdustnal b;'gs_ileiro ' ,prix‘mipmmente depois da 50~
gunda guerra mundial, E eu acho que Yen éinda., A minha opiniZo & que

tem. EntSo, o que quero ﬁgrgpntar_é’ o ggguinté,‘ no caso da FRODAM, no
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" meu :modo de ver § vma con;panhia que tem um papel fundamntal para o
- mmicfpio, ela trata de uma ques-bao decisiva, no mndo de hoje, que &
a informagio, E eu. ‘acho que ela na.o pode mlesmente,, ﬂ.o ponto de
vista ‘estratdgico depander de empresas privadas a res_peito de infor-
magGes, cadastros, langamentos de impostos, porgue essas empresa’ po-
deriam muifo bem pressionmar a empresa do mﬁu‘.cipio num perfodo de
langamento de impostos, etc. Entdo, eu acho que a FRODAM precisa con-
hnuarnoMmicxpiodeSaoPaulo. o - ,
~ Outra questao, por exempl% a ,Anhembi, ;pelo ‘que eu sel

nesse iltimo pe:;iodo nio yecebeu dirheiro da Prefeitura; fol wma em-
presa que deu lucro emia un detalhey quero saber quem bem dinkeiro
para compar a Arhenbi, que deve yaler wns 150 milhSes de ddlares,

| nz‘i'ov: 56 d_"ﬁgmno~ e os investimexﬁ;oé que tem 14, Gostaria de shber gual

g o projeto que se tem claramente pera nfo se passar para o setor pri-
vado um investimento muito grande vdo setor piblico, para ufo acontecer,
~ como ‘tem acontec:x.do nas privatizagGes do governo federsl, que estamos
vendo a:f o governo acaba entregando quase de mZo beijada empresas ex-
;t:zemamep.te importantes para o setor pxiyado_, Entdo, eram estas as per-
guntas que eu !goa"*:aﬁa‘. de d’irigir a0 Sr’ ‘Secretg;-io do ma.x;ejamento.

de de tempo ’teriamos condigoes de continuar com a zwexmiao, de qualquer
- forma, o Cel, Shelquiw assessor do nosso gabinete que gostaria ‘,13.'.
fager uma cc'locagio ¢+ pode usar da pa.iam', Ma.a se pude'_'.ssemos ter, pos-

teriomente, por escrito essas respoatas' porque fica dif:.cil,, 0 pes-

Fndfo) = Mo sel s dada a exiguida~ .

soal comega 2 Se PreOCUpAT com a plenéﬁa”.
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0 sr ~"Vité;i "ﬁb’iésé'c_s - ‘ér,, Presidente, gostaria de fazer
uma sugest‘s".n, a:?é Paraees O Sr, Secxeféfx:ia ‘poderia fazer o encaminhaa-
mento final ei’ af para ﬁ‘é‘o ser por escr.i.to. se ele quiser alguma coisza
pertinente, e grava e manda a fita para a gente ¢ a gente 1nc1ui
como yarte intemnte aqui da nossa reunifo.

‘l"'" w,

e da Silveirs ~ Observando as perguntas

0’ gro ASbel Henﬁ

| notemos que certo estd o Veraador José fndio, quando se p:reocupou com
| a Anhembi,; e nds r:.zemos wn. eatudo pro:fvndc de comp resolver o problamJ,
do Anhepzbi mma ocasifo quando ainda ndo se falava en privatizagdo e
nem tgmgiriz#égd e conclufmos que a melhor solugHo ali seria uma
fundagfo, porque n«s,s encaramos 0 Anﬁmbi_cd;no um ponto estratégico
cul‘tural do Brasil. E como tal uma fundagfo iria resolver todos o
pm‘blema“s do ;A:a.hezzr'n::t.'_1,'p inglusive o dominial, porgue ave
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'nma :mndagaa iria resolver todos 03 problemas do Anhmnbi, inclusive o do
minial, porque *o msso mestre e Yereador m.rilc aaba perfeltamente do -
conflito dominial que exiate ali no Anhembi, entra a Pre:fei'hn‘a e a Pieg
Do Entao, nﬁs nonsul'!;amos a l’iesp, consultamos & ‘ssociat;ao Comercial e
todos ficara.m aensi'bilizadoa com a tese de se tmnsfomar aquilo ruma
fundagfo. A Pnfeitura nfo abriria mao do seu poder cedente, ‘geria entao
uma parceira decisiva nessa :!‘undagao. E nfs teriamos um. porbe,due poder{g
mos trombetaar yara o mmdo inteim, g,ue ha en Sdo Paulo uma fundagdo cul
tural para abordar qualquer assnnto, quer manistico, quer um. aspecto
matematico, um. as;pecto mais sem ease f‘undo social. Portanta, estd af o
pro;jeto. Nao sei se o Sr. Secretério tem coxzhaciuwnto do Projeto de lei
do Vereador Jos@ Indio. eu farei chegar as mios de V.Exa.. E eu acho que
¢ um caminho que nio pode ser abandonado e deve ser discutido para. cola~
borar, |

Ob'riga;do. |

o SR.Josk m I0'= Bom, o Secretirio Marcos Cintra vai dar as res-
postas as per@ntas. Ele entende que seja melhor o encminhamento.{rausa)

M{ ?) % Como eu disse,. eu me predisponho a voltar
'm outra ocasifo para contimar essa discussfo, porgue acho ser extremaw
ante mtemaaante. ‘
A Primaira.mente, com relagao as observagSes da Vereadora Adafza
roaati, -¢la se refere ao exercicio do ‘poder concedente. Sem duvida ale
18, nds temos plena consciSncia disso, E como eu tentel descrever, nio
. tendemos abrir,em nenhum dos casos, m3o desse poder concedente. Quer

87y’ & atividade nomativa, fiscalizadora, -enfim, essencialmente publi |
“terd preservada. N ds apenas queremos transferir ao setor privado as |
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ativida.deslﬁéiéméiite operadoras dessas empresas. Com relagdo ao Anhembi,
a forma de se dar ° retorno ao investimento publico, que foiefetuado, sem
dnvida alguma, a senhora tem toda razdo, Quer dizer, o Anhembi foi privat
tizado para.,,. Aliﬁa sfo tipicas, isso sempre foi assin xio Brasil, Todas
i as atividades do setor piblico fedexal hoje form mtamente essa. socia~
nzagao ae pmjuizos das empresas privadas, o Estado absorve, etcétera,
Esse & un modelo clissico em termos da forma como o Estado acabou entran|
do em atividades que eram tip:tcamente do sgtq; prj.vado, E realmente nds
mtenﬂ.mbs ter wm yetorno do inveétimento,' 'Emtamente, n5s N30 vamos
|venger um patﬁ.monip (eal ja mspond.endo a uma indagacgdo feita aqui,
acho que foi o; Yereador Odilon Guedes), nds ndo vamos vender o patrimGe
nio. Acho que diiiciimente teriamos cOnﬁic;.qea de achar a.].guen_z que pague

- |150 miIhBes de d8lares, que & a Qvaliag'a.'o que fizeram, Acho q;ue e dirf{-
cil até se avaliar o valor daguilo 13, E" .se pretende vender o patrimG—
nio, mas apenas terceirizar a gestfio, fazer um contrato de gestdo, atra
vés de upa empresa privedsa, e o retorno do investimento se daria exatam.
mente ou na participa¢ioc no fetorno dos resultados dessa atividade » O
como wma porcentagem da pripria receita, da pripria arrecadagio do fatu-
ramento bruto da empresa, de tal forma que existem e nds estamos abrindo
uma. licitagfo para contratagiio de empresa especializada na &rea, para nod
#a-ssessora'r nessa questfo, E c;am relagdo as atividades yﬁblicas, como ,poxr
exemjio ymovimentos sociais, que ‘eventualmente ‘precisem... nio elitizagso,
len descrevi que uma das coisas que acho.mito importgnfe, & que a Prefei

tura tem uma reserva de tempo, uma reserva de espago, A cala &no,.dentro

da progzamagao do Anhanbi, exatamente para atender suas necedsidades es—
pecificg.g,.; g;g.e,,,is. vezes, estfo muito distanciadas dentro de um potencial
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|de ramneragao de mercado, que nio seria. yosaivel de se obter. Ehti&lo s 0O
eatamos'reamnte pretendendo protegexr essa questao. 0 retorno da Prefei
tura € o :mter_esge social, na utilizagda daquele equipamento, estaria

o cont'rato dé: gestEa que preveria todos esses casos, Com relagdio a0 sex
vigo e comodidade dos servigoa da Prodan, realmente nas coigas vae me xe
|£exi, aaw(enda ‘de infomagao, & tambdén isso, Ndo é vends apenas para 0 s
tor privado no sentido de alguém que queira abrir um negdcio, £ também

venda para & propria Prefeitura das informagles ao usuario, ao cidadao,
|#nfim, ao mnicip&, que deseja saber (g sua situagdo cam relagdo a0s g¢

vvel, a impostos atrasados, Tudo isso, pode estar colocado em linha, (on
line%, e esse aeeeso as Momgoes_poaeﬁam ser fornecidas por easa em~
press, que ‘vz}igoiocar .essaa informagdes em aiéponibi]idade a Prefeitura,
| Quer dizer, a venla de informagGes iricluaive para a propria Prefeitura.
Ela pode ter a compra desse servigo colocada & disposigdo da commidade,'
0 Vereador Vital Nolaaco. evi.&entmente, entrou em problemas mito mais
profundos, no sentido { . nio que o8 seus ndo sejam), mas ele ests reme~
tendo 8 uma diamsﬁo a.n.tez'ioz_', que € a questo mais éoncaitual da priva
|tdzag8o é tudo mais, dizendo que em outros paises ndo e privatizem ser-
' |vigos éSseneiais,f;:B nbs n3o vamos privatisar servigos essenciais, porque
nfio creio que & rea de exposigles e feiras seja servigé egsepcials A &=
rea dé informAtica, nds ndo estamos abrindo mio desse gervigo, apenas qu%!
remos contratd~lo do setor privado. No caso da CMTC o contfole do poder
concedente na &rea de transporte vai contimar totalmente nas mip da-
CMTC pela atual legiaiaggo, Portanto, o controle contima sendo iotaimen

te .do setoxr paibﬁco‘,(‘m eu nio acredito gue se compromeia nenluma sobera—

c6D.0597 )




oz eficiencia, Ae maior ef:l.ca.cia. Nos nao. preteﬁd.emoa acabar com mendigo

. recessao em pa{ses que adotaram esse caminho. Eu ndo conhego q trabalho

CAMARA MUNICIPAL DE SAJFO'*')'D«L’]} &Z' 'S

-TAQUIGRAFIA- U A
. C funclonano w

i

RODf#0 | FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO ) DATA Tl ) . RTE

A33(1 regina COmtEst . Terc . 307 67 93

nia x_:acionair con a privatizac;&_’gdesée servigo, ou com & tercej,rigag&'o de
sas atiﬁﬂadea,, desses serﬁt}os.' Ele mencionou o caso de Londres. HA mul
to tempo, ele tem sido mais feliz do que eu, provavelmemte tem viajado

mais frequentemente que eu, ha ma:la de 30 anos nao vou a Iondres, naa te
nho ou nAo tiva Oporhmidade de vivenciar mendisos ou nao, perambulando

| pelas ma.s londrinas Maa, de qualquer .foma, eu- queria dizer o segninte:L
A

nao acreéito qus a privatizagao seja a cura de todosn os pro'blemas nacio

‘nais. Nao & isso! A privatizagao a a;penas wn ;procedimento de busca de mj

e nem achar a cura para toase com a pﬁvatizaqao. A privatizagao q un prg
cedimento dentro de uma m @.ma de ou:bras atividades,q_ue tem que ser
':xecntadas pelo Estado. Bu acho que © problema da polit:lca macw-economi
ca, sem duﬁda algtma, ,pa.ra. xeaolver o problema do mendigo e da recessa.o,,
‘e mito mais mortante do que a privatizac;ao. Ela e _&penas um componen-
te, ndo e Sr.Presiaente, dease conjunto de medidaa, que precisam ser ado
tadas, E com relagao a essa relaga.o cuasal, que 3:913 insuma aqui qntre |
pxivatizagﬁd, mcésa‘a’b € tudo mais, eu a.cho ‘que ele 3’ qu’e Precisaria de-
nonstrar essa relagao, Se a privatizagao caxmm a8 xecessao. cientiﬁcmox#
|bey eu, poderia dizer, por exermplo, a ele que sen & privatizagao provavel
mente & mcessa.o seria. mais profunda do que é ho;le. Quer dizer, nﬁo hé

como se aferir wma relagao de casualidade entre dois pontoa. Isso é o qusg
se chama em econmnia. de uma x-elaqao espuria. E eu acho. que ai caberia &

ele o oms da prova, pa:ra. dizer que a privatizagao- a que tm 1evado

da ONU. Gostaria ate ‘de pedir ao Sr.]?residente, se possivel, que através

da comisaao soncitgsse‘ 20 Yereador que ne encamnhaase_ esse trabalho.
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. ‘,aestabelecer af tima tha di‘hisoﬁa. Quer aizer,'

ks ~um deficit na &rea de transporte Gue che@ria a1 bilhdo ¢ 100 milnGes

as economias qua efet-uaram, COm relagao a. Wconsalta. a populagao, eu acreg
'dﬁ.‘(;o qne, veja, nio sou abaolutamente contra a cansu.lta, Mas ha. que se
| lée;;.ha.? qua]qq,er ponto PO
1%mico nds formos TecOrTEr RO plebiscito o as consaitas po;mlams, nds,
en priheiro Iugar, perdemos ‘grande pa.rte da ‘ag!.lidade que hoje & neces~
saria’ pa:'a a administmgao pﬁ,‘blica, N8s nfo ;godemos fazer, como’ en dis-

- ﬂ.e ﬂe]arem ou seja, 3/3 do orgamento da P:sefei‘bura seria absorvido re
10 -aetar dos. t:gnqurt_es se nada tivesse: s_i@o ;;'e_:.to-,, .a,go:a,,4a cada dia -
que 155 espranos, esse d5PLvit acumla. Acho que at§ em fungdo 4a pré-
‘pria égi,ﬁdé&e & de se iﬁéoiy:er umvpmbléma' pre‘mehfe , €ssas consultas,
e fei“(:as com' excessiva frequsncia, poderian até ser prejudiciais 'ﬁciue-
les a‘qu.a'r;; as cOnsultasdeveﬁ.am favorecer, ".que'g‘.‘a pﬁyria poj)ﬂa‘.cl;j'iio',
con acﬁmulodesse aéricit que sez:ia tnsustentével, Iriam, sen dfivida a_f!..'
guma, "co'n"xjrbmefer.g at #in, as atividades tipicamente ‘socié.is "cdmb'g edu-
caglio, saide e tudo mais. Com relagio 808 recursos para & Fa;ria Idm,
eu quexria dizer aa Yereador o segainte, Existem recursos. mas, ‘como fa-\
lei, aso pequenos, Sa.o recursos ;sg; :pa.m a Base d&' projetod, pata a :t’ase
de inicio das obras. Ele menciona % trilhfio’ de crizeiras, Un trikkdo de
cruzeiros, hoje, sio 10 milhSes de dSlares. A expectativa, em termos de |
{e estou trabaihando com d8lar de, 100 cruzeiros, que & o dél#r médio atd
o final do ano, e np. o de hoje} o'ﬁ:mt, isso ¢ irrtafrio, S50 5% do cus-
to previsto da obm; @e ? ﬁe 200 milh'ﬂes ‘de ddlares, POt
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tgn'bo, saoativida.des apensg a nivel de projeto, de facilitagao dos estu
dos necessa.rios a continnidade do projeto. E se preve o ressarcimento
desses recuxsos 2 Prefeitura com projeto de 191, que ' eésta sendo enviado
hoje & Cimara Municipal, con relagiok a Opemgao Faria Lima, Com yelagdo -
ao subﬁsidio ao transporte, acredito que algun sn'bsidio vai, contimmr
eﬁ.stix;dg. vIs.so acontece en guase todos os paises do mndo, E nfs acredi
tamos que ndo hﬁ"'l;écndigﬁes,f en fungdo do nivel de renjs da populaco, da
magnitude dos problemas da Cidade de S8o Paulo, do usuirio fimanciar fo-
talmente seu cu.ato ae transporte. Agora, nos pretendemos fazer esse sub-
sdio de forma wm pouco diferente da que vinha sendo feito,, Era un mbsi
dio aado ..aa. empresas ey com isso, :jpstiﬁcava um compleigaa das- tarifas,
0 nosso modelo € um pouca diferente, liés' nao gostar:_l‘a:_nos de comprimix as
tarifas, mas conceder subsfdio diretamente ac usudric, por intemmédic do
vale-dedempregadof do passe-desempregado, do passe wo. estudante, Isso
vai efetivamepfe contimar significaddo subs{dio ao wsudric e nio ao cug
to da empresa. Embora no compto final acabe sendo & mesmacoisa. O subsi
dio sempre acaba favorecendo & :iupgjag'a“og lias nds queremos fageY UL Gube
sidio mais diretamente #rjan‘tédo Enquele que efetivemente nocessitas o es
tudante, odesem;‘pre@d.b},‘-enfm,’ B;Queles ‘grupos, que € o que o Banco Mun-
dial critic’é com mita frequﬁncié-., o8 ﬁodelos de subvengao e de mibaiidios
dos paises em desenvolvimento, gue & 0 que chamam de snestarii ting¥(?),
|quex dizer, se 44 subsidio de uma forma generalizada. Se abaixa a tarifa
e con isso se favorece, inclusive, aguele gue ngo precigaria estar sendo
subsidiado.. Teria comigﬁes' ec oﬁﬁmicas de pagar suz tm:fa plenae Esse
nZo precisaria de suhs:{dio, nas estaria Tecebendo me a tarifa ficar com-

pﬁmida. Nis p:refer:lmos fa.zer com qu.a esse pague a sua tarifa plena e
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orienta.r o snbs:{dio para segmentos da. po:gtﬂagao mais necessitados desse
subsidio, q;ue ngs estinamos ¢ém 13%,d0 custo do sistema de transporte,
que vai continuar sendo subsidiado pela Prefeitura de s30 Poulos O Yerea
dorxr fez uma. yergunta ta:nben com relaglo a cu.sto da CMTC a das eumpresas.
Eu acho q;ue o Francisco poderia rapidasmente tentar zwesponder essa ques-
tao. :Dos,so centavos de délar, dos 50. O Vereador Odilon falou na desre~
g:ﬂamentaga.o, qu.e reamen’ce n80 houve SuCESsO. :l‘ogico, existem casos de
inmzcesao de ;privatizaga.o,& Zrea de telef.onia, or gemplo, foi priva-
tizada na Inthtem sen muito mucesso, A évaliagﬁo gue o usuirio faz
m;je & que '(S:.aistema de telefonia dnglesa piorou, ‘relativamente ao tempo
en que estava ﬁzﬁ.vaﬁzadq; J4 em outros paiges houve mceééo,. Quer diger,
existen fqmé.s‘ éertas e-en-a.g'as de Be :;‘.‘azet,. sucessos e inéucessos._ Ago~
ra, & tenddncias dec privatizagdo, de desmgxlamentég’a'o e desestatizagHo,
essa sim, como um todo, pamce-—me que houve sucesso. Dai a curiosidade
de ver esse estudo da om. que ° Yereadoxr alega que a tendencis:, como um
todo, apontou’ para o ;i,ns;zcesso;g E eu nfo ternho corhecimento desse traba-
Iho. Gosta;fié, Vﬁaz_zgp;‘aaménte ae 'ro;ceb'efrlo amﬁg dessa comissHo- de estudos;
ﬁe mencia;i.a a questdo dal’rcdan. que informagSes sfo sigilosas, que a
Prefeitura joderia estar su.bmetida a p.ress‘é'ea de empresa privada, atcé-
tera, Eu acho que isso é uma argumentagao un pouce inconsistente, na me-
dida enm q,ue essas preasoes exiatem e sempre vao exlstir, Por exemplo,
n8o & & toa que ngs vemos que g exatamente em gpocgs cruciais, dentro
de unm éronogmm%@eﬁgtiv@ade% ‘onde, por exemplo, as priprias reivindi-
cag‘é;e«s tmbalhistés_ acabam .gx_ercendp pressdo mito séria em cima do pcdef.
wncedent§§§:. Isao aopnte‘ce,i: quer @izer;, nSs podémos sofrer pressdo da en-"

presa privada, pddemds sofrer pre_ssé'o dos atuais funciondrios da Prodam,
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podemos sofrer mgama enorme de focos d'e'press&‘o, mas isso faz parte

: .do exerczcio da .&dministmgao, emtmnenta tem ae’ haver esse didlogo e

a a&ministragao disso., Agora, uma co:t.aa ev. acho imparbante. Hoje em dia
as técnicas modernas de infomatizagao 850 extremmente bent pmtegidaa |
Grandes empresas, com dados miito pais sigilosos do que aqueles que nds
temos na I’reﬁeituz‘a, ho;je 830 totalmente pxﬁ.vatizaﬂos. Os segredos in-
dustri‘ais, dados conﬁde:nciais, gue poderiam implicar se levados a pu-
tlico & quebra de um -emprgsa,»" 8 insolvéneia de uma empress, £80 .féitos
comt o setor privadag Exlsten :omé.s hoje de ge @.ran‘bir o sigilo desses
dadose E eﬁ_hﬁo gereditp até que nSs tenhamos na Prefeitura nenium dado
que seja assin aigiloso, Dado de .folhé.,, dado de cadastxo ‘:Imobi;.ﬁrio,
ez‘z.‘ ngo vejo por queé ,iSaé seja sigilogoys Pg]l.o 'contxéﬁ.o, acho até que
isgo deveria ser discutido, dos;ponj.biliza;doe esses dados. Pelo menos |
é’éssa a posigio que eu defenderia.fgpgrtes i’o:ré. da.migrofone), Eu com~
bato isso, Eu'combato isso.!‘ 80;1 contra. inclusive, na questﬁo.v..(apax\-
tes a0 longe do micx;ofone):-.; Olba, eu diria mais:v a senhora po&e ficar
gté ;éuz'presa. nas nds temas dois sistemas orgamentdrios, Un sistema orw
gamentdrio, que ¢ *SEu*(?); e owtro que ¢ o sistema de ExecugHo Orgemen
taria, Eu;, como Sgcpe_té’.'rio,fnﬁo tenha acesso a0 segundo sistema, qﬁe o
da e;emiégo meamo, que & o que € controlado pela Secretaria de Finangas.
Eua ‘tembém me sinto despretigiado no momento em que esses dados ngo a0
colocados a minha digposig‘é’.b,(npartas fora do mtcrofone). Bu apdic, Ease
eu apdios E com 'relagé'b a proposta do Sr, Asbel, da nmdaqao; eu gosta~"
ria imensamente de, ver. Na. reslidade n69 chegamos até a cogitar esse mod%,...
lo. Eu queria dizer o aeguinte: con relagdo ao Avhembi, nds nio temos

ma posigdo fechada,: definitiva. Por 18804 n$s estancs abrindo wma lici-
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'.fomaé altemativgs e, eventuaimentem a criagao ae uma fundagao, nos

| an't;ado da hora, nds encerramos a reunido, Agradece.mos a presenqa do

va,o. Mas, sen &uvida, :nealgando esta :Presidencia ) compareéimento e tam-»

'tes, sen ﬁnvida. algu.ma. terdo todos a particlpaqao » através de pergu.n—

¥

" - Lil

moldes da TV O!Ihmra, poderia ser ate una solugao adequada ttambem

conaultoria, antes ate, evidentmente, de itragzer a éiscussa.o publica,

porque é wm daao importante. - '
SR,EO_@ M ~=om a. Tesposta do Sr. Sec:retario e dado 0 aﬂip-

Sr.Secreta.ric, a.a Sr.?residente da CMIC e aos demais Vereadores, mma
prova. eloq_uente de que ex:tste realmente responsabil:.dade dos Srs, 'Verea
dores, no sentiao de todos os processos de yzivat:.zaz;ao, tercej.ﬂzaqao
e parcerias, qu.e hoje o Govemo mmici;pal pretende :.mpla,n'bam Eu diria
a.te que estou surpreso com a pmsenqa de tan-bos Vereadores nesta retmi-

qu, sen &uvida algma, agmﬂecenﬁo a presem;a de todos. Gos*taria, ine
c]nsive,‘ de ter a paz‘hicipagao dos» 3enhoms, que aqui estac, e*das senhg
Tas. Mas, in.felizmente. estamos no final, I’orem, ‘nAs reunioea subsequen

tas, o8 que a.qu:f. comarecerem pa.m dizer a respeito do pro‘blema. en q,ues
m.x.i.’cot .‘ob:i:;l,g;ado Sry Secreta’.rio, maito : o‘bnéac;o‘f Sr.P:esidente da
CLIIC, mnifo obrigadoe acs semhores presentes.
Esti encerrada a :reimi&. -
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o Cevimonial

Sanhor Chefs,

Contorme determinacgio do Ver. José indio, Fresidente

1993.

da

Tevrceiriza-

GRo no Ambito da Adwinistragio Municipal de SHo Paulo, saolicito =&

V. 8a . providéncias no ssntido de ser veservado o JA“GX?

T IY

instalado equipamento de som para posterior transcricio e servigos

de copa pava o dia 29-08-93 das 13:30 as 16:00 hovras

nifio desta Comissio de Estudos.

fitenciosaments

f JADER AUSTO PIMENTA

Sepcretdrio

L

Payrs

e
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COMISSAO ESPECIAL PARA ESTUDOS DA PROBLEMATICA DA PRIVATIZAGCAO E
TERCEIRIZACAD NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE SAO PAULO

830 Paulo, 10 de agosto de 1993

AD SR. LUCIO GREGORI

Na qualidade de Presidente da Comissdo Especial para Es-
tudos da problematica da priv;tizacSa e terceirizacdo no dmbito da
Administracao hunicipal.de 830 Paulo, CONVIDO Vossa Senhoria para
a reunido desta Comissdo, a realizar-se no prdxima dia 11.08.93 as
13:30 horas no salao Tiradentés, 82 andar desta edilidade paulis—
tana.

Valho-me da oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria

os meus protestos de alta estima e considerag3o.

Atenchosamente,
~

VER. JOSE INDID FERREIRA DO NASCIMENTO
Presidente

%C‘ZO en doot.@)

I”““**QD S%dgéﬁta
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coMrssXo DE ESTUDOS SOBRE PRIVATIZACKO E
" TERGETRTZACE0 WO AMBITO DA PREFETTURA DE
820 _PAULO,

Prééidente s Sr, Vefeadcr José Ferreira do Nascimento
llmbrqs; Srs, Vereadores
L Aldaiza Sposati
Vital Nolasco |
Odilon Guedes
Gilberto Kassab
Antonio Carlos Caruso
Almir Guimardes

Murillo Antunes Alves

. Reuni‘é&"'realizadajm Anexo "G", da Cémara Municipal de

S8o Paulo, em 25 de agosto de 1993

Solicitante: Sr, Vereador José Ferreira do Nascimento
- {Memo., CPI/ng 113/93)
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| do ex~Secretirio Municipal de Tramsportes, Dr. Iucioc Gregori, nés inicia

mos hoje & reunifo da ComissSo Especial para Estudos da Problemitica da
Pﬂ.vatiza.gao e Terceirizagao no im‘bito da Administraqao Municipal de ?ao

Paulo. Gostariamos de dizer que ja temos alguns promuncismentos a respei

’ to, mas a.chamos muito necessirio a presenca de quem teve uma vivencia,

diria a.te extensa, con o problema da CHTC, de forma, que queremos agrade-
cer & participagio do Pr, Iudio Gregori e diga o que pensa sobre o proces
so de priyat;lzaga.o e fterceirizagao das diversas empresas no &mbito muni-
cipal. L
| 0 _SR. “ LUCIO Gmo_x_z_; - Iﬁcialmenfe quero agradec;ar a esta Comis

s30 de Estudos, particulamente o Presidente, Vemador J osé Perreira do
Nascimento,e demais membros. Vou ser muito breve e tentar menos entrar
em poldmica e mais colocar questdes que ajudem a discutir essa ;naté'ria.
A primeira delas, come¢ando pela quest'a'.o da terceirizagsao. &emeiri@.
como todbs sabemn, é /uma forma peia qual alguém qﬁe contrate um servico
a ser executado por determinada empresa ou pessoa fisica admitir-se a
ideia de que sairia mais em conta, mais barato, que ela fizesse esse
servigo contratando terceiros do que ela mesmo produzir o servigo. Exis~
tem numerosos casos dessa natureza., Casos mais classicos e conhecidos
terceirizados € a limpeza dos ediffcios, conservagdo, servigos gerais
de ixamiteng'ib - isso todo mundo faz, até a nivel de domicilio, com servid
¢o de encanador, eletricista. lﬁnguém imagina no @mbito de uma unidade
qualquer ter todos esses servigos produzidos internamente, Particularmend
te, na questio da Prefeitura de SZo Paulo e do Estado, enguanto nivel,
nio o nivel edministrativo, mas enguanto entidde piblica, o Estado Bra-

sileiro, no geral, é fortemente terceirizado - nads de nove al. A Prefeid.
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tura de S30 Paulo & altissimamente terceirizada. A Prefeitura, na reali-
dade, quase n’é’.o produz nada internamentej nas réy.Onais muito ﬁéucb'ai 's‘el'r-
vigos de mamtengao, alguns poucos; a0 m'.vel de servigoa gerais de inte-
vesss. publico, como transportes, lixo, destinagdo final de lixo, etc.,

*amponco a Prefeiw.ra p:manz ela. mesma €s36s servigos. Cada caso é um

%so e dépois podgnos detalhar. Mais do que isso, todas as compras da |
Prefeiturs; evidentemente, & Prefeitura nio produsz papel, & wa grande

conmiaoi.‘a lde papel, ndo produz caneta, n3Zo produz 1l4pis, borracha, nso
produz concrefo. Em alguns casgos, poucbs, ela tem algquma unidade de prodi
¢go prépria, como & o qasb de usina de asfalto e isso para fazer determi:
nados servigos de emergéncia e que dadas as caracteristisas da conjrata-

no geral a ;raf.ei‘mm ¢, diria, quase que inteiramente terceirizada, en-

30 falar-se em terceirizagdo hoje & mais ou menos chover.no molhado.

50 piblica, seria extremsmente dificil fazer com empresas privedas. Mas|

coD. 0597
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«es mas eu digo isso pﬁrque, na realidade, '§9tzi_.sse deslocando a discxis
880, Quanﬁo se fala em %emeirizar é lp‘mc“iso saber a prbpésito de que

estamos falando terceirizar e a.i finalmente chegaremos na privatizagao,
Se estaise terceirizando a compra de papel, de ldpis, borrachsa, etc.y
xunx hens de consumo em geral nada a ser discutido. a acrescentar nesse
sentido. Acho que hoje ninguém defende a idéia. de que x 0 Estado seja
produtor de tudo, na.o é, sabre s alegagao de que isso se tomaria, m

, ventualmente. nais barato esse tipo de consumo grfande por parte do

Estado, Seria absurdo imsginar e ssbem vocds qué o Estado é um dos maio
res compradores, por exemplo, de veiculos do Brasil. Ninguém imagina, |
hoje, que © Estsdo deva tor uma inddstria automobilistica, dado gue ele
é um dos grandes compradores do mercado, | o | | .‘
Entdo, :i.magino que quando 80 esta discutindo a questdo da
teFceirizagio, na realidade, ¢sti-se discutindo a terceirizagdo o a pri-
"x,‘vatizagﬁo. que € uma outra coisa,.de elguns servigos publicos que 880
1pequliares ao Estado, em geral e & Prefeitura, em particular, no nfvel
mu.nicipal. Al a discussao & de outro cardter, porque se nls entendemos
“:""'que existe aquilgo que se dencmina mercado. isso independentemente de
consideragbes sobre o fato de ser o mercado mdhor ou pior regulador de
- uma economia, isso é uma outra discussfo. Mas o mercado entendido como
um mhe:po de pessoas e atividades consumidoras de diversos bens da 80~
-ciedade. Isso é o mercado. Se nds admitimos que existe um mercado e
ele existe, todavia esse mercado adquire caracteristicas campletamente
digtinta.s. conforme seja o tipo dmx do bem a ser vendido ou adquiri-

do. Em outras sX palavras, estamos falando de papel, eu diria o seguin;

——

tes o mercado, no sentido cldssico do termo capitalisia, do tema agora
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°~ mercado e mn fator -ou deveria ser ou poderia ser, de fato, um regula-
dor de prer;os. Estou deixando de lado a questgo da cartelizagao, oligo-
polizacao., monopolizagao, que é uma outra coisa, mas o mercado flmciona
con reg:ﬂ.ador de prego, como eatabelecedor de condicoes concomnciad.s. |
N&o fora pelo pYeco, pelo menos em termos de disputa de hegemonia nesse ‘
mercado que poderzi culminar até oligopdlio, cartel, etc, Mas a Prefei
tura quiaer comprar papel poderé verificar o prego de diversos fabri-
’cantes. diversaa especificag.oes de produtos, divexrsos testes de quali-—
dade e optar por este ou a.quﬂe fabricante ou @k fomecudor de a; pq:el.
Assim serve para 1dpis, canetas e wma sefie de outras coisas. '
| Existep,tex todaviay a.lguns tipos de servigos que sao exa~
tamente os .séi'vicos pxiblico;;_«- pci' isso ele se chana pﬁbligo -~ gque ndo
tém essa caracteristica de mercado, no sentido de que nfio hi smmiigim
cdndigses de haver estritaménte —ebncorré‘ncia.,no sentido de produtivida~ -
de,de cutras caracterfisticas ecnndmicas, porfque este mercado nio ;é'
regulado’ estritamente pela lei da oferta e dat demanda. Vou citar 2
| casoss tré.nsportes_ - j& para ir convergindo para = discusgﬁp dd CMPC.
Por que que tinasporte ngo é un mercado no sentido ’cléssico da.pala-
m ? Porque o nﬁﬁero de passageiros ox? de pessoas que utiliza desse
sistema niio sumenta ou diminuem em fungdo da concorréncia em si mesma,
ou seja as pessoas estdo dispostam a fagzer um certo mimero de viagens/
dia de transporte coletivo, em geral,onibua em pa.rticula.r e n3o serd
porque existir 3 ou 4 empresas que passam naquele pcmto de anibus em
horarios, no mesmo horirio, Emm ou com diferentes caracterfsticas que

esse mimerc de passageim vai-se alterar, Eles nfo fmo,mia viagens

por causa da eventual diferenga de servigog que 1he & éi°.f'9m0- Pode |

(Y
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ra haver uma pequena margem disso, maé fundamentalmente isso nfo vai Bef
ml alterar. N3o & por edxemplo camo um produto, isso é um exem—
plo que ja. foi dado a.qu.i en outras oportunidades, nio nesta :reuniao
da cé‘mara, mas a questao por exemplo de sabonete, euw posso escolher en-
tre as diversas narcas de sabonete em fungao de perﬁme, em funqao dos
conponentea doi sabonete, se ele tem soda cdustica, se nao tem, ge ele
tem ;pquoa e,spuma, se ele faz n;enos espuma., 4assim por diante, E isso e~
videnteﬁente estabelece uma condig¢@o para que diversos fabricantes de
saobonete digpnten a capacidade de venderem seus produtos, Evidentemen;- |
te isso nfio acontece com os trané_portes. B inina_ginév_el pensar-se que
no pseudo mercado de transporte houvesse a posssibilidade de eu ter 5
diferentes empresas de Snibt;é trabalhando, empresas ou mesmo uma 40 Eg= |
“{tado. virias do Estado disputando entre ai e tivesse ofertando dif_erent.er
qualidedes de padrdes de servigos pare uma populagio que estd mais on |
menos definida camo é x o usudrio de Snibus em fungSo do seu perfil de
renda. - | |
| ~ Da mesma mudmx forma o lixo, mk maior razdo, a ¢umfﬁa&e " ]
de 1ixo produzida pelas pessoas & mais ou menos de terminada pelo padrdo| .
de desenvolvimento e capacidade de aquisicao dz um pavo;. em funso da :
sua distribuicao de renda e dir-se-ia que hoje/enm torno de 700g de iixd dia
- | per capita. Pode ir a 750g em fase de expansdo econdmica, abaixar para
650, & 600g em fase de conteng:.o, mag é mais ou menos isso. N:Lnguém |
imagina que haja possibilidade de trabalhar com 0 servigo de coleta de'
1ixo como se trabalha no forneckimento de d:l.ferentes tipoa de aabonetes

ou diferentes tipos de marcas de sutonbveis o assim por diante..

Nao & por outra rezio que os servigos publicos, de um modo

COD. 0597
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géral. 830 coﬁcéﬁs’én do Estado, "me; nio sf8o concesstes do Estado poi-
2 razles. Primeiro. porque B&O servigos de utilidade piblica para to-
dos, e nease sentido sao pu.‘nlicos, E segundo, porque sa.o sexrvicos q;ne
nao sao resolvidoa a mercado,
| E ma:ls ainda,. em vérios casos,eles sdo concesstes de ger-
vi.qoa pﬁ:blicos aob aforma de monopéli.o. Ou sdo sob a :toma de monopé-
lio, porqn_e é m mg_rga@o Tk tip:.camgztzt;ej de monopélio, nia existe con-
d:lq'éfgg‘nde ngo '-‘:;3\_-16‘.'.3 o caso do lixo, éo "c-é,so do transporte pﬁblix::o.
E finalmente wma ¥ltima caracterizagio é que independente-
‘mente de wm servigo poder ser caracterizado camo, vamos dizer assim,
resoldvel a mercado ou nﬁo, ademaia, & existe o ébnceito do que € pﬁ-—
blico e do que é privado. Rigoromente chama-se pnblico aquilo que é
de igual acesso a todos, W, no mesmo nivel de qualidada, in-
depand.entenente das condigoes dg renda,. classe social e religifio, raga,
opgio sexnal, qualquer que seja. Servigo piblicoi & da memma qualidade
para todos,sem nenhuma diferenciagio. Qualguer cidadd@o que chegar no
HOspital das Clinicas agora., ninguém 1he perguntari, primeiro, se ele
fm dinheiro para pagar e em fungao dessa diferente capacidade de paga-
mento elé rége‘b;{‘eré un diferente tratamento ou lhe perguxita.ré qualquer
outra indagacio de cardter racial, sexusl, qualquer que seja, que Wk
'vé_ limitar o seu acesso ao éervi;éo ou vai diferenciar a qualidade do

servigo que lhe § ofertado. Isso estritamente é um servigo piblico. Tu-

do que é pﬁfadog. ao cantrério, tem v-a:!.gumanmstrigao. Até o nome j& diz
né, privado. O exemplo mais cléssico que se conhece & a propriedade pri-
vada, acnde se encontra a famosa tabuletinha: ndo entre san sexr sutori-

zado, porque :laso aqui § uma prorpriedade privada.. Ou seja, uma das
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caracteristicas do privado, seja so‘b a. foma. de propxd.edade, seja sob
a :Eoma de prestaggo de servigos é que ele tem a.lgu.m grau de excludén-

' cia. Por exemplo se forem deixadas de lado as px;ht~proi‘bigoes cong-
titucionais, que profbe hoje qualquer digcmninaqao de cardter racial,
mligiosé, assim, por dia.nte., ma/er’meémo éssim, o privado asta.’belece al-
gum tipo de restri¢@o para que eu tenha acesso aquilo que o servigo
privado me ofetta, até mesmo no caso m quando nfo existe essa limitag&o,
ela podera existir sobre a forma até de se vocd pertence ou nio a de-
texminada corporagéio, Eu nfo posso ser associado do SESC & meu bel pr&-
zer, eu tenho que comprovar que eu tenho alguma ligag2o com uma empre-

. ga ou 2 minha pessoa fisica exerce alguma % atividade ligada ao comer-

|  clo e agsim tamhém a0 SESi e assim também eertame:;te até, eu diria, a
qualquer associagdo, clube privado, que vai me mix exigir, famoe dizer
preferencialmente que eu seja dessa ou daquela Corporagaéo ou o Clube
dos Exx Engehheiros, que vai exigir que eu seja engenheiro pé:ra fazexr
parte do Instituto dm de Engenharia e portanto, zmx gozar da possibi-

~ 1idade de utilizar os servigos do clube campestre dos engenheiros. Se

" for médico nio pode usar, sé engenheiro gque pode. Entdo, no limite o
privado estabelece algum tipo de excludéncia, de alguma natureza. Nos
servigos, ¥ em geral, essa exgludéncia se d4, sobretudo pela diferen-
ciagdo da qualidade dos servigos em fungdio do pagamento que lhe & da-
do. Entg8o, se eu quero fazer uma viagem dg avigo de primeira classe
custa mais do que eu fazer a viagem de 2a. classe ou de classe turista.
E no limite, se eu ndo quiser ir de avifo, porque tem um certo custo,
aquele servigo, eu vou ter que ir com um ocutro meio de transporte que

me seja acessivel, difersntemente, portanto..., quer dizer, nSo se ima-
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gina no sexvigo privado a mesma abertura que existe no sexrvigo publico;

se assim fosse, no lijdte, nds irimnos agora ao Aeroporto de Congonhas
e entz%ﬂamos no 12 avido de qualquer wma das empresas que ld estdo e
fariemos a via.gem e ningiém nos perguntaria éo‘nre se ndés temos condi-
goes de pagar, "é’cc., tal como isso acontecerd se nés formos neste mo~
mento a umx ptb_:_;tto, socorro municipal, Essa é a discussa@o que, de fatb,
no meu modo de ver, tem sentido., O que significa, toda vez que se pega
unm sexvigox ﬁblico e se o torna um servigo privatizado e nfo terceiri-
zado, Se for terceirizado é outra coisa, conforme discutimos anterior-
mente., Mas éstéu descartando, desde ja, a possibilidade de terceirizar
inteix_gmente un servigo publico que seja caracteristicamente de monopGé-.
1io. Eﬁt’éo, convergindo para a questdo dos transportes, entendo que
transportes é uma concessio piblica aob forma de monopdlio e que, portan-—
to, se ele for inteiramente privatizado stricto sensu e mesmo se ele

for inteilramente terceirizado,mesmo que o poder publico figque com regra~-

ento ete., ele,de fato,tornou esse ‘servico um servigo de cardter pri-
o e portanto ficard mais dias, memos diss xSPNGRAPsob uma forma ou
Wob a condigao de um servigo que vi apresentar algum tipo
e :bexcludencia. Um exemplo cléssico disso é o transporte exatamente.
tZo, eu diria o seguintes dado que o transporte nfo é um servigo re-
olvido a mercado no sentido estrito do termo, como ele foi resolvido
Cidade de SH0 Paulo na prédtica ? Nés temos uma 6idade que tinha uma
eterminada quantidade de linhas de Onibus -~ vou-me centralizar apenas
na questio de Gnibus - que algum-és delas, olhadas pelo &ngulo estrito -
niercado - eram“rents'.veia, no lﬂ&en'gg.go de que eu poderia ter,digo o

erpresério. ou um empresirio, poderia fér'um certo mimero de dnibus,

cAp. 0597
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recebia um certo £ valor pago pelos paséégeiros pago pelos passageiros
para transporti-lo e a0 fisms final do mé'g, ao fazer as contas, iria
verificar que ele tinha ~ti&§ uma detémiﬁada, margen de lucro, Isso é uma
atividade rentdvel, portanto resolivel,nesse sentido a mercado; merca~
do no sentidb de que lhe wm p;'opicia uma atividade cam maxrgem de lucxyo
ou com m rentabilidade. O que acontece ? Na Cidade existem uma
gérie de linhas de Onibus que se tormarem necegsirias ao longo do tempo
para atendexr diversas populagSes em fungdio do crescimento da Cidade,

E acontece que vérias linhas de "dni‘buv‘s, se vocé fizesse & conta, dado

o mimero de passageiros que vocé‘ transportava, e dado a sua extensfo,

o mmero de viagens que vocé deveria fazer vocé precisar co‘brar un tal
prego por essa passagem de oni‘uus gue ele iria se tomar extamente ina-
cessivel a2 quem dele & precisa~-se servir e curiosamente isso vai acon-
tecer exatamente na razfo inversa de disténecis x da viagem., Ou seja,
val acontecer que o preco da passagem sexria tanto mais alto quanto me-
nor a capacidade de pagamento do passagewiro.

Muito bem, isso significa que, até por i.sab o serviéo é pi-
blico, a Prefeitura.' no caso o poder publico, 2bsorve a respomsabilida—
de de £ daxr tmsporté aos cidadfos que moram nas periferias distantes
com baixa densidaag, portanto a baixa rentabilidade no seu tyrangporte
para o empresé.r:!.éﬂ.(injnteligivel) 0 que ela fez? Como existem um coz,z-
junto de linhas na cidade que sSo lucrativas e um conjunto ndo lucrati-
vas - 0 conjunto lucrativd ficou com as empresas privadas, basicamente
é isso, para simplificar umﬁt pouco a coisa, mas o grosso é isso. E a
Prefeitura, atrévés de WX sua empresa, ficou com todas as i:l.n.has,. al-
gumas rentéveis também, mas basicamente o “@osso das linhas ndo rentd-
“%eis
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vels ficaram com a empresa da Prefeitura, que era a forma da prefeitura
manter um servigo para todos os cidaddoes, no conceito de servigo publi-
co, porque senfo nés teriamos exatamente uma privatizagdo dos servigos,
Ou seja, s6 teria Gnibus aquele que tivesse éa.pacidade de pagd-lo, E,
portanto, quem‘moré.sse nun bairro de alta densidade, de xxx alfo nimero
de passageiros por im teria servigo de Gnibus. Quem nfo tivesse essa
capacidade ¢u morasse num bairro de baim densidade nfo teria servigo
de ani_.bus, portanto, esse servige & tinha-se privatizado, na pritica,
Isso que é a idéia' de privatizado versus piblico. NZo é por outra razdo
que & CMTC historicamente deu prejuizo. Ela deu prejufzo, porque ela

| era & outra face de um sistema que giem x= prejuizos e lucros e essa
divisdo tinha sido feita de uma maneira pela qual aquilo que fosse pre
jufzo fosse bancado pela Prefeitura e aquiloi que fosse lucrativo fosse
bancado, no caso hem bancado, fosse explorado, no sentido gcon‘c‘unico ’do
termo pelo setor privado. Essa é a histéria do transporte de S3o Paulo
e essa histdria nfo se resolve, evidentemente ‘por eu acabar a empresa
Glﬂc. no quadro queq eu definix anteriormente. Porque se eu acabar com
a CMTC, forgosamente eu vou reestabedlecer a»légica do privatizado e
alguénm vai ficar sem transporte nesta Cidade. E a meneira mais sutil de
fazer com que uma pessoa ndo tenha trnasporte ndo é evidentemente colo-

car na frente de um Snibus; dizendo, olha: é profbida a entrsda de pes-

soas que ni0 paguem essa passagem, mas ¢ simplesmente calocar uma passa~

gem mum valor que torne inacessivel o servige & um certo mimerc de pes-
soas. A tarifa sempre foi equivocadamente, alids, entendida camo una
forma de controle da demanda. E ela pode ser, de fato, embora esse n2o

seja 0 objetivo central da cobbranga da tarifa.

cép. 0597 Ben, entao eu diria a:géim;y!no ‘quadro existente, em que exi-
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ge-se wma empresa publica que sheorva a pa;:'te nfo lucrativa de wm sis-
tema justifica e explica uma boa parte dos constantes prejuizos da CMTC
e eu diria mais, se a CMTC fosse proipriedade nio do poder piblico, mas
de algum mecenas que quisssse prestar esse éervigo tal coamo na Idade
Antiga, 0s miEm mecenas bancavam os artistas, certamente em alguns ca-
sos sem nenhum luqro. MXXX mas se tivessej: algum mecena que dissesse,
nao, tudo bem, eu quero garantir um servigo pa:z-a todos os passageiros
de Onibus potencial da cidade de SSo Paulo, independentemente da sua
capécidade de renda, esse mecenas teria o exato prejuizo que a Prefei-
tura tinha. Portanto, o prejufzo nZo é. caracteristico do fato de ser
administrado pela prefeitura, mas ele é caracteristico de uma légica
de falso mérca’_do que estava transformado o transporte de S3o Paulo.
Andando vm pouquinho mais répido para chegar no ponto atual,
no ano de 92, os Verecadores aqui presentes conhecem t20 bem, melhor do
que eu, se mudou essa forma de regular o transporte na Cidede de S8o
Paulo e se transformou isso num sistema, no limite intensamente tercei-

rizado. Onde, todavia, a terceirizagao sim e nfo mais a exploracdo sob

forma de concessfo, que sdo 2 figuras completamente diferentes no trans-'

0 transporte, de fato, é umn servigo piblico,

ARXXXETRNN L ARREN AN

porte.
como é hospital, pronto-socorro,a escola, etc, onde a Prefeitura nfo
produz o ldpks, a2 ¥xxr borracha, papel, etc , tal, mas no caso dux do
transporte ela passou & 3 ter exatamente a mesma condigdo, 80 que ela
ndo era necessariamente a proprietiria e a contratadora direto da m3o
de obra e proprietidria de todos os veiculos. Isso é uma forma de tercei-

rizagdo, tal como‘f'enste en todos os demais servigos plblicos. Porém,

volto & idéia inicial, na medida em que o mercado de transporte é de mo-|

i
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nopdlio, se eu terceirizar inteiramente, passo a ter restrigoes do se~
tor pi:l.vado no que se referé a sua reniabilidade, sobretudo a sua reﬁ-—
tabili'déde, deixando de lado a produtividade, que & uma outra discus-
sao, Ou seja, o setor privado vai procurar éonstantemente uma maior
rentabilidade do seu investimento, E se eu tiver no servigo piblico
que tenha“'inteiramente terceirizado ou no caso privatizado, nesse sen-
tido, ele passa a sofrer as pressGes do setor privado, no sentido de
aumentar sua xeﬁ;tabilidade, ou seja, aquilo que com a mUnicipalizagso
dos transportes  se fez, ou seja, as empresas de dnibus contratadas
deixavam de tex qualq;uer interesse na questio taﬁiéria, porque eles
recebiam seus servigos pelo custo, da mesma forma que a firma de Enge-
nharia que cOnstrot um viaduto recebe pelos custos dos servigos gque
" presta,por ’enmreitada. seja metro cubico de concreto, quilos de ferro,
volume de t:l.jolos, o que seja, ela recebe pelo custo € ela nio quer
saber,; no 1mite, né, ndo tem a x=}x ver com a fonde de recursos que
val gerar os recursos necessirios a pagi-la. A mesma coisa se estabe-
lecis no sistema de transporte, né™iak medida, se nés privatizamog ine
teiramente o servigo de transporte e nio tenhamos condigles de .ap‘r‘o-
priar adequademente os custos desse servigo, até por nfo & temsdiax
referenciais mais precisos por nio aX operd-lo, nés vamos passar a
gofrexr presstes do setor privado que val ter interesse crescente no
aumento da tarifa para garantir a sua maior rentabilidade, De ;resto,
na situagdo atusl da Prefeitura, na medida em gue se voltou a pagar
por passageiro transportedo, muma ldgica que eu acho que é anfloga ao
sistema tarifado, isso g significa que os cmpresirios de Snibus vio

ter -inte,resse -em tarifa‘.s%crescentes para garantir uma maior rentabi-

c6D. 0597
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1lidade do seu investj:nénto, sem #ME®% nenluma referéncia especifica
ndo é por outra razio que a tarifa de Snibus estd anunciada agora para
47 centavos de ddlar, porque agora 0s 'émpresa’.rios tén interesse que am
tarifaﬂ sejay cada vez maior. Primeiro, porgue ::ecebe poxr passageiros
com, ¢ dlnheiroda
transporl:ados. segundo porque fica PEOTCESH g%k catraca nz mio,

E é evldente que quanto mais dinheiro na no maior rentabilidade para

o seu investimento, Entdo, esta 1égica da municipalizagio garantia &
Prefeituta o coemandol do sistema, e,20 meu modo de ver, a existé‘ncié

de uma empresaq operadora para exercer exatamente a sua pogsib;ij.gade
de monopélio, até pare. conhecer tambénm os meandros e os custos nesse
sistema, Dou wn exemplo que acho que é mais fé.cil de perceber. A Volks-
wagen certamente tercedriza uma sdrie de coisas, né, ela nio & produz
todos os seus equipamentvs, todos o3 acessérios de seus cams,« alids
elas chamam montadpras por causa disso, mas pexrgunto, a Volkswagen ja~
maig vai fazer o seguintes contratar GM - ela feche as suas inddstrias-

paxra produzir seus carros e lhes fornece un prdjeto, suas especiﬁ;%ag‘ée

e val pergmtarx & Volkswa'gen quanto custa a pi-odugz’a'.o desse carro. Se~ |

riamaingennidaﬂ;eagente imaginar que a GM vai diﬁerquen.o carro
da leswagezi val custar wm pouco mais do que,, de fato, ele poderia
‘custar e a Volkswagen nfio val ter formas de dizer nﬁ@, isso estd caro,
poraue consigo FPEEk produzir por menos ou até por mais, se for, mas
ela vai ter um referencialy & o éuiéidid, no caso, da.ﬁ Valkswageny
séria o suicidip da Valkswagen. A meama coisa no easo dos mmes
na medida em que a Pxefeitura% entrega todos os servigos, mesmo sob

:Eoma de contratada, mesmo% com. regulamexrtagao, mesmo com isso e

[+

aquilo, entrega para terceiros mteirmnonte a opera.ga.o, nds dias, nenos

CoD. 0597
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dia, iééo nao‘ se dard a curto prazo, Mais dias, menos dias ela nfo te~
pact referencial pa.ra controlar esse prdéprio servigo que ela esti con-
tratanio, Esse é ﬂo caso que acontece no lixo em Sdo Paulo, em que a
Prefeitura nfoc tem nenhum referencial e eu posso dizer a vocés, ful
Secretdrio de ‘Sé':-"vigés e Obras, & indigéncia da Prefeitura :pm discu-
tirﬂ com oS e;npresa’_i-ios do lixo a planilha de custo do 1ixo na cide-r
- de de Sdo Paulo,‘ porgue ﬁm’éo tinha condig¢Zo de discussdo., Bem, isso
& uma colocagaa mais geral
Com relagao & questdo da privatia.zagao da CMTC em parti-
cular, diria o seguinte: a_ﬁ CMTC hoje tem a seguinte caracteristica,
. ela é uma empresa contratada pela Prefeitura em condigSes de igualdade%
com as empresas privadas, pela munieclpalizagdo e recebe pelo custo.
Esse custo tem basicamente na CMTC que opera Onibus e € contratada‘da
Prefeitura, que a gente chama a CUIC mmicipalizada, essa empresa teni
um custo de aproximademente 27% maior do que & empresa privada. Eu e
nho documentaq&o aqui do tempo que fui secretirio, mandei fazer esse
estudo. Ou seja, igualadas as condigSes Wk cperacionais da CMTC e da

empresa privada, por caugsa de algumas nuances operacionais entre os

2 setores,_ a CNIC custa cerca de 27 a 30% a mais, por km, porﬁ pas

sageiro, qualquer que seja o indke do que uma empresa priveda, E a rad

zagio desgsa diferenga estd perfeitamente detectada, & porgque o saldrip
pago pela CMTC aos seus opéradorea é cerca de 30% superior ao que pa-
ga para o mesmo funciondrio a empresa privada. Isso se deve a uma se-
gunda razio, é que & CMTC tem um plano de cargos e saldrios, pelo gual
o funtionirio pode, saindo do zero, quando é contratado, ascender até

gse nid%k me falha a memdris, 9 diferentes niveis salarieis por ai,

CcoD. 0597
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em fungao dedi rsa pteristicas de tempo; % de indice fd_e avalio-
¢80, asaimtpor diante +
empresa privada se temf Qalé.rio \inico ':L‘nicial o ai fica; FRiaetEd
ge 0 moto::;stg. ou o co’bra.dor é despedido Q entra un outro ele vai en-
$rer no memmo nivel. S:é?"g#ﬁotorista ou. cobrador tem 10 ou 15 anos de
casa ele recebe o mesmo saldrio do cidadso que foi contratado hoje

paxa ¥R comegar trabalhar amenhi, SreweeeNEEEEE N —
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Essa € a diferenca central de custos entre a CMIC e a8 empresas priva-
'das,l»r do pontq de vista “‘-‘6pemciona;1. Outra diferenca ¢ a seguinte, a

CHTC tem um capital ﬁxo em e:;uipa.mentoé, sxk instalacOes, etc., nece

sirio pa.ra operar aproximadamente quatro mil Onibus, mais ou menos coI
un cidaddo solteiro que mora num apartamento de cinco quartos, solbeiro,
sem filhos e sem companheire e mora num apartamento com cinco quartos,
Estd sobrando §uarbos para ele, ou seja aquele apartamento ¢ para uma
fam{iia que tenha cinco ou quatro filhos, a CHIC € assim ¢ wma solthiya
que mora num apartamento dg cinco guartos, ou seja o capital fixo da
CHTC ¢ para uma frota de quatro mil Snibus, mas a CMIC tem uma frota
de 2,700, portanto, eu teria duas possibilidades alavancar a frota da

ot

| CMTC para quatro mil Snibus e af o capital fixo dela fica proporciona]
& sua fronta ou vou ailuir todos o8 custos adicionais da CMPC aldm
deases 30% que citei anteriomente ou ao contrdrio vou diminuir este
capital fixo para chegar na frota de 2,700 ou dois mil e af é uma outra
discussio, dando como inicial, .que deve haver uma emprsa do municipio
operadora do setor a outra discussio ¢ o tamanho dessa operadora e ,
conseguentemente, o ajuste do seu capital fixo a essa operedora, O qup
eu eatou vendo é q que estd se fazendo na CMTC € algo absolutamente
sem cgbimento mesmo do ponto de vista neo nbgral, se alguns dos senhp—
res aqui fossem donos de uma empresa de servigos de entregas de uma
certa maneira, o traneporte é um sérvigo de entregas de pessoas e ti-
vesse uma frota de des xombis* ‘oom motoristas e carregadores e tive

una garagem com capaclidade para 300 Kombis com todos os cquipémnntoa-

aceas&ica, inatalaé’aes pars fa.zpr ‘a’muténﬁq dq ‘300 Kombis e o©

COD. 0597
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senhor fem m',fmta de 10, estou exagerando nos mﬁnems,, pergunto,qual
seria sua primeira providéncia para 1nic1ar a viabiligagdo dessa empre-
sa ? Seria despedir os motoristas das Kombis ? E burro, porque ai eu
vou ter a mesma _garagem de 300_ Kombis, me pe:_sa.ndo e en qompe;_:sa}ao dei-| |
xaria de ter essas 10 Kombis que me produzem., EntZo, 6 que estd sendo
feito na CMIC, independentemente da discussfo anterior é que a foma de
privatizagdo, a chamada privatizacio, vamos chegar 14 na realidade estd
sendo feita pelo caminho mais -eﬁmmgaptg que eu conheco e .isso vai
significar que a CMIC, propriamente dita que vai reéstar serd uma empres:
. cada vez mais deficitdria em termos proporcionais, nfo estou dizendo em
termos absolutos, por!:anto. cadax vex mais invendivel, até pela 1dgica
da ideia. de sua venda. Entfo, essa € uma cr{tica adicional que se faz
aot chamado processo de privatizagio da CMIC, _Entao,- diria que do ponto
de vista do sistema de transportes, eu acho que a existéncia de uma opel
Tadora € indispensdivel, segundo que ao se fazer o ajuste desta ,empresa
'operadora. para que ela tenha a sua neces'sénm racionalidade .-.,eﬁ_.ciancial,
eficdcia, que eu acho que todo mundo precisa ter, evidentemente, z;go_ se
trilha o caminho que ora estd se trilhando na atual administragHo, sem
fazer uma deflesa d,é quen 86 olba para oprdprio umbigo, mas o que foi
:!.nicia.do a ser feito no ano passado apontava para a foma realmente de
viabihmr uma empresa estatal, operadora, defensora do monopélio s com
w.pacidade‘ de intexvengao no sistema e com necessirio fornecimento de
co. ecmgn‘t.jo da Prefeitura para reilmente poder administrar as'empresaé

privadas, que era a racionalizofo daCMIC via & mmicipalizagdo, nio voy
entrar en deta]hes aquiy mas o esquema que foi feito criava as condigoés

ypara, primeim,, a CMP0 sair do vermelho, no senitido de operadora, ng)

COD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE sAo’*E"A"ﬁ!“BZEé /
-TAQUIGRAFIA- C funcionario J
RODIZIO | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO . _DATA, “TORADORN | { COM.RPARTE—

D0| 1 r morg. com,privat, (25,8,93

medida qusn.’é'.opracisava operar mais as linhas 8o rentdveis da cidade.
Segundo, a CMPC 2o aer remunerada pelo custo garantia & Prefeitura, a
capacidade de fiscaligar estes custos, e, terceiro,_ a XCMTC na medida
que se mantinha como uma empresa com certo nfvel de efici@ncia progres-
siva, de fato passava a ser uma referSncia importante pare a Prefeitura
pode;r avaliar os custos dos .s:ervilgo‘a yrivados, Ko foi sen outra ragio
por exemplo que no ano passado, nds iwwam pudemos d‘eﬂnir que o
chassis,carrocerias,pneus, mimeros de recapagem de pneus e assim por
diante fossem coz_',tad‘os en 30% do que exra pago is empresas p'qestadoras
de servigos, porgue tfnhamqs wn setor de engenﬁs!ia da CMIC, solicita-
mos que fizessem um estudo, um estudo, wm Yevantamento e isso foi feito
e chegamos &8 empresas e diséexﬁos, § pneu cémpramos Por um preco infe.
rior a 30% &e_ tabela, as carrocerias também, o mimero de recapagens de
‘pmeus estd aqui demonstrado, 106 mil quilSmmetros mais duas e meia re-
capagens e assim por diaunte e .baixamog em 30% o valor desse item na
planilha de custos. Perzunto, como € que eu vou fazer isso ‘SQ ei'xlttanho
todo o eerv:!.go_ contratado por ums empresa privada e vou _ter que peijgim-
tar para ela qual ¢ o custo qun eu posso abater dessem servigo porque :
ela e g tnica detentora desse conmhecimento ? E isso aconteceu no Iixo,
em que discuss3es in:l’indaveis oeon'iam sobre a Xix du.rabilidade de pneu
e as empresas de lixo alegavam q_ne ¢ pneu de caminhio de lixo dura - B
nos do .que caminhZo comum, por x causa da corrosividade do material e
nds nio tinhamos fonmila. de discutir isso com o mfnimo de objetividade,
alem de outros elementoa, mtao! esse ¢ o resumo & questao da privati-
zagao aa CHIC, que eu acho, a meu modo de ver, a;yonta para wm :retmceﬁs-

80 muito grave no sistema de tra.napartes. Até pox‘ uma, curiosidade eul
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trouxe aqui e. deixo cépia & disposigio da com:l.ssgo, deve ser do seu
conhecimento, que a pesquisa feita nos sexvigos de transportee en S3o
Paulo, no pr.lmeiro semeatre de 139933, nostmu uma queda de 18% na qua~-
lidade de servic;os dos onibua particulares, ém relacdo a0 ultimo més
da 'administragao e.nterior. Depois de'jter sofrido um aumento de q_ualida-'
de, na avaliaglo da populacfo, entre junho de 91 e dezembro de 92, em
() | 100%, menoa 40 mais 60% de melhoria e caiu 18 pontos no primeiro semes-
tre e curiosamente a cmc nso caiu no primeiro semesire de 93, o que
mostranque ndo hé nenhmna irracion&lidade. nem deaqualiﬁcagao na qua-
( lidade dos servigos prestados pela CMTC, ate por outra razao, curios&-
'}’i:mente, a cm'c i’oi a empresa que no primeim msemmestre de 93 recebeu
emtamente pelo seu custo, enquanto que as empresas privadas tiveram
- aquela coisa exgmvagante de fixar se arbitrariamente em 30 centavos
: de délar o txanpsorte de paasa.geiros e o resultado nZo demerou muito,
. ‘j{;a% de nnebra. na qua}.idade e a CMTC sg manteve, o inpnrta.nte af é a
compaiugio de CHTC com osetor privado, ou seja, se a mfeifum’remmerﬁ
adequadamente inclu.sj.ve & sua empresay ela garante a qualidade do ser-
‘vigo e a outra‘dj‘.‘scusaa‘o _g' a relagfo capital fixo, frota e o procedssoe
forma pela qual ja @FTC estd sendo, a meu modo de ver, falsamente priva~
| tizada, ela esté sendo extinta e af se coloca uma segunda discussZo que
€ a questio davne.ces'sidade da Clmare mnieipal aprév"gr o processo de 'ex--
tingdo da CMIOy que € o que de fata ‘estd acontecendo. No zmzis diria que
uma série de eﬁpresas da Prefeihuag além de serem fortemente terceiari~ |
zadas a.:!.gmms delas t&m mais aervigos a serem terceinaﬁ.zados, acho que

é o caso da Anhembi, ndo sei ! em que medida a Anhembi precisa ser uma

empresa da Prefei‘lmra, isso é uma diacuss&’o que tem que ge avalia.r,
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acho que a PRODAM ten aJ.guns servigos .’que podem ser adicionados e tercei-

ranizados e tem outros que nio pode de jeito nenhum porque sfo info

¢Oes watratégicas, ou segjnm, ee quem manipula, ou quem lida, executaqu
servigos d@e apoiko de infommafizagdo do orgamento mmicipal eio empre-
sas privadas, eu acho que realmente, ¢ mais ou menos como o Bradesco en-
ttegarv todos os seus servigos, e os bancos nio fazen i8s0, él.ea tercei-
rizem virios servios de informagio, mas alguns ﬁé’.d-, evidente, ateé porquLe
ele vai entzz eﬁtregando o conhecimento fundamental nue gle tem para der
finir decisdes polfticas e no ¢aso ser detepminado servigos da PRODAM
- forem terceirizados, realmente, se estard abﬁ.ndo mZo do controle estra-
tégico do orgamento mmicipa.l ex acho que ipso € fatal, se assemelha
.é.quele cago da Volkswagen e da GU que eu dei anterionnente, 8 suicfaio.

A ENURB & unma empreaa. de gerenciamento © ®que eu acho que

‘pode de wma certa maneire ela terceiariza, ¢ uma forma a mais a Prefei

]

tura cont{ratar enpresas de gerencia.mento para acompanhar as suas o‘bras,
| Vejo no caso da KMUEB uma perda da sua rungao primoniial que e' o que cop-
templa a sua lei e até por isso ela & empresa public_a, alids é a Unica
empresa piblica, no sentido pleno do mumiefpio, em que 'deveria ser wma
| empresa de mrbanimgao € renovagfo -urbana na cidade de Sao Pauloi. E
esta € a grande meta que ela tem e nesse sentido ela também nao pode
gser privatizada, porque a 1dgica da EMUEB nesse sentido era enata;nente,
o' setor ‘ixu‘biibo_capitalizar'para sl os _bénefféios das melhorias que ela
faz na cidade myando se abre uma vial’ﬁg* quando se faz méihdzias_urbanfs-{

ticas , quem se apropriads das valorizagGes € o agtor privado, 35_0' as

vizinhangas priximas eou distante e no caso o investidor que € o poder
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mmicipal ndo fica com as vantagens do seu investimento, a EMURB fol
criada payra isso e en‘t:ao nesse sen‘t:ido eu vejo que a ENURB nio e prlvaa-
tizaaa para essa. fung3o, pam a ;ﬁmgao de gemnciadom ela pode ser
como e, quase que totalmente terceizizada, A 4ET nfo 44 prd privatizar
porque af ag;uela logica do priva.do e do publico, vamnos ter Tuag com
faixa da pedeatres privadas, entlo, se a gente gquiser atravesar na=
fa.ixa, ¢omo o servigo privado sd € acesg:fvel mediante alguma Porma de
remmeragio, yamos ter em cada rua a opgo de gtmveséar ns faixa pri-
vada pagando ou fora da faixa po?é;ug ¢ pinlico, Entdo, isso € insensfio
X o aaf para a :f:rente'.. 4 Unica drea da CET que tem req:kabﬂidaﬁe;

| chamemos assim ou tem zﬁceita pxdpria no #ehﬁi_dé plenc da palavra € a
 Zona Azul, mas a Hona dsul ela pode ser tei'ceari.zada, alguns’ sewvigos .
da Zona Azui‘, nas baéicamente'a Zona azul estd fulcrada no poder de
" polfcia do mmicfpio, Oray de wma certa forma ao fazer, se fosse priva-
tiza.r "strito sensu® a gona azul estaria ndo T8 privatiza.ndo a Zona
Azul estou privatizando o poder de polftica do mmic:fpio e ai' eu acho
que relmente chegare_mos ao limite da insensatez. Nfo hd como privatizar

o poder de polfcia que # _inerante 3 fungHo pibldica, porgue se nio hover}.

possibilidade devmﬂ:har quemn estaciona em lugar proibido e esse € o
centm da log.ca da zona azuly 2 Zona amn. como negécio ¢ un péssimo

neg&:io s ele 8§ sobrevive porque existe o poder de pal:ftica pela multa

i

no ea'bacionamento imgular ' nfo de acordo com a regulamentagao e isso

se faz com base no poder de polih.a ;10 mmicipio. Fortanto, acho que a
CET acho que J& terceariza uma porgao de coisa.s, quem pinta as fa.ixas
quem faz ag melharias localizadas no, sistema viério s%o todas emp:re
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privadas eontratadas pela CET. Se existe mais alguma coiga ou nio de-
pendendo de custos e outroa aspectos gerenoiaia t‘udo ben, mas o servigo
de controle e :fiscalzza.c;ao,mgulanentagao e operagio do trénsito em SHo
Paulo ngo € prlvatizével,, até porgue ele B fem como rulcm da sua
ativzdade o poder de poﬁcia do mmicfpio. ou do poder p\ibnco,

Cohab deseonheqo, preferia nfio comentar sobre a cohab, nfo conhego as
quegtoes x i.nerantg_s 2 Cohab e gacho que de empresas do mmicfpio, o
Servigo Funerdrios & wa auterquia, taubin é terceiarizado mma. porgEo
de coisas, pode ser mais, nio gei, se € uma outry discusaﬁo. que ¢ a
fa'.'bxiea. de caixoes, qua é do mmic:fpio. Entendo que na.o e necesaaﬁo
que os caizoes Bejam fabncados ;pelo mtmic:.pio, isso é una ou‘kra dia-

.cu.sgao e ndo tenho no momento dados para disoutir essa questao_‘

Ty

Masyqueria apontar uma outra questfo que nio tem que neces-
| sariamente ver com o mmicipio mas € 2 chamada moda de privatizacio,
Uma daa mzoen que se dia qu.e o Estado, en eentidc mais geral deve
privatiZar @ porque ele ar:}a conm custos que po@erlam sex n_:sil;or diri-
gidos se ‘fos@seﬁx yara se’rviqu piblicos »tfpicos(. B curioso, 88 para e
ressalvar aquly quando se fala em servigos _pxi't_:lit_:og ge fala de satde,
educagio, elc., ¥rensportes fica meio de_iado,v ﬁqrque existe »aempxw(e a
idéia de que treenportes podé ser resolvido pelo mémado? oque a gente
ja discutdu anteriormente uma posicéo a't;;ommente -equivogadag no meu|
nodo de'ver; portanto, iemt inclui =k tmspo;teg de servigos piblicos
taubgn, com 2 mesma matureza de saide e educagfo, Isso § wma outra disy
cussdo éte' que nio 6 o caso de fager aqui, atéd pdrciue de todos os se:n-:
vigos publicos o mico que é cobrado e ] tmnzporte, diretamente do

consunidor, # wna outra discussdo,. mas fica al a indagecio. Nenh'mn dos
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outros o € e eles s30 t30 servigos pﬁblicos igua.]znente. las o que eu
queria falar e que entdo fica atraente vender se patrimdnio piihlico,
yara gerar-se xeceitas ea medio ou lonzo pragos dimmtir ag despesaa
de custeio sob a a.legagao de que assim se estaré podendo diﬁg.r esses
recursos de custeio para outros . setores do chamado servigo pﬁblico. |
lias, a digcussdo a :nen modo de yer esta falgseada porque existe a
questdo de patrimdnio, Ne realidade, quando estd se vendendo, eshd se
vendendo um patnmonic. eu® nio entmria en, discussoes mais detalha-
das, mas ouvi a infomagao na sexta-feira passada, que o valor patri-

monial da Petrobrds hd des anos atwis era de 13 bilhSes de ddlares,

. valor patﬁm&nial dado pelas agles en bolsa e hoje o yalor patrimonial
da Petrobréddeve estar em to:mo de dois bilh’ées de dalarea.mtgo,,

~ no mfnimo, estou pensando agora como neciantea, 4 que sou m socio

| do poder pﬁblico, como cidaddo son aﬂcio do patrimonio pﬁblico, qual.-
quer que ele seja, No mfnimo como negociante estd se vendendo o patri-
ménio miblico na hora erraday ou sejay como aguela histdria de bolsay
vocé ten que compmr na baixa e vm:der na a:l.ta Estemos fazepdo como
poder pﬁhlico exatamente oX inverso, como se tivessemos compmdo na
alta e vendenﬂ.o na baixa. I’ortan‘bo, sou comtra porque estao vendendo
o meu patrimanio na pioxr hora, Nem entro nZo estaria agui nem entrando )
na discussé‘o';deolégica,. estou entrando na discussSo. como negociante.
Sou ¥u im cidadﬁo sécio deste patrim&nio e né'o quero que esse patri-
xnonio seja vendido na pior h.ora de auavenda E isto va.:l servii‘ para
uma serie de ou‘t:ms,, e aqui :rago o retorno aquela questZo do nmlcmc
Eu entendo que essa forma pela qual estd sendo conduzida a exﬁnmgae

da CMTC estd contando exakamente para. -is80y na medida que se estd en-
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tregando _in‘a.ilsjlinha_.s da CMIC seﬁz_élterar a sua reiac;‘é.‘b de capital
fixo, vera&é i’rota, e, portanto, as regtﬁtas_opemciqnais, a cm'c
gerd cada vez mais uma empresax desvalorizada, cada vez mais ela serd.
vendida a prego menor se assim a Cimare autorizar guandohouvera neces-
sdrias discussfo da. extingao efetiva da CMC, que ela pricida ela
precisa de legsla.gao e nisso a atual administmgao ésta de acoxdo.
lag desde jd reclamo, porque vai vender essa epresa da qual tambénm
sou ddviox, enquanto patrimSnio piblico e na pior hora, nas piores,
cona;gb’eg, EntZo, acho que a discugsa'q para a privatizacio nio pode
ser olhada apenas pelofngulo Ai‘deolo'vgico.’,; ela pode ser olhada sob o
fngulo conceitual e .:fci:i isso que eu tentei fazer com servigo uiblico,

- - 8ervigo prlvadﬁ o que ¢ regulado 20 me:;cado € 0 que nio & e ‘'de outro
lado, em temuos de gk negdcios *stritu senso®. Na medida que todos
estamos de acordo, estamos no sigtena capitﬁlista,_, nio wale a regre
capitalista de ‘bom negécio para o setoxr privado e de mau gegéio para

o setor piblico. Entdo, & indep"éndenten;enfe 'aev também de qualq,ue-fr
outra consideragSe ideoldgica eu acho que o processo de pﬁvatiéag"é"es
que orrida no Brasil ¢ absulutamente de saque eu patrimSnio |
miblico, )

3 "”’dlo).- Gostaria de colocar-a pogsist’

bilidade de fazerem parguntas, mas o tempo esta eagotaao, mas se algunsg
dos senhom'es pretender fazer algxma. pezgun‘ba, gostaria que :tizesse

mais smtetica possfvel e o Secreturio responderef. {Pausa. ) ngum quel
fager pezgunta;s,- Agradego a presenca do I, micio Gregori e dizexr da
satisfaglio de £8-lo aqui, Achamos gue a explangagdo foi feita de forma
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diria até condizente. gabemos que das implicagCes e essa privatizagio da
CMTC vem acontecendo, mas a partir de agora, dada a disponijbilidade de
tempo e término daprépria eomisséio, vamos estudar e formalizar um rela-
tério, ou se de outra foma entender, prolongar um pouco mais o traba-
lho, com a améncia do plendrio, Muito obrigado Iucie, muito obrigado a

todos aqul m presentes.
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S83o Faulo, 27 de agosto de 1993,

MEMO CEE/M2 \")q" /93
Ao Cevimonial

Senhor Chefe,

Contorme determinagiio do Ver. José dindio, PFresidente da

Comissio de Estudos da problemidtica da Privatizacio & Terceirizs-

¢CHo no Ambito da Administragio.Municipal de SHo Paulo, solicito =a
V. 8a. providéncias no sentido de ser reservado o Ansxo “6HY, ing-
talado equipamentmfde soam para posterior tranécricﬁw e servigos de
cCopa péra 0 dia 0Ll-09-93 das 13:30 a¢ 15:00 horas, para  reuniio

desta Comissio de Estudos.

Atenciosamente

WJ&DER AUSTO PIMENTA

Secretario

Cermmornial

o AL
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OC funcionario

Chefs,

Benhor

Contforme determinacgiio do Ver. Josdé findio,

Comissio de Fstudos da problemidtica da Privatizagio s

¢Ho no Ambito da Administracio Municipal de SHo Faulo,

V. providéncias no sentido de gue seja cancelada a

Ga .

vy, do dia 01 de setembvro, quarta-feiva, das 13:

ANEXO

horas.

iosamente

artLl
1 PIMENTA

{
.

Secretdario
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Encaminho, em anexo, relatorio +Final da
gspecial de gstudos para a problemdtica 2 terceivizagio no
»da administragcio municipal de 880 FPaulo.

S840 Faulo, 24 de sete
1993.

Faulo Marg de Faula

Encaminhe-se.

comissio
Ambito

mbro | de
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A Comissdo de Estudos sobre Privatizagdo e Terceirizagdo no ambito da
Perfeitura de Sdo Paulo foi criada por iniciativa do vereador José Indio Ferreira
do Nascimento. Deve-se portanto, antes de mais nada, louvar a oportunidade da
iniciativa do nobre colega. Os processos de privatiza¢des e de terceirizagio de
empresas e servigos publicos sdo temas polémicos, ndo devendo o legislativo se
furtar a esta discussdo e a exigéncia de seu posicionamento sobre a questio.
Ademais o processo de privatizagdo da CMTC j4 é uma realidade e até o
presente momento a Cdmara Municipal de Sao Paulo ainda ndo se manifestou a
respeito. Quanto as demais empresas passiveis de privatizagio ou de
terceirizagdo de seus servicos (EMURB, CET, PRODAM, Anhembi) pouco se
sabe das reais inten¢bes do Executivo, restando a esta Egrégia Casa acompanhar
a matéria pela imprensa.

Compuseram esta Comissdo de Estudos os seguintes vereadores: José
fndio Ferreira do Nascimento (presidente), Aldaiza Sposati (relatora), Almir
Guimarédes, Antonio Carlos Caruso, Gilberto Kassab, Murilo Antunes Alves,
Odilon Guedes e Vital Nolasco.

Dado o restrito espago de tempo para a realizagio dos trabalhos desta
Comissao, intercalada pelo recesso parlamentar, bem como as intimeras outras
Comissdes de que ja fazem parte os vereadores acima citados, a Comissio teve os
seus trabalhos prejudicados. No inicio estavam programados vérios
depoimentos; uns deveriam ter um caréter mais abrangente, debatendo o papel
do Estado numa economia capitalista; outros seriam mais especificos e
analisariam, caso a caso, cada uma das privatizagdes ou terceirizag¢des na gestdo
da Prefeitura de Sao Paulo.

Porém, pelos problemas ja expostos anteriormente, sé foi possivel a esta
Comissdo ouvir dois depoimentos. Deve-se portanto fazer uma mengéio para que
numa possivel revisdo do Regimento Interno desta Casa seja revisto o conceito, a
duragéo e o funcionamento das Comissoes de Estudos.

O primeiro depoimento foi dado a esta comissdo pelo Secretirio
Municipal do Planejamento, Marcos Cintra, que é também denominado pelo
Prefeito Paulo Maluf de Secretirio da Privatizagio e Parceria. Segundo o
Secretario a privatizagio é hoje uma tendéncia em todo 0 mundo, ndo devendo
ser encarada como modismo, ou mesmo com qualquer tonalidade ideolégica.
Para Cintra, trata-se apenas da busca, por parte do Estado, da eficiéncia,
produtividade e incentivo a competigio, uma vez que tais metas tais metas nio
sdo procuradas pelas empresas estatais pois ndo hd critérios de avaliagdo que
objetivem isto. Para Cintra, no setor pﬁBlico é muito dificil punir um mau
administrador, implementar mecanismos de cobranga e sangdo, enquanto que no X\‘
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Mas as atividades que a iniciativa privada pode conduzir de forma competitiva e
tem condig¢bes de executar devem ser realizadas fora da esfera do setor publico.

Entende o Secretério que a prefeitura ndo tem quase nenhuma empresa
onde o "processo cldssico” de privatizagdo possa ocorrer. Por este processo
entende-se a transferéncia do patriménio das estatais para a iniciativa privada
mediante leildes ou vendas. Para ele, este processo niao ocorrera com a CMTC,
pois se trata de oferecer em concessdo algumas atividades para o setor privado e
ndo a venda de seu patriménio. No caso do Anhembi o que o executivo planeja é
um contrato de gestdo para o servigo alcangar maior eficiéncia. O parque seria
gerido por uma empresa privada com participagio da prefeitura no faturamento
das atividades. Entende o Secretario que este é um caso de monopdlio ptblico e
que, portanto, cabe ao governo garantir, neste contrato de gestdo, o interesse da
cidade,podendo até mesmo vetar as atividades que entender como prejudicial a
estes interesses. ‘

Segundo o Secretdrio, deve-se fazer uma separagdo entre operagido e
normatizagdo dos servigos publicos. Isto quer dizer que no caso da CMTC, por
exemplo, o que serd transferido as empresas privadas é a operagdo do sistema de
transporte e dos demais servicos prestados pela empresa. A regulagio e o
controle do sistema continuaréo a ser realizados pelo Estado.

O Secretério também considera elevado o custo dos servigos realizados
pela empresa de processamento de dados, PRODAM. Argumenta que a
iniciativa privada poderia realizar estes servigos por um prego inferior.

Um contraponto as ideias colocadas pelo professor Marcos Cintra foi dado
pelo Secretario Municipal dos Transportes na gestdo Luiza Erundina, Liicio
Gregori. No seu entender existem determinadas mercadorias e servigos que
devem ser regulados pelo mercado, onde a concorréncia acabaré por determinar
o prego e a qualidade destes artigos. Porém, atenta Gregori, alguns servigos e
mercadorias ndo possuem esta caracteristica de mercado, até porque nio sdo
regulados pela lei da oferta e da demanda. Este é o caso do transporte coletivo.

O nimero de passageiros néo se altera em fungio da concorréncia. Se por
algum motivo qualquer mais empresas oferecerem seus servigos, isto ndo
implicar4 num aumento do nimero de viagens que cada pessoa realizar4 por
dia. Tao pouco as pessoas fardo mais viagens por causa de uma melhora na
qualidade do servico oferecido (pode acontecer alguma alteragdo neste sentido,
mas nada de significativo).

Entende Gregori que o transporte coletivo é uma concessdo do Estado
sobre a forma de monopdlio e portanto ndo pode ser totalmente privatizado ou
teceirizado. Se isto vier a ocorrer estard se transformando mais dia menos dia
num servigo de caréter privado e portanto dentro de uma légica de excluséo.

Gregori lembra que a cidade de Sdo Paulo tinha uma certa quantidade de

linhas_de Anihus aue eram. no sentido_estrito do_termo, rentdveis. O empresério
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deveriam cobrar uma tarifa tio elevada que acabaria por tornar as viagens

inacessiveis a quem delas necessitasse. Segundo Gregori a prefeitura, através da
CMTC ,acabou assumindo estas linhas ndo rentéveis e passando ao setor privado
as linhas lucrativas. Com este procedimento, o poder publico absorveu a
responsabilidade de dar transporte aos cidaddos que moram nas periferias
distantes. Gregori considera que, se a CMTC for privatizada, serd reestabelecida
a légica do mercado e muitos vao ficar sem transporte, uma vez que a tarifa
tornard inacessivel o servico a populagdo mais carente. O prejuizo que a CMTC
acumulou ao longo dos anos se deve a este “falso mercado” e nido a sua
ineficiéncia administrativa. A

Gregori também argumenta que em 1992, com a municipalizagdo do
transporte, passou a ser imperativa a presenga da CMTC como operadora.
Segundo o ex-secretdrio, sem a participagio desta empresa, o setor privado
passaria a exercer todo tipo de pressdo no que se refere a rentabilidade. Com a
privatizagdo total do sistema, ndo seria possivel ao Municipio saber realmente
qual o custo do servigo e portanto a tarifa a ser cobrada. A pressdo do setor
privado para que a tarifa aumentasse seria cada vez maior.

Segundo Gregori, igualadas as condigbes operacionais da CMTC com as
empresas privadas de transporte coletivo, ela custa em torno de 27%, 30% mais
na comparagido km por passageiro. Isto acontece porque os saldrios de seus
operadores sdo cerca de 30% superiores aos que paga a iniciativa privada. A
CMTC oferece a seus trabalhadores um plano de carreiras e salérios que na
iniciativa privada ndo existe. Conforme o tempo de trabalho que o trabalhador
possui na empresa ele vai atingindo patamares mais elevados de saldrio. Na
empresa privada o sujeito que trabalha hd dez anos como motorista recebe o
mesmo que seu colega recém contratado.

Outra diferenga é que a CMTC possui um capital fixo necessério para
operar quatro mil énibus, apesar de sua frota atual ser de apenas 2700 veiculos.
A empresa deveria optar entre dois caminhos possiveis, quais sejam, aumentar o
numero de Snibus para 4000 ou reduzir este capital fixo para chegar no
suficiente para uma frota de 2700 veiculos. Para Gregori, a op¢do atual do
governo de passar as linhas para a iniciativa privada é o pior caminho, a CMTC
continuard a ter um enorme capital fixo com uma possibilidade de receita cada
vez menor. Desta maneira, a empresa seré cada vez mais deficitéria.

Gregori entende que outras empresas estatais poderiam ter seus servigos
terceirizados, como o Anhembi, por exemplo. No .caso da PRODAM sua
compreensdo é de que alguns servigos que a empresa realiza poderiam também
ser terceirizados, mas outros ndo poderiam sé-lo de maneira alguma, ji que
trabalham com informagdes de caréter estratégico como o orgamento municipal.
Trata-se, neste caso, de privatizar poder. Para o ex-secretdrio, a parte de
gerenciamento de obras da EMURB também poderia ser terceirizada, porém o
mesmo nido ocorre com a empresa como um todo, j4 que a EMURB foi
justamente criada para que o setor publico pudesse capitalizar para si os

beneficios das melhorias que ele faz na cidade.
| &/%s ;
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Enfim, como se pode observar, os pontos de vista a respeito“das
privatizagOes e das terceiriza¢bes sdo bastante diversos. Existem argumentos
colocados pelos dois depoentes que deveriam ser mais aprofundados. Serd que o
municipio ndo deveria continuar operando no sistema de transportes da cidade?
Para manter-se no sistema seria necessério que a CMTC tivesse este tamanho que
tem hoje? O que seré feito com o capital fixo da CMTC? O que pode ser feito com
as demais empresas da prefeitura? _

O debate ainda estd longe de terminar. Prope portanto este relatério que
esta questdo continue a ser analisada nesta Casa. Pois as empresas estatais nio
sdo de propriedade deste ou daquele governo, mas sim da populagdo como um
todo. Mais do que isso, é importante ampliar a discussdo da terceiriza¢do usada
pela administragdo direta, como é o caso da administragio do lixo e das politicas
de conservagéao da cidade como o patriménio municipal j& que frequentemente, a
execugdo de novas obras é matéria de empreitada por licitagdo. No caso, a
relagdo de atribui¢des e competéncias entre a administragdo direta e as empresas
de obras publicas também estd a requerer uma politica. A exemplo, cabe
contratar o gerenciamento de obras, ou este deve ser da Prefeitura ? Palco de
continuos conflitos é o exemplo do funcionamento da Usina de Asfalto e os
custos da politica de conservagdo — do tapa buraco ao recapeamento — do piso da
cidade.

Outra frente diz respeito ainda a anélise do barateamento ou ndo da
produgdo direta do mobilidrio urbano (bancos de pragas, grades, etc.) incluindo
a fabrica de argamassa armada e as produgbes de guias e sargetas. A mesma
indagagdo cabe para os servigos prestados nas oficinas desde gréficas,
marcenarias, funilarias, recuperagio de motores, etc. H4 um arsenal de
equipamentos municipais neste campo cujo uso necessita ser avaliado.

E importante lembrar ainda o processo de terceirizagio no campo social
que esta se iniciando, principalmente na iniciativa que vem sendo denominada
como “Adote uma Creche”, que ndo coloca com clareza o papel da
responsabilidade ptblica.

Tomar este tema da terceirizagdo e privatizagdo da gestdo da cidade de
Séo Paulo supde pois que esta Cdmara avalie seus estudos e discussdes de modo
a propor uma politica de claro posicionamento da Prefeitura de Sdo Paulo como
produtora, gestora e indutora do avango e da equalizagio da qualidade de vida

para a populagdo da cidade.
/4/75

ereadora ALDAIZA SATI
Relatora da Comissio
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O presente relatdrio tem por objetivo completar e aprofun—
dar o relatdrio elaborado pela Vereadora Aldaisa Sposati, relatora
da presente comissao.

O relatdrio da Nobre Vereadora atém-se, basicamente, ao de
poimento do ex-Secretario Lucio Gregori. Assim, para que o ' ~debate
possa continuar em outra oportunidade & importante registrar alguns
dados para andlise a partir dos depoimentos a& Comissdao e também do
momento vivido pela cidade com a privatizacao da CMTC.

Registre-se, assim, em primeiro lugar cue a privatizagao &
. uma tendéncia universal por representar' 0 caminho mais seguro para

a eficiéncia e produtividade do Estado, nos servicos realmente de
sua competéncia, tipicos de sua respdnsabilidade. E importante sa-
lientar gue o processo de privatizacao atinge paises com  tradicao
capitalista e paises com sua histdria construida no socialismo, como
& o caso da China. Como se depreende, a aquestao ideoldgica nao tra-
¢a um diferencial ao processo.

No caso de Sao Paulo, e mais especificamente, no caso do
transporte piiblico, devemos falar em terceirizagao, se quisermos nos
aproximar do processo em curso na CMTC. Essa empresa, fruto de pro-
blemas crdnicos agravados com a Ultima administragao e o processo
de municipalizac¢do, tem hoje um patrimdénio liquido negativo. Tentar
vendé-la, no modelo classico de privatizacao seria, de per si, um
péssimo negbcio, para a Administragao - que teria que pagar para de
la se desfazer, e para o comprador - por motivos Obvios.

A CMTC, portanto, sera terceirizada, o qgue vale dizer: al-

W gumas atividades serdo repassadas ao setor privado, através de con-
cessao; estes executarao de servicos antes executados pelo setor pg
blico, detentor dos estritos limites legais.

. Os dados numéricos da CMTC -~ constantes dos documentos ane
X0s - precisam ficar registrados. Esta empresa Vinﬁa provocahdo ver
dadeira sangria nos cofres piblicos, cuja subvencao chegavé a quase
500 milhoes de ddlares/ano.

Terceirizar a CMTC hoje é o inico caminho da administracao

municipal para continuar oferecendo os servicos essenciais, - estes

sim, de sua absoluta responsabilidade.;

/
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Deve-se deixar registrado que a CMTC, enquanto gestora do

sistema, nao sofrera alteraq6es, a nao ser aquelas consideradas im-
portantes para o enxugamento de uma méquina inchada e “"ineficiente.
Usando uma expressao do proprio Secretdrio Marcos Cintra, a CMTC con
tinuard no seu papel de "policial do sistema". Esta prerrogativa, e
mais qgue isso, essa responsabilidade, nao sera repassada a tercei-
ros. Cabera ao Poder Piblico a normatizagao, o controle e a fiscali
zagao sobre todo o sistema. Da mesma forma a possibilidade da parti
cipagao dos empregados na aquisicao de parte da empresa, enaquanto
operadora.

Neste processo & fundamental salientar gue o usuario, a po
pulacao em geral e os. cofres pﬁblicos nao serao onerados. O interes
se plblico estard preservado, principalmente, porgue a gestao do sis
tema, o planejamentb, a programagéo, o controle, a fiscalizacgao, con
tinuarao exclusivamente a cargo do poder piblico. Desta forma, a ad
ministracao é quem responderd, em Gltima instancia,'pela garantia da
gualidade do servigo, pela relagéo custo/beneficio, pela observan-
cia da atualizagao da infra estrutura. Indiscutivelmente, a tercei-
rizagao ora em curso tratara apenas da operac¢ao do sistema, hoje,
em parte com o setor piblico, através da CMTC e em grande parte, ja
com a iniciativa privada.

Dados os motivos ja amealhados pela Nobre Relatora Aldaisa
Sposati, esta Comissao nao pdde avancar neste estudo da _.privatiza-
cao, que & de alta relevancia para o desenvolvimento do 'Munié¢ipio
de Sio Paulo.

| Este relatdrio, acoplado ao ja produzido pela relatoria pre-

tende contribuir para o melhor equacionamento de tao vital questao.

‘mpressa no sarvigo grafico da CMSF
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. , Senkbora Diretora,

Conforme determinasibo do Presidente da Comissdo L
pecial para Fstudos da Problematica da Privatizagio e Tercei—
rizasdo no ﬁmbifo. da AdministrasBo Municipal de S3o Pauwlo.
solicito a Vossa Senboria o encaminkamento do presente pro-

ceo ao sefor compefente para 0 sew devido argwivamernto.

Emz  B5/04/34

/[ 1Al
GUSTO PIMENTA
et drio
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