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‘equeiro, nos termos do art. 33 da Lei

nicipio, a constituigéo de Comissao
Inguérito para apurar eventuais
responsabilidades e/ou cumplicidades, nas estruturas

administrativas desta Cémara Municipal e na BSecretaria

- Municipal de Servigos e Obras, nas fraudes constatadas pelo

s%:ﬁgib ~Tribunal de Contas do Municipio na realizagd8io das obras de

" reforma do edificio da Céamara, contratadas com o consércio
Villanova-Dinapav.
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Folha no O~ da proc
i ~ no_ .. ...._JZ__ _____ de 19 iﬁ:
CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO-_ &

e e

ASSESSORIA TECNICA DA MESA
"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO £ PP N 06-00(%) / [998
. l T
REQUERIDA PELO SR VEREADOR: S e —

e ,
£ X ORDINARIA :
9_)_6/ SESSAQ , REALIZADA 1iM &5 ni YI) AL i w_fzj/
- f

EXTRAORDINARIA

N° VEREADORES VOTOUSI | VOTOU | ABSTEVE.SE | N Vrnr/\n()nrq vorou VOTOU | ABSTEVE-SE
NAO sM NAO

JOOJIHATO

1 | ADRIANO DIOGO
2 ALBERTO 1IAR

3 ALDI\IZA SPOSi\]I
4 |ALEXFREUANETTO

30 JOSE EDUARDO MARTING CARDOZO)

>

31 | JOSEINDIOT, NI\Q( |MFNI()

32 | JOSE MENTOR

5 |ALMIR GUIMARAES 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ

LIDU\ CORRFI\

35 MI\N()FL Sl\l I\

6 | ANA MARIA QUADROS

7 | ANA MARTINS
¥ vTONIO DE PAIVA MONTEIRO F*

9 | ARCHIBALDO ZANCRA

+
!

KI5 3 2K Sl

H
i

36 |MARCOS CIN TRA

37 | MARIO DIAS

10 |.GCabriel Ortega 38 | MARIO NODA

11 | ARSELINO TATTO 39 | MAURICIO FARIA

12 | AURELIO NOMURA 40 | MIGUEL COLASUONNO

|

13 [AVANIR DURAN GALHARDO 41 MOIII\M/\D SAID MOURI\D

14 | BRASIL VITA 42 MURILLO I\N!UNFS AI VES

15 | BRUNO FEDER 43 |NELO RODOLFO

16 |CHICO WHITAKER 44 | NELSON GUIMARAES PROENGA

ODILON GUEDES
46 O'G\U\Ll)() II\NNOTH

17 |COSME LOPES

18 | DALMO PESSOA

19 | DARCIO ARRUDA

A7 OSVAL l)() '%I\N(‘HFS

48 | PAULO ROBERTO FI\RII\ L|MA

20 | DEVANIR RIBEIRO

21 |EDER JOFRE

v OIVALDO ESTIMA

23 |EDSON SIMOES

zx&xxxXXﬂxXxx

i
i
'
i
i

49 |ROBERTO TRIPOLI

X X AR K%

l

50 | SERGIO ROSA

Carlos Zarattini
52 VICENTE VISCOME

24 | EMILIO MENEGHIN!

|
{
|

KX
X)X XX

25 |GILSONBARRETO §3 [VITAL NOLASCO

|
|
|
|
|

|
.'
1
|
|
:
|
i

X
o
-

WADIH MUTRAN
55 | ZENAS PIRES

26 |HANNA GHIARIB

x|

|
i
i
|

27 {HENRIQUE PACHECO

B
X

28 |ITALO CARDOSO

5 VIST
Votaram "SIM" : __Srs Vereadores
Votaram "NAO" : Srs Vereadores - l/" N \ K'/
SECREVARIO
ABSTIVERAM-SE: ___Srs Vereadores
' cccomt ot oregho
:g ¢
Y Y TR
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Papel para informag#o, rubricado como folha n¢ 04 ........................

do processo n® 06_0019' .......... I de 19 95 05 / 04 / 95 [:) I /4 OVZ N

Ao DT-7 - Senhora Diretora:

Para as devidas providencias.

05.04.95

E01Z AREIAR DE CARVALHO ' : |
Assessor TécnNo Leg, Chefe-
ATM

A ST.21 - Senhora Coordegadora
Para as providencias que couberemn.

Senhor Luis Fermando Braz de Araﬁjo,

Em atengao ao despacho da Senhora Diretora do DT-7 no memo.

268588P nf 068195, fica o Senhor indicado para Secretaricr d
Comissao Parlamentar de Inqueéerito para apurar eventuais res

«‘ ponsabilidades e ou cumplicidades, nas estruturas administra

tivas desta Casa, na SS0, nas fraudes constatadas pelo TCM

| na Camara com o consorcio Villakova-Dinapav.

06.04.95

4338ssor Técinico Legislative

o

CcOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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: A E NS, to Goc.
CAMARA MUNICIPAL RE"fapﬁpAd}’,u‘és

! Sao Paulo, .05 _ _de_ . _ 2Bk
MEMORANDO/253SSP - 068/95

' A
4 D

.G.

Senhor Diretor Geral,

Solicito providencias de V.Sa., no sentido de indicar um Secreta

rio para secretariar a Com1ssao Parlamentar de Inquerlto, que se
1nsta1ara amanha dia 06.04.95, das 16:30 as 18:30 horas, no Sa-
lao Tiradentes.

Atenciosamente,

HICO WHITAKER
*//// Vereador

COD 0BS3



Ao DT-7 - Senhora Diretora.
Atender ao solicitado no anverso. Indicar
o(a) secretario (a) e apresentar ao Presidente da
CPI, nobre Vercador CHICO WIHITAKER.
05.04.95

. . )
e 7 /
QQ(N&Q\K;Bf£‘ :

B N

Sr.Vereador Chico whitaker
Presidente da C.P.I.

Em atendimento ao solicitado, indico o Sr.Luis
Fernando Braz de Araujo para secretariar a CPI.
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LUIS FERNANDDIB. DE ARAU
J
Sado Paulo,___05 _de abril Seligtsig 98 UVO

MEMORANDO/258SSP - 064/95

| 4 A0

Vereador GILSON BARRETO

Senhor Vereador,
Na qualidade de Presidente da Comissao Parlamentar de InquéritQ,
convido V.Excia..a_comparecer enquanto membro dessa Comissao, a

sessao de 1nsta1agao da Comissao, a ser realizada amanha dia
06.04.95, das 16:30 as 18:30 horas, no Salao Riradentes.

Atenciosamente,

ey

ICO WHITAKER
Vereador

v
| ‘7/}”.
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CAMARA MUNICIPA co,gg% R P23
Luis FERNANDogDE ARAGJG

S3o Paulo,___ 05 de ahpil  Secfefyio19 qg

MEMORANDO/2538SSP = 065/95

}

AO
Eereador OSVALDO GIANNOTTI

Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissao Parlamentar de Inquerito
convido V.Excia.,a_comparecer enquanto membro dessa Comissao,, a
sessao de instalagao da Comissao, a ser realizadas amanha dia
06.04.95, das 16:30 as 18:30 horas, no Salao RBiradentes.

Atenciosamente,

ICO WHITAKER
Vereador

W 20 4P
co0,ose / =9 /@ 7 /? =
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C funcu'on?ario/ ﬁé

. LUIS FERNAN
Sao Paulo,__05 de J

MEMORANDO/258SSP = 066/95

"" AO

Vereador EMILIO MENEGHINI

Senhor Vereador,

8/ DE ARAUJO
irige 1995,

Na qualidade de Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito,
convido V.Excia. a_comparecer enquanto membro dessa Comissao, a
sessao de 1nstalagao da Comissao, a ser realizada amanha dla
06.,04,95, das 16:30 as 18:30 horas, no Salao Tiradentes.

Atenciosamente,

HICO WHITAKER
Vereador

COD 0553



CAMARA MUNICIPA ND'EQ

LUIS FERNANDJ .. DE ARAUIO
Sao Paulo,__ 05 _ de abril secre @019 95

MEMORANDO /253SSP - 067/95

& A0

Vereador EDSON SIMOES

Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissao Parlamentar de Inquerito,
convido V.Excia., a_comparecer enquanto membro dessa Comissao, Sa
sessao de Instalagao da Comissao, a ser realizada amanha dia
06.04.95, das 16:30 as 18:30 horas, no Salao Tiradentes.,

Atenciosamente,

~

HICO WHITAKER
Vereador

COD. 0553
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— TAQUIGRAFIA — Fotha (3 Ao _do proc
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO séssi&o DATA N .onkae é = - CONTg. AZ{FE
O funcionarig _
LULS FER,NALJEOﬁ. DE ARAUJO -
- Seclelsrio ]
LY
SEM REVISAQ

COMISSXO PARLAMENTAR DE INQUERITO

I S1a LacEn

Comiss8o Parlamentar de Inguérito das Obras de reforma do

Editicio da Camara llunicipal de Sao FPaulo.

Presidente:

Membros 3

it

8r, Vereador Francisco Whitaker
Brs. Veraado?es | -
Oswaldo Giannotti

Enilio Meneghini

Edgon 5imGes

Gilson Barreto

Reuniso realirada: no Saldo Tiradentes da Camara ‘unicipal de

S8o Yaulo em 06 de abril de 1995.

Solicitante: Sr, Vereador Francisco Whitaker

(Meno0.063/95 da 25288P)

CcOD. 0596




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU

— TAQUIGRAFIA — Fotha n*_ ;] _do pro
| N Q62 o
RODIZIO |FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO . DATA ORADOR——-— | —y N'TY APARTE
U tuncicnanq J
: [
1|1 | anb. epi ref, 664495 | Lus FERNANoolé. DE ARAUJO
. S ey otm

- JHITARER ~ +++ Prosidente da Comissio Parlae-
mtm.-aa Ingquérito cuja sprovagdo foi feita mo dia 23 de margo de 1995,
estamos dando hojs, que & o dia 6 de adril do mesmo eno, procedimento
do instalagBo formal da Comiss3o, Estio p:}aeantea, alén &o Presidente
daicma‘éo, o8 Vereadores Osvaldo Glammotti, do PFR. Edson Sindes, do
PUDB; Enflio Meneghini,do PTB, e Gilsan Barreto, do PSIB.

Bssa primoira reunido émarmmﬁo; pinplesmento, de inp-
talagio formal, na qual, eu como Presidente ¢ como aqusle qus solicdtou
a OPI, gostaria ds lhes passar ofpia do materisl que pedd no Pribumal
de Contas do Municfpio e que dew margen, exatamente, o demfincia dos
eventuais super faturamentos que haverian ocorridos na. reforma desta
Casa, J& pedi provid8ncias A Secretaria ds Conissiio gue fizesse agpina.
esse material quo estou lhes transmitindo, corresponde i parfte, eviden-
temente, dos 34 volumes que tratem da questZo, £ uma deoislo que vamos
ter que tomar, que 4#ipo de material vamos requisitar do Pribunal para
Lazer o nnsaofwahalhq, iias acho qus para infcio ease material bastaria.
£ un material que contém, fundamentalmsnte, 3 relatdrios do setor de en-|
genharia daquele Tritunal, O primeiro relatdrio que & de junho do amo
paassdo, en qus levania as eventuals irregularidades que terian havido

mc&lmﬂ.o doameaaa-mscuatoamgeraldasémadacasa; 0 sSegun~

do zelatério, n%o tenho exatamente a data, mas & um pouco mais para

céD. 0596
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RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA OR = —J—_UONT! ApalTE_

; oaro_.l -

LUIS FERNANDD f/oa ARAUJO
at

1 | 2| ente rex; | 6.4.95 oy

o -

aaianteeo tercetto, 3a6mre1ator4.o d ¢ fevereiro desta an0, dapa-
gnadeam cento e tonto,. mdia:idefmroirodsm ano. Aldm desses
3 rolatdrios, aJ.@Am dammentoe camplementms a ¢les, nas mglnaa inle~
diatanents soguintor ¢ hd tazbénm a Witimn zoiha, do prozesso do Tritunal
do moucita a’tﬁai, a pizing 10276 qua foi exataments & que me peraitiv
[ chegar &o m; Tleasa ltins pégina, 10276, contém a reeposta do setor
técnico do Tritwal z uwn pedido &a assscsora chefs da Assessoria Pécmica
do Tribunal em que ele foz ws rosume des itens quo dawen eles consider
m:n ger considarados nosse procssso, SHo as diferentes pendéncias quo
existem. £ oxatanmente oste resumd que ms permitiu chegar 20s volumes que

cont8x esses relatdrios qus ootou agregamdo,

nm
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— TAQUIGRAFIA — . '
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RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA N ORADGRY , F@NTgARERTE

: C funcicnari ‘A ,
2 | 1| 2nteiro| CPI~Refoma | 06,0495 |-U's Fernanoo [ be amavis
‘ . wecretirip

i

9, SR, EDSON STHOES = s:-.-fmmm.‘ gostaria de fazer
una pergunta. issinei esse documento para o infoio dest# comias‘éa
Parlamentar de Ingquérito e, lendo-o novamente, vejo que nio assinei
wm pedido, assinei wm documento que & julga porque diz o seguintes

"Requeiro, nos termos do artigo tal {nso vou enxtrar em detalhes)
eventuais yesponsabilidades e/ou oumplicidades na estrutura adminig
trativa desta Cémara micipal ¢ na Ssoretaria de Servigos e Obyas

" ees® f01 esta parte que, depois que aseinei, e aszinei inclusive
porgue sou favordvel i investigegiio, em confianga o Sr, Presidden-
te, A3 aoeinm *,., nas fraules constatalas polo Tritunal de Contas
do ¥unicfpio na realizaz@o das obras de reforma 4o ediffclo da C&-
nare contratalas con o Consdredo Villanova~Dinagpave,® Aqui nés j&
estanos afimmando, Entdo, ¢ conclusive eese pedidos

Gostaria qus © Sr% MMmmf,.é claxo que essa N30 ¢ a
introdugdo, nos desse o caminho consreto porgue pelo que pmea a~
qut jé bf provas totais de que hi fraude. Gostaria que o senhor
aproi\mlasm esse item porqus quando assinei pensava que era &f wm

pedido, nfic tinha entrado no conteildo da questdo, s6 tinha sido fa-

vorével & forma, mas vi quo assinei algo Jé acusando. Para a gente

CcOD. 0596
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: Folha n do proc |
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O funcionariy| |
2 2 | ¥onteiro | CPI~-Reforma | 06,04,96
LUIS FERNAND® B DE ARMULLIO ‘

Secr.ebéria

ganhaxr un pouco de tempo gostaria atsé qus o senhor entrasse direto,

J& que hi fraude, com a agdo para termos j& um caminho andado em

relagdo a 1880,

62 disso que estou yepassando ao senhor os trés yelatrios da engo-

nharie do Tribtunaly Da leitura cuidadosa desses tr8s relatérios da

engenharia do Tribunal o senhor wvai constatar que o Tribunal estd

diz#ndd que houve irregularidades, houve fraudes, EntZo, o peido

que eu fiz,...

! 5 Q_W = Irregularidades ¢ uma éoisa; fraudes

é Outra'.i:

cGD. 0596
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— TAQUIGRAFIA — Folha a° {S S do proc
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RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA Oranorl) - WAL gorr. WAﬁf_j_,

U tunciona

2 13 |Monteixo OPIFRBfm 06.04,95 LUIS FERNAD(O 8. DE ARAOJ;)‘

missdo, ew diria, J4 pegamos 0 ato de corrupgfo e J& cortamos wm

belo caminho para chamar os acusados,

pmafarir, & se_a Conissdo conooxdar, posso chamay imediatamente, sen
4 qus 03 cenhores leism esse dooumento, podemos gonvocar o8 téonicos

do Tritunal que afirmam ¢ que afimma nesses matéuos. Agora, obje,
tivmnte, qualquer que seja a sua Teajaoc agora, Vereador, o fato
conoreto § que esse yequerimento foi aprovado pelo Plendrio da Clma
ra nos termos em que ele estd; &onacsmamcmidem
»qu el deveria ter outros termos deveria nfio ter aprovado, A esta

‘ altura¢ das duas waas ou a gente amila a8 Comissfoy..

9 S8, EDON Siing « oy nifoy gostaris o6 de algwns do-
cumenton porque me parece que de irregularidale a fraude hé uma di-

ferenga grande, .

derd, ao longo da ComiesHo,. levantar essas quastdes, Uas vanos pri-

meiro vamos analisar essas coisas que foram ditas pelo...

C0D. 0596
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— TAQUIGRAFIA —

RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA

2 | 4 | vonteiro | CPI~Refomma | 06,0495

LUIS FERN O B. DE ARAILIS

eCrutirio

"i’, 3
‘Itaon essa camiasao poTgus a gente :é. tem algo concreto.

- % o que ocorre, pro-

va A‘ vad ser mais £304l1 do que o gente pensa porgue oo yela-

térios do Tribunsl sio » precisos ¢ extremsmente diretos,

0 SR, PRESIDENTE {Chico Whitaker) -~ J& estamos entrando
~ na discuscBo, abri a possiltlidade ao Vereador Edson Sindes paxa un
esclareoimento, mas gostaria de completar ecte spresentapio inicial

ss mg foose permitido, Vereador Osvaldo Gianmptti,

©..58, QSVALDO GIAMRTIL, - Poie nEo,

COD. 0596 X . e
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— TAQUIGRAFIA — Folha n' _ d; do proc |
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A | O funciondrio)
2 | 5| Yonteixo| OPI~Reforun | 06.04.95 LUIS FERNAWDD B. DE ARAGIS
bveténo

eas ®

da Camara o5 termos de contmato, temmos do contyato iniecial @ os adli

tivos o yecebd empe matsrial quo Segup, 1O NOSEO PrOcesse agmi, &

- phgina 6,275 porque, evidentenmsnte, o gue esctd aqui nZ%o & o material

todo do Tribwmnal, 850 a3 péginas intcials, inlciais o, & partir da
6,372, depois wm novo Blooo e torno da 8,400 ¢ un terveiro bloco
en torno 38 do Wltino relatirio, em torno tardén de 8,700, por af.
m&,m verdade, isto aqui ¢ o8 porte do relatdrio do Tridunal,
a pmm nos diz respeito pelo fato de que & o que consta das in
dieagSeo doo téonicos,

En seguida, depois dessa pAgina 2.276, o que agreguei, cg

mo infoxmagSo para 08 Srs. Yorealores Memdbrovs do ComissSo s2o exo~

‘tamente oo ocomtratos assinados o o editivos feitos depois, 0 dnico

prodlemn quo esta exiotindo é que compulsandospostericmsnte oo ro=-

’commnto dessas cdplan, o5 aditivos para providenciar cépias para

oan@ﬁmgm@a da Cominsdo, me dei conte de que anﬁmfaltag,
do algma olementons Tem un aditivo que n3o estd sgqud coxpleto o

tem outros sAitivos que nio forem agregedosy no total ofo nove tor

nos de aiitemento ¢ aqui nfo estids todes,

mmae———

cOD. 0596
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U Wndd ng_ -
3 |1 | ingels  [oPr-mErOmIA [06.04.95

LUIS FERNAM
8. DE ARAU 4
SdaWiis: AL

~Vou, inedistamente, oficiar a0 Presidante da camam para que faga

‘o material todo, vou dar tempo aos senhores de leren esse material,

o
L

o envio do restante 4o material,
,ﬁncmwﬁvaquamnmwﬂmnaomormomg

go trabalho comegasce por uma leitura cuidadosa dessa naterial do

Tribunal, mtsademwmosmdumasﬁudedem.hes,m a£'

eu ficaria mma posiglo excesaivamente privilegiada, porque jJ& 11

e chegarem &8s suas conclusdes a xespeito 4o assunto.

I seguida, solicitarfemos mais materiel., Da leitura desse
material teremos do solicitar mais material. Uma vez feita esaa
mm smoxpadtiockuxyse poderiencs pedir, como primeirs depoenteg,.
os técnicos do Tritunal que fizeram esta avaliagio.

O _SR. OSVALIO GIANNOTII - Sr. Presidents, pela ordem, en qug
ria que fosse yevelado o xoteiro do nosso trabalho. Intdo, essa

ria, j4, una mtecipaglio, os primeiros depoentes, que merism os 6
nicoss posteriomente, seria o envio dessas folhas que faltan oy
desses contratos ou aditamentos que faltem,

O_SR. PRESIDERTE (Chico Whitaker) - Exatamente.
O _SR. OSVALDO GIANEOTTI - £ muito importante o tragado de

un mtaimq
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_ técnicos levantan sfio ddvidas que terism de ser respondidas como

) ‘N0 PrOCesso, alids, o foram ou tentaram ser mspondida.s pela Secre

¢Bes, que vio detexminar a necessidade ou nio, terfamos de verifi-

 — TAQUIGRAFIA — Fotha n°_49 a0 proc.
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3 ‘_ Angela LUIS FERNANDO B. pe ARAULG
_ Tolara

3 o SR. PRESIDENTE g'bh;lco Bhitaker) -~ Estou pensande mm Io-
teird, ¢ pensando pra.ticamenfe en voz alta, tentando trabalbkar com
bon eehso._ cOm WX O grou de razoabilidads possivel,

Ko caso concreto, como tudo Mu de uma constategZfo do

Tribunal de Cantas, © nosso trabalho tem de tomar como ponto de pal

3¢ )

tida eossa constatagho.

Into, acho indubitével o fato de que teremos de chauar os

téenicos do Tridunal para comegarem a depor. Em segundo lugar, ©o
no o procedimento da refomma desta Caca passa pelo gerenciamento
da Secretaria de Servigos e Obrms e pslo ecompanhamento da Comies8p

de Acompanhamento de Obras da Cémara, o, comp na verdade, o que os

texin, terf{amos,como segundo passo, de ouvir a Secretarias de Servie
gos ¢ Obras e a Camissid de Acompanhamento da Cluara - EDIT,

Fun terceiro passos e af no decorrer das nossas verifica -

Ooar a8 empresas, ou sejas, as empresas coniratadas. Depois de verd

ficarmos no &mbito da Aduministragdo ~Tribtunal de Contas, Clnara I

nicipal e Secretaria de Servigos e Obras— chamarfamos entfio as em-
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- -] O tuncgteniric [,

-

3 3 Angela | m-ﬂmm 06.04.95 LUIS FERNANDO

Secretifin

DE ARAUJD

- préaasi. Até 14 J4 teremos formado mais elenentos de convicgfo do

que tauos agora.

Eese seria o roteiro disico, cujo ritmo val depender um pou
éo do prdprio sndamento dos nossps trabalhos. Se t@oa 90 dias,is
so nio significa que devamos ter um ritmo tranquilo, porque quantq
mais depressa teminammos melhor. Se pudemos teminar essa comied
s8o ben antes de 60 dias melhor para nés ¢ melhor para & Clmara,por
qu.e fican claras as coisas, Mas, ovidentamente, temos de seguir d
ritno necessirio para immos & fundo na quentdo.
| A nossa -respcmabﬂd.dada é grande & envolve una questfio de
credibilidade da Casa, que estd em jogo, o temos de Tespondsr por
so.

Entd@o, esse é 0 Toteiro que eu imagino como primeiro passo.
.Asom, eu 8d ousaria lhos propor que fechdnsemos gquestBo em tomo
40 primeiro passo., Quanto gos demais vamos deixay para ver o que
o primeiro determinard como necessirios., Mas, inicialmente, fica
vislunbrada 8 poscibilidade de temmos cases seguintes paseos, que
seriens EDIF, Comissdo de Acompanhamento de Obras e, depois, as

empreiteiras,

CcOD. 0596

0 _SR. EDSON SDUES - Sr. Presidente, pela ordemy. Intlo, de
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/

e

- ——
A

-

NODO[ 8. pe ARAGIC

mma ﬂiditica ¢ resunida, a primeira fase sexria doc : ‘l':al"e’ a

"‘s'essmda seria de depoimentos para a conclus3o?

‘Tunal que nos explique, para que possancs entender melhor oS pro-

‘para podermos chanar O primeiro depoente. Eu, inclusive, diria

‘a0s senhores, na minha opinifo, que nfo devemos nos ater a wia &8

88 Processo, vemos noo documentando mais.

|

oty

'_g SR, PRESIDERTE (Chico Whitalcarz_.. 1o, mm A ques-
tfo € extrenemente técnicn. 'm'-tﬁo. oo formos nos debrugar primei
yo documentalmente, vamos isssr gastar nais do que 90 dias para e

tender.

Acho que con o material que temos devemos € & pedir ao Trid

prios docunentos.
EntZo, acho que as duas coisas se combinam: documental e

depoinentos. Ou seja, comegamos con a parts documental minima,

chamda do técnico 4o Tribunal. Eventualmente, as guestles levau-

tadas afo tantas, ele terd de dar mais de un depoimento @ af, nes

| Lnd

A

'
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Luts FERNANSD B. DE ARAUIC
Segfetario )

e

marcamos una segunda reunino onde podemes treocar slgunas idaias

4 1| dalva GPI-:Retorma 6.04,95

Quando eu digo que eu goa;gria de pedir_ mais ma-
terial, nao & para parar O DOSSO trabalh; 'nao. eu acho que mais
naterial voi agregando as nosans convicgOes. Entao eu ja solicie
taria a mesa que me passasse o8 demais sditamentos que nao foi
dado, assim como eu mosmo, da minha leitura, eu ja tenho mais
pedido do material do Tribunaly Eu acho qﬁe cuda un de nos sentin-
do a necessidade deste ou daquele &oomnentq; poderia, através do
Scc’retéziq;;ig'cﬁ?missﬁo,ﬂma:ymma pouco, en gostaria de traba=
M de forma aﬁsﬁiﬁéhmente sistematica, como eu estou fazendom
aquli agora, lhes W1tmo o naterial, oficisl que me chegou
a9 maGes eu vou lﬁés:tthir t;;do o material que nos cheguc as
naos no decorrer da eomisa'éo. Tod material oficial quo chegus,
para que'_ tc;dos posgsam ke ;er elenentos; algumsx por ninha so=-
licifaqio e outros por kmkmikmive inicintiva do Tribunal, da pro=

pris mesa. Efntdc se os senhores puderem ler esse material, e al

e saher qual material poderia serx solicitedo, e al entdo coavo-
camos © xp primeiro deposnts, gue seria, eu tonho a imrossio que

ate isso, terismos que entrar em contato como Tribunal para sabel

cOD. 0596
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8 | 2| asiva

Secratirio

prireiro depoigento.

7 .

quen deve ser chamado se & 0 Consolheiro ou o 2%cnico. Eu nfo
sel qual & a formalidsde disso. Fu n@o sei se o técnico pode vir,
Talvez eu pudesse consultar o praprio ‘l'ribuhal informalmente,
56 cles prefaririam vir prineire o Teenico e depois o c:;m;elhatro.
£ un procasso ci.vilizado.' Rop veomos trabalh;xr aqui civilizadamon-
te. 0 Consslhoire roltor desse proceso & o G:nsalheim Waltor
Abranhso, pode sor que ¢ Precidente qusira Jvi.‘:‘. Entao vamos

xeRpatar consiliar MGrmalmente pare saber o Qe olog preferan.v
e s{ ent30 na préxima reunido cu ja i:z-@ia o resultads destz con-

x sultar e 8 gente entao oxpudiria g primecira conveczgac parzo

0_SR, EMILIO MENEGHINT -  Con esse

matarigi. que o Presideté nos entregou, ele 35 vai dear algum tom

PO para que ROB EENSENMRE POSSAROs ler o mgﬂ;aquﬁuo que

sojo couveniente pars a proxima reuniac. N0s Juntaremos na proe-

xing rounige afim de mmkiiwen omitirmos :

a sus Opinizo as priweirag.

: . ’ 1
CPI Ragauj §,O’4 9 LuUIS FERNANMO B. DE ARAJSS
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O SR, lem {Chico Whiteker =) ~ HEssa pers=

pectiva eu gostaria de propor que a gente se desse um prazo, nao
muito longo, evidentemente, que tudo isso quanto mais depressa

andarmos. melhor para a nossa inagen e da Canrea. Quanto mais doe

a vegar sndarmos, pire para a nossa imat

gem' e da‘c.‘a'nam,x #x% Entho vamos marcar a proxina reunifio. Préxing |
semana | Ja @ Semana Bénta-.\_ miito curta & cemana. Ios temos
 dois tipos & reunifio: reuniao de trabulhos nossos, analisar docn—
nentos e dapoinentoa. otCees @ reuniiia . e depoinentog. A reunifo
de d&@pimentog;. na tradigao da Casa, e tamhém 1eiandp em conta
qi;e v;ii;és ter mﬁciox;éries a nossa dxk disposicao, e vamos ter que
chcmar tamben xunc_icnérios, eu aclho lééido.v_. que © normal, que faga=
mos no horario de trabalho, nao de sossao, maeatenenie,nas de
manhao. Essa © é proposba gque eu Iaqo\g;-a 0 4deal seria comegarmos o

mais cedo possivel para ficarmos livres 1ogo,
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5 |3 | romg, | OPI Roformn |6.4.95 | omreajos or Ao

| Intdo, muﬂizg?ajmmﬁegmo &mm,pala
nenkS, a5 9 horas da mahE, Sogmidsa quootdo, onde Vai eor essa reuntdo |
Sogunds infornagio que tenho do Chofe 4o Gorinoninl, a EEKIKEX OPT bon
mmms@mm,GMﬂﬁmm&cmmuumquemmm
na mepddda do poaofvel ficapse dicponfvel parn yeunifos espociais gue
ole tem que tor agui conm vorendorss , entidades, etc., € o problema gquo
vanos ter & ¢ encavalazento con outres CPIs. 4 quosifio seria verificar
se na préxing me narear wn local quS ejo © MOSNO  SempIC DAT
niio baver mol antandidos, Entdo, no dla 18, no Salfo Nobre, depois vamog
chaMW&m'mmmemﬂ,mw&
Hobwe,x 8¢ apdar, |

son,_Borroto - Sr, Prosidonie, csse natorinl

RHE quo foi fornecido existen algmas folhas quo & cdpin xerox nip entd
nftida, Gam que fossen subsotituldas osens folhas, Gontaria que
fosge foitn am‘bam aa trobnihe, inslusdve, oo 9 none dag pescsoos

| qua aariiu ouvidas, para aabemoaqua as pessoas. quo deverenos chamar
|- ém grimotro tugue, Gostarfanos que tados ecsos nanes fosslen fommect~

dnioas nones que o gente ggora torda para afirmar que deven sor ohomne
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eTario

mmasmmwmm&actheeammatmmmm

mm pﬁmgoomamm, ﬁepoisoﬁmico, depaiaagentam

- averigusme, T impossivel Lizar agora. Eu tenho cortezn...

nido mosmspmms tonnrmos conhecinmto 0 qUe Pesa POSOOS

faz, gue tipe do tdenico,

que aindn vai cor a prdmeirs verdficagdo a&m © matorial, vamos ter
amﬂiq’é’asaevadﬁm, Do minha parte chamxeia ¢ Sy, Pores, gque asging
0 n&m. m»mnﬁo.m aimrm senhor que vou chanar o Pores,
Prefivo wmmﬁﬁmmoagmte chogus o un acordo sobre 1isso.
As pemoaa aagnimasvm decorrer das nossas m&:m‘naa m&gubgoea,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— TAQUIGRAFIA — Fotha o - d
: M- - 90 proc
RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA odapor == J.27 7 _conT.0pAR

' U runcncnano

y
. UIS FERNANDO

6 [1 | areelo CPI-Reforma) 06,04.95 Chit:o V4 taic - DE ARAGJG

| P§¥ g%g;@plo', #ain.oa. EXEXENGREXINERX chamar em S.S‘o-' “' quem? SeSe0e &

' meatmtura. Val decorrer do que for identificado oo 0 prodlema. Vae
mos ehmaroﬂiretor da Ed4£7? 0 Diretor de Plenejamento? O nseai? 0 Di~
retor de Orgamento? Quenm &. Temoé que ver cxataments. Entao & pratica
ncaeo'é' de que é impoasfv%el mm prever anteocipadamente todos os depp-

' enfes, porque wng eoioa xt vel puxendo a §utraa.

| | O _SR. GILSOR BARRETO - Sem duvida. Eu fim essa solicita~

¢80 de que forsm citados diversos nomes ¢ n30 conhego es5Sas pPessoad, Nad
sei o que cala un faz. Por isso, Frx para poder saber qual a participa-
¢do efetiva dessas possons ¢ que solicitei. ldnha preocup@'&o,antea de |
qualquer coisa, antes de discutirmos nomes aqul, € tomar conhecimento dg
qual é a participag@io efetiva dentro do Jrocesso.

O _SR. PRESIDENTE (Chico ¥hitaker) - No dia 18 teremos es-

ea 4é42.

Gosfaﬁ# de trazer duas outras informagGes . En XEX reles
¢80 a designagsao do relatoz; eu me reservaria para fazer isso na primei-
ra reuniao nossa, no dia 18 «

En segﬁm_lo lugar, queria dar a informsgdo que ccfmo 08 Be-

 nhores sabem, no dia mesmo que apresentel a deminecia agqui na c&nm, o

pedido de CeP.I., cu estivc no Decon, 2mYugx Delogacia de Polfoia do 0c+-
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yis FERNA o

it ponto de vieta de chegar a conclus&es, aunenta a rap:l&ez.

”6 2 | linrgelo _'@I:&e_mg__ﬂ_ss_% «9!

smmur, aetor de crimes mncionais e o necan mstanrou Muerito que ia
‘eati aendo processaic. 0 Delegado, ° &:Lretor ﬂo mquerito, pmdem que
M gostaria de acompanhar alguns depoimentos, porgue para ele &
uma % maneira de tomar conhecimento. Ele goataxi# ¢ cu acho que n8o hoe
| vaﬁa mal nenhun em mﬁd&lo nfio pera participar, evidentemente, mas |
para estar presente, como mutoridade que ele &, interessado no assunto.
Além do Delegedo, cu tandém, na tredigio desta Casas, nos
entendemos com o Mkk Mkk linistério Piblico, para que um promotor acome
penhe e8sSe processo. Isao facilita enomenmente na continuidede dos trabag-
lhos. A = nossa experiéncia agul, dentro do Congresso tenbén, mostra qu?
quando a gente xt termina o trabalho e af manda para o liinistério, al
entao eles vio tmmx tamar conhecimento e fazer suas convicgtes e quandg

eles acdmpanhm © processo eles vao formando eo mesmo tempo. Entdo, do

Como o nosso interesae ¢ identificar se houve efotiva-
mente tudo o que esta di.tc aqu;l pelo Tr:mmal. Se nosso interesss & ensdq,
temos todo interesse en ter tambén o acampanhamento do Promotors

Eu tkwxw tomei a liderdade, sntes im da instalagao da Co-

nissdo, de tomar contato infommal para ver se hi essa possibilidade, qntT

| ja € tradicional neét‘a Casa, todas g3 £x¥xx C.F.I.8 S80 acompanhadss poﬂL
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«

m mot;r, mas nﬁo toxr duvﬁa.. eu tive contato can~ ° Pmmrndor Geral:
ae Justiga ¢ ele disae que iris, evidentemente ’ sutmeter is80 e08 orgaos
ﬁesaa que eu o oficiasse , estou esperando o momento da instalagdo desta
Comiss§o para poder oficis-lo na qualidude de Presidente, eu oficiaria
a ele para §ue toxdgsse asi providéncias. Também nBo sei na FxEmkx proxina
P remanmwﬁmx que estarig agul o'pmmotor-. Seris spe-
nas un offcio para ele j& providenciar para vér se val ter um yromotor

aconpanhando o3 trabalhos ou n#ce.

0 SR. EMfLIO MENEGHINT - Gostaria de enfatizar o seguine

. té, o‘ material que o Presidento ainda achar necessdirio pedir & Cosa, que
viease .‘a“:}osso‘ cophecimento na px-éxima ré\miﬁo.

| | -0_SRe PRESIDERTE (Chico Whitaker) - Vamos ver. AL o nosso

sqc:etﬁrlo; o Secretério da Comissgo, inclusive essa qnestﬁ& que o Verae

dor levantoi;; da ma qualidede das cépias, J& foi leventada por ele, que
| val ter que tomar umax pmﬁdé‘ncia. Nds optanos por fazer coplas dessa

forma mesmo, NEo é ¢8Se o argumento para nds nio tems o material af, e
B vamos providenciar imedimtemente uma cdpia melhor. £ o entendimento que

‘wamos texr que fazer conm a mmtbm Geral.

0_SR. EMfLIO MENEGHINI — NKio sdo todas es folhas, € una

ninoria que = esta 1legivel,
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4 | Marcelo [CPI-Refo 06.04.95| Chiico Whitmker

QO SB. PRESIDENTE (Chico Uhiteker)- EntSo, até eventusl-

| me;.te podemos identificar quais sio. O Secretdrlo tem o original agui e |
a;.epoﬁe identificary e pedir; como Yemos tar que pedir ss dengls fo-
lhas.
| Aids, ccw;o eu ja £iz un pedido formal & Diretoria Gersl
no sentido de me entregar todos aditamentos, m ngo vou repetir esse
formalidade, eu vou me entender diretamente com o Diretor Geral, para
que complete dentro do pedido anterior tudo 4 inclusive es folhas que
faltam.
| Euviamnquetmmmaditamentcsaé?mm
adﬁatnentos? Int3o afo nove. Un dos alitamentos j& esta aqui dentro do
yroces_so,. porque ele feé pariec in ypruxxasx da folhas que eu pedi para
o' Tribtunal, um deles, o Ultimo J& estéd aqui dentro, mas csx outros ngo
éét‘éo-» Entdo vou ter que me entender com ele para verificar. giytmsx
SRR ——
C eede
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. s-r thei

| stio nove 1o total. B nio ogregued m::‘ra.;« porgm foi pog
ﬁarior a foitura desae dossid - porgue tinha oficiado a0 Tritunal d.e Con
tas para quo ma formoconse o total provisto e 44 gasto nao obras. Isco
taz parte dan Wltimas pég&mada donsid q,ue foi entrogue hoje., ¥ o Yoo~
‘poata do Presidonte do Tritunal onds ols faz um quaﬁro gindptico onde
apaxece o identificagho do oite adltamentos ao contrato inicial. Aqud
aotd o falor de cada um doles. Aqui estd o pamiltin{ssima parte. Esse
o foi feito?

O SE ZEDSON SDOES - O mou n8o estd completo. Eotd faltane

do.

- Fol upa faiba da grie
fien, Se yuaémaa no 4in do pmanhd FOYNACET, .. Qnﬁo o Ultino documone
to do doooid & esce. Justamenie essa.

..ﬁam aparte fora do microfone.

0 SR @- ON smGEs - So puder deizer en ordem, tudo direi-
tirho, & gente agrodecerin, ontregaria tudo amanhi no pabinete.

O SR PRESIDENTE (Chico Whi'bakerz - m,.nam' €280, £@ nHo
houver nenlum Vereador com guesifio de ordem a lsvantar poderfamos dar

por encerradn z reunifio com agradocimontos pels presengs e colamboragio

da todos, A tabela eotd sondo colocada no infeic. O rolator sord dosige
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Repetindo o procodimentoe zdobtado nos nicdicCes anteriore:s

apalisadas por esta lngenharia, verificamos “1n ifoacn’, por omastra-

cem, 2L raves dze vaintoriaz realizadas, Os services computados na
142, 152, 162 g 173 mediges, (ulas COplas eatao znexadas a tls.
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realidade, {foram meramente i1ndicativos, uma vez que, na ocasiiao da

elaboraczo do Orcamento Base para a licitacdo, conforme Ja
expusemos em nosso relatorio de fle. 684/7¢2, fcltavam

.

levantamentos e projetos para a boa e completa caracterizacao dos

serviCos que seriam realmente NECessarios.

ApO0s 0 processo lic:.tatorio e a presente contratzcio, fo-
ram elaborados Projetos Basicos 1nicials e, tendo como referéncia
os elementos neles contidos, foram providenciazdos crfamentos, deno-
minados "~Orcamentos Formais’, que servivam de base para a% coletas
de precos e posteri10r contratacao das empresas que executariam os
servigocs 2brangidos nesses 1tens. Esses orgamentos {foram obtidos

atraves de cotacdes jJunto a2 alguns fornecedores decsses taipos de
L J

Servigces e, segundc informado pela 0Origem, com @a adoc3o do ronor
valor entre os prepostos, excluidos oe discrepantes. O "lrcamento
Formal" para ac “Instalactes ECletricaz” ating:iu, d=2esa “arma, um

montante de Cr% 4.5.2.7792.074,%4, na mesma data base contratual, ou

seja, 700 4 (setecentos por cento) sSuperior a verba 1nicialiwente

prevista, enquanto que o cas ‘“lnstalacdes Hidrosanituarias em
geral’”, excluidos ©oc servicos Ja constantes do orcamento das
“Instalacoes Eletricas’”, chegou a Cr% 1.80¢4.995.875,87 - 49 %

(quarenta por cente) superior a verba prevista. Essas variazdes,
como lembrado acima, eram esperadas, na medida em que fousem -om-
pletados os eztudos e projetos € com a definicin das reals necessi-
dades da edificacac Vale ressaltar que com a elaboracio dos cor-
respondentes Frojetos Executives, resultara, sequndo o ohservado,

em novas alteracoen nos servicos e quantitativos abrangidos nesses

Orcamentos formazic

N -
2

\-
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No que se refere a analise do meérito, em relacfo as reals
necessidades da edificacio, dos tipos de servicos previstos e res-
pectivos quantitativos oriundos das definicbes de proieto, entende-
mos n3o estar, no caso das "Instalacbes Eletricas’”, ao alcance de ‘
nossa habilitac8o técnica. Uma verificacao por parte de um proflS*n |

~

man:ifestacoes

wn

si1onal especializaco, conforme Ja sugerido em nosca
anteriores, seria oportuno e aconselhavel . Em relacao ac |
"InstalacoOes Hidrosanitarias em geral’, em wuma ver:ificacao poOYr ;
ameostragem, podemos considerar compativeils com o escopo da contra- |
tacdo. De qualquer forma, o0s servicos previstos sao medidos por

precos unitarios, comportando, por ocas1ao dsts medicoes, @

constatacao dos t:pos e quantaitativos efetaivamente executados.

Quanto ucs pregeos unitarios obtidee nac coletas de precos
promovidas pela centratada (fls. 1418/1E94), e aue resultaram nos ‘

Termos de Aditamento em questio, buscamos realizar, dentrc do

compatibilidade com os praticados no mercado para  servigcos

semelhantes

preconizado no V. Acordio de fls. 76@, uma verificacio de sus

Inic:almente, confTorme Ja exposto em nosso relator.o de
fls. 2152/2163, efetuamos um cotejamento com os tipos de servicos ‘
correspondentes contidos no Caderno de Precos nf 21/580, que ‘

serviram de bLase para @ Jlicitacio € contratacio 1nicial. Para essc:

(Y

comparacao, aplicamos, sobre os precos consignados no referido

cadernc, uma taxa de Bonificaciio para Despegas Indiretas-BDI de ‘
42 % (quarenta por cento), que entendemos razoavel para uma obra !

nessas caracteristicas (observe-se que a taxua contratual de BDI foa

de 25 % [vinte ¢ cainco por centol para os servicos de emprestada .

\
ror precos unitarios. : !
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Doz 471 tipos de servigaos previstos no orcamento das
“Instalacfes Eletricas” foram comparados 119, que representam, em
valor, 41 % (quarenta e um por cento) do custo tota} desse 1tem.
Para as “Instalacdes Hidrosanitarias em geral” foram comparados 70

dos 498 previstos, representando, em valor, 27 4 (trinta e scte por

cento) do seu custo total.

0Og quadros, apresentados a folhas 21395/2199, cermitem
visualilzar o0s 1tens de serwvices comparaxdos e as respectivas dife-

rencas percentuals detectadas:

Jbserva-se nesses quadros qua, para g8 SErvi¢Qs compara-

dos, existem, na sua grande maioria, diferencas percenfuairs signi-

ficativas, resultando, na média ponderada, no caso das

Instzlacoes

létraicas’, em torne de 43 ¥ (quarenta e trés por cento) superiores

m

aos correspondentes do Caderno de Precos d- S50, ¢ 122 % (cento e
vinte e dois por cento) para as “Instalacles Hicrovsanitarias em

geral”

Tendo em vista que os precos constantes do Cadernc de 5SSO0
normalmente representam um valor médio de mercsado, conforme diver-
sos trabalhos comparativos Ja realizados por esta Engenharia, en-
tendemos que os precos wunitarios obtidos nesses “Orcamentos
Formais™ e respectivas LColetas de Preces, para 05 <€ervicos
comparados, apresentavam acentuada discrepancia em relacidoc aos
valores de mercado, principalmente quanto as “Instalacdes
Hidrosanitarias em geral”

Em cue pese a singularidade das condictes oa edificacso,
€x191nc¢o procedimentos especificos para 3 elaboragic de diversos

servigcos, conforme fo:ir exposto no 1tem 73" do Relatorio da Comissio
<,

P
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de Fiscalizacdo do EDIF (fls. 8149/8151?.1n50 pocdemos, com a devida
venia, aceitar que tais fatores anerem de forma t3o significativa,
1ndistainta e i1ndiscriminadamente, s grande maioria . dos servicos
previstos. € verdede que em alguns servicos a mio-de-obra requerida
possa ser onaruds pelas razoes expostas, como € verdsde tamhem que
em outros, pela economia de escala, ou sejya, grandes quantidades
para um mesmo tipo de servico, pode-se obter um maior rendimento e
produtividade Logo, se a argumentac2o for geneérica, como 2 contida

no citado relatorio, poderiamus dizer que 0s diversos fatores

o

atuantes se compensam, g portanto niZou haveria razao para as

diferencas detectadas.

v

Entretanto, entendemos que a analise deverilia se Jaseur em

elementos tecnices especiiicos e esclarecedores para cade un dog

servicos considerados. Diante disso, a Justificativa, peia Or.gem,
para a raz3o de tais discrepancilas nos precos unitarios - gquando
cotejados com 0s da propria SSU - teraa que passar,

necessarlamen<e, pcla aprescntacido das respectivas COmMPEOSICOUES de
custo, detalhadas, com a descricio e especificacio dos 1nsumos

computados.

Diante disso, preliminarmente a nosea manifcstac3ce

conclusiva sobre 05 custos dos servicos abrangidos pelos Termocs de

a

Aditamento em analise, foi sugerido, na ocasiao dessa Ccomparacao,

remesca de Oficio a Origem dando ciéncia oiiclalmente dos Guudros

Comparativos conctantes daguele relato (fls. 215572159 e
solicitando, para todoe os servigos ala relacionados, 2s
composicors de custo cetaliiadas, ctontendo o decoricac €

especificacao dos i1nsumos aplicados.

-
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Esscs elementos foram requeridos também para 0S sServigcos
mai1s significativos, relacionados na 0Cac130. Apos Varilas
reiteracoes € passados mals de & (se1s) meses da solicitacio
inicial, Finalmente, atraves do Oficio n2 QQOGES7 94/DT3-EXP2 (fls.
5048/514%9), fo1 encaminhada pela Origem =a complementacio das

composicoes requeridas.

Apresentaremos, a segulr, os resultados da analise
efetuada nos elementos encaminhados pela Origem Inicialmerte, para
fundamentar ot procedimentos empregados na anallse das corposicies
de custo encaminhadas, aprescntamos 2s seguintes ponderacdes cobre
a metodolosia adotada pelo Departamento de Edificacdes - EDIF para

a avaliac2o das composicoes de. custo fornecidas pela contratada.

1) - E QU -QE -

a - Acréscimos considerados.
Em fun¢3o das caracteristicas ewpecificacs da obra em
quesran, pecdemos tolerar o0s acrescrmos considerados a
titulo de ociosidade, calculados da seguinte forma:

- 30% dos trabalhos s3o realizados em regime d= horas
extras com 70% de acrescaimo;

. - 20% dos trabalhos <30 realizados em regime de horac
extras com 1@0Y de acrescaimo,

- 20% dos trabalhos s30 realizados apos as 22 2¢ h com
adicional de 20%,;

- 30% dos trabalhos sdo realizados em regaime normal, mas
com um acrescimo de J0% decorrente da ocioszidade.

A aplicacao desse criterio resulta em um azréscimo |
total de S54% (caingquenta & quatro por cento) sobre o valor
do ctalarao/hora normal das categoriac proifozsicaals

envolvidas 1P
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Salarios/hora considerados:

0 Departamento de Edaficacdes adotou, cegundo consta,

os salarios/hora fornecidos pela empresa que executa 0S

SErv1iC€os.

Ocou:'vre que os valores apresentados no quadro de fls.

3073 estio muito acima dos valores de mercado,

comparacew com aqueles fornecidos pela PINI na rewvistsz

Construc30 que EXPOMOS 3 SETULT:

B e mn e - S - B A P S 46 S O R SRS S R S 4 SN B N T G W - e -
| VATL BAST. JULHL/GE ilzlores em frd :
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! ! SHLARIG/MONA ! i
1 T |
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| i 350 ! REV. CONSTIUCAU ! " t
*+ + T t +
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=== oo —-- mem——t seere e
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Entendemos que na zpreclacao dos custos devem ser

adotados como parametro eos valores medios praticsdos no

mercado, que 30 aqueles apresentados na revistsz

Construcio.

Dessa forma, a grade de salarios admicssivel para ser

considerada nas composicoes de custo deveris Ser a
segulinte
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c - Ajustz financeiro da mao-de-obra:
Conzideramos razoavel o0 ajuste pProveniente do custo~//
firanceiro 1ncidente na mao-de-obra, conforme expcsto por

EDIF a i{ls. 3040, resultando em um z2cresrimo de §,4% nos

seus valores.

2) - SO0BRE A5 LFIS S0CIAIS CONSIDERADAS:
Foram adotadas as Taxas de Lels %oci1ai1s & Riscos do
Trabalho da Pini1 Sistemas, publicada na revista Construcdo.
Porem, 2 percentagem total obtida com a aplicacdo dosg
percentuais relativos a.
- Encargos Sociais Basicog;
- Encargos Socials que }ecebem incrdencLa de A,
- Encargos Socials qQue nao recebem i1ncidencias globals G2 A,
- Taxas das reincidénclas;
- Dias de chuvas e outras dificuldades;
foram acresc:dos aqueles, determinados wela Pirni, a tizule de
exemplificacio, para despesac referentes 3 Vale Trancporte,

Refeicio Minima (Lafe da Manha) e Refeicoes (Almogo./Jantar).

Ocorre que essas despesas, Qque nao possuem vinculac3o
direta com o salario dos trabalhadores, como as citadas acima,
Ja estao incluidas em um 1tem do BDI. Encargos Legals ou
Gastos Gerais, fazendo parte, portanto, do BDI aplicado sobre

os valores obtidos.

Observamos que a taxa adotada pela propria SSO/EDIF, para

-~

o mes de JULHO/93, epoca em que foram elaborades ag

’

compoc.coce 2m  analice, € de 129,00 X (cento e vinte e ncve

n

fe

por centoy’, proxima & praticada pela Secretar:s de V1

<
-
.
H
-

O
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Publicas e demais orgldos municipais f(Anexo VIII - fils.

636876369) .

Logo, entendemos que a taxa a ser aplicada € aquela que a Y
SSO/EDIF aplicava em todas as suas composicOes na Ocasiao, ou

seja, 129,00 % (cento e vinte e nove por cenio).

3) - SOBRE A FIXACX0 DO BDI:

As taxas de BDl adotadas, a caber.
- Instalacdes Eletricas: 353% (trinta e cinco por cento’;

L4

-~ InstalacOes Hidrosanitarias em Geral: 4554 (quarenta = cince
por cento), '

podem ser consideradas razoaveis e dentro daquelas praticadas

pelos demais ovrs3os publicos

4) - SOBRE O PRICO NOS MATERIAIS COTADDS.
For sdotado, nas composicoes de custoc apresentacas, um
percentual a titulo de “"3juste financeirc’” 1ncicindo sobre o

ctusto dos materials. Apresentam como Justificativa uma alegada
defasagem entre o periodo de pagamento cos materiais e O

recebimento da medigcao.

Entretanto, no nosso entendimento, esse ‘encargo na
pratica nao ocorre, senao vejyamos:

- 0Og precous utilizados para os materials foram obtidos atraves
de cotagdes rezlizadas no periodo compreendido entre os diac
25/07/93 e @46/08/93, ou seja, pode-se considerar como um dia
medi10, representativo para 0s valores empreygacos, o dis

21/07/92. 0s precos cbtidos, segundo ceonsta nas referidas

2
P

~ .



F' i ““; a,

.

TRIBURAL DI JOHTAS DO MUNICZIPIO
BE SE0 PAULG

Edna Sampaio Gounsin
oF re /CM..WS.RAC,AO GE ol

~

cotacoOes, <30 para pagamento a 28 (vinte ¢ o01to) dias da

data de entrega dos materiails.

- Quanto =0s zspectos referentes as datas de ‘pagamento dos

materials e recebimento das medicOes, teriamos 0s seguilntes

fluxos.
 adiatedelade Rt blab e dil bl dd i L R e T . v e —— e - —— - - - - = »—1- ------------------------------ }
| "”5nTO KEa ! RS 2 | REs |
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. . A
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VYalor do material: X

Valor do pagamenio nz datas 52: X

Vzlor do recebimento na data 68: X + variacao do 1indice con-
tratual de correcio entre o

mes de entrega e o més de
utilizacdo do material

No fluxe apresentado relo EDIF (fls. 3037), kha omisszo
quanto ao fato de que ao valor do recebimento deve ser
acrescida a variacdo do indice contratual de correcio entre o

mée de entrega e o0 més de uti1lizac3o do material.

Isto feito, observa-se que na realidade a contratada
aviere, na pratica, pele fluxo apresentado acima, no minimo 195
dlas de ganho financeiro, e nao o contrario como cons:derado

nas composicoss de custo apresentadas J

|

|
yd
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De fato, para uma variacao de 39%4 (trinta por cenitc) ao

mes, conforme suposto pelo EDIF, teriamos:

Valor do pagamento na data 33 = X

-~ Valor do pagamento 3tualizzdo para a dala do recebimantc, ou
seja, na data 68 = (1 + @,3) # 15 / 30 r X = 1,15 = X

- Valor do recebimento na data é8 = 1,30 =+ X

- Diferenca entre o paso e o recebido 1,39 / 1,15 = 41,13 % X

lLogo, nzs planilhas das composicoes de custo apresentada.

tn

pelo EDIF deveria ter haovido um aguste para sue e2la
representassem, com ©0 acrescimo financelro considerado, oS
custos rezal1s aos materiais cotados. Da forma ccmo doram
aplicados nas composicoes, houve superposican de custos

financeivros, conforme demonstrado acima

Diante disso, entendemos que para pevmanecer ecs? ‘ajuste
financeiro” nas compozlcoes, geve-se expurgar o custo
financeiro jga embutido nos precos cotados, transformando-os em
“"precos a vista', e assim manter o fluxo apresentacdo. Como o
valor do custo financeiro foi1 estimado prara uma i1nflagéo de
30% (trinta por centoy ao més, Os precos cotados dewverio ser
aJustados na mesma proporciao, conforme segue.

: Ajuste. 30 ¥ » 28 7/ 30 = 28

- Preco ajustado = X / 1,28

3) - r E - - ol

0 custo da mZo-de-obra de encarregado, pPOr nio 1ncidair
diretamente nos custos dos servicos, Ja esta incluido na taxa
de EDI e, portanto, nzo podera ser concideradO COMO INSUMO Nac

composicbes Ce precos unitarios.

-

b2
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Vari1as das composicdes apresentadas necessitam correcdes
ncs indices aplicados e 1nsumos considerados, para Qque 2as
mesmas reflitam os critérios adotados fela propria SSG/ZDIF e

a realidade da execu¢ao dos servicos "in loco”.

7) = X £ns | E
EM JANEIRO DE 1994:
EGIF wut2irzou, pPara retroagir os precos cotzdoas em
JANEIRO de 2994 a3 Data Base contratual - JaAaNEIRD de 1992, o
fator 288B,2749", Provisorio, pPOLlS ferr obt:do atrzwves ce

projecoes de indices. Aplicando-se, errtretanto, Cs indicec

contratuails definitivos, obtem-se:-

INDICE JANEIRQ 94 = 274 347,58 = 325,0025
INDICE JANEIRO 92 844,14

Dbserva-se que somente com a adocao correta co fator de
retroacdo, ou scga, aquele obtido  dos i1ndices contratua:is
definitivos, resulta em uma reducdo nos referidoe precos de
aprnx;madamente 12,74% (doze virgula setenta € «ustro por
centb).

8) - LA G-HORA CONSIDFRADOS NOS SERVICOS CUIAaS COM-
POSICOES FORAM EI ABORADAS EM JANEIRD DE 1994

Da meama forma como havia' feito nas CcomrosicOoec

elaboradas =m JULHO de 1993, EDIF adotou saslarins/rora cque

estdo muito acima dos valores de mercado, conforme se

demonstra, com uma simples comparacao com aqueles farnecidos

pela Pin: Sistemas nu revicta Construcic (Anexo VIII - fls.

63672, no tuzdro s seguair.
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Como sz evpuscomos no 1tem "1-b" ascima, entendemcz que na

apreciacio cos custos devem ser adotadce como parametro sempre

©s valores medios praticados no mMerceco No c3sc, & revisata
Construcio e uma fonte <conceituadz para fornecer egsses
-

valores, ranzfo pela qual a grade de salarios admissivel parz
ser considerada nessas composicoes de custo ceve Ser a

sequinte.

B e et R - - om —————
i DATA BAZE. JAHEIRD/94 (Valovz: em (R4: :
[ - - - o @ o e o e e m———————— -
| { CALARI0/MHTTA RIV. (HHSTRUCES !

| s .

i LARGD ! RUWRAL |

H )

" . o e ————— . e -

{ ENCARRECADD i 7Te8l | ST e0
e - + -4 bl
! TICTRIDISTA ! 434,42 | otd, 40 i
o + P }
. ! CHUEHALLR ! 446,50 | o7, 6% |
— - + ey
H CERUENTE | 385,72 1 ;50
- - - | Sataindedebutdaindel b d bt S }
i VELELIRE ! J6e,88 TR LR

As pnnderacoes efetuadas acima €30 1mportantes  para
si1tuar a divergencia de <criterios adotados pelo EDIF para

aceitac3o € aprovacao dos precos unitarios em anal:se. Entendemos

O

que tato deeses services estarem 11nseridos ean 1tens  de

Adminyrstracio Contratada n2ao Justaifica, de manerra alguma, & adogdo

A

R .N.A.N.DQ. .M.DE_ARA_ —_— e
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de criterios e rarametros diferenciados para a formaci8o dos
mencionados precos, a naop ser aqueles especificos em funcao das

czracteristicas proprias dz obra em QUEStsD, QuUals sejam:

\

- a ociosidade da man-de-obra face as condig¢des da real:zacio
dos szervicos com a edificscldo zcupada e em funcionamento;

- especificacoes proprias de alguns materiais © equipamentos.

Para a comparac3o dos precos unitarios dos servicos
abrangidos nos Termos de Aditamento em «cuestao, procedemas as
devidas alteracdes nas composicoes de custo apresentadas zelo EDIF
a fls. 3844730509 &  S048/0147, conforme ponderado acima. flegss

-

forma, refizemos €s5as CcompasicoOes com as necessarias alteracdes €

adaptacbes as condigdes de wmercado e de execucdo des services 'in

lozo As novas composicoes aobtidas estio apresentadas nas Aneros 1

e III, a fls. &6084s6172 e &482/7-2353.

Nos quadros apresentados noz Anexos 11 e 1v, a fls.
&173/6181 & 6254/4259, estac cotegados os precos unitarios obtidos
atraves dessas composi¢cOes revisadas com aaueles aprovados nos

respectivos Termos de aditamento.

Nessé comparacao podemos observar que os precos
canstantes dos aditamentos estio muito acima dos valores obtidos
levando em conta os parimetros de mercado, confirmando a nossa
analise 1nic:al, no relatorio de fle. 2152/21463, onde esses pregos

foram comparados iniclalmente. com aqueles praticadoeos pela propria

SSO/EDIF (vide quadros a fls. 21395/2159).

De fato, mesmo levando em conta as caracteristicas
cepecificas dessao abra, el ncasdasz acima, os pregos unitarios
arrovados referentes &8s 1nstalacdes eletricas estie, nz med:ea
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ponderada, 63,10} (sessenta e tres wvirgula dez por cento) acima dos
valores obtidos com os parametros de mercado. Os referentes as

instalacdes hidrosanitarias em geral est3o, na media ponderada,

69,33% (sessenta e nove virgula trinta e tres por cento) acima dos

citados valores.

E 1mportante resszltar, para que se tenha uma orcem de
grandeza dos valores envolvidns nas distorcides detectadas, que
somente para as suantidades efetivae desses Servigos a  Serem
executadas necses aditamentos, mantidos 05 velores aprovados noc
meemos, 1mplicarz em um custo a mails parzc O Municiplo, na ordem
de, no minimo, 1.155.000,00 URV's (hum milh3o, cento e cinguenta e

<

cinco mi1l URV 's) .

Diante diwso, entendemos «que a Camara HMunicipal n2o
poderia ter acei1tzdo e aprovado €%$52%S Frecos, par eqtarem

claramente superavaliados, fato esse Ja alertado preliminarmente no

nosso relator:o de fls. 2152/2159.

111 - ANGLISE DO TERMO DE ADITAMENTO NO 007/005/CMSP/92:
: U0 termo em questio cuida, basicamente, da 1nclusao de
servicos extra-contratuais, com a aprovacao ce Precos compostos

para O0s servicos nao constantes do Laderno de Preccs nY 2173850, in-
tegrante do contrato original, e a exclusdo de servicos cons:dera-
dos n3io necessarios. OUs servigcos ora 1ncluioos, nao previstos na

planilha de orcamento 1nicizl, foram considerados, no decorrer da
execucano cda OoObra, necessarios € imprescindivels a periglte concre-

tizacdo do objyeto contratual. £ importante ressaltar que 2%

‘.
f

CJ;
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quantidades ora aditadas s3o estimadas, pela falta, ate a lavratura
desse termo, das guantidades finais de proJeto, conforme relstorio

do EDIF a fls. 46F4/7469¢.

Fgoe termo 1nclul aindz a prorrogaci3o do prazo contratual
em mais 198 (cento e noventa e oito) dias em funcido do  novo

cronograma fisico apresentado.

1) - ANALISE DOS PRECOS  UNITARIOS DQS SERVICOS EXTRA=
CONTRATUALS:

Para os servicos nzao constantes do Cadernc de FPregos

10

nS 21/5854G, relacionados na planilha de {ls. 4676/4678,

L]
efetuanmos analise, por amostragem, das compos:icOes de

custo que geraram 0S seus pPrecos unitsrios, fornecidas

peto £DIF e Juntadas a fls. 4346/4604.

Nessa anal:ise detectamos uma superavalilacio nz
formacsao da maioria desses precos compostos. Essa
superavalilacao e oriundz, em parte, do fator adotado para

a retroacso doc precos. cotados a data base contratual.

Os precos mencionados foram resultantes de cotagdes
efetuacdas no mes de JANEIRO/?4 e, inizialmente,
retroayidos a JULNO/Y2 com o emprego do mencionado fator,
sendo, pocsteriormente, atraves dos ndices dz2finitivos
existentes, retroagidos a JANEIRO/9¢ -~ data Dbase do

contrato.
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EDIF empregou na retroacao de JANEIRG/%4 parz
JULHO/?3 o fator 5,4841", obtido, segundo o informado,
atraveés da projecio do indice do més de Janeiro de 1994,
por ainda n3o estar disponivel o correspondente indice

detinitivo.

Cntretanto, utilizando-se, nesse periodo, ©s indices

contratuals definitivos obtem-se.

INDICE JANEIR0/94 = P74 347,578 = 6,188
INDICE JULHO/93 44 372,438

Da mesma Jorma, na retroac3o de JANCIR(O/94 para
JANEIRO/92, EDIF empregou o d{fator '"288,2749", enauanto

utilizando-se nesse periodo os i1ndices definiiivos obtem-

se .
INDICE JANEIRO 94 = _p274 347.92 = 325,0025
INDICE JANEIRDO 92 B44,14
Alem disso, para os servigos referentes as

instalacdes eléetricas e hidrosanitarias em geral, foi
mantida metodolog:ia criada pelo EDIF pura a ccmposicao
dos respectivos pPrecos unitarios. Conforme )3 expusemos
no item "11" deste relato, & adocio d&¢ criteérics
diferenciados € n3ao Justificados leva a ob:enciio de
pPrecos acima daquelés Que corresponderiam a -orreta e

Justa remuneracio pelos servicos executados.

Para a obtencio dos valures, no nocso entendimento,

torretos, elaboramos novas composicoes de custo pPara os

V.o,
;
-

b
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Servicos correspondentes, levaqdo em conta as ponderacoes
Ja feitas no 1tem citado acima, para 0s pPrecos aprovados
nesse Termo de Aditamento referentes - aocs servicos
abrangidos nas Administracoes contratadzs das instalacdes

elétricas e hidrosanilsérias em geral.

Essas composicoes est3o apresentadas no Anexo V =z

fls. 6260743352,

Alem desses aspectos mencionadous acima, verifiza-se
que nos Liens de servico de codigos 12 D @06 e iz D
07", cujos precos unitarios foram aprovados na Termo de

r

Aditamento nB¥ 20L/00S/CMSP/92, Ju analicado wor esta
Cngenhariz no relatorio de fls. 2¢79/.29%¢, fo1 empregado,

pars 0% insumos de materiails, um fTator muitiplicador de

4 (tinco pPaOr

(&4

1,95, correspondendo 2o acrescimao de
cento) nos seus custos. Normalmente wutilizs-se =tTaais

fatores sobre os 1nsumos, quando da composicao de custos,

a

paraz a compensacso de eventuals perdas de materiais n
realizacio do servigo. Ocorre que reste caso Ccs precos
foram obt:idos atraveés de cotacdo direta com o focrnecedor
do servico, € n3o 40s% 1nsumos, Qque, na apresentacio do
sSeu preco, obviamente, Ja incluiu todos o0s encardgos,
inclusive as evcntua;s‘Perdas nos materials. Apresent amos
no Anexo VII, a Ffls. &360/46362, as composicles Para 0s
referidos servicos, sem a3 aplicacdo do fztior em questdo,

m cs precos, no nNosso entendimento,

pa

obtendo-se as-c

{
caorretos

K
st

A

J
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No quadro arpresentado no Anexo WVWT, a fls. 6353/6357,
£ possivel veriilcar que as divergéncias entre 0S pPrecos
aprovados neste Termo de Aditamento e aquelés obtidos com
us cevidaz correcoes nas composicOes de custo, bhem como,
com.a adocZo dos 1ndices definitivos para retroacdo &
Data Base contratusl, s8o0 significativas. Esses precos
unitarios. aprovados no Termo de Aditamento em quest3o,
estio, na media ponderada para as quantidades reais
previstas, aproximadamente 64,254 (sessenta e quatro
virgula vinte e cinco por cento), para 0s servigas das
instalacOrs eldtrncis e hidrosanitarize e 12,71% (doze

virgula setenta e um por cento) pPIra 0s ervigos das

Ul

obras civis, acima do gque corresponderia 44 remuneracio

real dos respectivos servicos.

Para que se tenha uma ordem de grandeza dos vaiorec
envolvidos, observa-se que, somente para as quantidades
eferivas désses SErviceos  a serzm executadas nesse
aditamentn, ceaso sejam mantidos 0s precos unitarios
aprovados no mesmo, 1mplicaria em um Ccusto a mal1s para ©
Municipio, na ordem de, naoa minimo, 157.000,20 URV's

(cento e cinquenta e sete mil URV’'s).

(crescente-se ainda as diferencas referentec woc

cervicos de  i1nstalacgoes eletricas e hidrosanitarias
incluides na planillha de extenszo contratuszl tfls
A679/746C0), cujos Pregcos unitarics tambem estao
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superavaliados, conforme ja&a demonstrado no 1tem Il

deste relato.

Diante do exposto, entendemos que se faz ne&essérlo, para
a aceitabilidade desse Termo de Aditamento no ambito desta
Engenharia, uma revisao nas composicOes de custo de todos os
servicos relacionados nos quadros do Anexg VI a3 fls. 635476359,
levando em conta, sara oS servicos referentes as administracoes
contratadas das 1nstalacOes elétricas e hidrosanitarias em geral,
as ponderacldes efetuadas a fls. 6300/6388 deste relato €, para os
demails, com a aplicacio dos fatores de retroacao obtidos em‘funcio
da aplicacao dos indices def1q1t1vos, refletindo assim o nivel rcal
gos precos. E, para os servigos de codigos 12 0 @04 e 12 D @97,

teambem excluir os acrescimes resultantes do multaplacador utilizTado

para 0s 1nsumcs de materials.
2) - CRONCGRAMAS FISICOS E PRAZ0O CONTRATUAL :

Os cronogramas fisi1cos apresentacos mostram, de
forma englobada em 1tens, as pPrevisoes de inicio €
termino dos servicos abrangidos nas respectivas

atividades.

Observa-se que a execucao dos Servicos fol dividida
em treés fases: a primeira com encerrumento em 31,/¢3/%4, a
segunda com 1nic1o. cm 21/04/94 e encerramento em
30/06/774, a terceira com 1IniCc10 em ¢1/07/24 (=
encerramento em 15/1¢/94, prazo final previsto para a

conclusio total da obra

. + LUIS EERNANDG-B/DE ARAGIO— -

— o
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Na exposic3o dos motivos para a prorrogacio do prazo

proposta e aprovaciao desses cronogramas, Nao encontramos

n

Justificativas tecnicas para 0s seguintes fato

.

- Inici1o da execuc3o do sistema de ar cand2cionado
somente 2 partir do mes de JULHOD do corrente,

- 0 mesmop ocorrendo com a reforma dos banheiros existen-
tes nos gabinetes de vereadores

Tai1s Justaificativas se tornam necessarias, uma vez
Que a execucdo das reformas nes banheilros internos aos
gabinetes dos vereadores, bem como a ~nstalacioc dos dutos
e eauipamentos do sistema de ar condicionade deveriam
preceder a execugcao de diversos servigos previsios para
conclus3o na praimeira fase, por interferirem direstamante

com 0SS mMecSmos.

Da forma como ectla cendo previsto nous Ccrounogramas

apresentacos, vari0s servicos Ja executados nas area: dos

3

gabinetes dos verezadares poder%o_ter que SEr re-zi1Tcs e

parte, com 0s custos decorrentes.

Fsses servicos Sz0:

- Carpetes/cascolac: que venham a ser danificados nas
areas dos banheiros internos,

- Forro nas arezs onde ter3o due ter removidos P:Era a
instala-fio dos dutos do ar condiciosnado,

- Pinturna: nos locais onde haja 1interferéncia com 0S

banhe:* 2 e dutos do ar condicionado,

- Remanejamento de divisoOrias e movels. i1den.

filem disso, estardo, mais uma vez, interierindo
dirctamente nas areas de trabalho dous gabilnetes dos

vereadores, COm 0S Previsivels transtornos que o situacsc
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causa no andamento das tarefas dos funciaonzrios dos

gabinetes e na propria execuczo dos servicos.

OQutro aspecto a ser mencionado € dquanto &s eccadas
de emer3zéncia externzs. Elae 530 1tens fundamentals para
a seguranta dJdos usuarios do edificio da Camara Muniripal
e, portanto, prioritarias no contexto da obra em questdo.
Ocorre que, pPOr esse cronograma fitl1co apresentado, elss
tiveram © seu prazo de conclus3o novamente dilataco. E o
que ¢ pior: wesse prazo, prelo que verificamos nas
vistorias in loco”, n3o vem sendo cumprido, prorrcgzndo-
52 assim © risCOo «ab0S usuarios. De fato, decorridos mais
de um =ano e me1o0 do 1nicio das cobras - onue a sdequaczc
da segurcncea era o 1item fundamentasl, cumpre rezsallar -
continuam 0Ss usudrios do edi1ficio senm saida de emergéncila

no zaso cde evenitual sinistro.

IV - CONSIDFRACHES SOBRE 0O  CONTEGDO  DNS  OFICI0DS @70/FLTIF-[3/94
985/FEDIE-G/%4 000A07/94/D13~-EXP2 1P2/EDIF-G/94 e
Q01006/924/DT3-EXP2:

. Os Oficios Q70/EDIF-0C/%4 e 985/EDIF-G/?4 (fls,
5041/5047), encaminhados a Camara Municipal pelo llimo. Senhor
Diretor dc Departamento de EFdificacoes - EDIF, datados,
respectivamente, de ©3 e 11 de marco do corrente, procuram
esclarecer alguns aspectos levantados por esta Engenharia,

trangmitidos a Origem em 16 de dezembro de 1993 atraves do Oficaio

PFB. Gab. 137/93.
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Tendo em vista o teor de algumas informacdes contidac

nesses oficios, torna-se necessario tecer as segulntes

consideracoes:

1)

No 1tem 2" do oficio n® Q7Q0/EDIF-G/%92 ccnsta esclarecimento
quanto as quantidadecs consignadas na 112 medicfo, encerr=zndo

com a seguinte atairmataiva:

s

Y ey
s

FE T Rt
ST E raEen

dRUTwagaTrn { PR
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fn e vy
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Cumpre-nce informar < que ans tabelas citadas na expressio
gyrifada 0 forom colocadas a disposicao deuwte signatar:io em 29
de abri1l do corrente, ncasiao em que estavs sendo fechada @
178 med:cio ' somente a partir dessa mecliao € Aue as
quantitativos estio sendo consignados com base nessas tabelas,
oriundas, segundo o 1nformado, dos projetos executivos. Nae
medicOes anteriores, a metodologia utailizada pela {i1scalizacao
do EDIF para lancar os quantifatlvos era agquela que
mencilonamos em nossos rélat6r1us precedentes, ou sega, eram
lancadas quantidades ectimadas, pela falta, ainda, segundo o

informado pela mesma, das referidas tabelas.

Alids, 2 1nexi1sténcia dessas tabelasz por ocasido dea 112
medicao, obyeto do questionamento em pauta, e em medigOe€s
subsequentes, do levantamento das quantidades de progeto para
0s cervicoe em questizo, € confirmada pelos proprios tecnicoc

do EDIF na Justificat:va apresentada para a2 elabu-ccao do
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Termo de Aditamento nQ ©V7/905/CMSP/92, analisado no 1tem 111
acima. Na soliritaco desse termo, datada de 23 de fevereiro
do corrente, Juntada a {ls. 46%94/4697, no seu item 8" consta:

v waest BRI ) FA O o

PP Yty iy B Y e o e - Y -
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(fls. 4693 "1n {fine™).

Ora, se a projetista esta elaborando, em 23 de fevereiro
de 1994, e poraue ainda n3ao estavam concluidas nessa data L
e ainca n3po eztavam cencluidas nessa cdata, ngo roderiam
estar, na o&aglso da 118 medicio - fechaca em 31/1¢/93, como

n~

sposicao do Tribunal de Contas,

$s 0

de fzto n2o0 estavam, a d
conforme o afirmado pelo llustre Direlor na expressso gr.fada

de sua i1nformac:zo.

No 1tem "3 desse mesmo oficio constam 0s esclarecimertos so-
bre as diferencas detectadas por este Trabunal no lermo de
Aditamento n? ©Q6/00S/CMSP/92, rerferentes a adocio de indices
provisorios para a retroacao dos precos cotados em QUTUBRD/93
para a data base contratual - JANEIRO/92 A 1informacio se
reporta aos seus anexos TIIIT e VT (fls. 3133/21¢1), para

concluir:

e oy sy = oy e e T U LN P gy . O
[ B S s TR AR A A T J L TN Rl RO I A Def R
. . - e “ R
o e yom 1 g e s ey ee gme b g e p i e i e . J e Sheve A e
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Aqul o Ilustre signatario dessa informacdoc ccmete dois
equivocos:

Primeiro: 0 anexo “III" a «que ele se repgrta trata da
retroac3o para cotacOes de precos efetuadas em
JANEIRO/94 e nio em OUTUBRO/93, ocasi3o em éue foram
feitas as cotacdoes para a formac3o dos pregos
aprovados no termo em questao;

Segundo: Os 5,254 mencionados se referem a diferenca
percentual entre a adocio dos indices provisorins da
Secretaria das Financas para 3 retroacio de uma
cotacdo feita em JANEIROD/%24 para JULHG/92 & dos
indices projetados pelo EDIF, em funcao da varaacido
dos 1ndices definitives nos meses 1medlatazmente
anteriores. Ou seja, e uma diferencz entre um i1ndice
provisorio da Secretaria das fFinancas ¢ um wndice
projetado pelo EDIF, nio guardanco nenhuma relacio

com aqueles utilizados no termo em questao

Portanto, n3o tem fundamento a ctoncluszo do CDIF de que

ye e 3 varracio maxima oo
"Podemos afirmar, como ja o fizemos, que 0s precos aprovados
nesse termo estavam comprovadamente superavaliados em
aproximadamente 30% (trinto por cento), ou, mais exatamente,
em 29.,70% (vinte € nove virgula setenta por cento), conforme
demonstrado no quadro comparativo apresentado no nOosso
relatorio que abrangeu a analise desse termo (fls. 2978).

Tanto ectavam que, ao camunicarmoe os tecnizeoce do EDIF

scbre o fato, i1imediatamente providenciaram um termc de Reta:-
!

s

1

-
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Ratificacdo com o antuito de regularizar esses Precos

superavaliados. Ecsce termo de retificaclo esta juntado a fls.

2991/3015.

0s 0,64% (zero virgula sessenta e quatro por. cento)
mencionados no paragrafo seguinte desse mesmo 1tem 3" da

informagczo do JIlmo. Senhor Diretor do EDIF se referem, i1sto

s1m, a diferenca que permaneceu entre o0s precos 13 reotifrcpados
- cumpre iricar - pelo termo de Reti-Ratificacio mancironado

acima, e aqueles que seriam o0s corretos, oriundos da aplicaczo

<

dos 1ndicec cefinitivos rFara a “troagiac a data bace

contratual.

E nessse ponto tambem nos causa preccupaczo a afirmacac

que segu& na mesma 1nformacao. Code s aama R e
AP E I Gl peyinano, PO ey P e gy eyl
el oy emeceean vimen e Y (grafo noscso) . Entendemos que ©
concerto de significdncia carrega uma certa dose de

subagetividade e, obviamente, por 1550 mesmo, nao deve nunca
ser utilizado quando se esta cuidando do dinheiro publico,
onde qualquer centavo que seja deve ser tratado pelo

administrador publico com o devido zelo e parcimonia.

Ainda nez=se mesmo item 37, ha réferénc1a aos servigcos de
codigos 12 D @04 ¢ 12 D 007" para 0S <Quals, Nas  s5uas
composicdes de custo, fouir empregado indevidamente um Jator
multiplicador de 1,05 a titulo de perdas de materiais. Como Ja
mencionamos no nosso relatorio que analisou o termo onde esses

servicos foram aprovados (fls. 29T 2/7299¢), nap cabe a
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aplicacdo decse {ator¥, pois a cotacd3o dos precos to1
apresentadsz pelo fornecedor por “preco unitario do metro

quadrado colocado™, incluidos material, mgo—dq—obra e demais
despesas. 0 citado fator foi1 introduzide pelo EDIF em susz
composiczo, elevando assim i1indevidamente o vzlor do eusto por
metro quadrado proposto pelo fornecedor. Esta juntado a fls.
2955/2956 e 295072951 a cotac3o do fornecedor e as composicoes
elaboradas peio EDIF, aonde se vé claramente a 1nclusian do
fator em releréncia

Com a aplicacZo correta dos 1ndices definitivas para
retroac3o e exclusﬁo desse {fator, haveria reducdo nos precos
desses servicos, conformg demonstrado nas composicoes de custo

elaboradas por esta Engenharia e anexadas a fls. &3el1/76368 .

No seu 1tem 747, gaditado pelo oficio n% QBS/EDIF-G/94 ¢ re-
forcado pelo oficio 00EBE7/94 DI3-EXP2, o Ilustre Sentor
Diretor do EDIF comunica as razdes que levaram 3o pagamento de
Servicos nap executados na 118 medxéSo, desde gue hguvesse a
necessaria cobertura por parte de mater:ais em estogQue no
canteiro das obras. Menciona reuni13do que teria sido realizada
no més de setembro de 1993, na qual teria sido acertado tal

procedimentio.

Cumpre-nos informar, mais uma vez, que nao ecstivemos
presentes nessa reunlao €, portanto, nao wparticipamos das
eventuails discusedes sobre o assunto e do mencionado acerto.

Quanto ao meérito do assunto, Ja nos manifestamos em

relatorio anterior, a fls. 298672992, permanccendo validas as

concideracoes all emrtidac
A .

r

s

&~
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4) -~ 0 oficio n2 123/EDIF-G/94 do Departamento de Edificacdes -
EDIF, encaminhado pelo ofic1o. 001006/%94 DT3-EXP2 da C3mara
Municipal, comunica que atraves dos oficios n@ 07@/EDIT-6/94 e
n2 @B8S5/EDIF-/94, que receberam as consideracdes acima, teriam
sido atendidcs todous os 1tens constantes da sof:ci:acﬁo
contida no oficio SP-GAB n® 144/94 e seus anexcs (fls.

4797/74714) .

Entretanto, no nosso ambito, informamos que nps oflicios

mencionazdos n3o consta o atendimento ao item “c da folha

anexa n% @3, cujyo teor transcrevemos abaixo.

€ - Apresentar, cumo Ja solicitado, a exposicio dos cri-
terios que levsram a adocio dc tivoc de forra gue

esta sendo uti1lizado em substituigsc ago

anteriormente existente. Foasa exposicao deversz vir

acompanhada dos elementos referentes zs alternazivas

T

eventualmente analisadas (tipos, modulacdo, custos:

¢ 05 estudos que fundamentaram a sua escolhns

V - CONCI USQES:

Diante de todo o exposto, e especialmente em fungio das

divergéncias detectadas em precos unitaries aprovacos nos
aditamentos anal:isados, entendemos necessario, para a sua
regularizacdc no ambito desta Engenharia, solicitar da Urigem, com

2 requerada urafncia, as seqguintes providéncilas:
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1) - SOBRE 0S TERMOS DE ADITAMENTO DAS ADMINISTRACGES CONTRA-

(1] (X} [»] —

22/93) E _ “INSTALACOES HIDROSANITARIAS EM GERAL™ (NO

204/209/CMSP/92 - 23/93): . '

N

Reavaliar todos os precos unitarios aprovados nesses
termos, especialmente aqueles relacionades nos 3uadros
de fls. 4174/6181 e 62595/6259, adotando para as suas
composicdes de custo os mesmos criterios empregado: na
formac3o dos demais precos no ambito do Departamentc de
Edif:cacdes - EDIF, conforme us ponderacdes e€-=2tuadas

por esta Engenharia a3 fls. 6380/46388 deste reiato.

Rerzi1fic> - o0s retferidos termos, com a substitu:cao dos
precos 1niclalmente, aprovados por aqueles reavaliados
na forma mencionada acima, acertando ws diTsrencas
pauas a malor nas medicdes Ja reailzadas, devidamente
corrigidas, com O seu recolhimento aos cofrec pinlicos

ou compensando—-as nas medicdes cubsenuentes.

SOBRE 0O TERMO DE ADITAMENTO NO 007/@Q03/CMSP/O2:

- Idem ao solicitado no 1tem anterior, para 0% servicaos

+

) , . Secretsrio
TRIDUNAL DE CONYAS DO FMUNICZIFIO L R NN £:5 (V2 TN
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S S 5 S |
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relacionados no quudro de fls. 6354/6359, ¢ tambem

para aqueles ga aprovados nos termos de aditsmento do

mesmo. ttem acima,

- npresentar Justificativas tecnicas para 0 cronograma

fisi1co anexado 3 esse termo, explicitando os
criteérios e motivos gque levaram a ado¢c2o das etapas
previcstas paraz a conclusio da obra, bem com® pars a

dilatacao do praco. Esclarecer ainda quazl1s 2as
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provideéncias adotadas quanto ao descumprimento desse
croncgrama, no Qque se refere & execuczo das escadas

de emergyéncia externas.

3) - - 0§ ' - )

- Apresentar, como ja solicitado anteriormente, a expo-

¢330 dos cratérios que levaram a adcciZo do tipo de

n
(=)

ferro que esta sendo utilizado em ceubst:ituigio a0
anteriormente existente. Essa EXPOS1CEO devera vir
acompenhada dos elementos referentes &% alternaztivac

eventualmente analisadas (ti1pos, modulaczo, custos) e

-

os estucos que {fundamentaram a sua e€scolhza.

£ o relatdr:io que submetemos a apreciacao © consideracoes

Sao Paulo, 23 de Jjunho de 1794.
& 'ﬁ.'

. «)U/ : .
JOSé.JANFfﬁL,PEhEZ FILHO
Enyenherro

{

e

e
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Exmo.Sr.

Consclheiro Relator

Pela determinacdo do acordio de fls. 760, o Sctor de Engenharia desta Corte
vem procedendo ao acumpanhzmento concomitante das medigées ¢ pagamentos
procedidos, relativamente a reforma do prédio, onde funciona 2 Camarz Municipal.

Cada medigio foi scndo seguida de relatério ¢ determinagoes do entio Exmo.
Sr. Conseltheiro Relator, naquilo onde se verificaram irregularidades e/ou divergéncias de
quantidades e/ou pregos, tendo ji, pelas observagées feitas pelo Setor de Engenharia desta
Corte, se obtido economia de valores significatlvos para o erario publico (cerca dc 5
mithdes de USS$).

O relatorio retro, de fls. 6.372 4 6.404, abrange as 14" a 17° medigoes, inclusive,
bem como a analise do TA. 7.

Do que vem relatado e analisado, observamos as seguintes releviancias:

1- Na composl¢io de pregos unitarlos dos TAs. 3 ¢ 4 o salario hora base esta toniado *m
valor 90% superior ao de mercado; \
\

\

2- Nos mesmos TAs., a taxa de encargos sociais ec&.n tomada em 164%, quando os pregos
unitarios de EDIF, SVP ¢ EMURB consagram taxa de 130%;

3- Os materials postos na obra estio cotados com um més de reajustec cconémico
indevido;

4- Ha, em alouns casos, guantificacio exorbitante de insumos, contiagem de insumos
9 F=) 9 ’ f
incxistentes e/ou mesmo reduplicadss;
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5- Como z inflagZo tem sido ascendente, ha um prejuizo de 12%, na retroagao de pregos
para o més I-O, por ter que se {azé-la (a retroagido) pelo indice estimado, ao invés de
se fazé-la pelo indice definitivo. :

Dessa mancira, a reforma das instalages elétricas esta custando 163%,
do que devia e a dar instalagoes hidraulicas 169%, do que devia.

Fora tudo, o cronograma de obras previsto no TA.7, evidencia uma
improvisagio desnecessaria, senfio uma falta de ldégica inteligente. A reforma do
banheiro interno se vai facer apds o acabamento dos gabinetes.

Propomos, destarte, imediato oficio a Egrégia Cimara, pzrz as
corregoes sugeridas pelo Setor de Engenhiaria desta Secretiria.

Siao Paulo, 24 de junho de 1994.

\\ NN N NG N N NS N N o SO
JOAO BAPTISTA ANDRADE GONGC: i.LVES

Secreldrio da Fiscalizacio e Controle
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Secrutirio

Processo TC n° : 72.009.545.92-73

Assunto : Camara Municipal de Sao Paulo e Consércio
Vilanova/Dinapav.
Objeto: Reforma do Palacio Anchieta

Contrato 005/CMSP/92

IIMO. SENHOR
SECRETARIO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Conforme solicitagd3o de Vossa Senhoria - em razao
do determinado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator a fls. 6431,
efetuamos a analise do conteido do Relatdério n° 01/C.A.0/94, da
Comissdo de Fiscalizagido das Obras de Reforma da Céamara
Municipal de Sdao Paulc -~ CAO, e do Oficioc n° 201/EDIF-G/94, do
Departamento de Edificag¢des - EDIF, Jjuntados a Fls. 6434/6450 e
6451/6476 respectivamente. |
1
|
Esses expedientes contém, em sintese, os
pareceres dos membros da CAO e do Ilmo. Senhor Diretor do EDIF
sobre o relatdério elaborado pela Engenharia |deste Tribunal,

juntado a fls. 6373/6404, que abordou os seguintes pontos:

- Andlise da 14°%, 15°%, 16°® e 17°® medigdes; !

- Analise dos pre¢os unitarios dos servigos incluidos nos Termos
‘de Aditamento referentes as Administragdes Contratadas das
“Instalagdes Elétricas” (T.A. n° 003/005/CMSp/92 - 22/93, fls.
1765/1786 e 2052/2056) e “Instalacdes Hidrosanitarias em
Geral” (T.A. n° 004/005/CMSP/92- 23/93, fls. 1635/1654 e
2057/2061) ; |

—IAnélise do Termo de Aditamento n°® 007/005/CMSP/92 (fls.
4344/4604 e 4671/4703) ;

- Consideragdes sobre o conteudo dos Oficios n? 070/EDIF-G/94 e
n° 085/EDIF-G/94, encaminhados através do Oficio n®
000887/94/DT3-EXP2, fls. 5040/5047) e do ©Oficieo n° 123/EDIF-
G/94, encaminhado através do Oficio n° 001006/94 DT3-EXP2

(fls. 5167/5171). |

/
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Inicialmente, antes de passarmos a apreciagdo das
consideracdes contidas nos referidos expedientes, gostariamos de
enfatizar a nossa grata satisfacdo em constatar que o conteudo
desse nosso relatério citado acima foi submetido a analise de
uma comissdo de altissimo nivel, composta por excelentes
profissionais que se consideraram plenamente habilitados para os
assuntos em causa.

Nao obstante, com o devido respeito que merece a
Ilustre Comissao e o Douto Diretor de EDIF, este engenheiro do
Tribunal de Contas do Municipio de Sioc Paulc se permite
discordar de consideragdes contidas no parecer dessa Comissdo e
no Oficio do Ilmo. Senhor Diretor de EDIF, apontando as
divergéncias e 1inconsisténcias detectadas na abordagem dos
assuntos em causa.

Apresentaremos a seguir o nosso relato sobre a
apreciagao efetivada, enfocando os pontos que consideramos
pertinentes, na seqgiéncia em que foram abordados os tdépicos do
relatdério desta Engenharia:

'A) RELATORIO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO DAS OBRAS
DE REFORMA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (fls.
6434/6450) :

I - ANALISE DA 14°%, 15*, 16* e 17°* MEDICOES:

1) Sobre os precos unitarios:

A CAD limita-se a informar que utiliza os pregos
unitdrios constantes da planilha contratual e seus
respectivos aditamentos, quando o gquestionamento é
sobre as composigdoes de custo que os geraram.

Nos itens II e III abaixo abordamos novamente os
aspectos referentes aos prec¢os unitarios dos servigos
abrangidos nos Termos de Aditamento das
Administragoes Contratadas das "Instalagdes
Elétricas" e '"Instalag¢des Hidrosanitarias em Geral",
bem como, para o caso das 15*%, 16® e 17®* medigodes,
aqueles abrangidos também no TA. n°® 007/005/CMSP/S2;

2) Mpore as quantidades consignadas:

A CAO confirma o lancamento de quantidades estimadas
em diversos itens de servicos abrangidos nas
Administragoes Contratadas das "Instalagodes

4
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Elétricas" e "Instalagdes Hidrosanitarias em Geral",
pela falta, até a 16°® medigdo inclusive, das relagdes
de quantidades de servicgos integrantes dos
respectivos projetos executivos.

II - ANALISE DOS PRECOS UNITARIOS DOS SERVICOS ABRANGIDOS NAS
ADMINISTRACOES CONTRATADAS DAS "INSTALACOES ELETRICAS" E
" INSTALACOES HIDROSANITARIAS EM GERAL":

A explanagiao a respeito de administracdes
contratadas efetuada no item “II.1l” do relatdrio da CAO
(fls. 6436) n3oc acrescenta nada as informagdes ja
existentes nos autos.

Quanto ao item “II.2” (fls.6435/6439) convém
fazer aqui alguns esclarecimentos para que nao
permaneg¢am duvidas sobre os fatos:

- Nao reflete a realidade a afirmagcao da CAO de que os
procedimentos utilizados por EDIF para administragdes
contratadas ha muitos anos sao consagrados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo. Tal
afirmacdao, baseando-se uUnica e exclusivamente em
Acbrdios publicados por este Tribunal, mostra o
desconhecimento dos seus autores quanto as
atribuigcoes e forma de atuagao dos Tribunais de
Contas. A esta Cbérte nem sempre tem sido possivel
proceder a analise de todas as composigdes de todos
08 pre¢os. Neste caso a analise das composig¢des foi
determinada e esta se fazendo. Se, em algum Jjulgado
anterior ela nao foi feita, isso naoc pode ser
considerado um permissivo para a manutengao de erros,
ou para a nao feitura da analise neste caso.

- A analise dos pregos unitarios efetuada pela
Engenharia do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo nao adota como base o Caderno de Pregos n°
21/SSO (IO= JAN/92), como equivocadamente pressupde a
CAO. Adota como base, isto sim, as composigdes de
custo apresentadas pela contratada e “simuladas” pela
CAO, para os servigcos com tipos correspondentes

contidos no referido caderno, que haviam sido
inicialmente cotejados. Tendo em vista a discrepancia
constatada nesse cotejamento, evidenciando uma
superavaliagaoc nos seus pregos unitarios, foram

solicitadas as referidas composigdes de custo para
)

ﬂ.
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esses servigos e também para aqueles mais
significativos.
Cumpre observar que essas composigdes foram

encaminhadas a este Tribunal na sua totalidade
somente depois de passados mais de 6(seis) meses da
solicitagdo inicial e apdés varias reiteragdes. E
foram elas que serviram de base para a analise dos
respectivos precos unitarios, conforme ¢é possivel
depreender-se com uma simples leitura dos itens “II”
e “III” (fls. 6375/6386) , do relatdério desta
Engenharia que foi exaustivamente analisado pela
nobre CAO;

No caso da solicitacgao dessas composicdes para
analise, pela Engenharia deste Tribunal, nos causa
preocupacao a afirmaciao da CAO no seu parecer a fls.
6438: '"Convém observar que este procedimento nao é
usual no caso das Administragdes Contratadas". Ora,
verificar a consisténcia de todos os pregos
apresentados é obrigagac do orgao contratante, no
caso representado pela CAO. E isso s6 pode ser feito
objetivamente, para © caso dos servigos em questao,
através da verificacdo de suas composig¢des de custo,
sejam eles "P1", "P2", “administragao contratada” ou
qualquer outra denominagdc dque se use. Comparar
simplesmente com similares obtidos em outras
administragdes contratadas, considerados pela CAO
como Unicos parametros possiveis para comparag¢ao,
demonstra uma flagrante incoeréncia quando afirmam
que em hipdétese alguma esses pregos podem ser
comparados com os do Caderno de EDIF, face as
especificidades da obra.

Claro estd, repetimos, que a uUnica forma objetiva de
se verificar a adequagao dos pregos unitarios dessas
administragdes contratadas é através da analise de
suas composicdoes de custo. E é o que foi feito por
esta Engenharia, constatando as superavaliagoes
mencionadas no relatdério em causa.

Nota-se que, anteriormente a solicitagdo deste
Tribunal para a apresentagdo dessas composigdes de
custo, em nenhum momento a CAO manifestou interesse
em proceder a sua analise e assim verificar a
consisténcia dos preg¢os apresentados, afirmando,
inclusive, conforme ja transcrito acima, que esse nao

€& um "procedimento usual" para as administrag¢des
contratadas;
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- A CAO menciona reunides realizadas em EDIF para
debater a metodologia que seria empregada na analise
das composigdes solicitadas por este Tribunal. A bem
da verdade, cumpre mencionar gque a segunda reunido
com esse propdsito ndo ocorreu no dia 16/08/93,
conforme informa a CAO, e sim no dia 16/09/93. Nessa
ocasiao, apresentamos as nossas ponderagdes sobre os
aspectos envolvidos na metodologia proposta pelos
técnicos de EDIF, que foram, em resumo, agquelas
contidas no item “II” do relatdrio desta Engenharia
objeto da analise da CAO.

A realizagdo dessas reunides ja foi informada no
relatdério elaborado por esta Engenharia na ocasiao
(27/09/93 - fls. 2499/2507). Portanto, 3ja era de
pleno conhecimento deste Tribunal e também da Camara
Municipal que recebeu cdépia desse relatério.

Quanto as ponderag¢des efetuadas sobre a
metodologia adotada para a avaliagdo das composigdes de
custo fornecidas pela contratada, abordaremos, a seguir,
os aspectos envolvidos nas considera¢tes emitidas pela
CAO em seu parecer a fls. 6439/6443 e 6446:

1) Sobre o valor da mao-de-obra:

A CAao, na dita "simulacio" que efetuou nas
composigdes apresentadas pela contratada, limitou-se
a utilizar como base os salédrios/hora fornecidos pela
mesma, naoc buscando comparar esses valores com
aqueles praticados no mercado. Os valores de mao-de-
obra fornecidcoes pela PINI representam a média
praticada no mercado. 0Os dados fornecidos pela PINI
sd0 consagrados no meio técnico e sao utilizados
inclusive pelo préprio EDIF na elaboragciaco de seus
Cadernos de Pregos, além de diversas outras
Secretarias e Orgiaos Publicos.

Portanto, uma analise de consisténcia de pregos
apresentados deve levar em conta a comparagaoc dos
valores dos insumos apresentados com aqueles
praticados no mercado.

Nao se discute aqui a politica salarial da empresa.
Ela pode, respeitando o8 pisos legais, pagar os
salarios que bem entender aos seus funcionarios.
Obviamente, se ela paga a seus empregados salarios

4
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maiores do que aqueles praticados no mercado é porque
os ditos funcionarios lhe dadao o correspondente
retorno em produtividade.

Essa produtividade ndo estd sendo repassada aos
precos em questdo, uma vez que os indices dos insumos
aplicados nas composigdes apresentadas sao aqueles
utilizados na tabela de composigdes do EDIF e TCPO
(Tabela de Composigao de Pregos para Orgamentos -
PINI).

Dessa forma, a CAOQ aceita passivamente a
transferéncia de um custo excessivamente acima dos
valores médios de mercado, ficando os beneficios
dessa pratica (Gnica e exclusivamente para a empresa
contratada. Nota-se ainda que sobre todos esses
custos incide o percentual referente a remuneragao da
Administragcao Contratada. Quanto maior o custo, maior
sera essa remuneragiaoc. E maior serd o gasto do
dinheiro publico.

Os quadros apresentados abaixo demonstram as enormes
diferengas a maior existentes entre os valores
adotados pela CAO nas ditas "simulagdes" e aqueles
praticados no mercado.

DATA BASE: JULHO/93 (Valores em Cr§)
SALARIO/HORA
CARGO ADOTADO POR PINI DIFERENGCA
EDIF REV. CONSTRUGAO %
ENCARRGADO 172.947,78 103.260,00 67,49
ELETRICISTA 114.000,00 59.930,00 90,22
ENCANADOR 114.000,00 64.650,00 76,33
AJUDANTE 55.906,00 39.860,00 40,26
DATA BASE: JANEIRO/94 (Valores em Cr§)
SALARIO/HORA
CARGO ADOTADO POR PINI DIFERENGA
EDIF REV. CONSTRUGCAO %
ENCAR.ELETR. 1.478,58 770,83 91,82
ELETRICISTA 974,64 431,61 125,81
ENCANADOR 857,65 446,55 92,06
AJUDANTE ELETR. 477,95 286,72 66,70
ENCARREGADO ENC. 1.301,13 770,83 68,80
AJUDANTE ENC. 420,59 286,72 46,69

o]
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Entendemos, pelo exposto, que na apreciagao dos
custos apresentados devam sempre ser adotados como
parametro os valores médios praticados no mercado. E
foram esses os valores utilizados nas alteragdes que
procedemos nas “simulagoes” apresentadas pela CAQ,
conforme claramente exposto no nosso relatdério em
questao.

E importante ressaltar ainda que, levando em
conta as caracteristicas especificas dessa obra, foi
admitida a aplicagao de um acréscimo de 54% (cinquenta
e quatro por cento) sobre os valores dos salarios/hora,
a titulo de ociosidade, o que ja cobre, sem duavida,
qualquer divergéncia com referéncia a mao-de-obra.

2) Sobre as leis sociais consideradas:

Muito didatica e interessante a apresentag¢iac pela
CAQO, no seu relatdrio (fls. 6440/6441), dos itens que
compdem OS encargos representados pelas Leis Sociais.

Entretanto, essa apresentagao nao esclarece que o
Departamento de Edificag¢des-EDIF utilizava, na
ocasiao da realizagao dessas composigoes, o
percentual de 129% (cento e vinte e nove por cento),
idéntico inclusive ao praticado pela Secretaria de
Vias Publicas e outros oérgaos publicos (vide fls.
6368/6369) . Isso porque o© percentual variavel,
denominado pela CAO em sua ilustrativa apresentacgao
como “Grupo V -~ Outros Encargos”, ja esta coberto na
taxa de BDI considerada. Nao é o caso de repassar,
como estada interpretando a CAO, pois a taxa de BDI
apresentada pela contratada estd2 na faixa daquelas
praticadas pelas empresas gque prestam servigos aos
érgaos piblicos e que adotam, para as leis sociais, o
percentual mencionado acima. Portanto, adotar o
percentual de 164,24% (cento e sessenta e quatro
virgula vinte e quatro por cento), como defende a
CAO, representa uma reincidéncia do mesmo encargo;

3) Sobre a fixacao do BDI:

Nada a acrescentar, uma vez que os valores
apresentados foram considerados razoaveis por esta
Engenharia, a saber:

- Instalagdoes elétricas : 35%

~ Instalagdes hidraulicas: 45%
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Sobre o preco dos materiais cotados:

A CAO nao esclarece o porqué de ter aplicado em suas

denominadas “simulag¢des” um percentual sobre os
valores dos materiais cotados a titulo de “ajuste
financeiro”. Cita a suposig¢ioc de “...varios fluxos

financeiros, dentre os quais o exemplo analisado,...”
olvidando-se de que o exemplo analisado é& justamente
aquele que ela apresentou como justificativa para a
aplicacao do citado percentual.

Como comprovamos no nosso relatdério a fls. 6383/6385,
houve uma superposicao de custos financeiros
aplicados sobre os valores dos materiais cotados nas
“simulagdoes” apresentadas pela CAO.

Sobre a aplicacdao de mdo-de-obra de encarregado:

As razdes alegadas pela CAO nao justificam a inclusao
do custo da miao~de-obra de encarregado como insumo
das composig¢des de preg¢os unitarios. Ele nao incide
diretamente nos custos dos servigos e faz parte,
portanto, da taxa de BDI apresentada.

Sobre alguns insumos e indices considerados
nas composicoes:

Neste item foram abordados genericamente algumas
corregoes que se tornam necessarias nas “simulagoes”
efetuadas pela CAO, para que as mesmas reflitam a
realidade da execugiao dos servigos “in loco”. Essas
correcdoes foram aplicadas diretamente nas composigdes
elaboradas por esta Engenharia e anexadas no
relatdrio em causa.

Sobre o fator de retroacao utilizado para os
precos coletados em janeiro de 1994:

A CAO limita-se a informar que utiliza metodologia
estabelecida pela Secretaria das Finangas-SF,
empregando, nas retroagdes que efetua, os indices
provisérios fornecidos pela mesma.

Foi demonstrado em relatérios desta Engenharia que

essa pratica produz distorgdes consideraveis nos
]

4
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pre¢os retroagidos. Sobre o assunto foi autuado neste
Tribunal também um expediente apartado, visando
apurar esse tipo de ocorréncia em outros casos e em
outras Secretarias.

m*—-_\—-—
*6

A CAO menciona a existéncia de um estudo, elaborado
pelo EDIF e intitulado "“Licitagbes e processos de
pagamento: Anacronismo utilizado na aprovag¢ac de
preg¢os”. Apesar disso, entretanto, observa-se que na
pratica os procedimentos que resultam em distorgdes
nos precgos retroagidos continuam a ser empregados
pela CAO nesse contrato, conforme verificadeo nas
composig¢des dos pregos extra-contratuais inseridos no
T.A. n° 007/005/CMSP/92, cuja analise abordaremos
adiante.

E importante notar que diante de uma situacdo
claramente lesiva ao patriménio publico, a CAO
limita-se a alegar que estd agindo de acordo com
“metodologia praticada no ambito de toda a
Prefeitura”.

Nao existe, no nosso entendimento, nenhum impedimento
legal em , apds conhecidos os indices de reajuste
contratuais definitivos, proceder-se a retificacgao
dos precos obtidos através dos indices provisérios,
corrigindo-se assim as citadas distorg¢des.

E é& isso o que deveria ser feito, inclusive como ja
mencionado com o técnico de EDIF que cuida do assunto
e sugerido em relatério desta Engenharia datado de 03
de dezembro de 1993 (fls. 2979/2990), no item que
cuidava da analise do T.A. n° 006/005/CMSP/92. Cédpia
desse relatério foi encaminhada a Camara Municipal na
ocasiao.

Frise-se que, apdés esse contacto com o referido
técnico, essa retificagao foi feita para os pregos
distorcidos detectados nesse mencionado T.A.. Nao se
entende, portanto, porque essa pratica nao é aplicada
também para os demais preg¢os extra-contratuais onde
essas distorgdes sejam constatadas.
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8) Sobre o©s salarios-hora considerados nos servicos

cujas composicdes foram elaboradas em JANEIRO de
1994:

Valem as mesmas consideragdes Jja emitidas neste
relato, no item “A - II, 1”7, sobre o valor da mao-de-
obra adotada;

III - ANALISE DO TERMO DE ADITAMENTO N° 007/005/CMSP/92:

1.2

1) Andlise dos precos unitarios dos servicgos

extra-contratuais:

Para os servigos referentes as Administrag¢des
Contratadas das “Instalagodes Elétricas” e
“Instalagdes Hidrosanitarias em Geral”, valem as

mesmas consideragdes ja emitidas neste relato, no
item “II” acima;

Quanto aos servigos referentes as obras civis, o
“depoimento prestado pelo engenheiro Perez”, este
signatario, na reuniio mencionada, apenas confirma o
que constou do relatério desta Engenharia
exaustivamente analisado pela CAO. Ressalte-se gque
essa superavaliacgao, “exclusivamente ao fato
relacionado a retroagiao dos pregos cotados a data
base do contrato” - como faz questio de observar a
Ilustre CAO0 - representa um percentual, na média
ponderada, de 12,71% (doze virgula setenta e um por
cento), implicando em um custo a mais para o
Municipio, s® no caso desses servigos, na ordem de
no minimo R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

A CAO novamente limita-se a informar que esta agindo
conforme metodologia normalizada por SF, aceitando
passivamente a formagcio de pregos lesivos ao
patriménioc publico.

No que se refere aos itens de servigo “12.D.006 -
FORRO REMOVIVEL cCcoM PELicura PpvC (NOTURNO) " e
“12.D.007 - FORRO REMOVIVEL cCcOM PELICULA PVC
(DIURNO) ”, reiteramos nosso entendimento ja expresso
no relatério da Engenharia objeto da analise da CaO.
A cotagdo dos pregos foi apresentada pelo fornecedor
por “preg¢o unitario do metro quadrado colocado”,
incluidos, portanto, material, mio-de-obra e demais

.
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despesas. Ocorre que o técnico da CAO que processa
as composigdes de custo, introduziu um gégor
multiplicador de “1,05” a titulo de perdas de
materiaifs. Esse fator é indevido, razio pela qual
deve ser expurgado, nos respectivos preg¢os, o
acréscimo causado pela aplicagdo desse fator.

A CAO, no afa de tentar justificar a adogdao desse -
fator, apresentou no anexo “X” do seu parecer codpias.
de notas fiscais de fornecimento das placas de gesso. .
do forro objeto dos itens de servigos em questdo.:
Mostrou o &bvio: o fornecimento é feito por placas.:
Esqueceram de observar, entretanto, que o precof
cobrado é por metro quadrado, e ndo por placa, como!
é possivel observar nas notas apresentadas.

1.3 - E agqui devemos atentar para um aspecto extremamente
grave que se verifica através dessas notas fiscais:
O valor apresentado pela empresa fornecedora das
placas de gesso, na cotagcao que serviu de base para
a formagdo dos pregos desses itens de servigo, é
muito superior aquele que ela efetivamente praticava
no fornecimento a contratada da Camara. De fato, em
27 de outubro de 1993 a empresa contratada pagou a
essa fornecedora das placas, conforme se depreende
pelas notas fiscais Jjuntadas a fls. B8283/8286, o\\
valor de CRS 1.081,87 por metro quadrado de placa,
enquanto o valor da cotag¢ao apresentada para esse
mesmo més de data base e pela mesma empresa
fornecedora (exclusiva, diga-se de passagem) foi de
CR$ 2.192,00 por metro quadrado de placa. Ou seja,
praticamente o dobro do preg¢o efetivamente cobrado
pelo mesmo material, evidenciando uma superavaliagado
de aproximadamente 100% (cem por cento). Nos
fornecimentos seguintes (notas fiscais de fls.
8272/8282) verifica-se, com a aplicacao dos indices%
de corregao contratuais, que essa difereng¢a diminui, '
mas fica sempre acima de 50% (cinquenta por cento). ;

Entendemos que o aspecto levantado acima deva
merecer uma apreciagiao especial pelo nosso setor
juridico, . pois estaria caracterizado um
superfaturamento objetivo inquestionavel.

Por fim, causa-nos estranheza que a CAO, que tem
como missdo fiscalizar a aplicacdo do dinheiro
publico na realizagdo dos servigos objeto da
contratagido em causa, ao analisar essas notas
fiscais, nao tenha atentado para o fato ora
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detectado, e além disso, ainda defenda a aplicacgao
de um fator indevido Qque vem onerar ainda malis o
pre¢o que a Camara paga a contratada.

CRONOGRAMAS FISICOS E PRAZO CONTRATUAL:

Segundo informa a CAO (fls. 6444/6445), os
cronogramas fisicos apresentados no TA n°
007/005/CMSP/92 foram elaborados atendendo
orientagdo da Presidéncia da Camara Municipal de Sao
Paulo. Resta saber se a CAO, dentro de suas
atribuigdes, alertou a dignissima Presidéncia da
Camara quanto aos transtornos e custos adicionais
que poderaoc advir em fungao da forma de execugao das
obras previstas nesses cronogramas.

No que se refere as escadas de emergéncia externas,
a CAO expoe os diversos fatores que contribuiram
para a sua nao conclusao até o momento. Entretanto,
nao esclarece que medidas adotou quanto ao atraso da
contratada no fornecimento e montagem das pec¢as
metalicas, no que se refere as sangdes previstas nas
clausulas contratuais.

Queremos também apenas lembrar que os usuarios do
edificio continuam sem saida de emergéncia no caso
de eventual sinistro, pois as escadas externas ainda
niao estdo concluidas.

IV - CONSIDERACOES SOBRE O CONTEUDO DOS OFfCIOS 070/EDIF-

G/94, 085/EDIF-G/94, 000887/94/DT3-EXP2, 123/EDIF-G/%54

E 001006/94/DT3-EXP2:

As
do

manifestagdes da CAO, no que se refere a este item
Relatdério da Engenharia analisado, nao acrescenta e

nao altera o conteiudo das consideragdes ali emitidas
(fls. 6396/6402).

B) OFICIO N° 201/EDIF-G/94, DO DEPARTAMENTO DE EDIFI-

CACOES - EDIF (FLS. 6451/6476):

Esse oficic, assinado pelo Ilmo. Senhor Diretor

do Departamento de Edificag¢des e enderegado ao Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, contem

L
4
<
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ponderagdes e conclusdes sobre analise geral efetuada no
relatdério elaborado pela Engenharia deste Tribunal ja
caracterizado no inicio deste relato.

Essas ponderagbes e conclusdes, segundo consta,
foram feitas na condigdao de “consultores da Camara Municipal
de Sao Paulo”. Elas acompanham, em parte, o entendimento
expressado pela CAO no parecer apreciado acima, razao pela
qual, quanto ao contido nesse oficio, nos reportaremos, no
que couber, ao jia exposto neste relato.

Abordaremos os assuntos em questdoc na sequéncia
em que foram lancados nesse oficio.

I - “NOTA INTRODUTORIA”:

Os pontos apresentados nesse item, para fundamentar o
parecer contido no oficioc em questdo, naoc acrescentam
nenhum fato novo aos autos, visto que Jja foram
exaustivamente abordados em varios relatoérios
precedentes.

Por oportuno, valem aqui também os esclarecimentos
contidos no item “*A - II” deste relato, em referéncia ao
item “II.2” do parecer da CAO;

II- “TITULOS ABORDADOS NO RELATORIO DO TCM”:

“II.1 - Analise da 19*, 15°*, 16* e 17* medicdes”:

Vale o ja exposto no, item “A - I” deste relato.

“II.2 - Analise dos precos unitarios dos servicos
incluidos no “TA 003/005/CMSP/92 1Instalacdes
Elétricas” e no “TA 004/005/CMSP/92 Instalacdes

Hidro-Sanitarias” (“*Administracoes Contra-
tadas”):

Discordamos, com o devido respeito, do
entendimento manifestado pelo Ilmo. Senhor

\
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Diretor do EDIF quanto aos pregos unitarios
obtidos para “Administra¢des Contratadas”.

Aceitar passivamente precos obtidos através de
“cotagdes” Junto a fornecedores, sem procurar
saber como os mesmos foram determinados, nos
parece ser um procedimento discutivel.

Dessa forma, uma comparag¢ido preliminar com
pregcos unitarios do <caderno de pregos de
SSO/EDIF, para servicos semelhantes seria
plenamente aconselhavel e saudavel. Essa
comparagciao poderia mostrar a tendéncia desses
pregcos e havendo divergéncias consideraveis,
elas deveriam ser esclarecidas com a
apresentagdao das respectivas composigdes de
custo, onde, ai sim, poderiam ser levadas em
conta e analisadas as especificidades de cada
servigo considerado.

Foi nesse sentido que solicitamos a apresentagao
das composigoes de custo de diversos servigos
abrangidos nas administragdes contratadas em
causa e sobre as quais efetuamos as nossas
analises na metodologia empregada nas suas

obten¢gdes. O resultado dessas anilises foi
langado no relatdério da Engenharia apreciado
pelo EDIF.

“w2.1. Sobre o valor da mi3o-de-obra”

“2.1.1. Acréscimos considerados”:

Nada a acrescentar, tendo em vista que o
acréscimo de 54%, a titulo de ociosidade,
face as peculiaridades da realizagao dos
servigos, foi admitida nas analises
efetuadas;

%"2.1.2. Salarios/hora considerados’:

Aqui reportamo-nos aoc ja exposto no item
“A - II, 1”.

Cabe ressaltar novamente: na verificacao
da consisténcia de um pre¢o ofertado para
um determinado servig¢o, nao importa, para
os valores da mao-de-obra, a politica

)
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salarial de cada empresa. O que importa é
verificar se o valor que ela esta
repassando como insumo para a formagao do
prego em questao esta  dentro dos
parametros de mercade. Isso porque as
faixas salariais praticadas pelas
empresas, para cada um de seus
funcionarios, esta diretamente relacionada
com o retorno que o mesmo lhe da em
produtividade, considerando-se o sentido
amplo desse termo. Nas composigdes de
custos s3o adotados indices médios de
produtividade. Portanto n3ao tem sentido
adotar, na formacido dos pre¢os em questio,
os 1indices médios fornecidos pela PINI
combinados com ©s valores de mao-de-obra
muito acima da média praticada no mercado,
ainda que esses fossem realmente pagos
pela proponente.

Enfatizamos que os valores médios de mao-
de-obra fornecidos pela PINI sao
consagrados como parametro de referéncia,
tanto Qque sdao utilizados também pelo
propric EDIF na formagao dos seus pregos;

“2.1.3. Ajuste financeiro da mao-de-obra’:

Da mesma forma como o acréscimo a titulo

de ociosidade, também esse ajuste
financeiro foi admitido nas analises
efetuadas;

wW2.2. Sobre as leis sociais consideradas”:

Reiteramos o nosso entendimento de que o
percentual variavel, referente a essas despesas
que nao possuem vinculagdo direta com os salarios
dos trabalhadores, ja estid coberto por um item do
BDI: “Encargos Legais ou Gastos Gerais”. E o BDI
apresentado pela empresa estd dentro dos padrdes
daqueles utilizados pelas empresas que prestam
servigos ao EDIF, Secretaria de Vias Publicas e
outros oérgaos publicos, que adotavam, na ocasiao
de apresentagido das composigoes analisadas, o
percentual de 129,00% (cento e vinte e nove por
cento), contra os 164,24% (cento e sessenta e
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quatro por cento) que a empresa apresentou e a CAO
adotou em suas chamadas “simulagdes”. Nao podemos
considerar aceitavel, na verificacgao da
consisténcia dos pregos propostos, - esse padrao
adotado pela CAO, pois, pelo exposto, combinado o
mesmo com o BDI aplicado, estar-se-ia permitindo a
reincidéncia de um mesmo encargo;

“"2.3. Sobre a fixacdo do BDI (“Bonificacdes e Despesas
Indiretas”)”:

As taxas adotadas foram admitidas e consideradas
razoaveis nas analises efetuadas, representando
aquelas usualmente praticadas no mercado,
observados os padrdoes de leis sociais conforme
ressaltado no item anterior;

“2.4. Sobre o preco dos materiais cotados”:

O Ilmo. Senhor Diretor do EDIF concorda que o

percentual a titulo de “Yajuste financeiro”
aplicado sobre o pre¢o dos materiais cotados, nas
“simulagdes” efetuadas pela CAO, é indevido,

ensejando, portanto, os correspondentes estornos
da superposigdao de custos financeiros incidentes
sobre os valores dos materiais cotados.

Propde, em seu parecer, um abatimento geral sobre
o custo total previsto nos termos de aditamento em
questao. Entendemos, entretanto, que a forma de
aplicagdao desse abatimento nao refletiria com
precisao as incidéncias indevidas. O correto seria

aplicar, em cada uma das composigdes, o
correspondente deflator, ajustando o8 pregos
cotados dos materiais. Esse procedimento,
inclusive, foi empregado nas composigdes

elaboradas pela Engenharia deste Tribunal (fls.
6085/6172; 6182/6253 e 62260/6352), que embasaram .
o relatério objeto das anadlises efetuadas pela CAO
e pelo Ilmo. Senhor Diretor do EDIF;

“2.5. Sobre a aplicacao de miao-de-obra de encarregado”:

A hipdétese aventada no parecer do EDIF nao
justifica a inclusao do custo da mao-de-obra de

%3
o
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encarregado como insumo nas composigdoes de pregos
apresentadas

A mao-~de-obra de encarregade Jja é remunerada
através de percentual incluso na taxa de BDI
aplicada sobre todos os pregos em questdo;

Sobre alguns insumos e indices considerados
nas composicdes de precos”:

As correcgoes necessarias, para adaptar as
condigcdes previstas nas “simulacdes” efetuadas
pela CAa0, foram aplicadas diretamente nas
composigcdes elaboradas por esta Engenharia e
anexadas no relatério em questao;

Sobre o fator de retroacdo utilizado para precos
coletados em janeiro de 1994”:

Aqui valem as mesmas consideragdes Jja expostas
neste relato no item “A - II, 7”. '

Sobre oS “salarios/hora” considerados nos
servicos cujas composicdes foram elaboradas em
janeiro de 1994”:

Neste item também valem os mesmos entendimentos ja
expressos neste relato, nos itens “A - II, 1” e
w£2.1.2." acima;

“II.3 - ANALISE DO TERMO DE ADITAMENTO N° 007/005/

CMSP/92":

O Ilmo. Senhor Diretor do EDIF considera gque
esse Termo decorreu de sistematica nao conforme
€ gue a sua programagdo nao seguiu o método
usual em EDIF para obtenciao dos pregos extras na
administragio contratada, corroborando, de certa
forma, o entendimento ja expresso no relatédrio
da Engenharia deste Tribunal objeto da
apreciagao em questao.

Nesse sentido, o proposto pelo Ilmo. Senhor

Diretor do EDIF, no que se refere a esse Termo
]

-

-
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de Aditamento, vem ao encontro do sugerido nesse
mencionado relatdério da Engenharia.

“II.4 - CRONOGRAMA FISICO E PRAZO CONTRATUAL”:

Passados mais de um ano e meio do inicio das
obras, esperamos que seja realmente cumprido o
proposto neste item do Oficio do Ilmo. Senhor
Diretor do EDIF, ou seja, a elaboracao de um
cronograma fisico objetivo e conclusivo, com a
fixagdao do prazo para conclusio de todos os

'v servicos.

“II.5 - CONSIDERACOES SOBRE O CONTEUDO DOS OFICIOS
070/EDIF-G/94, 085/EDIF-G/94 E 123/EDIF-G/94":

Nada a acrescentar quanto aoc 3j& exposto no
relatério da Engenharia deste Tribunal objeto da
apreciacao pelo EDIF.

No que se refere ao tipo de forro adotado, o

parecer da CAO, apreciado acima, apresenta as
suas justificativas para a dita adogao:;

C) CONCLUSOES:

Tendo em vista todo o exposto, podemos concluir:

1) SOBRE OS TERMOS DE ADITAMENTO DAS ADMINISTRACOES
CONTRATADAS DAS “INSTALACOES ELETRICAS” (N°
003/005/CMSP/92 - 22/93) E INSTALACOES HIDROSANITARIAS EM
GERAL” (N° 004/005/CMSP/92 - 23/93):

a) - As alegacdes e consideragdes apresentadas pela
Comissdo de Fiscalizagdo das Obras de Reforma da
Camara Municipal de Sao Paulo - CAO, no seu parecer

de fls. 6434/6450, ndo Jjustificam a adogdo, na
verificagdao da compatibilidade dos preg¢os unitarios
aprovadocs nesses termos de aditamento, dos seguintes
parametros divergentes:



Folha n°* do proc

lV'zDG’QQ__;OGIQ‘iéi
O funcionano

TRIBUNAL DE CONT s —
. DO m:.n."fSAT. '7; 43
MUNICIPIO DE SAO PAULO L2204

* Valores dos salarios/hora muito acima daqueles
praticados no mercado, conforme quadros
apresentados no item “A - II, 1” deste relato;

* Percentual a titulo de Leis Sociais de 164,24%
{cento e sessenta e quatro virgula vinte e quatro
por cento), enquanto o proprio EDIF, Secretaria de
Vias Piblicas e outros o6rgaocs publicos, adotavam
na ocasido 129,00% (cento e wvinte e nove por
cento) ;

* Fator de “ajuste financeiro” sobre os valores dos
materiais cotados, implicando em uma superposigio
de custos financeiros;

* Fator de retroagao, para as composigdes efetuadas
em JANEIRO/94, obtido através de indices
projetados em fungdo de indices provisdérios da
Secretaria das Finangas, resultando em distorg¢odes
consideraveis nos pregos obtidos, conforme
demonstrado neste relato;

* Custo de mio-de-obra de encarregado como insumo de
alguns servigos, sendo que o mesmo ja esta coberto
pela taxa de BDI aplicada.

b) - O parecer do Ilmo. Senhor Diretor do EDIF, no oficio
n° 201/EDIF-G/94 (fls. 6451/6476) também nao
apresenta elementos que justifiquem as divergéncias
nos parametros mencionados. No caso do “ajuste
financeiro” aplicado sobre a cotag¢ao dos materiais,
reconhecendo o seu descabimento, foi proposto nesse
parecer um abatimento geral sobre os valores totais
dos servigos abrangidos pelas Administrag¢odes
Contratadas em questiao. Esse abatimento, entretanto,
nao cobriria integralmente as superavaliagdes
resultantes dos parametros divergentes adotados nas
ditas “simulag¢des” apresentadas pela CAO.

Diante disso, em fungcao das significativas
superavaliag¢des resultantes das divergéncias detectadas
na formagio dos pregos unitarios aprovados nesses
aditamentos, niao justificadas pelos expedientes
analisados, permanece valido no nosso ambito, o
entendimento ja expressado no relatério de fls.
6373/6404, no sentido de solicitar da Origem com a
requerida urgéncia, as seguintes providéncias:
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- Reavaliar todos os precos unitarios aprovados nesses

termos, especialmente aqueles relacionados nos quadros
de fls. 6174/6181 e 6255/6259, adotando para as suas
composi¢gdes de custo os mesmos parametros empregados na
formagdo dos demais preg¢os no ambito do Departamento de
Edificacdes-EDIF, conforme as ponderagdes ja efetuadas
por esta Engenharia a fls. 6380/6388;

Retificar os referidos termos, com a substituicdo dos
precos inicialmente aprovados por aqueles reavaliados na
forma mencionada acima, acertando as diferencas pagas a
maior nas medigoes ja realizadas, devidamente
corrigidas, com o seu recolhimento aos cofres publicos
ou compensando-as nas medigdes subseqguentes.

2) SOBRE O TERMO DE ADITAMENTO N° 007/005/CMSP/S2:

a) - Aqui também as manifestag¢des da CAO, contidas no seu

parecer de fls. 6434/6450, nao justificam a adogao
dos parametros divergentes, elencados no item “1”
acima, para a formagao dos pregos extra-contratuais
dos servigos referentes as Administragoes Contratadas
das Instalagdes Elétricas e - Instalagdes
Hidrosanitarias. No caso dos servigos referentes as
obras civis, nd@o se Jjustifica a permanéncia das
distorgdes oriundas da adogdo de indices provisérios
na retroagdao a data base contratual.

Quanto aos itens de servigo “12.D.006” e “12.D.007”7,
relativos ao forro, ficou demonstrado que além do
fator multiplicador introduzido indevidamente nos
insumos referentes aos materiais, existe uma
dlsfl:_e_pancz.a significativa entre o valor apresentado
pela” fornecedora na cotagac efetuada pelos técnicos.
da CAO e aquele que ela efetivamente praticava nol
fornecimento a contratada que estda executando as
obras, conforme demonstrado neste relato;

b) - O parecer do Ilmo. Senhor Diretor do EDIF concorda

que a lavratura desse Termo decorreu de sistematica
nao conforme, propondo a sua substituigao por outro,
eliminando as divergéncias fundamentais detectadas.

|
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Diante disso, permanece também valido, no
nosso ambito, o entendimento ja expressado no relatdédrio de
fls. 6373/6404, no sentido de solicitar da Origem , com a
requerida urgéncia, as seguintes providéncias:

- Reavaliar todos os pre¢os unitarios dos servigos extra-
contratuais previstos nesse termo, relacionados no
quadro de fls. 6354/6359, bem como aqueles referentes
as Administracdes Contratadas das Instalacdes Elétricas
e Instalagdes Hidrosanitarias, especialmente os gque
estejam relacionados nos quadros de fls. 6174/6181 e
6255/6259, adotando para as suas composicdes de custo
os mesmos parametros empregados no ambito do
Departamento de Edificag¢oes-EDIF, conforme as
ponderag¢des efetuadas por esta Engenharia a fls.
6380/6388. Tal providéncia se estende também aos itens
de servigo 12.D.006 e 12.D.007, levando em conta os
aspectos referentes as diferencas detectadas entre os
valores cotados e aqueles que a empresa fornecedora
efetivamente praticava, conforme se observa nas notas
fiscais apresentadas no anexo “X” do parecer da CAO ora
apreciado;

- Retificar o referido termo, com a substituigido dos
pregos inicialmente aprovados por agqueles reavaliados
na forma mencionada acima, acertando as diferengas
pagas a maior nas medigdes ja realizadas, devidamente
corrigidas, com o seu recolhimento aos cofres publicos
ou compensando-as nas medig¢des subsequentes;

- E ainda, no que se refere a execug¢idao das escadas
externas de emergéncia, a Origem devera esclarecer
quais as medidas adotadas quanto ao atraso da
contratada no fornecimento e montagem das pec¢as
metalicas, face as san¢gdes previstas nas clausulas
contratuais.

Ressaltamos, por oportuno, Qque as providéncias
propostas acima sao fundamentais e necessarias para suprimir as
superavaliagdes significativas detectadas na formagio dos pre¢os
unitarios abrangidos nos Termos analisados, conforme demonstrado
no relatdério anterior desta Engenharia (fls. 6373/6404).

No que se refere as medigdes de numeros “187,
w197, “20” e “21”, juntadas a fls. 6483/7520, abrangendo os
periodos de 01 a 31 de maioc, 01 a 30 de junho, 01 a 31 de 3julho
e 01 a 31 de agosto do corrente, respectivamente, as mesmas

rd
-~
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Nos

serdao objeto de analise por esta Engenharia oportunamente, nao
prejudicando assim o andamento do feito quanto as providéncias
reclamadas acima e que venham a ser consideradas convenientes.

E o relatério que submetemos a apreciacio e
consideragdes de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, 31 de outubro de 1994.

<)

i,

(7)

JOSE J JPEREZ FILHO

Assessorf Técnico
{
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Senhor Vice—-Presidente

Tenho a honra de encaminhar a VYossa Excelén-
clia, para conhezimentc, o r parecer da empresa DUCTOR IMPLAN-
TACXD DE PROJETOS S A., elaborado por solicitac3o do Departa-
mento de Edificacles - EDIF., da Secretaria de Servigcos e
Obras da Prefeitura Municipal de S3o Paulo.

Na oportunidade aproveito para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de alta consideracd3o e respeito.

; : Atenciosamente,

N~ o
EL ‘€OLASUONNG
/0

Presidente -

Ao Excelentissimo Senhor U“&
Doutor Walter Abrahdo

DD. Vice Presidente do Tribunal de Contas do Municipio oe S3o
Paulo
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LUIS FERNANDO B. DE ARAUJO
Secrutsrio

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SERVIGOS E O

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES
Sao Paulo,04 de novembro de1994.,

Oticion® 231/EDIF-G/94

FL Mo Féqéi
PROC. No 194S.942.33
Senhor Presidente (andx

Em aditamento ao Oficio n? 201/EDIF-G/94, servimo-nos do presente
a fim de enviar-lhe, para o seu devido conhecimento, uma cépia do
parecer juridico que recebemos da empresa DUCTOR IMPLANTAGCAC DE
PROJETOS S/A., que presta servigos profissionais de gerenciamento _

para SSO/EDIF.

Sem mais, reiteramos nossos protestos de alta estima e con

sideragao.

EXMO. SR.

PROF. DR. MIGUEL COLASUONNO
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SAO PAULO - SP

EBM/.
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D-EDIF-056/94

Sao Paulo, 21 de setembro de 1994.

-

A
SECRETARIA DE SERVIGOS E OBRAS
Departamento de Edificacoes - EDIF

‘; Av. IV Centenario, 1268

At. : Dr. Saverio A. 7. Orlandi
Diretor do Departamento de Edificacoes

Ref. : Parecer Juridico - Of. n® 201/EDIF-9/94

Prezados sennores,

Conforme solicitado segue anexo, parecer juridico sobre 0 assunto acima referido.
N

. Atenciosamente, >
t

//"7 .
DYeToR ~
implarfacao dg PROJETOS s.a.
P4
/] A
/’ .
MARCOS .FDUARDO DEMONTE BARNABE

/Coofd'en ador

¢

Largo do Arouche 280-10°ang CEP 01219 010-Sao Faulo
PABX (011) 2236955 Fas-1C°°)22GC-3662
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I

Lonsultz—-nos o lepartamento  as Edi+1cacha aceron do Oficio o
cer /EDIF-0/94, datado ge ¢5H.07.%4, mais espelficamentcs no TOCARtTe o
assunto demavcado Nno Cltado vtexio.

De maneirs  geval &3 alegacdes enconcvam-se muito bem explicivadas =
tundamentadas, salvo duzg oObservagoesz que TAremos & SegUlT, A% YUALS

“Administracin Concracsda

visam uma melhor adequacso do topico

Ho 1tem I.41 de "Hots Intvodutdriz” & mencionads % legislags
aplicdavel zguela contratacio. Forem. 2 1mportante essclarvecer
que, sg o contvraio 1nclula @ maministrs ATAD COnTvarada Em seu
regime de EXMECUCHO. Com certeza = legls ldu do federal aplicavel
A especle  era o lecreto-lei 2.30v, de 21 de novemoro de 1986
que Frevia  tal tipo  de regime, nao a Ler Fedeval 8.465/93,

)
i

valida para licitagoss posteviores a f1i.wd. 1995, = oque vetou
255 reglime de ContrataciEo.

I1 - Superada a auvida guanto = legislzg&o aplicavel = Especie.
passamos & abordar & definicdEo a0 regims 4@ RIMLINLISTUVREAO
contratada apresentada no item .8 Jetra  Uov Em tal

T LLRD de

explanagao, = definigio nos leva &  Crer gue  NEs
rEJIME h  EXECUCAn doz  servicos deve  ser  teira povr sub-
emprertelras, guando, apesar de, nao haver qualausyr 1mpedimento
para sub-empreitar, tal tato nao 58 apresenta como
caracteristica principal 2, muito meEnos, & i1mprescindivel para
o regime abordado. Fortanto, nada i1mpede que @  emprelteiva
contratada executre, €la mesma, 05 SSUrVICOS.

Feita = devida ressalva, tomamos 5 liberdade de apresentar =
definigio adotada pelo mestre Helly Lopes Meivelles em sua obra
"Licitacédo e Contrato Administrativo” (16¢G€ Edicio, pdg. 2727, a
‘qual, & nosso  wEer, £ @ malg spropriada, COmMO & SEgULr
reEPYOduzimoes '

"Administrvracdo Contratada -~ Mo regime de administracio
contratada o valor da obra € apenas estimado € o pagamento €
ajustado com base nos custos do material e da mao~de-obra,

geralmente +fornecidos Ppelo contyratado. Trata-se de um
sistema em que D8 Yr1sCcos corvem ftodos povr conta da
agministracao, pPols a FEMUNET AC A0 do contratado I3
proporcional A0¢E custos diretosz, relacionados com ©s
materials, £qulpamentos, PESEDA]l € TESPECLIVOS ENCAr3os, £

aos custos ndivetos. aue =nglobam. dentvre outvros, os agastos
com o SUPOYLE administravo Ao empreendimento, Com = CRPLAagan
de recursose financelvos 2 com o Padgamento de tiyibutos. Além
dlS“O, o contratado ¢ inaenizado de todas &z denominadas
despesas reempbolsavels, vale dizer, as que, nao s wncluindo
nos custcs divetos neEm nos indirvretos. tenham s1d0 teltans: com
AU OV IZRCAC d&  AOMINLISLTASAD CORtvVaTtahte. para &  coabal
EXECUCHD O3 AvVEnCsa'
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Tendo em vista o despacho retro encaminho os autos
para manifestac¢do, solicitando apreciagdo juridica sobre os pontos
pendentes das medigdes 14° a 17° do contrato 5 e dos T. As. n°s.

03, 04 e 07, do mesmo contrato.

Sdao Paulo, 09 de novembro de 1.994.
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MAGADAR 3 A BRIGUET

Assessora Sub-Chefe
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Processo TC n° : 72-009.545/92*73

Interessados : C.M.S.P.
Consorcio Villanova Dinapav

Assunto : Reforma do Palacio Anchieta

Senhora Assessora Chefe

Atendendo a solicitagdo dessa D. Chefia e ao R. despacho do
Sr. Secretario da Fiscalizagio e Controle, sob fls. retro, acerca das questdes ali

suscitadas - apreciacdo juridica sobre os pontos pendentes das medigdes 14* 2 17° do

contrato 05/92 e dos T.A.s n°. 03, 04 e 07, do mesmo contrato, passamos a pronunciar-

nos.

Antes, porém, para melhor compreensdo, faremos um breve

relato:

O TC em epigrafe, constituido de 27 (vinte e sete) volumes,
cuida originariamente da concorréncia n° 005/SS0O/92, promovida para a execugido de
servigos e obras de reforma e conservagdo do Palacio Anchieta - Camara Municipal de
Sdo Paulo, sendo vencedor do certame o Consorcio VILLANOVA/DINAPAYV, por ter

oferecido a methor proposta técnica.e 0 menor prego (cf. fls. 64 - vol. ).

As questdes suscitadas na concorréncia levada a efeito, bem
‘como no respectivo contrato, ja foram objeto de analise pelos Orgaos Técnicos desta
Casa e da douta P.F.M., com manifesta¢des favoraveis pela regularidade do instrumento
contratual, opinando pelo acolhimento do ajuste celébrado, razio pela qual o ato
praticado foi acolhido a unanimidade de votos pelo Egrégio Plenario, consoante V.
Acordido prolatado as fls. 760 - vol. II, com determinagdo a0 Setor de Engenharia para

acompanhamento da execugao contratual.




Por forga da determinagdo contida no V. Acérdio, a Unidade
Técnica de Engenharia deste T.C.M., através do Assessor Técnico, Eng.°® JOSE
JANEIRO PEREZ FILHO. passou a acompanhar a execugdo contratual, especialmente
nas questdes relativas as medi¢des e pagamentos efetuados & empresa contratada. sendo
levantada uma série de impropriedades nas analises da 14* 4 17* medi¢des do contrato n°
05/92 e nos precos unitarios dos servi¢os incluidos nos T.A.s n%. 03, 04 e 07, referentes
as Instalagdes Elétricas e Hidraulicas, executadas sob regime de Administracdo
Contrarada. N

Em decorréncia do que foi apontado nas referidas medigGes,
este E. Tribunal de Contas encaminhou ao Presidente da Comissdo de Acompanhamento
de Obras - CAQ, da E. Camara Municipal, xerocopia do relatério elaborado pelos
Orgdos Técnicos desta Casa, solicitando providéncias no sentido de promover as
corregdes sugeridas pelo Setor de Engenharia da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle
deste TCM (fls. 6.410 - vol. XX).

Atendendo a solicitagdo acima, o Sr. Presidente da E. Camara
Municipal de S3o Paulo, Ver. MIGUEL COLASSUONO, encaminhou copia
reprografica do Relatorio n° 01/CAQO/94, da Comissdo de Acompanhamento de Obras, €
do oficio n® 201/EDIF-G/94, enviado pelo Departamento de Edificagdes da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo, com os esclarecimentos as davidas suscitadas pelo Setor de
Engenharia do TCMSP (fls. 6.430/6.476 - vol. XX). -

Com a juntada dos documentos acima referidos, épés algumas
medidas administrativz;s; o Eng.° JOSE JANEIRO PEREZ FILHO passou a examinar as
consideragdes contidas nos expedientes enviados, discbrdando, preliminarmente, em
parte, dos argumentos expeﬁdidos no parecer da CAO, bem como os do Sr. Diretor de
EDIF, por serem divergentés ¢ inconsistentes com o que foi levantado nas mediges
assinaladas (fls. 8.439 - vol. XXVII). ’

.

v

SEGUE......... , juntada........ nesta data.......... , 2apel p/ informaclo rubricado sob f1. N.2... ..o,
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Para tanto, elaborou substancioso relatério, ora juntado as fls.
8.438/8.459 - vol. XXVII, onde procurou fazer uma analise minudente de cada item
respondido pelos signatarios dos documentos enviados, rebatendo determinados critérios
utilizados pela CAQ e do proprio EDIF, no tocante aos pregos unitarios obtidos para a
“Administragdo Contratada”, assim como 4 questio da metodologia adotada para a

avaliag3o das composi¢des de custo fornecidas pela contratada.

Por ultimo, diante de todo o exposto em seu extenso
relatorio, na parte conclusiva, o citado Engenheiro sugere algumas medidas saneadoras,
no sentido de solicitar 2 Origem, com certa brevidade, as providéncias elencadas s fls.
8.456/8.459 - vol. XXVII.

As fls. 8.460 - vol. XXXVII, foi juntado o oficio n® 01699/94,
subscrito pélo Sr. Presidente da E. Cimara Municipal, encaminhando a este TCM o
parecer juridico da empresa DUCTOR IMPLANTACAO DE PROJETOS S/A.
elaborado por solicitagdo do Depto. de Edificagdes - EDIF, abordando alguns aspectos
do regime de “Administracdo Contratada”, devendo ser objeto de apreciagdo desta
douta A.T., consoante R. despacho do N. Conselheiro Relator WALTER ABRAHAO,

vindos os autos para manifesta¢do juridica acerca das questdes apontadas (fls. 8.465 -

vol. XXVII).
Relatado, opinamos.

1. - Preliminarmente, convém salientar que, examinando
atentarﬁ;;lte o teor dos pareceres produzidos pelos membros da douta Comissdo de
Acompanhamento de Obras - CAO (fls. 6.434/6.450 - vol. XX) e pelo Sr. Diretor de
EDIF (fls. 6.451/6.476 - vol. XX), com relagio ao relatério elaborado pelo ilustre
Engenheiro deste TCM (fls. 8.438/8.459 - volL. XXVII), _véﬁﬁca—se que ha
posicionamentos divergentes, sob o aspecto técnico de engenh.aria, no tocante as

questdes apontadas nas analises das medigdes citadas, no que'tange aos procedimentos




adotados para a contrata¢do dos pre¢os unitarios, e a “Administragdo Contratada” para

execucao das obras, objeto destes autos.
2. - Vejamos, em sintese, as diversas posi¢des:

2.1 - A CAO, em suas manifestagGes inseridas no
Relatorio citado, sustenta a tese de que a metodologia e os procedimentos utilizados pela
Comissdo sdo os mesmos adotados pelo Departamento de Edificagdes para viabilizagdo
de uma Administragdo Contratada. E que esses procedimentos vém sendo utilizados por
EDIF ha muitos anos e consagrados pelo proprio Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo (sic).

2.2 - O Sr. Diretor de EDIF, por sua vez, esclarecendo as
duvidas suscitadas pelo mencionado Engenheiro do TCM, ao conceituar a contrata¢io
sob o regime de empreitada por pregos unitdrios de servigos constantes do caderno de
pregos SSO/EDIF, bem como na Administragdo Contratada, em que 0s pregos unitarios
podem ou ndo constar do caderno de preg¢os SSO/EDIF, concluiu que os procedimentos
adotados para a constatagdo dos pregos “P1”, “P2” e de “Administragdo Contratada’
para as obras de reforma e adaptagdo do prédio da Camara Municipal, contestados
tecnicamente pela Engenharia do TCM, atenderam as normas legais vigentes e

metodologia usuais, nada havendo a ser questionado.

2.3 - O ilustre Engenheiro deste TCM, discordando das
posi¢des assumidas pelos insignes pareceristas acima, em suas consideragdes expostas no
referido relatorio, aborda outros aspectos técnicos referentes aos pre¢os unitarios dos
servicos abrangidos nos Termos de Aditamento das “Administragdes Contratadas” das
Instalagdes Elétricas e Hidrosanitarias em Geral, assim como para o caso das medigdes

questionadas.

S
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3. - Como se vé, a analise dos pregos unitarios dos servigos
abrangidos nas AdministragGes Contratadas em aprego e outras decorrentes, sendo
questdes eminentemente técnicas, nio apresenta coincidéncia de critérios adotados,

estando a depender de algumas providéncias no ambito da Administragdo Municipal.

4. - E provavel que as falhas apontadas pela Engenharia deste
TCM tenham sido decorrentes do regime de Administragdo Contratada, pois trata-se de
uma situagdo especialissima, em que o valor da obra € apenas estimado e o pagamento €
ajustado com base nos custos do material e da mao-de-obra, geralmente fornecidos pelo

contratado.

5. - A propdsito, o proprio Diretor de EDIF, na alinea “c” do
seu relatorio de fls. 6.455 - vol. XX, tece uma série de consideragGes a respeito das
desvantagens da Administragdo Contratada, dando a entender que, no presente caso, tal
regime ajustado no edital de licitagdo por falta de projeto adequado tenha possibilitado

as questdes aqui apreciadas, o que nos leva a ter o0 mesmo entendimento.

6. - No mesmo sentido, posiciona-se a empresa DUCTOR
IMPLANTAGCAO DE PROJETOS S/A no parecer juridico de fls. 8.460/8.464 - vol.
XXVTI, quando, a pedido de EDIF, aborda o problema da Administragdo Contratada,
trazendo a tona a brilhante licdo do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES, ali

transcrita.

7. - Ante o exposto, apesar das divergéncias técnicas entre a
Engenhana deste TCM e os Orgios Técnicos da E. Cimara Municipal e do Depto. de
Edificagdes da P.M.S.P., cujo mérito ndo nos compete adentrar, entendemos que, sob o
aspecto juridico, os atos praticados relativos as medigSes feitas merecem acolhimento

por parte desta E. Corte.




8. - Contudo, ressaltamos que providéncias administrativas
possam ser intentadas, para que se alcance um ponto de convergéncia em relagdo as
questdes técnicas levantadas. Para tanto, as medidas propostas pela Engenharia deste
TCM, no que tange as reavaliagdes de todos os precos praticados e outras preconizadas

as fls. 8.456/8.459 - vol. XXVII, parecem-nos altamente oportunas.

9. - Por outro lado, julgamos conveniente seja contatada a
empresa contratada, para que sejam feitas tratativas no tocante a possibilidade de
expurgo de taxas relativas a determinados servigos ja executados, eliminando-se

eventuais prejuizos porventura ocorridos ou que venham a ocorrer.

E o nosso entendimento, que submetemos a elevada

aprecia¢do de Vossa Senhoria.

novembro de 1994.

/]

Sio Paulo, 25
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CONSORCIO VILLANOVA DINAPAV
Objeto : Reforma do Palacio Anchieta Concorren-

Com a manifestagao do Dr.

Espedito Pinheiro de Sousa que acompanho.

Sao Paulo, 28 de novembro de 1994.

Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto

Assessora Chefe
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EXMO. SENHOR CONSELHETRO RELATOR

Auditade e c¢om as manifestances de
AT-Engenharia e A.T.J.. encaninhamcs a Vossa Exceléncia os
exames das medinces 142 a 172 do contratce 5 e dos T. AS. n@s.

N, N4 & 07, do mesme ccntracte.

Gbservames. ne ensejo. a composicao
injustificada dcs preccs deo forre (com cotanac praticamente em
dobre cos prences ce fate praticades). bem comeo as perdas na
retrcacac deo reajuste financeirec co TA n° 07 e a reduplicacaoc
de valer financeirc na compesicac cdos prencs de material de
instalances eletricas e hicdraulicas. relatadas no trabalho
técnice de Engenharia (fls. 8.438 & 8.459),

Cbservamcs, mais. que as perdas
financeiras sac reccnhecidas na propria resposta de Edif (fls.
6.451 a2 6.476).

’

Indicamos, destarte. . determinanac a

Origem. para acerte das diferencas.

E ¢ que submetemcs a consideracao de
Vessa Excelencia.

Sac Faule. 29 de novembre de 1794,

JOAO TISTA ANDRADE GONCALVES

-—

Secretaric da Fiscalizagac e Controle
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Dr. WALTER ABRAHAQ, JUA ENVIAMOS OFICIO "GaB. Pres,./370/94,
EM 35 DE SETEMBRO DE 1994, CONFORME E DE VOSSO CONHECIMENTO,

SENHOR PRESIDENTE:

-

COMPLEMENTARMENTE., APOS VARIAS  REUNIOES
TECNICAS, HAViDAS ENTRE ESTA CAMARA MUNICIPAL E ESSE EGREGIO
TR1BuUNAL DE CONTAS, ESTAMOS ENVIANDO, HOJE. ESCLARECIMENTOS
ADICIONAIS REFERENTES A EXECUSAO DO FORRO DE GESSO., MA0 D&
OBrA, LEIs Soc1Als, BonIFicACOES £ DESPESAS INDIRETAS (3DI),
QUE ABAIXO SEGUEM:

1. SERVICOS DE FORNECIMENTOS E APLICACAO
DE FORRO DE GEsso., DE cobigo “12 DD0G” £ 12 DDO7”. conCORDA
MOS COM O SEGUINTE:

1.1. PARA PAGAMENTO DE MEDICOES FUTURAS,NOS
PRECOS UNITARIOS DESTES SERVICOS NAO DZVERA CONSTAR O PERCEN !
TuAL DE 57 {(CINCO POR CENTO) APLICADO COMO PERDA DE MATERIAL.

1.2. SOBRE TODAS AS MEDICOES JA PROCESSADAS.,

A FIRMA ZMPREITEIRA DEVERA RESSACIR A PSP 0S VALORES CORRES-

. PONDENTES A ESTE FERCENTUAL, ACRESCIDOS DOS JUROS E DA CORRE-
CAO MONETARIA., ATE A DATA DO EFETIVO RESSARCIMENTO,

2. A0 DE OBRA

0 vaLOR DA iMA0 DE OBRA UTILIZADA NOS SERVI
GOS ENQUADRADOS COMO “ADMINISTRACAO CONTRATADA”, FORAM 0S EFE
VAMENTE PAGOS PELA LMPREITEIRA A SEUS PROFISSIONAIS., ACRESCI-
DOS DOS PORCENTUAIS RELATIVOS AS CARACTERISTICAS PROPRIAS &
ESPECIAIS DA OBRA, SENDO NECESSARIO OBSERVAR, A GRANDE DIFI-
CULDADES NATURAL DA OCUPACAO DOS GABINETES DOS SENHORES VEREA
DORES. OS QUAIS UTILIZAVAM. DIARIAMENTE. DAS 09:00 as 22:00Hs:
OCIOSIDADE DE MAO DE OBRA, HORAS EXTRAS., ADICIONAIS NOTURNOS.
HESSE’ ITEM. O VALOR FINAL APRESENTADO E PERFEITAMENTE ACEITA-

\ VEL.
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Lamara Municipal §e Sio o o
3. PercentuaL DE Lers Sociars (L.S.)
0 PERCENTUAL UTILIZADO, OU SEJA. 164 247

(CENTO E SESSENTA E QUATRO VIRGULA VINTE E QUATRO POR CENTO),
COINCIDE COM O VALOR DA EPOCA. PUBLICADO PELA REVISTA "CoNs-
TRUGAO EM SA0 PAuLo”, DA EpiTora “PINI”. ESTANDO, PORTANTO,
COERENTE., UMA VEZ QUE O APRESENTADO PELO "SINDUSCON”, APRE-
SENTA VALORES SUPERIORES A ESSE,

4, BDI UriLizapo

AS PORCENTAGENS UTiLiZADAS PARA iNSTALACOES
HIDRAULICAS E ELETRICAS, DE 457 (QUARENTA E CINCO POR CENTO) E
35% (TRINTA E CINCO POR CENTO), RESPECTIVAMENTE,
TAMENTE COMPATIVEIS COM OS VIGENTES NO MERCADO.

SAO 0S PERFEI

As OBSr.'?VA(,‘OES COMPLEMENTARES FORNECIDAS SU
GEREM UMA CONCLUSAO DESSA PF\IDENCIA ATRAVES DE UM "TERMO DE
CoMPROMISSO”, AONDE AS PARTES ENVOLVIDAS CONCORDAM CUMPRIR,

EsSE EGREGIO TRIBUNAL DEFINIRA OS COMPROMIS
SOS NA FORMA QUE JULGAR CONVENIENTE.

REITERO A VOSSA EXCELENCIA, OS PROTESTOS DE
ELEVADA ESTIMA E CONSIDERACAO.

CORDIALMENTE. -

(e

"!'\l ACIHINAND

Viiswowuiniiv

ESIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR

Dr. PAULO PLANET BUARQUE

DD. PresiDeENTE Do TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
D SA0 PauLo

NESTA

c/c. £xm0., SR, DR. CoNSELHEIRO WALTER ABRAHAO

? Niat
de Gabinete
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Consércio Villanova DINAPAV

Assunto : Reforma do Paléacio Anchieta / Concorréncia 05/
8S80/92 _
Relator : Cons® WALTER ABRAHAO

Exmo. Sr. Cons® Relator

Atendendo o determinado por Vossa
Exceléncia, passo a me manifestar.

Preliminarmente, cabe ressaltar que
a matéria de cunho estritamente Jjuridico ¢é de pequena
dimensdo na an&lise procedida nestes autos e seus
acompanhantes.

O que ela encerra,. de maneira
centrada e ©preponderante, sd80o guestdes de natureza
econémico-financeira e de engenharia.

Poder-se - ia salientar, ainda, a
existéncia de comentérios sobre a Administragdo Contratada,
a ensejar distorgbes sobre apuracdo de custos, valores
extra-contratuais etc., em face de suas peculiaridades. Vale
dizer que essa figura ndo mais tem vida na nossa
sistematizag@o juridica, na medida em que a recente lei
federal de n°© 8.666/93 a expurgou.

A marca mais saliente dessa forma
de empreitada, especialmente utilizada nas obras de
recuperagdo e reforma, sempre foi o elemento surpresa. Numa
sociledade como é a nossa, em que mesmo as obras normais -
que se pressupde planejadas - s&o destituidas de projeto
executivo completo, que dizer das reformas, gquando né&o se
sabe o que se vai encontrar, e, por conseguinte, o que vai
ser necessario executar.

Pode-se afirmar que a razao
determinante das pendéncias que o presente processo encerra
reside precisamente nessa forma de contratagéo.
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Voltando & parte inicial desta

manifestagdo, o gue aqui se contém sdo posigdes conflitantes

da area especifica de engenharia. De um lado, a Comissé&o de
Fiscalizagd3o das Obras de Reforma da C&mara Municipal de Sé&o
Paulo (CAO) e EDIF, e, de outro, a Engenharia deste
Tribunal.

Deixando de lado os aspectos
conceituais dessas divergéncias, cujo deslinde completo
demandaria um verdadeiro laudo especializado - para o que,
por evidente, nos falece competéncia -, hd que se entrar nas
questdes contidas nas Conclusdes do trabalho de fls.
8438/8459 dos autos.

Parece-me dque algumas questdes
suscitadas j& oferecem solugdo e poderdo ser desde logs//-
determinadas. ///

Assim, o fator de "ajuste
financeiro" sobre os valores dos materiais cotados, contidog”
nos Termos de Aditamento de n® 003/005/CMSP/92 (Instala;éestlj
Elétricas) e 004/005/CMSP/92 (Instalagdes Hidro-sanitérias),
reconhecidos no Relatério do Sr. Diretor de EDIF. como

descabidos, deverdo ser corrigidos mediante um abatimento
sobre os valores totais dos servigos abrangidos por tais

' administragdes contratadas.

Ainda com relagdo a esses dois
Termos, existe o "Fator de Retroagdo* para as composigdes
efetuadas em janeiro de 1994, obtido através de indices
projetados. Para este aspecto h& a ressaltar a existéncia
neste Tribunal, do TC n© 1.356/94, que estd cuidando do
assunto em termos globais, ainda pendente de decis&@o. Parece
prudente, pois, que tal matéria aguarde essa definigé&o.
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7
Quanto ao Termo de Aditamento no‘fi)

007/005/CMSP/92, existe a questdo do fator multiplicador
(5%) incluido indevidamente nos insumos referentes aos

materiais, bem como uma diferenga do valor apresentado pela -/
fornecedora usualmente com aquele praticado com a
contratada. Para esta questd@o j& existe o esclarecimento da
Camara de gque haverd ressarcimento (vide Oficio de fls.
8.471 dos autos).

O referido Termo, portanto, deveréa
ser retificado, conforme concordéncia, também nesse aspecto,
do Sr. Diretor de EDIF.

S8o essas as consideragbes Qque
submeto & superior consideragdo de Vossa Exceléncia.

Sdo Paulo, 01 de" dezembro de 1.993

//\ -~ \: -
/JOKO ALBERTO GUEDES

Secretério-Diretor Geral

JAG/mam*
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2cretaria-Diretoria Geral

n un >

enhora Sub-Secretaria

Tendo em vista os esclarecimentos de o
dem técnica. as manifestacoes da AT, do Senhor Secretario '
da Fiscqlizagéo e Controle. = do Senhor Secretario-Diretor

eral. determino a Origem. imediatas providencias adminis-
trativas awraves de Termo Aditivo, objevivando corrigir o
fator de "ajuste financeiro' sobre os valores dos materiais
cotados, contidos nos Termos de Aditamento n? 003/005/CMSP/92
(Instzlagoes elétricas) = n? 004/005/CMSP/92 (instalagdes
hidrosanictarias)., mediante zbatimento sobre os valores to-
tais dos servigos abrangidos pelo regime de "Administraczo

contratada'". na forma reconhecida por EDIF.

No tocante ao Termo de Aditamento ne
007/005/CMSP/92. relativamente 20 fator multiplicador (5%),
devera haver uma retificagao (mediante Termo de Reti-Ratifi
cacao 20 citado Aditamento), no sentido da nao incidéncia '
do aludido percenzual nas medigaes futuras., com ressarcimen
to dos valores correspondentes ao citado fator sobre tTodas
as medicoes jé processadas, acrescidos de juros e corregéo
monetaria até a data do efetivo ressarcimento. podendo ha-
ver compensagéo de valores nas medicoes que forem processa
das. Devera também constar no aludido Termo, o ressarcimen
to da diferenca do valor apresentado pela firma fornecedo-
ra usualmente com aquele que ficou praticado com a contra-
tada.

Remeta-se copia da manifestacgzo de

fls. 8474/8476.




Folha n AOZ do proc |

N OG-O2A2 do 39 TS
QO funcionarin ﬁ J

LUIS FERNANDO B. D\é ARALJO
Secrutério

Tnibiinccd b Condiss olirer /émwzé'
74&/ e@zé(/g/; 2 iricece l

Oficio SSDG.-GAB. nQ 306/94 Regna [
Processo T.C. nQ 72-009.545.92-73 Chete ou Begss =12

Sao Paulo, 02 de dezembro de 1994.

Senhor Presidente

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Excelencia para, tendo em vista os esclarecimentos de ordem
técnica, as manifestacoes da Assessoria Tecnica desta Corte, do
Senhor Secretario da Fiscalizacao e Controle, e do Senhor

Secretario-Diretor Geral, determinar a Origem, imediatas
T ———————————————— e ————
providencias administrativas atraves de Termo Aditivo,

objetivando corrigir o fator de “ajuste financeiro” sobre os
ety A

valores dos materiais cotados, contidos nos Termos de Aditamento

n@ 003/005/CMSP/92 (Instalacoes eletricas) e nQ 004/005/CMSP/92

(instalacoes hidrosanitarias), mediante abatimento sobre os

valores totais dos servigos abrangidos pelo regime

“Administracao contratada”, na forma reconhecida po j;g

Ao . ef‘/\

‘Excelentissimo Senhor S S

Vereador Miquel Colasuonno = t>ﬁé;

Dignissimo Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo
Viaduto Jacareil, 100

/sv
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No tocante ao Termo de Aditamento nQ
007/005/CMSP/92, relativamente ao fator multiplicador (5%),
devera haver uma retificacao (mediante Termo de Reti-Ratificacao

ao citado Aditamento), no sentido da nao incidencia do aludido
percentual nas medigoes futuras, com ressarcimento dos valores

LSgrrespondentes ao citado fator sobre todas as__medicoes ja
e e et M
processadas, acrescidos de juros e correcao monetaria ate a data
B Ny

L

T ————— 3 -
do efetlVo™ ressarcimento, podendo haver compensagao de valores

nas medicoes qgue forem processadas. Devera constar no aludido
Termo, O ressarcimento da diferenga do valor apresentado pela
firma fornecedora usualmente com agquele que ficou praticado com a
contratada. Segue anexa copia da manifestacao de fls.

Ao ensejo, renovo protestgs

apreco e distinta consideracao.
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Para atender.

21 de dezembro de 1994.
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Processo T.C. n° 72.009.545.92*73

Assunto: Reforma do Palacio Anchieta - Camara Municipal de Sdo Paulo
Contrato 005/CMSP/92

ILMO. SENHOR )
SECRETARIO DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Prosseguindo com os trabalhos de acompanhamento da execugdo
contratual do objeto em epigrafe, em fun¢do do determinado pelo V. Acordio de fls. 760 e
conforme o sugerido a fls. 797 e 800, regulamentado pelo despacho de fls. 802,
apresentamos, a seguir, no ambito da Engenharia, as analises do Termo de Aditamento n°
008/005/CMSP/92 (numeragio do EDIF) e informagGes encaminhados pelo oficio
Gab./Pres. n° 431/94 do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal (fls. 8.481/8.516).

1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES :

. Tendo em vista o acrescido apos o relatorio desta Engenharia de fls.
8.438/8.459, entendemos necessario, preliminarmente, destacar as consideragdes que se

seguem sobre as pendéncias apontadas nesse mencionado relatorio:

A) Servicos referentes as "Instalacoes Elétricas ¢ Hidrosanitirias", abrangides nos
Termos de Aditamento das Administracoes Contratadas e no T.A. n°
007/005/CMSP/92:

Nagquele relatorio, a fls. 8.456, foram apontados os parimetros divergentes,
adotados pela comissdo de Fiscalizagao das obras de reforma da Camara Municipal -
CAQ, na formagao dos pregos unitarios dos servigos referentes as instalagdes elétricas e
hidrosanitarias abrangidos nesses termos.

Esses parametros sio:

e Valores dos salarios/hora muito acima daqueles praticados no mercado, conforme
demonstrado nos quadros apresentados no item "A-II, 1" daquele relato (fls. 8.443);

e Percentual a titulo de Leis Sociais de 164,24% (cento e sessenta e quatro virgula
vinte e quatro por cento), enquanto o proprio EDIF, Secretaria de Vias Publicas e
outros orgaos publicos adotavam na ocasido 129,00% (cento e vinte e nove por
cento);
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o Fator de "ajuste financeiro" indevido, aplicado sobre os valores dos materiais

cotados, implicando em uma superposi¢do de custos financeiros;

» Fator de retroagdo, para as composigdes de custo efetuadas em JANEIRO/94, obtido
através de indices projetados em fungdo de indices provisorios da Secretaria das
Finangas, resultando em distor¢des consideraveis nos pregos obtidos, conforme
demonstrado no item "A-Il, 7" daquele relato (fls. 8.445/8.446),

o Custo de mao-de-obra de encarregado aplicado como insumo de alguns servigos,
sendo que o mesmo ja esta coberto pela taxa de BDI aplicada.

A adogdo desses parametros divergentes sem justificativas técnicas aceitaveis,
conforme ja exaustivamente exposto pela Engenhania deste Tribunal nos relatonos
precedentes, Pglggkmu significativamente W
instalacOes elétricas e hidrosanitarias, abrangidos nos termos em questdo, atingindo os
seguintes percentuais meédios de acréscimo, ponderados em fungdo das quantidades
previstas nos respectivos termos:

- Instalacoes Elétricas: 63,10 %;
- Instalacoes Hidrosanitarias: 69,33 %.

Para que se tenha uma ordem de grandeza de quanto essas sobrelevagdes
representam monetariamente, apresentamos a fls. 10141/10157 levantamento desses
servigos medidos até 31/10/94 - 21° medigdo, aplicando as quantidades medidas
acumuladas os valores dos respectivos pregos unitarios obtidos com o expurgo das
divergéncias apontadas. Por esses quadros e os valores apurados até a 21* medigdo,
atualizados para AGOSTO/94, observa-se a seguinte situagao:

- SERVICOS REFERENTES AS INSTALACOES ELETRICAS:

Valor total medido até 21* medigio R$ 8.263.466,79
Diferenga total apurada entre os valores medidos e aqueles

obtidos com o expurgo das divergéncias apontadas RS 3.101.809.12
Taxa de administragao (8%) R$ 248.144,73
Valor total da diferenca RS 3.349.953.85

- SERVICOS REFERENTES AS INSTALACOES HIDROSANITARIAS:

Valor total medido até 21* medigdo R$ 375.916,57
Diferenga total apurada entre os valores medidos e aqueles

obtidos com o expurgo das divergéncias apontadas RS 141.235.66
Taxa de administracdo (8%) R$ 11.298.85

Valor total da diferenca RS 152.534.51
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Os valores totais das diferengas obtidos acima representam 0 que a Camara
Municipal ja desembolsou, até a 21* medigdo, em fun¢do da adogdo dos parametros
divergentes, injustificados tecnicamente, na formagao dos pregos dos servigos referentes
as instalagdes elétricas e hidrosanitarias.

B) Itens de servicos "'12.D.006" e '"12.D.007" referentes ao forro de gesso:

Quanto a esses itens de servigo, ficou demonstrado que, além do fator
multiplicador "1,05" introduzido indevidamente nos insumos referentes aos materiais,
existe uma discrepancia significativa entre o valor apresentado pela fornecedora na
cotagdo efetuada pelos técnicos da CAO e aquele que ela efetivamente praticava no
fornecimento a contratada que esta executando as obras, conforme verificado através
das notas fiscais apresentadas pela CAQO a fls. 8.272/8.286.

O valor apresentado pela empresa fornecedora das placas de gesso, na
cotagdo que serviu de base para formagio dos pregos desses itens de servigo, € muito
superior aquele que ela efetivamente praticava no fornecimento a contratada da Camara.
De fato, em 27 de outubro de 1.993 a empresa contratada pagou a essa fornecedora das
placas, conforme se depreende das notas fiscais mencionadas, o valor de CR$ 1.081,87
por metro quadrado de placa, enquanto o valor da cotagdo apresentada ao EDIF para
esse mesmo més de data base e pela mesma empresa fornecedora (exclusiva, diga-se de
passagem) foi de CR$ 2.192,00 por metro quadrado de placa. Ou seja, praticamente o
dobro do prego efetivamente cobrado pelo mesmo material, evidenciando uma
superavaliag3o de aproximadamente 100% (cem por cento).

O quadro apresentado a fls. 10162 contém a apura¢do das diferengas entre o
valor pago pela Cimara Municipal e aqueles apresentados nas citadas notas fiscais.

Essas notas englobam apenas parte das quantidades fornecidas até a 21°
medicéo, razdo pela qual, mantida a mesma propor¢ao nas diferengas detectadas, o valor
atingiria aproximadamente RS 115.000,00 (centro e quinze mil reais), apenas para as
placas de gesso fornecidas. Considerando-se que essa mesma empresa fornece também o
material da estrutura de fixagdo e a ma3o-de-obra da instalagdo, representando outra
metade do custo total do forro de gesso, € possivel que as superavaliagdes citadas
estendam-se também para esses insumos.

Portanto, além da necessaria restituigio dos valores aos cofres publicos, esse
fato mereceria uma apreciacdo especial pelo nosso setor juridico, pois, sendo
caracterizado um superfaturamento objetivo inquestionavel, podeniam ser sugeridas as
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medidas cabiveis de responsabilizacio das empresas envolvidas, procurando evitar assim

novas ocorréncias desse tipo.

I1-TERMO DE_ADITAMENTO N° 008/00S/CMSP/92. ENCAMINHADO PELO
OFICIO GAB./PRES. N* 431/94 (FLS. 8.481/8516):

Ressaltados preliminarmente acima, por oportuno, os pontos
importantes abordados nos relatorios precedentes da Engenharia deste Tribunal, podemos
passar a analise do Termo de Aditamento n° 008/005/CMSP/92 (numeragio do EDIF),
encaminhado pelo oficio Gab./Pres. n° 431/94 da Camara Municipal (fls. 8.481/8.516).

O termo em questdo busca ajustar a inclusdo e aprovagdo de servigos
extracontratuais, extensdao contratual, redugdo e supressao contratual, implicando em
acréscimos e conseqiientes alteragdes no prazo e no valor contratual.

O acréscimo ao valor contratual ajustado corresponde a 113,049%
(cento e treze virgula zero quarenta e nove por cento) do valor inicial do contrato, que,
somado aos acréscimos anteriores, acumula 246,273% (duzentos e quarenta e seis virgula
duzentos e setenta e trés por cento).

Diante disso, em que pese o mérito das justificativas técnicas para o
presente acréscimo - sobre as quais ndo nos aprofundaremos neste relato, face ao exposto a

seguir - o mesmo esbarra na legislagdo vigente. De fato, a lei n® 8.666 de 21/06/93, com as

alteragoes resultantes da lei n® 8.883 de 08/06/94, especificamente no seu artigo 121, que se
reporta a aplicagdo dos paragrafos 1° e 2° do artigo 65 da mesma lei, veda, para o caso em
espécie - reforma de edificio - acréscimos superiores a 50% (cinqgiienta por cento) do valor
inicial contratado.

Como anteriormente & lavratura desse termo ja haviam sido acrescidos
133,224% (cento e trinta e trés virgula duzentos e vinte e quatro por cento) ao valor inicial
do contrato, extrapolando assim o limite legal estabelecido, n3o resta, no nosso
entendimento, saldo para novos acréscimos contratuais. Dessa forma, o termo em questdo
ndo podera ser acolhido. '

Entretanto, smj, essa é uma questdo que ultrapassa o entendimento
meramente técnico de Engenharia, razio pela qual comportaria a competente analise pela
nossa Assessoria Juridica.

Esse termo em questio ajustou ainda, em sua "Clausula Nona -
Disposi¢des Gerais", alguns procedimentos que. segundo consta do oficio que o0 encaminhou
(fls. 8.481), seriam para atender as exigéncias formuladas pelo Exmo. Senhor Conselheiro
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Walter Abrahdo, mencionando inclusive folhas deste processo do Tribunal onde consta

manifesta¢ao da Douta Secretaria-Diretoria Geral desta Casa.

Nessa manifestacao, o limo. Senhor Secretario-Diretor Geral, embora
ndo desmerecendo as demais questdes técnicas suscitadas no relatorio da Engenharia de fls.
8.438/8.459 - destacadas e ressaltadas no inicio deste relato - propde que sejam
determinadas solugdes imediatas para apenas algumas dessas questdes.

Cumpre frisar, para que nio pairem duvidas quanto ao entendimento
da area técnica da Engenharia, que todas as questdes suscitadas merecem a adogdo de
medidas urgentes, ja sugeridas em dois relatorios anteriores (fls. 6.373/6.404 e 8.438/8.459),
que corrijam todas as divergéncias detectadas - e ndo apenas algumas - sob pena do seu
protelamento poder vir a causar perdas irreparaveis ao erario, na dimens@o consideravel dos
valores mostrados no item "I" deste relato.

O Exmo. Senhor Conselheiro Relator optou por seguir o proposto
pelo Ilustre Secretario Diretor Geral, determinando a Camara Municipal as providéncias
destacadas no despacho de fls. 8.477 e gerando o oficio de fls. 8.478/8.479.

E a luz dessas determinagdes, ressalvado o entendimento da
Engenharia supra citado, que analisaremos, a seguir, os procedimentos ajustados na
"Clausula Nona - Disposigdes Gerais" do termo em causa:

1) - No item "9.2" dessa cldusula foi ajustado:

"Sobre o valor dos servigos executados e¢ a serem executados de
Administragoes Contratadas de Elétrica e Hidraulica, serd calculado

desconto de 1 069% (um virgula, sessenta e nove milésimos por cento), '

ressalvados os novos itens extra contratuais eventualmente necessarios a
execugdo da obra:." (sic)(grifo nosso).

A determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro Relator no seu despacho e
respectivo oficio encaminhado a Camara Municipal (fls. 8.477/8.479), com referéncia
aos servigos abrangidos nas Administragdes Contratadas das Instalagbes Elétricas e
Instalagdes Hidrosanitarias, estabelece a corre¢ao do fator de "ajuste financeiro"
aplicado sobre os valores dos materiais cotados, mediante abatimento sobre os valores
totais dos servigos, na forma reconhecida pelo proprio EDIF.

Para o atendimento a essa determinagdo devem ser refeitas todas as
composigoes de custo dos servigos em questao, expurgando o indigitado fator de ajuste
sobre as cotagdes dos materiais, obtendo-se assim os novos pregos unitarios corngidos.
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A esses novos pregos seriam aplicadas as quantidades medidas. acumuladas

até a ultima medigdo processada, para a obtengdo dos valores totais corrigidos dos
servicos abrangidos nas Administragdes contratadas em questdo. A diferenga entre os
valores totais iniciais e aqueles obtidos na forma acima determinaria o percentual de
abatimento a ser aplicado sobre os valores medidos e a medir.

Para que se tenha uma ordem de grandeza do percentual de abatimento que
deveria ter sido aplicado sobre os valores medidos e a medir, para eliminar os efeitos
desse fator de ajuste financeiro indevido, expurgamos o mesmo das composi¢des de
custo dos itens de servigo mais significativos, em relagdo aos valores totais medidos até
a 21* medigdo, estimando assim as incidéncias das divergéncias detectadas (fls.
10158/10161). Com esse procedimento verifica-se que, dos valores totais que a Camara
Municipal estaria despendendo indevidamente em fungdo dos parametros divergentes
adotados na formagdo dos pregos unitarios desses servigos - valores esses determinados
no item "I-A" deste relato - aproximadamente 70% (setenta por cento) decorrem da
superposi¢ao de indices financeiros, no caso dos servigos das instalagdes elétricas e 60%
(sessenta por cento) no caso das instalagOes hidrosanitarias, referindo-se os percentuais
restantes as divergéncias na mao-de-obra e Leis Sociais.

Aplicados esses percentuais sobre os valores totats mencionados, obtém-se os
seguintes valores de abatimento:

- INSTALACOES ELETRICAS:
70% * RS 3.349.953.85 = RS 2.344.967,69

- INSTALACOES HIDROSANITARIAS:

60% * RS 152.534,51 = R$ 91.520,71

Dessa forma, os percentuais de desconto que deveriam ser aplicados sobre os
valores dos servigos executados e a executar das AdministragOes contratadas das
Instalages Elétricas e Hidrosanitarias seriam da seguinte ordem de grandeza:

- INSTALACOES ELETRICAS:

Percentual de desconto = _Valor total do abatimento apurado até 21* medicfio
Valor total medido, ¢/ taxa adm., até 21* medicao

Percentual de desconto 2.344.967.69 = 26,275 %

8.924.544,13
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- INSTALACOES HIDROSANITARIAS:

Percentual de desconto = _Valor total do abatimento apurado até 21* medicio
Valor total medido, ¢/ taxa adm., até 21" medicdo

Percentual de desconto 91.520.71 = 22.542 %

405.989,89

108

Diante disso, para atender ao determinado pelo Exmo. Senhor Conselheiro

Relator, deveriam ser aplicados descontos na ordem de 26,275% (vinte e seis virgula

duzentos e setenta e cinco por cento) sobre os valores dos servigos executados € a

executar das Instalagbes Elétricas e, na ordem de 22,542% (vinte e dois virgula

quinhentos e quarenta e dois por cento), sobre os valores dos servigos de Instalagdes

Hidrosanitanas.

Observa-se, portanto, que a determina¢@3o do Exmo. Senhor Conselheiro

Relator n3o foi atendida pelo ajuste em questio.

De fato. o desconto ajustado no item "9.2" da "clausula Nona" desse termo,

1,069% (um virgula zero sessenta e nove por cento), € irrisorio face o montante das

diferengas causadas pela adog¢do indevida de ajustes financeiros sobre as cotagdes dos

materiais dos servigos das Instala¢des Elétricas e Hidrosanitarias, conforme a ordem
grandeza demonstrada acima.

de

Ademais, imaginar e procurar fazer crer que esse desconto ajustado atenderia

as exigéncias deste Tribunal depde, no minimo, contra o bom senso dos técnicos

envolvidos.

Caberia pois, reiterar as determinagdes do Exmo. Senhor Conselheiro Relator

a Camara Municipal, esclarecendo os procedimentos que ela deve adotar para

regularizar a situag@o e atender ao determinado, evitando assim eventuais prejuizos

ao

erario que poderdo advir de ajustes infundados, como o preconizado no item em

questdo.

2) - No item ""9.3" da "Clausula Nona'' foi ajustado:

"Sobre o valor do material aplicado e a aplicar, relativos aos forros de
gesso (codigos 12D006 e 12D007), sera expurgado o porcentual de 5%
(cinco por cenio)" (fls. 8.487).

Essa providéncia atende apenas parte do determinado pelo Exmo. Senhor

Conselheiro Relator no que se refere aos itens de Servigo mencionados.

¥
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Nado constou desse ajuste o ressarcimento das diferencas entre os valores
apresentados pela firma fornecedora e aqueles praticados com a contratada, conforme
demonstrado no item "I-B" deste relato.

Portanto, também essa determinagao encontra-se pendente de atendimento.

3) - Item "9.4" da "Cliusula- Nona'':

Cumpre observar que o cronograma fisico-financeiro apresentado ¢
tecnicamente ficticio, uma vez que diversos servigos a executar estdo ainda - passados
mais de dois anos de obras - dependendo de definigdes por parte da Egrégia Camara
Municipal, conforme informagdes de fls. 8.513/8.516.

111 - CONSIDERACOES GERAIS E CONCLUSQES:

Apresentamos, a seguir, as consideragdes e conclusdes que
entendemos oportuno ressaltar.

a) - Reafirmamos que as providéncias propostas pela Engenharia deste Tribunal em seus
relatorios de fls. 6.373/6.404 e 8.438/8.459 sdo fundamentais e necessarias para
suprimir as superavaliagdes significativas detectadas na formagio dos pregos
unitarios abrangidos nos Termos de Aditamento das Administragdes Contratadas das
Instalagdes Elétricas e Hidrosanitarias em geral € no T.A. n° 007/005/CMSP/92. Nos
itens "I-A" e "I-B" deste relato estio determinadas as ordens de grandeza dos
valores decorrentes dessas superavaliages;

b) - No caso dos itens de servigos "12.D.006" e "12.D.007", relativos ao forro de gesso,
ficou evidenciado, pelas notas fiscais fornecidas pela Origem (fls. 8272/8286), um
superfaturamento no fornecimento do material "placa de gesso", na medida em que o
valor apresentado pela fornecedora desse material é muito superior aquele que ela
efetivamente praticava com a contratada, conforme ficou demonstrado no relatorio
de fls. 8.438/8.459 e ressaltado no item "I-B" deste relato. A par da necessana
restituicdo dos valores consignados nesse item, caberia, no nosso entendimento, a
manifestagdo do nosso setor juridico quanto aos aspectos e providéncias legais
aplicaveis aos fatos mencionados;

¢) - O Termo de Aditamento n° 008/005/CMSP/92, encaminhado pelo oficio Gab./Pres.
n® 431/94 (fls. 8.481/8.516), pelos motivos expostos no item "II" deste relato, néo
reune condi¢des de acolhimento no nosso ambito técnico; ﬂ/
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d) - Pelo ainda exposto no item "II" deste relato, verifica-se que as determinagdes do
Exmo. Senhor Conselheiro Relator, comunicadas a Camara Municipal pelo oficio de
fls. 8.478/8.479, nao foram atendidas até o momento, contrariamente ao que procura
fazer supor o oficio do Exmo. Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal
juntado a fls. 8.481.

Diante de todo o exposto, sugerimos que preliminarmente, com a
devida preméncia que o caso requer, seja obtida manifestagdo da nossa Douta Assessoria
Juridica sobre os fatos abordados neste relato, em especial no que se refere aos itens "b" e
"¢" das conclusdes e consideragdes acima.

Ressaltamos ainda, por dever de oficio, que a matéria requer
providéncias urgentes por parte deste Tribunal, no sentido de sustar imediatamente
quaisquer atos que venham perpetrar as divergéncias apontadas, evitando-se assim eventuais
prejuizos ao erario.

No que se refere as medigdes de numero "18" até "24", encaminhadas
pelo oficio N.000036/95-DT-EXP2 e juntadas a fls. 8517/10121, as mesmas serdo objeto de
analise por parte desta Engenharia oportunamente, nao prejudicando assim o andamento do.
feito quanto as providéncias reclamadas acima e que venham a ser consideradas
convenientes e possam, inclusive, causar reflexo sobre as referidas medigGes.

Submetemos, portanto, a apreciagdo e consideragdes de Vossa
Senhonia.

Sdo Paulo, 03 de fevereiro de 1995

Ciente e de acordo, em fun¢3o dos elementos constantes dos autos.

AT-ENGEN&ARIA, em 03 de fevereiro de 1995

yn

MARCOSVICENTE ARRIVABENE SANCHES
Assessor Subchefe da AT-ENGENHARIA
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Processo TC n®:72.009.545.92-73
Interessados :CMSP

Consorcio Villanova Dinapav
Objeto :Reforma do Palacio Anchieta.

Senhora Doutora Assessora Chefe,

A Assessoria Técnica - AT- Engenharia, em relatorio
apresentado ao Senhor Secretario da Fiscalizagdo e Controle, sobre os trabalhos de
acompanhamento da execu¢do do contrato 005/C.M.S.P/92 - Reforma do Palacio
Anchieta, sugerir em suas conclusdes a manifestacdo desta Assessoria Técnica Juridica

sobre os fatos abordados nos itens “b” e “c” do relatorio de fls. 10.163/10171.

O item “b” desse relatério diz respeito a execugdo de

servigos “12.D.006” e “12.D.007” referentes ao forro de gesso.

Além da contratagido por empreitada, por prego unitario e de
servigos por administragido previstos no contrato original se fez necessaria a
contratagdo de servigos extra contratuais.
Dentre esses servigos extra contratuais inclui-se o de

fornecimento e execugio de forro de gesso.

Os pregos para execugdo desses Servigos extra contratuais

foram obtidos através de cotagdo junto a Fornecedora exclusiva.

O que foi dado constatar AT-Engenhana através do
Assessor Tecnico José Janeiro Perez Filho, € que o valor apresentado pela fornecedora

do material (placas de gesso) para constituigdo e anotagao no Caderno de Prego. ¢

. Fl. Noo . Jd0.273 ...
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muito superior ao pre¢o que em realidade transaciona e efetivamente pratica na

comercializacdo dessas placas de gesso.

Pélas Notas Fiscais fornecidas pela Origem (fls. 8.272/8.286)

foi constatado um superfaturamento de prego.

Em decorréncia do constatado, a irregularidade apontada,

pelo Assessor Técnico da A.T.-Engenharia, tem inteira procedéncia.

Essa anomalia apurada merece ser comrigida, devendo
preliminarmente ser convocado os responsaveis a prestarem explicagdes a respeito dos

valores cobrados a maior.

Necessario se faz que se ponha um paradeiro nessas

condutas altamente lesivas ao patrimonio publico e que em geral ficam impunes.

O item “c” das conclusbes do relatério apresentado pelo

Assessor Sub Chefe da AT diz respeito ao Termo de Aditamento n® 008/005/CMSP/92

que segundo analise do setor de engenhania nio reune condi¢des de acolhimento.

Esse Termo de Aditamento objetiva a inclusio e aprovagio
de servigos extra contratuais bem como a supressao parcial da contratagio.

_. E certo que nos contratos administrativos essas alteragdes
somente s3o admissiveis dentro dos critérios e limites estabelecidos por lei. Ha barreiras
e condicionantes que estabelecem os limites maximos de valor para os acréscimos e
supressoes contratuais (art. 65 § 1° da Lei 8.666/93 com as alteragdes introduzidas pela
lei 8.883/94).

Esses limites estabelecidos visam obstar possiveis fraudes as

licitagoes.

SEGUE......... , juntada...... nesta data.... . , Banel p/ intormecdo rybricado sob fl. N.°.
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A proibigdo objetiva coibir que a Administragdo Publica pela
via obliqua do aditamento contratual, realiza obras, servicos ou compras que ndo foram

objeto de licitagdo, de que resultou o contrato.

Como no Termo Aditivo n° 008/005/CMSP/92 os
acréscimos acumulados atingem a ordem de 246,273% (duzentos e quarenta e seis,
duzentos e setenta e trés por cento) este extrapola de muito os limites estabelecidos
pela legislacdo vigente (Lei 8.666 de 21/06/93 com as altera¢des resultantes da Lei
8.883 de 8/06/94).

O Termo Aditivo em analise transforma profundamente o
valor contratual, com flagrante violagdo aos principios que presidem o certame

licitatorio. ’ e

Os limites estabelecidos para o valor dos aditamentos que
alteram as obras contratadas, objetiva evitar que a Administragdo venha fraudar a

exigéncia constitucional da licitagio.
Isto posto, o Termo de Aditamento n° 008/005/CMSP/92,
como bem observou o Assessor Sub Chefe da At Engenharia. nio merece acolhimento

pelo ndo atendimento da legislagdo em vigor.

Estas sdo as consideragdes que submetemos a apreciagio

Superior.
R bido na &T-Chstia .
ace Sao Paulo, 06 de margo de 1995,
) o v 2 \ ——
A ——— T s )
L : Abvaro de Queiroz Franco
DRPIIIE et o -
PPN FACt . Assessor Tecnico
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Processo TC n®: 72.009.545.92*73
Interessados  : CMSP

CONSORCIO VILLANOVA DINAPAV
Objeto ~REFORMA DO PALACIO ANCHIETA

A.T. Engenharia
Senhor Assessor Sub-Chefe

Considerando-se o volumoso conjunto de- documentos
instrutorio$ da especie. que até o presente momento. compde trinta e quatro volumes
de autos do processo,e a fim de fixar-se de forma objetiva e clara os aspectos
imprescindiveis de analise da matéria ora discutida nos autos, ou seja, o

acompanhamento da execucdo contratual. inclusive através das medicdes. constatacoes

de precos e pagamentos, até a conducdo da obra - Acérdio de fls. 760 e determinacdo

de fls. 802, endereco os presentes a V.S. solicitando dignar-se de elaborar relatério
preciso e conciso dos principais assuntos que merecem atencio € pronunciamento por

parte da A.T - Assessoria Juridica. - A .

d
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T.C.: 72.009.545.92*73
Assunto: Reforma do Palacio Anchicta—~Cimara Municipal de Sao Paulo
Contrato 005/CMSP/Y2

Fotha n'_._é Jo- do proc
N Q6- Q3 do 19 2S
A C funcionario _

Assessoria Técnica [ V4
Senhoura Doutora Assessora Chefe \ ’

Em atendimento a solicitagdo dc Vossa Senharia a fls. retro, apresentamos abaixo um relato
sucinto das principais pcndéncias detcctadas por esta Engenharia. indicando, para facilidade dc
manuseio dos volumes que ora instruem a matéria. as folhas ¢ respectivos volumes'onde os assuntos
mencionados sdo abordados.

1) Pendéncias quanto aos Termos de Aditamento das Administracies Contratadas das Instalacoes
Elétricas ¢ Instalacies Hidrosanitirias em geral e T.A. n® 007/005/CVISP/92:

Adogdo de parametros divergentcs na formagdo dos pregos unitdrios dos servigos referenics as
instalagdes clétricas ¢ hidrosanitarias abrangidos ncsscs termos. sobrclevando significativamente
©SSCS Pregos. :

* Parametros divergentes:

Explicitados no relatério de fls. 6373/6404 (volume XIN) ¢ refatados rcsumidamente a fIs. 8456
(volume XXVID ¢ fls. 10163/10164 (volume XXXIV).

* Medidas sugeridas pela Engenharia para correcio das divergéncias:

Contidas no rclatono de fis 6374/6404 (volume XIX). reiteradas no relatono de fls -8438/8459
(volume XXVI.

* Determinagies do Exmo. Senhor Consciheiro Relator
Contidas a (Is. 8477 ¢ 8478/8479 (volurmue XXVII)

OBSERVACAQ: Essas dcterminagdcs nio foram atendidas. conforme exposto pela Engenharia a
fls. 10167/1016Y (volume XXXIV).

2) Pendincias sobre os itens de servico 12D006 ¢ 12D007- Forro de Gesso:

Divergéncia entre o valor apresentado na cotagiio apresentada pelo forneccdor ¢ aquele que o mesmo
praticava com 4 contratada.

* Divergéncia:

Exposta pela Engenharia no relatério de fIs. 8438/8459 (volumie XXV ¢ reitcrado a fls.

10165/10166 (volume NXXIV). J//
J

PN

-




* Medidas sugeridas pela En'gcnharia para corregio d:uf divergéncias:
Contidas no relatorio dc fls. 8438/8459 (volume XXVTI)

* Determinacgdes do Exmo. Senhor Conselheiro Relator:
Contidas a fls. 8477 ¢ 8478/8479 (volumc XXVI

OBSERVACAQ: Essa determinacio nio foi atendida. conforme expasto pela Engenharia fls.
10169/10170 (volume XXXIV).

3) Termo de Aditamento n° 008/005/CMSP/92 (fls. 8481/8516 - volume XXVID:

Pcndcncxa apontada pcla Engenhania: extrapolagio do limitc legal de acréscimos contratuais - fls.
10166/10167 (volume XXXIV).

Submetemos. portanto. a aprcciagdo ¢ consideragdes de Vossa Senhoria, ressaltando
amda as “Consideragdes Gerais ¢ Conclusdes™ expostas a fls. 10170/10171 (volume XXXIV).

Sio Paulo, 144 o de 1995.

2

Jo >
JOSE JANEIRO PEREZ FILHO ° MARCOS\VICENTE ARRIVABENE SANCHES
Assessor Técnico Assessor/Subchefe da AT-Engenharia
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S80 Paulo, 07 de aﬁrgl q§:1995

Exm2 Sr. In. José Emmanugl Burle Filho _
D.D. Procurador BGeral de Justiga do Estado de 8Ho Paulo —_—

Na qualidade de Fresidente da
Comissio Farlamentar de Ingquérito que visa apurar eventuais
responsabilidades a/o0u cumplicidades nas gatruturas
administrativas da Camara Municipal e da Secretaria Municipal
de Servigos & Obras, nas fraudes constatadas pelo Tribunal de
Contas do Municipio na realizag8o das obras de rveforma do
adificio da Cimara venho solicitar a V.Exa. a designacio de
um membro do Ministério Pdblico para acompanhar os trabalhos
desta Comissfo, que se instalou no dia de ontem.

A presente solicitac8o ¢é feita
considerando as atribuiclies do Ministério Fublico definidas
no artigo 129 da Constituigcfo Federal, e com base na
experiéncia extremamente positiva de acompanhamgnto por um
membro desse Ministério, dos trabalhos de outvra C.P.I. sobre
irregularidades administrativas nesta Camara, da qual fui
relator em 1989. '

Aproveito a opovtunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragio.




Fothe n- 42 _do proe ‘
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30 Paulo, 10 de abril de 1995

Dficio: 02/95

Exm2 Sr. Dr. Francisco Martins Gimenez
D.D. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio

Na qualidade de Presidente da Comiss3o
Parlamentar de Inquérito que visa apurar eventuais res-—
ponsabilidades e/ou cumplicidades nas estruturas administra-
tivas da C8mara Municipal e da Secretaria Municipal de Servigos
e 0Obras, nas fraudes constatadas pelo Tribunal de Contas do
Municipio na realiza¢8o0 das obras de reforma do edificio da
Cimara venho solicitar a V.Exa., com a mdxima urgéncia, cdpias

das folhas abaixo indicadas do Processo n® 72-009.545-92x73.

2.152 a 2.1463

2.499 a 2.507

2.950 a 3.015

4.346 2 4.604 B,
4.707 a 4.714

5.041 a 5.047

6.173 a 6.181

6.254 a 6.476

8.272 a 8

.286
Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta considerac¢fo.

T.C. M,
10 F04 /92

Vereador ndisco Whitaker //12}/&’//
Presidente s . .
72-11-421:5]




Szo Paulo, 11 de abril de 1993

Oficio 04/9% — CPI

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito constituida para apurar fatos
‘ relativos ao contrato de reforma do prédic da Camara,

solicito copias, na cota da Comiss3do, das seguintes folhas
dos processos abaixo relacionados:

- fls. 231 a 309 do proc. 52-000.794-94%20 (18= medigio)
- fls. 260 a 340 do proc. 32-000.983-94%01 (19 mediglo)
- fls. 128 a 208 do proc. 52-001.138-94%18 (20~ medigdo)
- fls. 104 a 182 do proc. 292-001.233-94%56 (21= mediglo)
- fls. 136 a 217 do proc. 52-001.397-94%76 (22= medigio)
- fls. 104 a 183 do proc. 352-001.540-94%48 (23= medigdo)
- fls. 88 a 165 do proc. 52-001.936-94%x66 (25 medigio)
- fls. 112 A 189 do proc. 32-000.169-95%97 (26= medigdo)

Solicito, ainda, vistas do processo relativo &
24 medigdo.

Na oportunidade, renovo a V. Exa. protestos de
. consideragdo.

FRANCISC AKER FERREIRA

Vereador

Exmo. Sr.
Vereador MIGUEL COLASUONNO
DD Presidente da C&mara Municipal de S3o Paulo

Cod. 0522



Cod. 0522

Comara

530 Paulo, 11 de abril de 1994

Oficio 03/95 - CPI

Senhor Presidente

Na qualidade de Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito constituida para apurar fatos

"relativos ao contrato de reforma do prédioc da Camara,

soglicito & V. Exa. vistas, para consulta, dao processo n®
52.000.983%01. ,

Na oportunidade, renovo a V. Exa. meus protestos
de consideragdo.

aker Ferreira
adar

Francisc

Exmo. S5r.
Vereador MIGUEL COLASUGNNO
DD Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

Lawls
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530 Paulo, 11 de abril de 19935

Memo n® CPI - 004795

Ao Cerimonial
Senhor Chefe

REF . : CPI - DAS OBRAS DE REFORMA DD EDIFICIO DA CAMARA
dia: 18 abril ~

horario: das 10:00 as 15:00 h

Local:  SALAO NOBRE

Solicito de V.Sa. que, em face do evento r.citado, sejam
providenciados:
- RESERVA IO LOCAL ~
- INSTALAGED DE EQUIPAMENTO DE SOM E GRAUACKO.
— NOTAS TAQUIGRAFICAS; -~
- SERVICO DE COPA. ™

Declaro-me, desde logo, RESPONSAVEL PELO LOCAL E EVENTO
PATROCINADO PDOR ESTA COMISSAO DA DATA APRAZADA.

Solicito, outrossim que os setores administrativos
envolvidos recebam cdpia do presente.

Cordial

Veres COo0 WHETAKER
esidente



Sao Paulo, 12 de abril de 1.995
Oficio 05/95 - CPI

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
investiga o superfaturamento constatado pelo TCM nas obras de reforma de
Cémara, solicito a V.Exa, para andlise da Comissdo, com base nas
consideragdes abaixo, as informagdes que indica ao final deste oficio.

1. Em Relatério datado de 23 de Junho de 1994 a Assessoria Técnica do TCM
constatou (fis 6392 do processo do TCM 72-009.545.92*73)que “foi empregado,
para os insumos de materiais (forros de gesso), um fator multiplicador de
1,05, correspondendo a acréscimo de 5% (cinco por cento) nos seus
custos”.

2. Em Relatério datado de 31 de Outubro de 1994, tratando dessa mesma
questado, a Assessoria do TCM reitera (fls.8447) o seu entendimento de que “a
cotagcdo dos precos foi apresentada pelo fornecedor por ‘preco unitario do
metro quadrado colocado’, incluidos, portanto, material, mao-de-obra e
demais despesas.” E completa: “Ocorre que o técnico da CAO que processa
as composigéoes de custo, introduziu um fator mulitiplicador de 1,05, a titulo
de perdas de materiais. Esse fator é indevido, razdo pela qual deve ser
expurgado, nos respectivos pre¢os, o acréscimo causado pela aplicagdo
desse fator”.

3. Nesse mesmo relatorio (fis 8448), o TCM identifica um segundo problema
relativo ao forro de gesso: “a empresa contratada pagou a essa fornecedora
de placas, conforme se depreende pelas notas fiscais juntadas a flIs
"8283/8286, o valor de CR$1.081,87 por metro quadrado de placa, enquanto o
valor da cotagdo apresentada para esse mesmo més de data base e pela
mesma empresa fornecedora (exclusiva, diga-se de passagem) foi de
CR$2.192,00 por metro quadrado de placa. Ou seja, praticamente o dobro do
preco efetivamente cobrado pelo mesmo material, evidenciando uma
superavaliacio de aproximadamente 100% (cem por cento). Nos
fornecimentos seguintes (notas fiscais de fls. 8272/8282) verifica-se, com a
aplicagdao dos indices de corre¢dao contratuais, que essa diferen¢a diminui,
mas fica sempre acima de 50% (cinquenta por cento).”

-
‘*
.
/
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E o relatério completa: “Entendemos que o aspecto levantado acima deva
merecer uma aprecia¢cao especial pelo nosso setor juridico, pois estaria
caracterizado um superfaturamento objetivo inquestiondvel”.

Em sintese, segundo esse mesmo relatério (fls.8457), “ficou demonstrado que
além do fator multiplicador introduzido indevidamente nos insumos
referentes aos materiais,_existe uma discrepancia_significativa entre o valor
apresentado pela fornecedora na cotacao efetuada pelos técnicos da CAO e
aquele que ela efetivamente praticava no fornecimento a contratada que esta
executando as obras”.

4. Com base nessas constatagdes, o Secretario de Fiscalizagdo e Controle do
TCM observa “a composicao injustificada dos pregos do forro (com cota¢io
praticamente em dobro dos pre¢os de fato praticados)” (fls.8470).

5. Em oficio ao TCM, datado de 14 de Novembro (fis.8471), V.Exa. comunica, a
respeito do assunto:

“1. Servigos de fornecimentos e aplicacao de forro de gesso, de cédigo 12
D006 e 12 D007, concordamos com o seguinte:

1.1. Para pagamento de medi¢cGes futuras, nos pregos unitirios destes
servigos ndo devera constar o percentual de 5%(cinco por cento} aplicado
como perda de material.

1.2. Sobre todas a medi¢cGes ja processadas, a firma empreiteira devera
ressarcir a PMSP os valores correspondentes a esse percentual, acrescidos
dos juros e da corre¢do monetaria, até a data do efetivo ressarcimento.”

Fica sem mencionar, portanto, no referido oficio, a questdo do superfaturamento
nos precos das placas de gesso de forro.

6. Em comunicagio interna do TCM, seu Secretario-Diretor Geral, oficiando ao
Conselheiro-Relator indica(fls.8476):

“Quanto ao Termo de Aditamento n.007/005/CMSP/92, existe a questao do
fator multiplicador (5%) incluido indevidamente nos insumos referentes aos
materiais, bem como uma diferenca do valor apresentado pela fornecedora

usualmente com aquele praticado com a contratada.” E prossegue:

“Para_esta questdao ja existe o _esclarecimento da Cdmara de que haverd
ressarcimento”. (os grifos sdo meus).

7. Dirigindo-se a V.Exa. em 2 de Dezembro de 1994, o Conselheiro-Relator do
TCM especifica (fls.8479):

“Devera constar no aludido Termo, o ressarcimento da diferenca do valor
apresentado pela firma fornecedora usualmente com aquele que ficou
praticado com a contratada.”

8. "Em resposta ao Conselheiro-Relator (fls.8481), V.Exa. afima: “esta
Presidéncia acolheu as exigéncias formuladas pelo Exmo.Sr. Conselheiro
Walter Abrahdo, embasadas que foram nas observacées dos orgdos
técnicos dessa Egrégia Corte™.

Folha n'__./._\}_g_. do %"g/
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Mas, de fato, o Termo de Aditamento enviado ao TCM com esse oficio
(ls.8482/8488), faz apenas a seguinte mengdo, no que conceme ao forro de
gesso, em sua clausula Nona,item 9.3:

“Sobre o valor do material aplicado e a aplicar, relativo aos forros de gesso
(Cadigos 12D006 e 12D007), sera expurgado o porcentual de 5% (cinco por
cento)”

Fica portanto sem nenhma consideracdo a questio_ do_superfaturamento nos
precos das placas de gesso.

9. Essa insuficiéncia do Termo de Aditamento ndo passa despercebida no TCM.
Seu Assessor Técnico, examinando o referido item 9.3, indica (fls.10170):

“Essa providéncia (a prevista no item 9.3, referente ao expurgo dos 5%)_atende
apenas parte do determinado pelo Exmo. Senhor Conselheiro Relator no

que se refere aos itens de Servico mencionados.

Ndo constou desse ajuste o ressarcimento das diferencas entre os valores
apresentados pela firma fornececora e aqueles praticados com a

contratada.”

E continua:

“A par da necessdria restituicao dos valores consignados nesse item,
caberia, no nosso entendimento, a manifestacdo do nosso setor juridico
quanto aos aspectos e providéncias legais apliciveis aos fatos
mencionados”.

Vale a pena observar que, nessa mesma manifestagdo, o Assessor Técnico
observa (fls 10165):

“Essas notas engiobam apenas parte das quantidades fornecidas até a 21a.
medi¢do, razdo pela qual, mantida a mesma proporgdo nas diferencas
detectadas, o valor atingiria aproximadamente R$115.000,00 (cento e quinze
. mil reais), apenas para as placas de gesso fornecidas. Considerando-se que
essa mesma empresa fornece também o material de estrutura de fixa¢do e
mdo-de-obra da instalacao, representando outra metade do custo total do
forro de gesso, é possivel que as superavaliagoes citadas estendam-se
também para esses insumos.”

Face a essas constatacdes, solicito as seguintes informagdes:

1. EssaPresidéncia efetivamente acolheu as exigéncias do TCM, em seu oficio de
fls.84817? :

2. Essa Presidéncia esclareceu efetivamente ao TCM que “havera
ressarcimento” do superfaturamento das placas de gesso, conforme afirma o
Secretario-Diretor Geral do TCM (fls.8476)? Em caso positivo, isto ndo constando
esse esclarecimento do oficio de fis.8471 dos autos, a que faz mengao o referido
Secretario, de que forma foi ele feito e quando?

3. Na hipdtese de resposta positiva as duas perguntas acima, o que foi
determinado por essa Presidéncia para que ocorra efetivamente o ressarcimento?
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4. Tomou V.Exa, por outro lado, alguma medida de carater judicial relativamente a
esse “superfaturamento objetivo inquestionavel” (nos termos do TCM)?

5. Na hipotese de resposta negativa as duas primeiras perguntas, qual os
argumentos ou razdes que levaram V.Exa a essa posi¢cdo?

Na oportunidade, apresento os meus protestos de elevada estima e
consideragao.

VE ,CHlé/ WHITAKER
Presidente da CP!
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Exmo. Sr.

Presidente da v ----- - /{/IQ;(/ZF

Céamara Municipal de S&o Paulo o
Vereador Miguel Colasuonno R C P tiieiesperredt J




Sao Pauio, 12 de abril de 1.995

Oficio 06/95 - CPI

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da CPIl que investiga os superfaturamentos
constatados por esse Tribunal nas obras de reforma da Camara Municipal de Séo
Paulo, tenho a honra de the encaminhar, para conhecimento desse Tribunal, cépia
de oficio que estou enviando no dia de hoje ao Exmo Senhor Presidente da
Céamara.

Aproveito a oportunidade para solicitar a V.Exa, para informagdo da
Comissao que presido, 0 seguinte esclarecimento: tomou o Tribunal de Contas do
Municipio, conforme sugeriu repetidas vezes sua Assessoria Técnica em seus
relatérios, alguma providéncia de natureza judicial relativamente ao caso de
“superfaturamento objetivo inquestionavel” identificado'por essa Assessoria
Técnica, de que trato no oficio cuja copia estou anexando a presente?

minha elevada estima e

Queira receber, Senhor Presidente, a e
consideracao.

Exmo. Sr.
Francisco Martin Gimenez \
D.D. Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo 72-11-421-5
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. LUIS FERNANDO B. DE ARAUJO
Secretario .
e L * S35 Paulo, 17 de abril de 1995
‘ Oficio 07/95 - CPI - ' I
; . '
- -Benhor Presidente
Na qualidade . de Presidente da Comissag

(Y

Parlamentar de - Inquérito: constituida para apurar fatos
- relativos ao contrato de ‘reforma do. preéedio desta Camara,
frequisito, para fins de analise pela Comiss¥ao, os seguintes
processos’ e documentos:

- processc n® 242/92-00:
- processos ' relativos as medigBes da obra, a partir da 18+

caté a ultima gue tiver sido realizada na presente data
f(prdc.‘n?a52—000.794~94*20 e seguintes):

ﬂ4"expedlentes de pagahento referentes a essas mesmas
mEleBes.* o ‘
; R © . % .. Sem mais .para © momento, aproveito  a.,
, N '.Q'Dportunldade para ra:terar meus protestos de consideragxo.
..., - - FRANCISCO WHITAKER FERREIRA
. . R T ~ Vereador
. Exmo. Sr. . ‘ .
. t Vereador MIGUEL CDLASUDNNB; S
‘ ! DD Presldente da Camara Mun;clpal de- sad Paulo S

e e e et s v.mﬁ 2ot e

Folha n. {H& do. proc. )
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‘FMhan';ﬁ

S30 Paulo, 17 de abril de 1995

Memo CPI - 002/95

Sr .Vereador

Tenho o prazer de relembra-lo
que a proxima reunio da CPI sobre a Reforma da

Camara, da gqual o nobre Vereador ¢ membro, realizar-—

se—a como combinado em nossa rvreunifo do dia 06704, ¢

/
amanh3 ter¢ca—feira dia 18.04.95 as 10:00 horas no

Sal3oc Nobre desta Casa.

Cordialmente /

o

L | g

Ver. Edson Simoes 418
Ver. Osvaldo Gianotti (69)

Ver. Gilson Barreto (79

Ver .Emilio Meneghini (42) A 20.31F
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LUIS FERNANDO 4 DE ARAUJO -

S ecretirio

SEM REVisio]

coMrssX0 PARLAMENTAR DE INQUERTTO

—

Comiss@o Parlamentar de Inquérito das Obras de reforma do

Edificio da Camara Municipal de S8o Paulo.

Presidente:

Membros 4 Srs. Vereadores

Oswaldo Giannotti

flio Meneghini
Edson Simoes

Gilson Barreto

Sr. Vereador Francisco Whitaker

Reunigo realizada no SalSio Nobre da Camara Municipal de

Sao Paulo, em 18 de abril de 1995.

Solicitante:

(Memo, CPI. 001/95)

g8r. Vereador Francisco Whitaker
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TIILT0 [TYRCHINY - vy Promifionto, nfo obstonte toda
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nhn indlonglo POITENGO0, nEs obatanto o mom molor reppedbo. Bu JA havia
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mﬁxﬂad&m;ﬁmmmnmg irropdlaridsdon coorridns nackme |
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»

| Provavﬂnmtgapart&aem;mi;étar;m;aomqa *P* 3 nossa disposi
¢cao de -manaira pamanente‘. 0 Inds Fen;gndo va:i. 'ter‘ que se.dividir un '
pouco entre a sals © a ness dele de\coﬁaa&'dteéchica, ras 180 ¢ uxa
questiio de organisagio de trabelho, e eventualusnte Serents mitos fund |
a;lonérioa da Cssa pars zanter esse sistera. Esea e informagdo que m—-
Informacio temben sobre a requisicio dos documentos que jé

disse que fir & que estario chegando. Ka medids en Qque o8 senhores Ve-

readores tiveren lendo ¢ xaterisl, ¢ documento{ e o senhor relator a-
char que devo reguisitar cutre pm;aso,mmmenta, ﬁasta e conuni-
”cari fagco a requisicdo mdiatan;nte e tenho un entendigento eom o Sr.
'maidente, e evidentezente o nossa conmissfio tem un caréter judicante, |
que podemcs ter acae§o a iaso tuvdo, ras .‘aru terho \m egtendimnto de ca-
valheiros con o Freasidente da Oaaa.. parzs que todas s .ma.:l;das gejan
oansignaghs de alguos maneira em decumentos. Entdo, l:!ﬁ pedi vistas ao
longo desta ssxann de vérios processcs, e atéd jd solicitei cipiss, @
8eIDIe tcnlib comunieado ao Presidente esse pedid.o de vistas, e ole
ten deferido pm que nfo haje nentuma duvida, exbora nSo hajz neces-

sideds despe deferimento, ¥z categoria de veresdores, nés j2 podemos

ter acesso a enses documentos, ras para evitar qualquer divida, eatd tu

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA — Fo\ha n. A §9 dod:Q !;f

i aet—
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORAD! :)5,. N RN T TE
[WER L LL & -

A3 |2 | emira | reforma | 18.4.95 |chico

' )

congignado en doeuﬁéntos que eéfmos :taz;ndo informalmente e em enten-
Mtoa con © Presidentes da Casa. |

Terceiro ponto que querm colocar, eu tenho 3 pontos de dis-

cuss8o a raig, ja seria nfio na informaco, ras na discussio. O primeiro

pento tomavs uzs decisdo & respeito do infeio da tomada de depoimentos. |

| Fela leiturs dos documentos que lhess passei nés 1dentificarcs que exis-

v

te, no Tribunal de Ccntas, uma pessca qﬁe axtx dispCe de todos o3 elemens:
to8 que deram origen & 1nsta13§§o da CPI. Ou seja, o engenheiro, o asaeT
gor téonico do Tribunal, y que proceden 8s verificngSes e &s analises
de caomposigio de custos, e deterrinaren as conclusces. E essas ccnclﬁ-
goes dessem mssessor técnico foran endoasadas pelo seu superior no Tri-
bunal, e foran essas conclusces que nos levaram a lsvantar a questao
equi na Cémara.

Ent8o, suponho que seja de bon senso € normal gue conecemos
a tomar depoimentos por esse engenhéiro. agsessor técnico do Tribunal,
porque a primeira pergunta que terenos que fxzmyx tor yrespondida na
nossa comissdc ¢ se aie confivra tudo © que esoreveu.

0 SR. OSVAIDO GIAROTTI - (Pela ordem) - Eu admito que a opi-

g

nific do smgenheiro do Tribunel j& esteja expressa nesse relatirio, co-

1lhido de 300 pastas, ocu coisa assim. Eu tenho & ixpressio que nfio seria
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ocmisado, & fin de determinar queis as que deverian ger convidades pri-

de zelhor velis a presence dele cazo primeiro depoents, porqus essa opis
nifo, acredito que nio haja rudanga. |

Fo meu entender eseas comdsoles que texos, cczo a Coxisslio
de Aconpankevento da eémm. ﬁs préprics executores dn ohrs, vulanova
® Dinapav, o pesscal da IEIF, o Presidente da da Civers, a muditoris,
qnoewnmmamnmamum. e, parulﬂm. © Tridunal de¢
Contes, no neu enterndinento. Ko sei 56 o reus conpanheiros de comissso
torisn tarbén a nssme opiniSo. Ina, eu tenho a inpressto que expressn

essa opinifc do engenbeiro do Tridunal, nfo pei que valis teriacos ex

cuvi~lo de infcio. Sdo sei = se & opinifio dos meus cocpanheircs é a mes
za.

0_SR. PIISGR BARRETO — Por isso que na prizeira yeunific de
abertura eu solicitei que hoje tivéssemos uma relacso das pesscss que
porventura fosgen cuvidas, pars exaterents aralinormos neste momsnto
quais as pesscas que deveriancs chacar.

Eeslrente eu 14 toda esan docursntagSo, © © amgenhomt. ag-
gensor do Tribunal de Contas deixcu bexm cl-ro gem neasse docunento.
Concordo ccxe o Versador X Gimnnotti, mas precisdvamos aqui, s pricrd,

reélacicnar quais as pessoas que porventurs ir{anog convocar pare @ssa
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0 _8R. (:Bmo VHITAKER - Eu apcnu goataria de levantar as quess
ttes que ne fizeran propor'oata. prizeira convocacio. |
En prineiro, € evid'ante’ gue procisamos ter un roteiro das pea~
sons ex seren convocadas. Alids, o vgi-eador Giannotti acaba de fazer o

roteiro. E & um xoteiro de 1dgics ¢ 49 bom menso. A vnicn divida é en

v

_yolagHo ao primeiro a ser chacado. E nesss questdo do primeirc a ser chad

- @

' - zado, eu, coxo Presidente, re sinto na nacosas.dad;do levantar detalhes
4o que foi colocado pelo engenheiro Peres. Ka verdade, hé uza série de

pantos no relatowio dele que merecerian, antes dench;nmar os decnis, ter
zajores esclarecimentos. Bi pontos 13 mque se torna necessario que 'pri-

| medro esclaregaros. Deixndo para o final, é quese eomo considers-le como

rc’u.znave:ﬂndoelamgprmam testezunha & falzr, porque ele fa;

lou, & O que ele colocou no yapel rio & tudo, & por isso senti necesaide.
de de rais inforzacCes, ¢ acho que cone¢ar pelo outro lado j& inverte

toda a ordex 14gica. Acho que uxa vez dwids esclarecido tudo o que €16 Co:

| loocu, tereuos condigoes de colocar x gquestces mais precisas ¢ rais exa-
tas ass dexnis depcentea. Se nio fizermos 1sso, fareros o caninho inversp,
cu seja, a pripeire testemunhe é levada & ds condigfo de réu, como Ulti-

ra pessoa que vai ter que as defender, num certo sentido, e qde foi falal

do dospiitros. Ea verdade ele € o acusador, ée pessoa que lcmnto‘u' as gus
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e,

t’ﬁen.E:xt‘?a'o, tenho n irpresséo & que é de bon sense, du"ivég:lea. E até
‘pedi wm & instalagdc do inquérito policisl sobtre o assunto. B sen que
do que o yrimeiro depoente convocado fol mmto 0 engenheiro Pexres,
pare poder tor a canﬁmq&’o,iu cu rfic,das denincing., Porque, 4e Tepene

| su revi ¢ nBo & exatanente & questdo e ser levantada®, E nds irimzos fa-

,.,'mmma, coxo presidente, se tiver que ocuvir os outros antes. Ou ge-

| de, considerarei, e perd irclusive uus forza de atraser os nosscs tra-

{\3 5 exivn refornin | 18.4.95 |chico

pe permitiria a levanter un precedente. Cozo todos ©8 senhores sadex eu
tivésceros, absolutanents, nos entendido s respeito desse nssunto, € su-

tonomde total do DECOX para thm © seu processo, ou figuel saben~

te, o engenheiro Feres ven aqui e diz "Olks, isso que estou falando,

zer perguntas ses demais sobre questSea que J& nBic querenocs levcantar.
Ou, entdo, € a necessidade que ou sinto, ¢ ai eu me peruitir dizer, sen
pretender eermaﬂ&neianm. ra qualidsde do presidents ds caxissdo
que ten que conduzir os trabelhos, eu ne sinto sbsolutansnte 'necusitado

de ouvir prirsiro o engenheiro Peres. Kio possc dar continuidade nos

balkcs, porque ac longo das colocagdes feitas pelos outros, ndo estarel
de posse de m_og que preciso, do dexmunciante, d._i@noa, para interrogar.

Entio, acho mmﬁum. Agora, no mo concreto, esu insisto que,

. _couo Freaidents, e einto obrisndc a2 insistir na vinda do Peres coxo
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A3 6| exirs - refbma 18'.4.95 r:hico'

priceiro depoente,

0 SR. Sp3ox SILOES = Sr. Presidente, eu gostaria que

L 4

foose dissccado melhor quol o papel da cmgg&‘o de Acompanhanento da C3-
pmara. Porque Ge ossa comisafio foi & responddvel pelas falhas spontedas
poxr esse engenheiro do i‘ﬁbunal, eutoraticanente, texzos que ix so Emago
.. da quesiSo. Eatd escrito pelo engenheiro, € irrefutivel, lendo essa do-:
cunentacio, perfeita. Ele teri- apenas que dizer "aiz® ou "néo", rati-
ficar o quo ¢le esta dizsndo.

Se eszsa Corissdo realmsnte teve o p;ao que foi cczentedo aquL,
ela é papel cheve no processo do respons¥eel. KXo quero chegey & con-

clusSen antcoipades. Ias, CUNEEEEENRTEESEEEEElesaineehe——bny
anis———
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" uwess Gostaris do melhoves ccolavecimanios & Tespeito do pepol dose
ta Comicsfio, & facn.

0_SB. PRISIDENTE (chico Whijeker - F2) - Pois nfo, terhe

aqu.l inolucive a pertaria quo deterninon & coustituigio docba Contsm
83205 vortavia enta datada de gutubré, sup?ie-se que do die 22, poreus
fo1 publiczda no Didvio 0fcial fo mzé do outubro de 92 o & vma
Comisslo cunptituide polio Seesetirio de Sexwiges e Ohras ¢ Pelo Proe
cidonte da Clmare Lrnioimg:l & Slo Fauloe. Providenciaxei waa =e§pﬁ.§

dosea :ortaria para 08 senhorud, c¢asd 1530 nils teuha sim feito ainda

;:ontmto ay 5/52, iem Por objeso a sxvaugas Ac servigos o obras Jo
reforns o emwagao do etd adiﬁcin godo da cAwus FMandeipal de

S3o Paulo o 4 mtegwh per v conjunto de gorvidores ao Damﬁzmezzto
:;esaa comiaaﬁa J4 nJo so emcontrum nola, caso quo vejo sgsin imadia-
Zxztsa tanenta, arquitata Valéria SinJes Zwxiz S. Cruspe gque x 58
%o trabalha na Cluara. Os desals euponho que oobefui. i Coordenae
¢80 geral 5 do @y ongenheiry Gilberto Sezui. d Couiscie divids tae
'réfan. 0 ongouheirv Ceraldo Apaxroeido Pirse g cooxdenndor de obraG.

O engenheirs doxcalo rachedo &e cawalho“ a figcal & obras. 05 ehe

de EdificagBes ¢ &a Clmarz Lunieipal. Alguns dos sexvidores qus esifio|
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|/ &

ingtalagBes Xiardulicas.

. & oobre o cardter desss Conisslop quais e3o oo fungdos Ga Comisedo,

Emmms; cTonogYRIAs f:!aico—fs.nmcau-oa o tmbén do aocmha.

M |2 Patoundo OPI-Tefoxma | 18493

ganhieiros tofos 8o EDIFE. O ongemhoiro AndrS Calne Rirclés & ficezl

éo medigSos o engmheiro Jeen Carlo Cezerini 6 de Frogop e Orpaniene

$055 o cngonbodra 2xt Heloien lsria Ticolss & Projetes #o CAlenlo
Botrutural. O engephoire Valdir Emfita Potrobon, mo;;atm do 1nstoe

dag%op oldtricus. A engorhelra zé11n bok (?) Bzrserenc, Projetos o

B por porte asc&:.;ara. o arquitota Valdria SimBss Saifa
creepe, Projotes e Avguitsturs; que )3 rlo ce encomtra noe Cosmag
0 ongenheirb Dexipaldo éa Copsts Coirdbra, quo cuporbo, sinde £¢ Che
contra; a cxguitots Thais Dinardl, quo tyebalba na M. acm
ienel Angelo Gimfﬁ, qQue se prearregs 4o acomparnhanemio oS Ow
bras e que 38 nlo oo encontra tembén na Casa. Ista 6 a Comiecfio,
quexr 8izeTy o ﬁmqﬁo doln & Siscadiznr . |

‘o dop Perguntos qUS VOu Queyer colocar 8o Sre Feven
como' 6 0 procedimento em termos,por exnapln. daﬁrdgzo de 33 maqoa.

nanto @a Obra. Achs qua nZo tema non cond.igiieo 45 cozegay esta Cow

nigoio son saber o quo © engenhsiro Poroz ¢oloca cond nocesnidado.

m'ofamcmmmmmaamm,ﬁﬁa‘
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confirmenon & domingia, sauptxuex completencs a demincia, pemitoe
mammm»m-nnm:aommmmm@rem
- compléte aquilo qua‘deva cozphdtar e a partir daf o xw roteiro estd
cutonaticements foito, Seria inclusive prematuro, Vereadors estaboe
lecsrmos de forma rleids, ogore, quen vamos chanar. Porgue todos nds
qQuo ﬁmamnwﬂelimm@gaomwwm#wtoﬁw
mmgmémmmmaaémm, els val obrindo

ecpagonde questles ax novas vio sendo descobertass E essa caixn de

surpresa nos faz, &5 vezss, tomar talhos ° yrocuramos pessoas que nio
ootavan na rossa provisfo iniciol. Temos que ter esea colocaglo quo
ou aceito plenuonto do Veroador Gicanotti, do wia lista, tentativa
‘ WMma&ammﬁaﬁ.qwm@,osem
o sor chamado, Por exemplo, tmbmwﬂma |

| W mummeacmeoaua |
daapnntmma_daremgo Extraordindria, miﬁc:ﬁl%e~&w
ciaqmtamamﬁodemmmnhmtocmmmﬁacm.
Kﬁbmiméom’mqu;m»u.aat&vm&

0 _SR. PRESIDERIE (Chico m_;t% 2 mtmnte« M

tuamenﬁe essa oomissﬁo tinha m carator difamnto dostaeee

gs&zlm CIARROTIT - Agom,naoeeiquamhammoz

< **ainda permoncced, nfo sei ?
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0. 5Re PRESIDEWIE (Chico hitaker) ~ Por 4580 Gecmo quo

0_SR. OSVALTO GIARNOTTI = Serds importante comvoed-dos,
ainda quo nSo optojan mais agui. |

0 _SP. PRESIDTRIE (Chico Whitsker) #'ah gin. Agorn, se
estiveren de acordo, podericmos estabolecor a data. Fu ootava quo-
wmmmmm«mmmgm
4n3°podemaﬁcar. incliveive do ponto ds vista da opinifo piblica,
do ponto de victs da credililidado da Chmora, & evidento quo nfo &
hmﬁowmmm:mucm&esﬁommmwemm
Ihon, nmas 90 dias slo cﬁrtaa.f sgpocialuente oo tivermos coions COme
Plicodas me o verificar, perieins, colces desse tipo. Entlo, tonho
impmsuﬁoqmn%podwtmdurmmsaomdomm
do esso espago do dla 6 a 18, dnmmmﬁmimmmiﬁadeimt&la-
‘-caommamae.mmacammammm
10808 9 mﬂenﬁoa conegay o8 trodalhos con mods hasse de conhecinento,
Jv.ma miq.“mcerao sentido, cousou uma cexto estronhesza da opie
m&ﬁ%m.mumuumzmameﬂéw
écmabaru@. intlo, ocho qus devemos, agorn, tomar un ritno eictoe

natico, m.imhﬁve,ém&smmmmw.mﬁ-
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. xinn goxtoefoira & ferindo, entdo nlo podorenos fazer Sosslc nendie
-m2. Ent¥s, pora nlo deizaymos para ¢ oudYs cANAnA, CONVOCAMOS pare

quinta«feira, m_mmwmmgmamaammm‘

v

Podercuon fozor 1080 no wépria quinto-felra se nos rewnirmos, Posons
mos docifir un ritno mais ou menoe normal, Algmve, 2&iauporam-
na, q,ggggaea@m ent¥n viria como isso poderin ser foito.
se estivoren do acordo, 34 pers aditantar as coless, pedi GO GECTGe |
tario qna doixnsoe, dicamos, on g vieiila os oﬁcina de convocap¥o,
porque tonho que convoear essod engaxhoirod, quaria lhe dizor inclue
sive iss0, segundo e8 nNoIMon que tim wnm obedocidasn, atzé:m&s do

Presidante do Tribumnl. Tepho quo mandar a couvocagdo parn o Progie

Gante do Tribunal & Comtas gura elo mundar o sou fumcionirio agul.
Ko popoo convocdelo dixotancnto. Dntlo, 1850 podeseventualmento
at&.mmcmtrmnto,mewamnmmda&mu
Mmmmmmmmﬁoteﬁmnmtwamm
dfnela logo no final deata pessiio,pare que fopss encaminhado ecko
mgam&d&%&mmmm_mmm;

0_She Fdnon Mg ~ Sr. Prosidonte, o cumhor
ﬂmmmdommm.immw,m&smxnﬂ

ta da medicto.
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'0 SR: mmmm (Chico Whitaker) - Um &alos,

OSR. EMSZ\W’QO - E parecoelo que no Erte

2&;\%&3 mads sm(veia nos mblema cconbmicos, de catos do
\

0Oy ammmaﬂ,rzoaeinepormfomgﬁoto.

cnicgfans mvm:wssmaai léo que, o em:a&t&. E ns parece,

J

{ 4 mo e8no. nctor ea'ké junto cox ecsoa R Comlsclo quo fol ﬂeaignaﬂa Yl

!‘ saris inportantfssimo nds ouvirmse. Fu, por exmlo,

v

m@mmmmumm&smfamwm

-a co:l;m Lol complicada, nmas nfo popso alnda colecar a nin:ha opinifo

T e -
H b )

de .fomv"gsuniﬁva porque ainda estanos en mﬁmtc. Totdo, I& que
oaanﬁorachaﬁa suna importinoia ouvir o que 33 esil dito e oo moge

w m,mmmmmssoasmat@_m&moe
&*b-
d.*

mlﬂmmtm@ama&mmmcﬁnm,qmneouob-
joto £ina16anuaaa:anﬁnee, Por quo nfo trazermos tanto 0 enge-

mmcomtmmacmhﬁonommodia?

'gsn.cmonmmm'*o - A yriori, mmtos de cnolisor 6O

ses documentos, confesso que tomei conhecimsnto através de fwwhuila
 inptalagls desta Comico¥o. Naguole momento en achava tambdn qus o©
engeheiro Perez geris o pessoa ideal para cer wumibisey convidedo

para prestar depnimto nosta Comipefios Hos depois dz ‘cnilice, reale

o BEnte estou de acordo com O Vervador Gimmobti, em fungfio de, primei.
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wgmaemmmmmmmmmgww

»
5. €L A

Rt W€} b A RNGTIAT S A

porque, hoje, b chanendo o onghaboif
mhmnm-ﬁtemmmamzwc&mcmmﬁf
escrito ? 5o tewho nals nads o per@mbor, porque nlty catou & cinda

~enbagafo do olanenton suficientes pers guestiondelo, Intfs, acho o
@ | nSo doviumon, primoiro, cuvir essa Cazicolo o apdo 1aso nda temarfom
zos éeaigﬁo émaweito ¢e quon Sriaros comvidnr. Porque vamos convie
&recew@mnmaﬁtm?&idmtmmnaanwmom

“docou que née eodomop aqwd fxnoformondo, talvas, oo ulio slomes contie

0 Toros, € riu, s nfo considero oose fOXUo, PoTe
que olo trouxse infarmogles importantes dantro do Procecco o GENMNGSy

e -

cOD. 0596



' ) .
* [robizio[FoLHA TAQUIGHAFO SESSAO DATA ORMDOR.______| .. COM APARTE . _1°

145 |3 | dslva | OPEeReforma| 18.04.95

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |Fotha n* A22 do proc

— TAQUIGRAFIA — NCE -0 fzde, AN

0 funcionario

.cO8D0, portanto ou acho uo primeiro nds dessnon ouvir a Coniss3o

viday,

aaamhmstcitnspe!ovmadwmas;mw,deqmw
'upmmmmmmmmmm. eventusinonte

'cdmtammmmcmmm ° qmcaéamdan&a

ﬂanmqm,maﬁaam&.mmmm
elomentos, ¢ tanbém ter condiglos de fozor uwua couparacso dentrd
mmm.mmwmmm que easa Comlosio de ¥iscolinaw
G#o dn Camera @ 6 Epgenheire Percz nio sork convidado apenes wis

ﬁmmmmam,a £im noreddto cu, nats do duon vee

sagie Portanto ou acho, o a quostde da precuupacio da opinifio piblie

Ga, o4 acho qio ela  quer resultodSy o se nbs Witrapassarwos, fis

carmonpreocupudos com e3s5a questic, 105 podonos atropela © pro=

o on seguida tomarmos posi¢Eo dns pEscons que nds devaremos conm

mmlm de mmm da Coniunliog m acolho aa mmqwa

memu@Ww.hwwcmhm
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Wtaﬁmnhcmm,qied%mcmﬂm;emmm-m
mm depoinontos. Eventualmente n#io val scontecor, isso porque
'su pessoaluente Bk como Presidente, tenhd c0100ag3e8 @ fazer @

~ ole, mamm:mw m&maﬁmﬁu«htmw
@ tos, pora  exatasante saber onde estho as respanssbilidadess |
Fr  oxeuploy 'eﬁmﬁmmmm&a?ﬁimﬂmiaw
gado &os proges? Fu quoro caber dele. Bye & o técnico demumociory
FPara mim & pouco ler us documsntoss Ep quero saber s pouco malog
#'tho e on verea.oros estivorem de acordo NG CONVOSNTOROS pa=
o ra a prixioa quinte-folta ©wx Engenheiro Porex, nicialuonto,
© 05 demats mcubros da C wisshos Sgdon eles, Ge pulerses Cazer

mwmmmmmmumsen&mm. antdo oo

a@ommmwwﬁnmdmmmm a reunifto woguind
tos Se estiveren de acoxdo, podercmos Ja encorrary desca forms

ensn disousciive De scondo (Pmusa)s
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mmMr;Mt'&Wmimrmwmmwmt
ommmmamdopmm,nm wvira de viva vos fLazexr
kw mmmwwm“mwmm,mmm
® m, essa comiss3o & waacomissfo strie. O povo & ostd M
wwmmmm&aﬁmmwm@naemamw
do Mwmmfaw&w dissos como & quo osta? Xeso vol
torminay om plzzae I furda rospeitosamente, wn nolicitogle, cu
gmm@mmchmmwmmm:nﬁum
&mvmm.mmmwwsm,mﬂmdamm.
® mmﬁmmgmnzwmb&ammmgwm

dofustign, porque % unacousoolo que ves sor clara, uie vok dar
viszas mmmmtmammaa Gasa eu eatou 4o

1ho plensuonte ss colocagSus do mobre Vereador IFnilio Memophind,

e inclusive, completo dizondo que a quustao da prowotordn, nda
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Ja tinhamos discutido wahnuamm‘ia. e ou mmmm %
oﬁmimmaﬁrwamigam.cmm&mé
mam o3 <ols, cam el mm localizar polo tolefong ewee
dnclusivo quamlocmeﬂ an 7 horoo da noite de voltn daal.sma
d:ﬂmdaumaaﬁnhamw&oqmmmﬂammdaw
vO, eventualumonto ole nmx mo pansara uaa r‘aspom'a bﬂcic. Eu
aﬁcmmemm@mm._qﬁémmmmme
denizuinddd pwimsce pudesse Ja yamdpar ds nosoa 800530 Cohnjoe
Pa tonho impressio qua esse ascunto val se aolm&m, 4 pro=
mothris pode absolutomentay come © semhor colocas o presenca do
Mynistolo “Piblico & esconcial pava denousiragho dox tranapara~
ctad.anﬂu.fssop mmxwww%mmdahw
eu W, cmn mm’éa 403 .amnimmg: para dosigno=los, m
pwwupmbhnm H m“mm,cmmmca aconpanhamn-
to dn obra no aayacbo quauﬁmg | |
\ | Podomcs possar wa @ ponto mMz (Pausa)
S uma qumt’ia bantante doliceday aldas e!.l 2 tenho duag mt'é’oa

bostantex %M&amc&wwmmiamawogmm
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una m desso procesno, o cual passel para 05 senhoros, eu
observed alguns pontos de duvidus bostanto otriode E 0 objotie
vo da comiz Bo & dar clomontos para discernimento, cu tomel a
® gscalrocinentos complem:ntaross E tenbémy cono exdste 10 atlcio
una serde do Ybservagdes sobre o Fribunal eﬁéntan_gtaabﬁmm--
cliel o Tribunal de Contus, nesse sentido.Trata-se da sepuinte
cunstios un dos pontos do relatorio que fica muito evidente,
& a qmotlio do mdn-geaso;g %o zoi se puderam entrar mo
quootat, nos vimos aqul varias vezes sor substituido, inclunive
® | D08 KRMIEX csnamn-am us foscem colocndos ° destmuldos
em seguida, nO processo existem shix dols problemss om rolagdo
ao forro 4¢ gescos um mm& © usso do un multiplicador de
1,405 nos pregos, msspmanﬁn portanso un acrescimo do 5 nos
custog, que sopundo, o procosso do I0iHy © forro foi definido polol
onzonhoiro da cons.saga 40 aconpanhaiento da Casas envarrogado
~ dos pregos, como necasusaxio pase wbr.ir Vpcrﬁ.aa : ] mm:.nm

Ou sejns quando sc compra O naterial, CeNpre COWPrA~BO UG POUCO
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nals, pago=se um pouco uais, pars aqueles materias que so queber

- Has acontece que analdsando o detalho, o Engemmhoiro do Zribunal

* ) " -
6 & norma naAduinistragad contrataday com X umaoutra fimua a co-

- forne€edoray aquela que aplicava o gossoy cobrowu da empross da

~doda, Tsso foi um segundo jues= passo deacoberto pelo Engonhoixro

verificou quo 1o caco a Camara nfo estava comprando placus, elax

estavs couprando a colocagao des placusy Ela subsmproitou, como

locagHio das placasy © edsa outra firmn me seu prego, clax J8 in-
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Intolalzeato, Ou oodn, & Witing o fnlor, 0022 oo Hivesse gue oy Auluadel

t5c, querin novemsute podir oon conhores reniwos da Corded@c quo comirp

dorented ¢ cu Ingdeto que oo congdderaris quo & ponto de vigta proceo B

k]

das Gonducing quo fez. Tun ool o o doamoinnte €0 quo pritolve T 00l
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firoer o dexfineic, Uventunlnonto, depols val tor quo oc defender oo oo
outron uw respostas adoquaings Ias fnfolaleoate 6lo to quo confin-
rar a Qemmein. Ioso, do ponto de viota proccorisl, oo niio Tocpeiiarioo
esma Fegrn oonegomos o igyniidando o tamballo do xogea Conisodds Con Lm%
quo  estou weotupade. IS podcens do infoto dnmiddar o trobalho 4o
Comigndio, Coptorin do proper guo fochimscmeo o guoetfo. Se 9o ma
inoigten o3 shnolwinmonte suely o Sy, Ferosy no cuintoefolrn, cu wou tar
que. sneliens o guo posss frzow,. Drifonteconte nih znem egud mzxxr ton

genloran nokae DER Poacs fupars Taovon-tor owo potudny og formac. b

negse cutsidy @m0 vu dicoo, gue ovonfauluen tMESTNEENGNUEIe 4o £Ore
mas val tor quo e Hntificnr mn oblotive do obminsulizagld. T of
vou verlifiem se & icod notmd.So ¢ doco guo dovo fazer. Cu  oeje, cole
"' ros je todon chamevalag. :?.x prafino gqud oumotsne ton. £ conapny b«m-

| 4mion m copukt o Tepras cheluted do Froceuc.

0 SR TEIL

X « S0 Trcaldonte, ou conso:iL

do cem Valka, gue ¢ oulor drmmeiomte, ouw agwnle gue soteboloctu,s mﬁ
¢ guz & éa eopoumoris ticalen fo Trilgnud. Volz, rmio torms e Comiecdo
da Cama, oquis qua dove oor ouwids, gorque £ tvards o ads mboldiog,
cuvivis, omyprs ol arcaidos por nés com rnmgi‘:*a &0 Quo J3 Gorkosee

uoo o leitura. Dei Selonos Znieier un proscnco coxreto, robro Promident
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gerisxon conddglio, depois dismo, porquoe ol torermos un engenheiro do
Instituto de Engenharda, @m\ o nobre Presidents vl convidar, cafin o

eonpoéiqﬁo doguilo quo vai tcxminar o relotdrio, consluir na CPI,
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cem:tnirmm, Wmmmm.m@mm

ﬁwwmmcmmfmlamm_m quen sade na
prdxina quinta.feiri, guen sabe na outva, Nobwe Presidents, fique tran |
mnommmmammmwmm |

UITANER - Pois nidos Tareaﬁor, Lt T 0 Som

mwmmmmw,mmammqmmmm
mmnmmrammm,we&mmmmamm ‘
wmmmamloar‘m-meﬁmavm=mm0mmm,nmm& |
qmmmmwmm&cnm,mmcmﬁomsﬂw
quo N30 0 canhecs, gue ImINCa ¢ viu, 8 qus G0 sabe porgue elo fes iooo

ou aquilo, e d4ge, confirma, Una ves feito 1800, DOLCIOD CUNAGAY O Cle

| vix, H8s xS0 podenos comegar o trabalho pela conissfio. Por sxeglo, quol
é o oritério para conegar yela comdssfio ¢ xio pele empresa? Yodewos conp |
mmmfmincﬁMnmnmm;MWa-w

outro clemento que eoteja af, o Diretoris da Eaif, que nan partioipa di-
| rotanento m'rmmaa,n&b&mﬁm. o oritério € axatomante envol
vimonto, EntSo, por cndo a gente camegn, Vereader? Bu nilo soi, eu nGo <8
mmmgmmémmmm.mgmmmm

extremamante esiromin, (ne afo g8 gualra que o cidadfo vanho ogul e dia

confirmal Por quo quoe N30 o6 quer? Eu nio estou aatendsndo! Se houvesse
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gojan ouvidon prioeire o ocusadoa? ifo, tan de vir © acunmito, O G&EMe
cionte ou prinedxs lugsy ¢ 130 entendc o yor qud desss otifude, Xoldo do
qu ole troge clgma colsa, rlo dovo Swrs Bu até ue yroponio, inclusive,

2

cogrensto Dol oot 0N SRNROIUN, & Cuadeely ¢ & posgania pan <les ¢
pentior contime? Ko disy confimo, As demais quesilos €arel e cuba
meomanton. 18s todos mmmmmacmmimzﬁu Yoja .
| o, Vercotor wemagsind, & 18zi00 que pe XX ele dtsser, o 2w, of
nEDUO CUB0, O trobniivm cosacul

[ARROIEE - &nt80 vanad cuviele sooonie @

acabor o mi ™ fono gno 8 eoledlo s assepahuncte § mw
Wamwmmnmmwmgmawwmm-

mmmw dolo, Ma.znmﬁomoawmw Vo
| m; cspme.a mmwmmmmmmzmnéanuﬁg‘
niiot mmmmmmmemﬁ@mmm Velxne hojey
mmmﬁﬁo.macmqu&mmﬁwnwma

moxznaa mtmwm&

~J P ot g o
X 5’ #: H&ﬁ‘it g

T84 e - ™ aperde, Sr.Tvenifionto, Grofo

Sl 5- ’»”iufﬂ'mlav e

@a qgec% ae nixito do s.m e dmtonds mexw,'. recpeito

o wmmmmmammmmwm, nddios ou
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oupariores, B como 4 un coleglado, tomos da chesar o minimo do ConsSEnse

Dorfoito? V,Exa, cosesxdo com dono comn intoleotunl, owo acolfodco, €
ro phonen anmwamm. Tnoluedve, el do papoimondo cotzaticico
cpeoxr €0 o tor algzus dificaldedes en elgms itens dale, da modernidn
&e, quo oot 30 on mofn, bole ¢ dla, les quore dizar guo aquola XOOpOL
4a Qo encuter os €odn, rTo foi ppolo do Velxney Provifento, fud ou qua
colocued rmguele monento pore ecilirowon ¢ Jroconsoe I preoiso guo £
(o cloze dowo bz sy volto o ropotir, deatro do wm colesindo Pow
mea de repredinr oo ¢iforengas o xEs dnplodiv em yruconse quo eotd no
nea irfoto, Oredo quo a poaigSs do Poealidnte § tontor wwe o quorends

agui coplor Wynson Onimetlon, Tanozodo Bovon ™=, DOZE U 00 CUCODO

ao Sose poiftics; ohomre a Wi CoNBONIX

glio dob nerloote

| poatioy Vereadoers © (ue gueTo sober & ne § aceite 01 G0 1OV O QUAD-
% camo iupasne, & reunddo de hoje ovf en dspacas, J4 (uo o Vorsador

Oovaldo Ghauaattt oo rodineu do cedesfoy pile que ordendl, O ccnsenpo,
o bom sonne, rards nguola que dadoiolneats foi colozade o (mz postemion

it o Varcafer Cilos Twwets reeclessy, quo § ¢ tomivds, Lntos pow

chosaven & 1 HEEine Deioialnende G950 U8 SITICTin €0 onvir o Bm.
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Jood Joneiro Perez Filho, porque tenho algwas questdes qua fostaria quo
completasao, cﬁmm cando dlemo, ﬁabaimidiaao, 8 querc quo |
moqm&nﬂemmm,nmem. -d.qnmmxdnim'
parencs a ouvir a conissfo. Se essa condiglo, ammdamm
quey* dmpor 8o Presidente, qua 4 maiorin do wotos, hi imposigfo 80 Pree

sddente, w tratononto ﬁs.fam, oreio que chogamos & wm irpansg, Ioe
felims nfo Posso aceitar essa iponiglio, Oredo (uo soja preferivel,
MQMMQM.'MM&; que cheguarks a roposta do cunsenso
lovantada mm&mm que § quvir o prixima quinta-fel,
o m 0 outros, Dotalhos en me comprometo, evidentements, @ que 1 PXd-
m@ quinta-feira o Sx, José Juneire Peves Filng, estaundo af; seja o pxi
neiro a ser ouwido, ¢ simlesmente confirme au deninclas quo levantou.
Bmmmm,sﬁam&ommm%éy@
dﬁ&;a&m'ammmacmm@namm. Toronon

-&Y-M-um%mvpm&smmmm o prazo guo
o coissdo ten parn traainar d3wss sor vevieto se a situaglo de impas.
mfwumaomf&gmsmémmsﬁa&ammmcm
© o Casa poders tau esea decislo. Entlo, o pargunta que £ica & a sew
gutttes prinetro, quers pedis g0 Veveadar Osvald CAamnobtd & SurFisv

¢80 da sua yetiredn da comiocBos

SAIROIZY « 8o ouvi nmm 4o VeExn.
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sigic da cwalssBo, oo atros vobtos, do convocar indcinluon 46 aponas
o8 nairos &a cucisudo, o talo dlvida algwm, J8 ddses o V,Ixos Guo
fo 2usisie o low oo Plandelo e uitha pooigie de rotivads.

1ty vrelo gue a canisole deva sor ouvids pwdneiros Cclogued minha PoSde

g0 posmonl para per figsntids o womada wnn poalylo pon paets do VoD
© dop duiais, Iiubn posigio €, primoire, vemoes cuvir o couisslio do fiscsl
iv0 Sved Jausire Peres Pl

Lisagio ¢ postericrmente m:ix-:?mm ol
1ho, 350 soton agui detorcinemdo din, howtrio ou lovule Priueixo, veria
a conisulo, porque cla ¢ cmmta e POSSODS (US ACOUPENIMEL G PrOCHHDO

no dinen~ddn, Mobo ;xmig& ramlm o coaiesio 6 pormus o cngeuhoiro
Povos & colocon ma posigio a fungfio 4o docunento, 16 qual estanos 10D
g o trthunal mmmatm, € por 1880 que eu ncho quo dave sor o

mertagio ter €140 possads so fritxmal,

s&s&mmm@amm.mi
WJMMAWamWaQWnWW

CcOD. 0596




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA —

Folh
BB

O tunciondrio

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO . SESSAO DATA ORADOR COWJ/APARTE

[31432‘55:1.“ reformy | 8ude9% |

wwmmﬂﬁmta&maﬁommﬁamnaa

mhsﬁml’mz, So guvdrmmss a ¢
gmoud-a&. :ﬁa&mmmnmaemaemmm @

snisslle o quo tured dlummnton caficlontos

WW: e 0olads condinando o enjtnhedro, o nbadluta. e §
wa thendeo, mmsquxa oo oo tivooco £ plbldes, jaunlo o ralator
do Pritnnnl, 0 Conpoll
) |t posigio § conns Lago i yropestn ¢ o quaro oo ooje
tro da conlacho, Evidentoneifoy 0 que 00 sedkweos dofinaxud wid asatalo

, dyda yoforoalar o Qo & eucerivizo colosons

| complater dizedts ¢ cocuintes fogo £5020 00 b gends dos Hot, Veoadoe

o0, Tonko o Umresotio que o lei, quo ndo rospedfanon, B loio ot poraly

podon, tar ity PROULEIAS (UG TOINAIR. MO TO00LVAIAR GOl 2OV
.| caglan, mdangas do oyticn. Eoso & un yrocesse nommal Iegidative o § oo
$emorda, como nEs wow Jusietn, oo uio gon advoguds, a0 tow Sorzagfe

Sueidden, rfis twordn condiodon do tranee nos scrvren an oxiffnodios dn X8

balosonde quo cimmm, oo eston calicitando oo senhores, & wmn dow
tomdnnds dnsils On cojo; oo ofdizes do proconco que dederninm o fune

cdcaanento dab emdacSes do ingudrtte ¢ o cantosdon malomemtoven do in
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guirito, que oo refers o eoses cidfzon do processo, watabaleckn que o FE
mmmmammémam demmcin, Ou geja, coton
-mmaieﬂ Bménmm, eaton cunpedddo o lod. Agoro, so
oam:ﬁmmm&emmnﬁn cuprdy & loi, © problens flcou mads complie
cado. Entlo, ougmmos © Sy, Joad Janciro Pores Piluo, Sho gontao opinides
cnm-alni on quatve opintdas sobre o 1e0i? 2 aslre o laoi, matio hom,

- —:0 SR, 03VALDO CTANNOTEY . Héa J4.Samon o deminois foita

polo. engorhiedvo, S¢ nfs ouvimos a comdesSo, ouvimmon o BAif, cuvimsas o
Propidents da Cloarn, ouvimoes o emproitcira,
mmmﬁmmmmcmﬁammumfmt
’-Wﬂommmmmmm&wmm so
|nda diwm fio V,Exti., sr.mmm. Yanea heverd ewoa diverdinods,
x50 serd posalvel zaver diverginolat Eosa & a Tmefes ne xlo for Lelto ©

podencs %8 Sanar won oo

1oteire dosen maneiYs, quero que V.Ixa faga & cammnicacHo en Planirio kg
3oy BoLT0 amm&mmﬁmmmMmmw

eioio,

guinte providduoias xfio vou conveomr yere o préxiua quinia-feirs umn 6
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emapnhedro Pores, mon o coxteeds do aconparbinento d

amsﬁawmo, MQEW, ¢ VIZIOD Of

o o 43 cosioalo, T 0 vauhor, mmmwm mi&hmw@{_
|odtn qumsto an ponlgSeo da ool wn.

| fox ot o mezm‘i‘cﬂ. o cehs ton do ter on doiny o Veron

dor Opvalds Gimvmotts moln quo o &0 oo conion®y dn oo

$a3 o Verondo: Dullio limesid

4o o o candosfo doo olous dutedolzonts o sty o Toreader Gilson

Broin, mmammmmmamxﬁ‘m&mma
|tdversinein sotd ol & o primsioe oo o rooeT

¥, pode utd sor bhoands wo rowo 4o o EEISlNe VD CAVAY O Omite
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gSen ap Plenfrio do hoje, Do qualquer mim. ou oo gro dante da alg

to wee 130 COUVOLOSUL AR TR N3 Sulno ot gRe EGILLT B WD oot

do polme o nosunio, oo o coniondn 1 O onoEEko

oy Poldoen foser a g,
] rmifio, no mdzing geintawfotre, o teatamnics coavoendad.

n cender quo o demniants 34 oo o Gamaeda porone o ol exdntos T

- ’ e o

namm‘mwmwm .
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Caniasio de Obras, esses € que deven ser ocuvides. O engenheiro que fes

e

a demincia deve ser deixadc pare o final. Fdo deve servir de clmnto
ds intinida¢do per: aqueles que virZo deppr. Esta 6 a ninha posigdo.

O_SR. CHICO WHITARER - Pois nilo, esté enotada, registrada e

gravada a gus posicio

Eu oonsideraria que ge nio houver rais renhum assunto a tra~ |

tar, convocaros n proxiza reunifio da Comissio, sen testemunhns & ger in
quiridas na proxiza quinta»feim; s 10 horas de raonhiis, neste nesuo
local, @ hoje & tarde, no plendrio, fare-os o discussio do sssunto.

Eu prefiro que geja na quinte-foirc, para dar tempo, a nio
ser que de comm acordo cheguom & conclusdo que até quints nfo chegunos
& conclusfio nenhura, @ ef, passacos pars terga.

Bu estave querendo sproveitar pars propor gque ‘aa. nLOSEAS reu-
niGes fossem &s quartas e sextas.

0 SR. -K8o, quartas e sextes, ndo. Tergas o

quintas, como ji kaviamos combinado.
0 SR. CHYCO WEITAKER - Néo, rfo t{nhamos ccmbinado, mas co-

necado.

Ouvindo eéssa colocacio o Verendoxr Giamnotti das outra ves,

L_é que levantei a hipdétege de quarta, e o Vereador disia que podis, o
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sexte-foirn, Que é un aia que nio temos sessZo A tarde, niom ficames 130

constrangides pelo terpo pars ix para & sepszo. FoIerss uca por smnq;
‘ | |
© pouco.

~ (aparte fora do uicrofone)

0 SH. CHICO WHIPTAFRER ~ Eu tonbo ¢ irpressio de que vei ser

pouco, porque 86 equi pao guxxix Comigsio de Obres texos sets pesaces.
Fu tenho as.improasi'o de que deverferos comecar com un ritmo um pouco
rais intenso, ¢ depois diminmir o ritmo, se scharmos que nfic vale & po-
na. Yas, c&agar con ui ritro exceseiverente tranguilo, os 90 dims vio
passer e nio vanos conseguir chegar e neda.

Entio, terga ¢ quinta, o Versador Giammotti nfio pcde. Eu pre-
firo a terga-feirn nic faszer, porque tradicionaluante, desde hz ruitos
ancs, é o A1z de revnific da minha buncads. E toda o minka banesds estd
14,0 eu nfo esten participondo 4a reunido da bancado por causa dsesse
| pronem. Entdo, pers min quarta é relhor, oomo para o Vervador Giane

notti, ¢ sextz, que & un &la que texos un pouco mnis de elasticidade no

tempo. Podexos cozegar &3 10h, e podencs ir atd & ura horz, ou eventual-

rente até ds 2h, ae for o caso.

Queria propor eate r{tmo, mas na préxima einde fazemos na
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eata :ciééstgc,_ que sgora se oricu ur pegquenc inpsase.

; 0 SR, #psor SDUES - Sr. Presidente, umap pergunta, nfo ﬁode
m: eonvméﬁn preventiva, pamnﬁn atregar o mMo da cozissfo?
Ou mjﬁ, deixur de pAantio aa 1artes...

Q_SB, CHICO WHITAEER - Eu cogiteli disao, ras néio vi fundamand
tsgfio nonhuma. Para sranhil um Mte nds discutindo un pouco reis
o até 14 toreuca texpo de ler mais o raterin) e levantar msds questSes,
¢ eventunlrente, até, terros wia resposta do Or. Fresidente a esta .'“

O SR, OSVALDO GIANKOTTY - Sv. Presidente, entSo oerd poute
gquinta?

O SR, chico whitaker - Eu acho que poderierecs decidir essa
questiio que estanos no ixpasse hoje.

0 SR, OSVAIDO GIABNOTTI - Ko vamos coavocsr ninguéa?

¢ _SR. CHICO WHITAKER ~E&c.

Decidir esta questio o, eventunluente, ter uce sespostz 8 eo-

ta nosss... E eventualmente JE terei uma responsta do Sr. Iresidente
da carta que randei e ele no dia 12 de abrii.
Fao havendo ueis nada a tratar, dou por encerrnda a presents

rounifio dz Comissfo Parlamentar de Inquérito, convecando s préxima para

quinta~feira, dia 20, fis 10h, neste mesmo ealfo. Fuito obrigsdo eos Sra.
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NOTA DE INFORMACAO AOS MEMB ACPH—
LUIS FERNANDO B. DE ARAUJO
' Secretério

1. No dia 28 de julho de 1994 o Sr. Presidente da Cémara Municipal

determinou a sustagdo dos pagamentos ao Consércio Villanova-

Dinapav, nos seguintes termos:
"Tendo em vista ter chegado a esta Presidéncia, oficio do E.
Tribunal de Contas do Municipio, relativo a uma provavel
revisdo de alguns calculos referentes a reforma em questao,
determino suspender os pagamentos das medigcdes,
efetuadas a partir desta data, até manifestacido da Comisséo
de Acompanhamento e Obras desta Edilidade" (fis.339 do
processo n.52-000.983-94*01).

2. No dia 15 de dezembro de 1994 o Sr. Presidente determinou que se
retomassem os pagamentos, em despacho exarado nos seguintes
termos: :
"Diante das tratativas com o Egrégio Tribunal de Contas,
conforme oficios constantes do processo CMSP n. 204/93,
REVOGO a determinacéo retro e AUTORIZO o pagamento
das medicdes efetivadas até a presente data, de forma
parcelada como medida cauteladora" (fls.339-verso do
processo n.52-000.983-94*01).

3. O primeiro desses despachos foi exarado imediatamente em
seguida ao encaminhamento ao Presidente da Céamara, pelo
Presidente da Comissdo de Acompanhamento das Obras, da 19a.
medi¢do. Este encaminhamento, por sua vez, foi precedido de um
despacho do Diretor de EDIF, no verso da folha imediatamente
anterior (fis.338), em que o mesmo esclarece que os pregos unitarios
dessa medicdo “deverdo ser objeto de reavaliagdo por parte dos
setores reponsaveis pelo acompanhamento fisico-financeiro desse
contrato.” E de se supor, portanto, que a sustacio determinada pelo
Presidente da Camara se refere a essa medicao (19a.) e seguintes.

4. Assim sendo, em 20.12, o Diretor da Contabilidade, levando em
conta a recomendacdao do Presidente da Camara de parcelar os
pagamentos, ‘como medida cauteladora”, consulta a Diretoria Geral




f Folha n’ RIF do pro. :
N OE-aD/F de 199)
0 tuncionario _

sobre como parcelar o valor de R$ 963.802,
segundo essa cota, as medigdes 19a. a 23a.; sendo que o Presndente
da Camara o autoriza, ainda no dia 20.12, a fazer o pagamento da
quantia total, o que foi efetivado no mesmo dia, pelo cheque n. 43.174.

5. Ora, ocorre que os pagamentos ndo foram suspensos.
No intervalo entre 28 de julho e 20 de dezembro, foram feitos os
seguintes pagamentos:

- no dia 5 de agosto, no valor de R$ 249.916,63 (cheque n. 42.514);

- no dia 2 de setembro, no valor de R$ 16.200,05 (cheque n. 42.640,
referente a parte da 19a medi¢do, conforme anotagdo no contra-
cheque);

- no mesmo dia 2 de setembro, no valor de R$ 483.628,56 (cheque n.
42.641).

- e no proprio dia 15 de dezembro, no valor de R$ 550.000,00 (cheque
n. 43.152, referente a 19a. e parte da 20a. medi¢des, conforme
anotagdes do contra-cheque).

6. Essas constatacfes causam preocupag¢do, uma vez que, para
explica-las, podem ser levantadas duas hipéteses, ambas
extremamente graves do ponto de vista administrativo:

a) os servicos de contabilidade e tesouraria desrespeitaram as
determinagdes do Presidente da Camara;

b) os processos relativos aos pagamentos foram manipulados.

7. Ha fortes indicios de que ocorreu a segunda hipétese; entre estes,
principaimente o seguinte:

- a cota do Presidente da Camara, determinando a sustagao dos

pagamentos, encontra-se na folha 339 do processo 52-000.983-94*01,
referente a 19a. medicao;
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- 0s processos seguintes, referentes a 20a5 27a.; 22ale 23a.
medicdes, tiveram suas tramitagdes interrompidas respectivamente
em 24.08, 22.09, 25.10.94 e 28.11.95, por despacho do Sr. Diretor-
Geral, aposto no verso de copia xerox da referida folha 339, a qual
copia foi juntada a esses processos respectivamente como fls. 208,
182,217 e 182;

- ocorre que a folha 339 foi juntada ao processo referente a 19a.
medicdo apenas no dia 20.12 (conforme atesta a data colocada no
cabecalho da folha, no espago a esse fim reservado);

- pode-se supor que essa folha permaneceu, de 28.07 a 20.12, fora do
processo referente a 19a. medicido, sendo a ele efetivamente juntada
(e datada) somente nesse dia;

- como no entanto o xerox de uma folha datada de 20.12 (juntado aos
processos seguintes) pode receber, em seu verso, cotas datadas de
dias bastante anteriores, ou seja, 24.08, 22.09, 25.10 e 28.11? Ou, em
outros termos: como, ja@ em agosto de 94, pode ter sido feita copia
xerox de uma folha datada de dezembro do mesmo ano?

- para tanto, seria necessario que o funcionario responsavel pela
juntada da fotha 339 ao processo referente a 19a. medi¢do (no caso, o
Chefe de Gabinete da Presidéncia) tivesse tido, j& em agosto, a
premonicdo de que essa folha seria juntada ao processo precisamente
no dia 20.12, fornecendo entdo copias da mesma, ja datada de 20.12,
em agosto, setembro, outubro e novembro, ao funcionario
encarregado da sua juntada aos demais processos - 0 que parece
pouco provavel;

- por outro lado, a retomada dos pagamentos foi autorizada pelo
Presidente da Camara em 15.12.94, em despacho aposto no verso da
mesma folha 339; na parte inferior dessa pagina consta, no espago
reservado para isso, o registro de juntada da foiha seguinte, datado de
20.12;

- ora, copia da fl.339-verso foi juntada em 19.12 aos demais
processos em que fora ordenada a suspensao dos pagamentos (20a.,
21a., 22a. e 23a. medigdes), com cota do Sr. Diretor-Geral, da mesma
data, determinando o regular prosseguimento;

- novamente, aqui, cabe indagar-se como uma folha datada de
20.12.94 foi fotocopiada, e juntada a outro processo, ja no dia 19.12.
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8. Ha outros indicios no mesmo sentido: como se explica que odiretor
da Contabilidade tenha consultado a Diretoria Geral em 20.12 acerca
da possibilidade de parcelar o pagamento referente as 19a. a 23a.
medic¢do, se a 19a. medi¢do ja havia sido pagaem 29 e 15.12, e 0
pagamento de R$ 963.802,10, efetuado em 20.12 apdés a devida
autorizacao, refere-se as 20a. a 23a. medi¢des?

9. Também no processo CMSP n. 00242/92 foi juntada como folha
15606 um xerox da ja referida folha 339 do processo relativo a 19a.
medicdo, na qual consta a data de 20.12.94, embora as fls. 1505 e
1507 contenham cotas datadas respectivamente de 24.6.94 e 8.8.94.
Por outro lado, ndo existe, nesse expediente, nenhuma outra mencgao,
nem antes nem depois - além da xerox em questao - a suspensao dos
pagamentos e a sua retomada.

,.V’ 18. Portanto, diante de tudo isto:

Adotada a primeira hipétese, de desobediéncia as
determinagGes da Presidéncia, cabe determinar-se a instauracdo de
inquérito administrativo a fim de apurar responsabilidades.

Adotada a segunda hipétese, cabe determinar-se a
realizagcdo de pericia policial, a fim de verificar se houve manipulagcéo
fraudulenta dos processos em questdo e, em caso positivo, cabem
procedimentos visando apurar responsabilidades.

Sao Paulo, 18 de abril de 1995.

residente da CP!



CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULQ

o~y . . PaD™ fin w Infuresngun e
SeGues, jsntgdus nosla dere == o —rubriced

fothas | de nZJI/QL(f_)j o).
"

/

arcgZ Anton
Secrstario
Reg. 10833

Silva
7

N
~
s . '1
F
. W
"
]
1]
ssz '{::
L ‘}
" .
[
[
' 4
g"." 2
“ ~
" LY
g



		2010-11-30T04:18:49-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




