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RELATORIO FINAL DA COMISSAO ES’PECIAL DE
ESTUDOS DA ATIVIDADE MINERARIA NO
"MUNICIPIO DE SAO PAULO

?UBL"CﬁDO D.0. M EM /3.03.99

Apresentacao do Presidente da Comissao:

Os seminarios contaram com a presenga expressiva de todos os setores interessados
na atividade mineraria no Municipio de S3o Paulo representados por moradores de
comunidades existentes no entorno de mineragdes; dirigentes de orgdos publicos da esfera
federal, estadual e municipal, envolvendo membros dos poderes executivo, legislativo e
judiciario; dirigentes das empresas e dos sindicatos ligados & mineragdo; representantes do
setor de saude do trabalhador e especialistas das universidades que pesquisam e
desenvolvem novas tecnologias que visam melhorar os processos de lavra e redugio dos
impactos ambientais da atividade mineraria.

Ficou patente a dificuldade de fiscalizagdo, controle e¢ acompanhamento da
atividade mineraria pelo poder publico e também a inexisténcia de um balcdo de

. reclamagdes eficiente, pois, como a mineradora nio é monitorada de forma continua, ndo

ha como saber se o ruido, as vibragdes, a poeira, a turbidez dos corpos d’agua e outras
formas de agressdo ao meio ambiente, ficaram abaixo dos limites maximos especificados

pelas normas, havendo grande niimero de queixas destas populagdes vizinhas as’

mineragdes principalmente com relagdo as pedreiras. Foram relatados casos de
ultralangamento de fragmentos de rocha que cairam em bairros residenciais, rachaduras em
edificagGes e vidragas, excesso de materiais particulados na atmosfera, transbordamento de
represas de decantagdo, sobrecarga de trafego em ruas locais por caminhdes pesados que
consomem rapidamente a vida util dos pavimentos projetados para trafego local (que
comparta até 3 veiculos pesados por dia) e queda de agregados (pedra, areia e barro) destes
caminhdes sujando a via publica.

e

Meédicos ligados a medicina do trabalho relataram que em algumas mineradoras
foram constatados elevados indices de problemas respiratorios (silicose), problemas de
audi¢do, problemas osteomusculares e patologias neurovasculares por exposigdo excessiva
as vibragdes que atualmente podem ser totalmente preveniveis; constatou-se ainda a falta
total ou parcial de equipamentos individuais ou coletivos de seguranga e protegio.

Verificou-se que o Municipio de Sdo Paulo ndo possui legislagdo especifica que
permitia impor san¢Ges e penalidades aos maus mineradores, assim como sdo muito
precarios ou inexistem equipamentos de monitoragio de explosdes e veiculos para
fiscalizagdo. Ha, ainda, problemas de conflito de atribuigdes entre 6rgdos municipais.

Estudo realizado na regido da grande Sdo Paulo constatou que de todas as areas de
mineragdo ja abandonadas e que foram objeto de recuperagio ambiental, apenas 5% foram
recuperados pelo proprio minerador, 49% foram recuperados pelo poder publico ¢ 46%
foram recuperados por empreendedores imobiliarios, 0 que demonstra que o Onus da
recuperagdo ambiental ndo estd recaindo sobre o causador da degrada¢do do meio
ambiente, conforme, previsto nas legislagdes vigentes.
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Além da falta de uma legislagdo municipal para disciplinar a atividade mineraria,
detectou-se a falta de um Plano Diretor de Mineragdo que devera alterar a lei zoneamento
vigente, pois, verificou-se a existéncia de extensas areas com grande potencial para a
mineragdo de areia principalmente na regido sul do municipio. Segundo técnicos de
mineragdo, atualmente € perfeitamente possivel a instalagdo de portos de areia até em areas
de protegdo aos mananciais, pois 0 manejo bem conduzido desta atividade néo interfere na
qualidade das aguas externas a area minerada. Nesse sentido, um Plano Diretor de
Minerag@do bem elaborado permitiria planejar a implanta¢@o da mineragao em éreas contiguas a
corpos d’agua.

Para conter a velocidade de exploragdo das jazidas naturais de pedras e areia
caberia ao poder publico estimular o uso de agregados provenientes da reciclagem de
entulho de construgio civil (pedra e areia “artificiais”) que podem substituir a pedra e areia
a ser utilizada em bases de pavimentagdo, fabricagdo de blocos de alvenaria, passeios,
concretos de baixa resisténcia, etc.

Parte da areia consumida na capital provém do Vale do Paraiba e do Vale da
Ribeira, transportado por caminhdes a custos elevados, onde cada 60Km de percurso,
aproximadamente, dobra o custo deste agregado. Cabe portanto ao poder publico estimular
o transporte ferroviario a exemplo da firma Pedrasil que ja utiliza este meio de transporte
trazendo areia do Vale do Paraiba até o Viaduto Pompéia a custos reduzidos.

Uma outra tecnologia digna de nota, que deve receber apoio do poder publico, ¢ a
lavagem do lodo dragado do rio Tieté que pode fornecer em torno de 5.000.000 m® de
areia/ano a custo 50% inferior ao da areia obtida em portos de areia, viabilizado através de
processos desenvolvidos pelo Depto. de Engenharia de Minas da Escola Politécnica da
USP. Esta em fase inicial de comercializagio por empresa ligada ao governo estadual.

Para agilizar os esfor¢os de fiscalizagdo e controle da atividade mineraria nos
diversos niveis de governo, detectou-se a necessidade de um maior entrosamento entre os
orgdos envolvidos e o projeto de lei que trata de mineragdo devera contemplar e estimular
a formalizag@o de convénios com orgéos federais e estaduais.

O projeto de lei a ser desenvolvido sobre mineragdo, devera ainda estabelecer
mecanismos compensatorios através de investimentos coletivos da mineradora na regido,
como sendo uma contrapartida pelo incdmodo e perda da qualidade de vida da comunidade
vizinha, a ser implementado durante a atividade de mineragdo. Além disso, deve ser
também verificada a possibilidade de reuso de parte da area minerada pela populagio, apds
a extingdo da atividade.

Diante das dificuldades de se conseguir o pronto acionamento da fiscalizagdo no
caso de alguma suspeita de abuso, deverdo ser previstos no projeto de lei mecanismos de
participagdo da gestdo e controle da atividade por parte de comissdes ou conselhos
formados por representantes da comunidade, dos mineradores e dos 6rgéos publicos.

Vereador Henrique Pacheco — Presidente da Comissdo
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Apresentacéo do Relator da Comisséao:

As atividades das Comissdes Especiais de Estudo instaladas nesta Legislatura tem se
caracterizado pela escolha de temas relacionados com questdes urbanas da maior
relevancia.

No cendrio politico e social que compde o Municipio de Sdo Paulo, a abordagem objetiva
destas questGes urbanas € fator preponderante quando se busca equacionar problemas e
identificar solugdes para os conflitos e litigios que se estabelecem entre o interesse publico
e o privado. Entenda-se como interesse publico aquele onde o cidaddo — principal
integrante da urbe — se revela como o elemento mais significativo, e interesse privado,
aquele onde os diversos segmentos ¢ atividades empresariais se apresentam como agentes
do desenvolvimento econémico, da geragido de recursos e de empregos que concorrem para
o desenvolvimento social da Cidade e de seus cidaddos..

Neste contexto, temas como “Moradias Irregulares e Preservagdo dos Mananciais”,
“Violéncia Urbana e Grupos Organizados”, “Transito e Transportes”, “Microempresas e
Canais de Comunicagdo com o Legislativo Municipal”, “Plano Diretor — DiscussGes
Preliminares” e “Atividade Mineraria”, entre outros, estiveram presentes nas discussdes da
Edilidade durante o ano de 1997.

Sendo a mineragdo uma atividade econdmica como tantas outras, cabe aqui esclarecer as
razdoes que levaram os componentes desta Comissdo a identifica-la como tema que
ensejava analise mais profunda e, a partir desta identificacdo, conhecer e discutir suas
relagdes com a cidade ja que a mineragdo tem peculiaridades: necessidades e caracteristicas
ndo comuns a outras atividades econdmicas ndo menos importantes.

A mineragdo depende essencialmente de recursos naturais, da existéncia do bem mineral a
ser explorado, da sua localizagdo e da extensdo de sua reserva ja que tais recursos naturais
sdo findaveis. Portanto, a extragdo s6 podera ocorrer nos locais onde a natureza determinou
a existéncia de jazidas e € esta sua primeira peculiaridade.

A segunda, € que do desenvolvimento e continuidade desta atividade depende a geragdo de
quase todos os insumos da vida urbana. A construgdo civil ndo se faria sem pedra, areia,
cal, ferro e cimento e 0 que € a urbe sem a construgdo de habitagGes, escolas, edificios
industriais, comerciais e publicos e todo o sistema viario. A alimentagdo, por sua vez,
depende de fertilizantes agricolas, condicionadores e nutrientes minerais fundamentais no
desenvolvimento da pecuaria. Na saude, os minerais estdo presentes em varios sistemas de
tratamento e no saneamento.

A terceira peculiaridade e preponderante aspecto para analise das relagdes da mineragdo
com a Cidade € o impacto ambiental que ela provoca nos locais em que se instala. Por ser
uma atividade que degrada o meio ambiente, tais impactos se agigantam quanto mais
proxima estiver de areas urbanas. Eis o conflito. A cidade depende e cresce com os
insumos provenientes da mineragdo e, nesse crescer vertiginoso, se expande até o limite
das jazidas.
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A transformag3o significativa da paisagem; interferéncia nos processos ambiefitais; €rosao
do solo; assoreamento dos cursos d’agua; poluigdo sonora, do ar e da agua; deslizamentos de
encostas ¢ de matacdes, além dos riscos decorrentes da desativagdo e ou abandono de
mineragdes sdo exemplos do conflito estabelecido entre a importante atividade de extragdo
mineraria e a comunidade que dela se avizinha até por relagdo de trabalho.

Estas, entre outras peculiaridades que serdo abordadas do decorrer deste relatorio,
demonstram que a mineragdo € questdo urbana da maior relevancia e como tal, carece de
estudos em Comissdo Especial do Legislativo. Acrescente-se que os impactos ndo
equacionados desta atividade econdmica, subsidiaram a apresentagdo de projetos de lei,
pela Edilidade, questionaveis do ponto de vista da eficacia de seus dispositivos.

Identificado o tema e as razdes da escolha, € ainda de se ressaltar os objetivos centrais que
se buscou atingir com a instalagdo da Comissdo Especial de Estudos sobre a Mineraggo
Urbana, quais sejam; ouvir os diversos setores envolvidos com esta questdo; equacionar os
pontos de conflito entre os interesses empresariais € da comunidade; discutir
profundamente a questdo da competéncia do Municipio em legislar sobre atividade que lhe
afeta diretamente e, ao final, oferecer & Camara e ao Executivo Municipal subsidios para
elaboragdo de um projeto de lei e, quicd, de Plano Diretor ou Codigo de Mineragdo que
possa reger a atividade mineraria no Municipio e na Regido Metropolitana.

Dentre os dispositivos que, 3 luz das discussGes se mostraram imprescindiveis a uma legislagio
que se pretende saneadora, alguns se destacam: regulamentagéio da atividade mineraria no
municipio e na regido metropolitana; compatibilizagdo da legislagdo municipal com as
exigéncias do Estado e da Unido; defini¢do de competéncias no ambito do poder publico,
evitando nebulosidades nas interfaces dos orgéos municipais; defini¢do dos mecanismos de
controle ambiental e da atividade econdmica; definigio clara do 6rgdo publico encarregado
do licenciamento da atividade; defini¢do e atribuigdes do 6rgio publico encarregado da
fiscalizagdo e das sangdes a serem aplicadas aos infratores; direitos da comunidade dentro
e fora da mina; processo democratico de decisdo; definicdo de responsabilidades do
empreendedor e do poder publico na recuperagdo ambiental e na interven¢do urbana.

Importante registrar, neste introito, a brilhante participagdo de todos os palestrantes que
honraram esta Comissio de Estudos com a exceléncia de sua argumentagio,
consubstanciada nas intervengdes mais adiante transcritas neste Relatorio.

Interessava aos vereadores membros da Comissdo, aos representantes da comunidade, aos
estudiosos da matéria, aos membros do poder publico e aos proprios empresarios do setor
que o temario fosse voltado para aspectos claros de abordagem, levando em conta os
depoimentos da populagdo das areas lindeiras as mineragGes; a vivéncia e os exemplos
diversificados de experiéncia dos representantes do poder publico e dos mineradores.

Cumprindo o temario, a Comissdo entende ter alcancado os objetivos a que se propos,
equacionando demandas da comunidade, dos empresarios do setor, dos trabalhadores, e do
poder publico. Contemplou, ainda, novas agdes integradas dos componentes dos segmentos
envolvidos para a implantagio de uma politica eficaz para a atividade mineraria no
municipio de Sdo Paulo. :

Vereador Antonio Goulart — Relator da Comissdo



Fotha v é'ztzl_' do Prec.
No 1Y __de 9D

Q Funcionaric

i T

SEMINARIO DE INSTALAGAO DA COMISSAO ESPECIAL
DE ESTUDOS SOBRE MINERAGAO~NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Séo Paulo, 09 de setembro de 1997

Membros desta comiss&o: Henrique Pacheco, Salim Curiati Jr., Antonio Goulart,
Domingos Dissei, Italo Cardoso, Paulo Frange, Gilson Barreto, José Indio Ferreira
do Nascimento, Pierre de Freitas € Devanir Ribeiro.
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O vereador Devanir Ribeiro presidiu a instalagido desta reunido, passando a palavra
para o presidente ora empossado, vereador Henrique Pacheco. O Vereador Paulo
Frange propde que se convide pessoas, como por exemplo técnicos, diretores,
médicos de entidades como a Companhia Vale do Rio Doce, ligadas a area de
saude dos profissionais das mineradoras ; proposi¢do aceita pelo Presidente. O
Vereador Antdnio Salim Curiati Jr., se propde a dar sua colaboragéo ligada a sua
area ou seja fazer um levantamento juridico para, oportunamente, redigir o relatério
final. Apds estes pronunciamentos o senhor presidente deixou livre a palavra para
quem dela quisesse fazer uso. Nada mais havendo para ser tratado o senhor
presidente deu por encerrada a presente reuniéo.
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1° Reuniio sobre Atividade Mineraria
no Municipio de Sdo Paulo

Sao Paulo, 11 de setembro de 1997

Presidéncia do vereador Henrique Pacheco, e na presenca dos Veradores Paulo Frange,
José Indio, Italo Cardoso, salim Curiati, Gilson Barreto, Pierre Alexandre, Ant6nio Goulart
e Domingos Dissei.

Debatedores: Janos Bodi,
pesquisador da Poli/USP e assessor do gabinete do Ver. Henrique Pacheco; Prof. Dr.
Arthur Pinto Chaves, diretor da EPUSP/Minas; Eduardo Machado Luz, presidente do
SINDAREIAS; Tasso Toledo de Pinheiro, presidente SINDIPEDRAS; Donizete Fernandes
de Oliveira, coordenador da UMM; Dr. Alfredo Mario Savelli Secretario das Administragdes
Regionais; Dr. Flavio Schued. representando o Secretario de Planejamento.
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O Sr. Henrique Pacheco - Inicio os trabalhos pela composi¢cdo da Mesa. Convido 0 Véreador
Paulo Frange para que venha fazer parte da Mesa. Destaco que esta Comisséo tem a participagéo
de varios vereadores: Vereador Devanir Ribeiro, Salim Curiati, Paulo Frange, italo Cardoso, Pierre

de Freitas, Antonio Goulart, Domingos Dissei, José Indio Ferreira do Nascimento e Gilson Barreto.

Também gostaria de convidar para compor a Mesa, e que nos da muita honra com sua presenca,
o Sr. Secretario das Administragdes Regionais Dr. Alfredo Mario Savelli. Na seqiiéncia, convido o
Dr. Flavio Schueid (?), representante do Secretario de Planejamento para que também possa
estar conosco. Convido também o Dr. Obata, representante do Sr. Secretdrio de Energia. Na
seqiiéncia, chamo, para compor a Mesa, o Prof. Artur Pinto Chaves, que muito nos honra com sua
presenga, da Universidade de S&o Paulo. Convido também o Sr. Eduardo Machado Luz,
Presidente do Sindiareias. Chamo também o Sr.Tasso Toledo de Pinheiro, Presidente do
Sindipedras. E o Sr. Donizete Fernandes de Oliveira, Coordenador da Unido dos Movimentos de

Moradia que, neste ato, representa os moradores dessas areas objetos de trabaiho de mineragéo.

Destaco a presenga de Marilda Correa Rock (?) e Paulo Sérgio Araujo, do IBAMA; de Carlos
Leonardo, da Secretaria do Meio Ambiente; Dra. Zelma Cincoto, a quem agradecgo pela presenga
e manifesto meu reconhecimento pelo trabatho que vem desenvolvendo ha tantos anos nessa
area. Reinaldo Maziero da Policia Florestal, Airtom Citoni, da Secretaria de Energia, Roberto
Akinada do DMPM, que também participara de nossos trabalhos, a Associagdo do Movimento
Sem-Terra, Associagdo dos Trabalhadores Sem-Terra da Zona Oeste, que representa 0s
moradores de conjuntos habitacionais da regido de Pirituba, Perus, Parada de Taipas, da UMM
Unido dos Movimentos de Moradia, a Sra Maria Marta Vasconcelos,do IPT, Fernando Valverde, do
Sindipedras, Ecio Aquinco, também do Sindipedras; Gabinete do Vereador ltalo Cardoso, aqui
representado por sua assessoria, o Sr. Milton, que a Sra. Nazelli Cabral da Silva, representante do
Ver.Goulart dos Reis, é da regifio do Panamericano, bairro muito proximo as pedreiras. Essas sdo

algumas das pessoas presentes. Outras, pretendo anunciar no decorrer do nosso Seminario.

Gostaria de esclarecer que o objetivo desse trabalho, que retdne nesta Casa as Universidades
Paulistas, os sindicatos que atuam na area de expioragdo de pedras ou areia, os trabalhadores
que atuam nessas mineragdes, os trabalhadores que moram nas imediagbes e os vereadores,
tentando reunir aqui a sociedade civil organizada de nossa cidade, para que, ao final dos nossos
trabalhos, possamos caminhar para uma normatizagdo que controla a atividade mineraria de Séo

Paulo, dotando a Prefeitura de mecanismos de controle.

Pelos menos do meu ponto de vista, a idéia é buscar um equilibrio entre a atividade mineréaria e o
controle, para que haja uma compatibilidade entre as pessoas que vivem no em torno dessas

pedreiras e a atividade comercial desses mineradores.
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Temos aqui na Casa projetos que vao, desde a propositura de fechamento das pedreiras a outras
propostas que visam, como esta, buscar, ao final, uma adequagédo dessa atividade na cidade de

Sio Paulo.

Esperamos - e tenho certeza de que isso acabara ocorrendo com a contribuicio de tantas
personalidades que aqui estdo nesta manh3, chegar a um bom termo e oferecer & Camara
Municipal um projeto de lei que possa adequar tanto a atividade de fiscalizagdo por parte da
Unido, como dos Estados e Municipios, a fim de assegurar uma melhor aplicagdo das normas

municipais.

Entdo, quero, inicialmente, passar a palavra ao Dr. Alfredo Mario Savelli, que é nosso Secretario

das Administragdes Regionais, para que nos brinde com sua palavra.

O Sr. Alfredo Mario Savelli - Vereador Henrique Pacheco, Presidente da Comissdo de Estudos
sobre as Atividades Minerarias do Municipio de S&o Paulo. Vereador Paulo Frahge. Srs.
representantes do Secretdrio de Planejamento e do Secretario de Energia do Estado. Srs.
Presidentes e representantes das entidades da iniciativa privada, representantes do IBAMA,
arquiteta Zelma Cincoto, em nome do Grupo de Controle de Mineracdo da Secretaria das

Administragdes Regionais. Meus Senhores € Minhas Senhoras.

Inicialmente, em nome da Secretaria das Administragdes Regionais, quero desculpar-me, porque
tenho um evento na Regional Sé muito importante. Estamos recebendo um trabalho feito por
nossas assistentes sociais sobre os ambulantes. Entdo, infelizmente, terei que me retirar logo

apo6s a minha fala.

Cumprimento a Camara Municipal , através do Presidente da Comissdo, pela criagdo dessa
comissdo de estudos, fazendo com que esta Casa assuma, juntamente com o Executivo, a
solugdo dos problemas decorrentes dessa atividade econdmica que entendemos como muito
importante.

O minerador deve ser tratado com um produtor de matéria-prima essencial ao desenvolvimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Para que essa atividade econémica
ndo seja predatéria, € sempre imprescindivel a presenga da tecnologia, da engenharia, da
preservacéo ambiental e implantag@o dos planos de recuperagdo das areas da atividade.

A atividade de mineragdo deve-se desenvolver de forma integrada aos centros consumidores,

como atividade econdmica suporte da cidade, sujeita a diretrizes de politica urbana e a legislagao
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de uso e ocupagio do solo. A pouca divulgagdo das tecnologias que norteiam a mineragdo com

controle ambiental cerceia essa atividade econdmica.

Atualmente, dispomos, na cidade de S&o Paulo, de 11 de pedreiras e mais duas extragdes de
feldspato; Perus, Pirituba, Freguesia do O, na zona norte, em ltaquera, S3o Mateus, na zona leste,
em Santo Amaro, na zona sul. E 8 portos de areia na Capela do Socorro, Campo Limpo, Santo

Amaro, portanto, na regido dos mananciais.

Entendemos que essa atividade econdmica, a exploragio dessas pedreiras € portos de areia, sdo
fundamentais para a qualidade de vida de nossa populagao por produzirem pedra e areia a pregos
satisfatorios para as edificagdes necessarias. Politica de mineragio se constitui em politica de uso
do solo, portanto, de competéncia eminentemente municipal, na expedigao de licenga ambiental e

no controle da atividade econdmica.

Entendemos também que, em nivel municipal, as fungdes normativas devem ser exercidas pela
Secretaria de Planejamento, a Sempla, Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, SVMA, e pela
Secretaria das Administragées Regionais, SAR. Mas o 6rgédo operacional deve ser exclusivamente
a Secretaria das AdministragGes Regionais, por suas caracteristicas de descentralizagfo, através
das administragdes regionais, que coloca essa secretaria presente em todos os pontos da cidade

de Séo Paulo.

Quero transmitir aos Senhores que, com satisfagio, vamos distribuir o resultado do 2° Encontro da
Mineragéo, realizado em 1995, através de uma publicagdo produzida pela SAR, com o apoio dos

sindicatos e areia de areia e de pedra.

Quero comunicar também aos Senhores que realizaremos, dentro de dez dia, um evento das
bases para planejamento de areia da regido Metropolitana de Sao Paulo, que sera um evento
conjunto da Secretaria das Administragdes Regionais, do DNPM, Departamento Nacional de
Produgéo Mineral, da Secretaria de Energia do Estado e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do

Estado de Sao Paulo.

Quero dizer aos Senhores que, na minha auséncia, a Arquiteta Zelma Cincoto, que coordena o

Grupo de Mineragdo da SAR, representara a Secretaria.

Agradeco ao Presidente pela oportunidade de participar.

Agradeco aos Senhores N
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Muito obrigado

O Sr. Henrique Pacheco - Agradecemos a presenga do Sr. Secretario. J4 sabiamos, de anteméo,
que havia esse outro compromisso, mas sua vinda aqui transmite a preocupagio de sua secretaria

a respeito desse tema que tem sido, historicamente, um preocupagéo também do Estado.

Na seqiiéncia , ouviremos a palavra do Dr. Flavio Schueiri, que representa o Sr. Secretario de

planejamento do Municipio.

O Sr. Flavio Schueiri - Bom dia a todos. Sr. residente Henrique Pacheco da Comissdo Especial
de Estudos sobre Mineragdo. Vereador Paulo Frange. Sr. Secretario Savelli, das Administrag6es

Regionais. Srs. componentes da Mesa.

Estou aqui representando o Sr. Secretario do Planejamento, Gilberto Kassab, que me incumbiu de
trazer sua satisfagdo pelo inicio desse seminario, dada a importancia do tema em fungdo dos
impactos gerados na cidade de Sdo Paulo venho, em nome dele, deixar a Secretaria do
Planejamento a sua disposigéo, & disposi¢gdo da Camara Municipal, para que possam, junto com

seus técnicos, interagirem da forma que for necessaria para o andamento dos trabalhos.

Acreditamos que a regulamentagio da atividade mineradora € de extrema importancia e que uma

legislagdo municipal clara devera nortear os passos dentro do Municipio de Sdo Paulo. Obrigado.

O Sr. Henrique Pacheco - Agradecemos as palavras do Dr. Flavio Schueiri, Vamos ouvir o Dr.

Obata, que representa o Secretario Estadual de Energia.

O Sr. Obata - Exmo. Sr. Vereador Henrique Pacheco, dignissimo Presidente da Comissdo
Especial de Estudos da Minerag&o no Municipio de Sdo Paulo, demais Vereadores pertencentes a
esta Comissao, representantes de entidades do legislativo, representantes de entidades federais e
estaduais aqui presentes, senhoras e senhores, a Secretaria de Estado de Energia tem a
satisfagdo e a honra de dizer presente a sessdo inaugural desta Comissdo Especial, de iniciativa
do Vereador Henrique Pacheco, em tdo boa hora, no momento em que toda comunidade, toda
sociedade, encontra-se bastante preocupagédo com as relagdes da atividade econémica chamada
minerac¢3o e a sua relagdo com o0 meio-ambiente.

A Secretaria do Estado de Energia, apenas para uma informagao, é a unidade da administragdo
direta do Governo do Estado de Sio Paulo, com competéncia para execugdo da politica
energética e, também, da politica mineral para a exploragdo ou aproveitamento dos recursos

minerais em todo Estado de S&o Paulo.

11
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Nesse sentido a Secretaria de Estado ja esta, no seu dia-a-dia, em contato permanente com as
demais entidades do setor, com os demais Poderes envolvidos, com o Poder Pablico Federal,
Poder Pdblico Municipal, principaimente e, obviamente, com as demais unidades da prépria
administragido do Estado, no sentido de tentar integrar as suas ag¢des dentro de suas
competéncias para promover o perfeito equilibrio entre o aproveitamento econdmico dos recursos
minerais indispensaveis, diga-se de passagem, & infra-estrutura urbana e a sua compatibilizagéo

com os problemas decorrentes de sua cidade, principalmente com sua questdo ambiental.

Nesse sentido transmito, em nome da Secretaria de Estado de Energia, o apoio ndo s6
institucional, como também o apoio técnico a esta iniciativa da Camara Municipal de Sdo Paulo e
acredito que pela programagio apresentada, até o més de outubro teremos oportunidades de
debater, em mais detalhes, todas as questdes e se nio todas, pelo menos as principais questdes
envolvidas no aproveitamento econémico e socialmente responsavel dos recursos minerais. Muito

obrigado.

O Sr. Henrique Pacheco - Tendo ja iniciado o nosso trabalho, nessa primeira fase, vamos
assistir, durante alguns poucos minutos, um audio-visual que foi preparada sob a responsabilidade
do engenheiro Janos Bodi, que & um antigo engenheiro de carreira da Prefeitura, num quadro
muito especial, atua na regido de Pirituba € conhece muito essa questdo. Pediria que o Janos

pudesse dar inicio a exposi¢io através do audio-visual.

O Sr. Janos Bodi - Autoridades aqui presentes, nobres Vereadores, senhoras e senhores, sinto-
me muito honrado com esse convite do Vereador Henrique Pacheco, em participar deste

seminario, em sua sessio de abertura, sobre mineragdo aqui no municipio de Séo Paulo.

Pretende-se abordar, no seminario, todos os aspectos possiveis de exploragdo de minerais no
municipio para subsidiar elaboragao de leis que disciplinem e orientem essa atividade, e também,

que complementem e adaptem legislagdes federais e estaduais aos interesses da coletividade.

Como j4 foi falado aqui, a mineragéo é uma atividade conflitante com a preservagdo ambiental,
porque envolve consumo de bens disponiveis em locais discretos e as vezes Unicos na natureza e

a sociedade deve optar em preservar ou explorar esses bens, conforme a sua conveniéncia.

Mineragdo vista como atividade econdmica é essencial para manutengéo e expanséo da cidade,
pois o prego de materiais basicos como pedras e areia irdo refletir diretamente nos custos finais de
obras civis, como habitagdes e obras de infra-estrutura. Dai a importancia da proximidade entre os

locais de produc&o e consumo, pois 0 transporte onera significativamente os custos destas

n



vollia a0

0 Funcionario

_do Prec.

) dl;‘ﬁ“ﬂfé’o No [+ _____dé 1993

matérias-primas. A falta de sélidas ferramentas legais de fiscalizagdo e planejamento urbano,
permitiram nas tltimas décadas a ocupagdo de extensas regiées em torno de areas de Mineragéo
gerando um grande namero de conflitos entre a populagdo e as firmas mineradoras. A propria
atividade mineraria estimula a demanda por servigos necessarios a sua manutengdo e operagao,
e também estimula a demanda por moradias e servigos basicos para seus funcionarios nas
regides vizinhas as lavras. A empresa mineradora, com isso, se constitui em um polo de radiagio
de trafego, tanto para transportes dos funcionarios, quanto para escoar a produgdo aumentando o
fluxo de veiculos pesados que rapidamente consomem a vida Util dos pavimentos existentes na
regido em torno da mina. Nessas regides de minerag&o ocorre também um significativo aumento
na demanda por energia. Os portos de areia e as pedreiras ndo sdo atividades perenes e
geralmente se instalam por periodos que duram algumas dezenas de anos, até o esgotamento da
jazida, ou até que a exploragdo se torne invidvel economicamente. O abandono das areas de
mineragdo gue nao possuem um eficiente planejamento da recuperagdo ambiental acabam
prejudicando a vizinhanga com a perda da qualidade de vida, e eventuaimente o poder publico,
pressionado pela populagdo atingida, podera ficar com dnus da recuperacdo dessas areas
degradas a exemplo do que ja aconteceu com os loteamentos clandestinos. Na seqiiéncia vou
citar os tipos mais comuns de degradagbes ambientais e urbanas que poderdo ocorrer durante e
apos o encerramento das atividades minerérias mal conduzidas e que devera ser um dos pontos
de reflexdo dos nossos legisladores para formulagdo de um documento que permita minimizar
essas ocorréncias através do planejamento da recuperagdo ambiental e urbana que seria da
responsabilidade do minerador e da fiscalizagao eficiente do poder publico para inibir as agdes de
transgressores. No audio-visual que pretendo apresentar vamos ver a maioria dessas ocorréncias
que basicamente séo desmatamento da area, remogao das camadas férieis de solo, degradagéo
da paisagem, alteragdes bruscas na topografia do terreno criando taludes instaveis, oferecendo
riscos a pessoas e a benfeitorias proximas havendo, por esse motivo a necessidade de
cercamento ou vigilancia da area para que ndo entrem intrusos. Ocorre, também, a contaminagio
do solo e das aguas por 6leo e demais derivados de petréleo e rebaixamento do iengol freatico
que pode provocar solapamentos, poluicdo dos corpos d’dgua através da lavagem da brita e areia,
ultralangamento de fragmentos de rocha, emissdo de materiais particulados na atmosfera, as
explosdes, vibragdes, risco de ruptura das barragens de decantagdo e formagdo de lagos que
propiciam proliferagdo de insetos, risco de afogamento, quando essas lagoas ficam muito

préximas de regides habitadas.

Gostaria de ressaltar que nessa legislacdo que estd sendo proposta, seria interessante que o
Poder puablico estimulasse atividades que diminuissem a velocidade de consumo de jazidas
naturais, através de reciclagem de entulhos de construgéo civil, Segundo estudo do Prof. Tarcisio
de Paula Pinto, da Universidade de S&o Carlos, que foi consultor da Emurb, o volume de entulho

gerado por dia na cidade é da ordem de 10 mil toneladas, sendo que desses 10 mil, 1500 a 2000
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mil chegam nos aterros sanitarios do Prefeitura. Os outros 8 mil, aproximadamente Sao
depositados clandestinamente em terrenos baldios, cdrregos e vias Publicas, sendo que em torno
de 70% desse entulho é reciclavel, e que os outros 30% néo tem jeito, eles tem que parar num

bota-fora por serem materiais contaminados e néo aproveitaveis.

Outra pesquisa promissora podera reduzir a velocidade de exploragéo de areia do Municipio, e
baratear custos, foi publicada no 7° Congresso Brasileiro de Mineragdo de autoria de Dr. Artur
Chaves, aqui presente, onde se conseguiu aproveitar areia oriunda de dragagem do Rio Tieté,
onde o Estado gasta anualmente 60 mithdes por ano para retirar 7,2 milhdes de metros cubicos de
lodo, que através de processo de lavagem, permitem obter 5 milhdes de metros cubicos/ano, de
areia a um custo de 10 délares o metro cibico. O volume de entulho, é aproveitavel se ele fosse
reciclado, poderia integrar camadas granulares de pavimentos. S6 para exemplificar poderiamos
fazer um programa de pavimentagdo para todas as ruas de terra do Municipio que tem
aproximadamente 5 mil quildmetros, incluindo estradas bem longinquas na Capela do Socorro. Se
direcionarmos todo o entutho reciclado para a base de pavimentagio desses 5 mil quildmetros em
5 anos teriamos pavimentado, ou pelo menos executado toda a base dessa pavimentagdo das

ruas.

Vamos passar a apresentar as questdes positivas. Como no Municipio de Sdo Paulo, basicamente
temos pedreiras e portos como atividades de mineragdo, entdo nés no preocupamos apenas com
essas formas de extragdo. As outras sdo poucas significativas. Uma outra preocupagéo que a lei
que esta sendo proposta deve ter, é quanto ao uso das &reas ja abandonadas pela mineragdo,

que nds vamos ver aqui na seqiiéncia.

Aqui visualizamos o impacto ambiental de uma pedreira e as profundas alteragbes causadas no
terreno original. Aqui vemos um desmatamento, alteragdo na topografia provocada pela
exploragio da rocha matriz e remog&o da capa de solo sobrejacente & jazida. Com a remogéo da
capa de solo superficial acaba inibindo a recuperagio vegetal da area. Vista de uma exploragdo
mineral em plena Mata Atlantica, causando danos de dificil recuperagdo ao ecossistema. Vista de
uma explosdo de pedreiras com risco de ultralangamento sobre a area urbanizada e risco a
seguranga estabilidade de edificagbes proximas que eventualmente podem ser submetidas a
vibragbes. Aqui vemos uma agua de fundo de cava, que se nao for vigiada, cercada oferece o
risco de afogamento, proliferagdo de insetos, etc... Vista de um talude resultante da extragdo de
quartzito, também oferece risco a circulacdo de pessoas, Aqui uma pedreira abandonada que
apresenta um certo custo, custo de recuperagdo da topografia, e da paisagem local. Aqui é um
dos usos possiveis de uma cava de pedreira abandonada que seria a deposi¢do de materiais
inertes, seria utilizado como bota-fora. Aqui € um aspecto de uma pedreira em Curitiba, que foi

toda recuperada, e apés investimento e tratamento paisagistico pemmitiu a implantagdo de
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equipamentos de lazer, recreagio e cultura. Aqui € uma outra vista da mesma area. Aqui € uma
vista da Pedreira recuperada em Barcelona, Espanha onde se fez um parque aquatico. Aqui temos
um aspecto de um porto de areia, outra vista da exploragdo de areia, detalhe do desmonte
hidraulico, que esta sendo feito, que é a fase inicial do processo de separagdo da areia com essa
mistura com o solo, outra vista do desmonte hidraulico. O talude na beira da cava oferece
constantes riscos de desbarrancamentos e erosdo das bordas. Aqui temos ocorréncia de
matacdes indesejaveis a produgao de areia, que sdo abandonados, disputando ocupagdo futura
da area, se ndo houver um planejamento eficiente da recuperagdo,. Raramente essas pedras sédo
aproveitadas na produgdo artesanal de guias e paralelepipedos, atualmente em desuso. Aqui a
vista de um lago onde ocorreu retirada de areia, o talude apresentando escorregamentos
sucessivos. Aqui j& vemos a fase de recupera¢do de uma cava de porto de areia, a represa de
sedimentagio antiga esta sendo preenchida com sedimentos de uma exploragdo que esta sendo
feita ao lado. Aqui a represa de sedimentagdo é um processo geralmente lento, mas durante um
periodo tem que ser assim mesmo, sendo os custos ficam proibitivos. Aqui outra vista da represa
ja preenchida, havendo regides ainda com lodo, ndo drenado, préximo & ocupagédo urbana. Aqui
ndo da para visualizar direito, mas existe um conflito entre a mineradora € a ocupagio urbana ao
lado. Essa barragem transbordou inundando as moradias com lama. A barragem também
apresenta alguns sulcos de eros&o, entdo, sdo esses cuidados que a legislagdo e a fiscalizagao
devem ter agora na hora da sua preparagdo. Aqui € vista de uma cava ja recuperada permitindo a
ocupagdo da area para varias atividades urbanas possiveis. Aqui uma outra vista da recuperagao
topografica, a drea ainda requer alguns cuidados com a drenagem para evitar agdo erosiva de
escoamentos superficiais. Aqui a vista de uma cava recuperada que esta sendo utilizada com o

bota-fora de materiais inertes.

Era isso que eu tinha para apresentar. Muito Obrigado.

O Sr. Henrique Pacheco - Agradecemos muito ao Janos Bodi que nos ajudou na elaboragao
desse trabalho e pela sua presenca apresentando o audio-visual. Quero convidar para tomas
assento a Mesa e participar dos nossos trabalhos o nobre Vereador Roberto Tripoli. Quero
destacar a presenga do Ex-Secretario de SAR, Sr. José Carlos Pegolaro, que momento representa
o Vereador José Eduardo Martins Cardozo. O ex-administrador regional de Pirituba-Perus, José
Laurindo de Oliveira. Quero destacar a presenga de Maria de Souza, do Mutirdo Pedra Bonita, Sr.
Roberto José dos Santos, da Associagdo dos Sem Terra Zona Oeste, Neuza Cruz, do Jardim
Joaniza, Sr. Osmar Masson, Sindipedras, Jodo Bonfim, Mutirdo Vista Linda. Agora, vamos ouvir o
Dr. Arthur Pinto Chaves, da Escola Politécnica, da Universidade Sao Paulo, que nos brindard com

suas palavras.
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O Sr. Arthur Pinto Chaves - Vereador Henrique Pacheco, demais membros da'Mess;"581fioras e

senhores presentes, quero inicialmente deixar um esclarecimento. No programa diz que sou o
diretor da Escola Politécnica, mas sou simples chefe do Departamento de Engenharia de Minas e
na condigdo de chefe do departamento que forma engenheiros para mineragdo que estou aqui

participando deste encontro.

Quero fazer alguns comentarios iniciais. VAo me perdoar o tique de professor. Mas este prédio em
que estamos veio da mineragao, parede de marmore, parede de vidro, cristais belissimos, todos
vieram da inddstria mineral. Aquele alambrado no fundo, a madeira com que foi construido foi
nutrida com fertilizantes fosfatados vindo da industria mineral. Este lapis a mina é de grafite, a
carcaga é de ago, produto da inddstria mineral. Por que estou dizendo isto? Porque a mineragéo é
uma atividade essencial para qualquer civilizagdo organizada. Qualquer atividade em que
estejamos inseridos, depende fundamentalmente da mineragéo. E nés que vivemos numa grande
cidade, num ambiente urbano nos esquecemos disto, mas o Brasil € um produtor mineral muito
importante. O produto mineral bruto de 1995, foi de 12,4 bilhdes de délares. Este anos podemos
estimar alguma coisa em torno de 15 bilhdes de ddlares. Isso € Pouco, se considerarmos apenas
o produto mineral primario. Se pensar no mineral de ferro é pouco. Na hora que esse mineral de
ferro € queimado e vira cintero ou pelota, ou é reduzido e vira lingote de ago, o preco dele cresce
muito. Se pensar numa pedra de calcario, ndo vale nada, mas na hora que é queimada e vira cal
para construgdo ou vira cimento, a agregacdo de valor é muito grande. Esses 12, 4 milhdes, na
primeira transformagéo, em 1995 , viraram 132 bilhbes de dolares, quer dizer, 27% do Produto
Nacional Bruto,. Esses 27% s&o uma parcela muito grande, muito mais do que a agricultura e
pecudria juntas produzindo. Entdo, queiram os nossos economistas ou ndo, 0 nosso pais é
minerador. E dentro do Brasil, o Estado de Sio Paulo, por incrivel que parega é um produtor
miﬁeral muito importante. O nosso produtor mineral maior & Minas Gerais. Em 1995, o Produto
Mineral Bruto de Minas Gerais foi de 2,9 bilhdes de délares, minério de ferro, pedras preciosas,
toda aquela imensa reserva mineral que deu nome ao préoprio estado. O Segundo produtor foi o
Para, que tem as minas de Carajas, talvez a mais fabulosa reserva mineral do mundo, e o Para
produziu 1,2 bilhdes de délares em 1995. E quanto produziu o Estado de Sao Paulo? 1,18 bilhges,
quase a mesma coisa que o Para. Somos o terceiro maior produtor mineral brasileiro. Nessa
estatistica exclui o petréleo. E estado do Rio de Janeiro é o importante produtor de se considerar
o petroleo de Campos. Exclui o petréleo, por isso o estado de Sdo Paulo € o terceiro produtor.
Temos trés mil pontos de lavra registrados DIPM. Tem cinco mil dreas requeridas para pesquisa
dentro do estado de S&o Paulo, A Mineragdo no Estado de Sdo Paulo se concentra na regido
Metropolitana de Sdo Paulo, no Vale do Paraiba do Sul, no Vale do Ribeira de Iguape, nos
cinturbes urbanos de Campinas, Sorocaba, Itu e no cinturfo urbano de Ribeirdo Preto. Isso é uma
caracteristica muito importante e pego que prestem, atengdo neste fato. O fato de se concentrar

na regido metropolitana, o fato de néo se prestar atengdo na mineragao paulista, nada espetacular
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como minério de ferro, minas de ouro, minas de manganés, minas de cobre. O que temos aqui?

Temos pedreiras, portos de areia e barreiros. Quer dizer, a mineragdo em S&o Paulo é de
materiais de baixo valor unitario e de elevada produgédo, uma pedreira s6 se justifica pelo baixo
prego da brita se a produgéo for muito grande e se tiver um aporte tecnoldgico tdo grande que
permita produzir um bem mineral de baixo valor com lucro. A caracteristica da mineragdo em Sao
Paulo é ser produtora de bens minerais destinados a construgéo civil, portanto, de minerais de
baixo valor unitario e demandados em grande volume. Se esses bens minerais tém baixo valor
unitario, eles sdo tremendamente onerados pelo custo do transporte, por isso que a mineragao no
Estado de S&o Paulo se desenvolve dentro da regido metropolitana e € inviavel deslocar essa
mineragdo para locais, para regibes mais distantes. Se ela esta dentro da regido metropolitana,
regido densamente povoada, ndo sé a regido de Sao Paulo, mas a regido do Vale do Paraiba, de
Campinas e Sorocaba, ela vai conflitar com outros usos e ocupagdes do solo, ela vai competir com
a agricultura, com a pecuaria, com o uso residencial dessa mesma terra. O Dr. Janos Bodi fez
uma exposi¢do muito clara, muito didatica sobre os efeitos de mineragdo, uma cava daquelas seca
a terra, toda a agua do sub-solo vai para o fundo do pogo, destr6i areas enormes de terra
agriculturavel, desfigura a paisagem, talvez este seja o impacto que mais afeta a pessoa, porque é
afetivo, o Carlos Drumond de Andrade nunca mais volitou a Itapira depois que o Pico do Caué foi
destruido pela vale do Rio Doce, uma coisa psicoldgica, uma coisa afetiva, uma coisa de foro
intimo. Entdo, a mineragdo tanto competindo com esses outros usos se ressente muito das
restricdes urbanas e ambientais. Entdo, além de tudo que temos que ensinar para 0s nossos
alunos, sobre perfuragdo e desmonte, sobre manuseio de grandes volumes de materiais, sobre
técnicas de concentragdo de minérios, sobre técnicas de manuseio de grandes volumes, temos
que nos preocupar muito com a tecnologia ambiental, a minimizagdo do impacto ambiental e

especialmente com a recuperagédo da area degradada apés a mineragéo.

Falando como professor, como representante da universidade, quero dizer para os senhores que
temos institutos de pesquisa de primeirissima linha aqui em Sao Paulo, temos o IPT, TPEM, temos
trés escolas da Geologia, uma em cada universidade, temos uma escola de engenharia de mina,
no Brasil tem oito cursos de engenharia de minas, se ndo é o mais importante, talvez o segundo
mais importante é o nosso curso em S&o Paulo. Em termos de pesquisa € de ensino de Pos-
graduagdo € de Longe O mais importante. A Escola Politécnica tem lecionado cursos em outros
Estados da federagdo. Temos cursos em Araxa, em Ouro Preto, onde existe a mais tradicional
universidade de mineragdo, temos ‘0 curso do Rio de Janeiro e temos cursos especiais
contratados pela Vale do Rio Doce. Hoje em dia a linguagem e os conceitos de mineragéo que séo

falados em todo o Brasil sdo os conceitos ensinados na nossa escola Politécnica.

Dentro dessa preparagao dos nossos alunos, gosto de enfatizar isso, sabemos que meio ambiente

é responsabilidade do engenheiro de minas. Os nossos alunos s@o preparados para isso, sdo
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doutrinados, sdo educados n6s temos a satisfagdo vendo as minas dirigidas por ex-alunos nossos,
que eles estdo cumprindo com essa responsabilidade, que estdo cumprindo muito bem o que foi
ensinado. Agora, a opinido publica tem uma imagem extremamente negativa de mineragéo, nio
sei por qué. Nao sei se isso € de filme de faroeste, os bandidos que vao assaltar a mina de ouro,
que o minerador tem que matar todos os indios para tomar posse da mina de ouro ou se é fruto da
nossa midia. A nossa midia adora mostrar imagens de garimpo. A midia internacional, quando fala
em mineragao no Brasil, se vé Serra Pelada, Tapajos, Cuiaba. Porto Velho, vé gente morrendo de
malaria, vé problemas sociais, de salde publica, de higiene tremendos, € ninguém mostra a
grande mineragao brasileira. Ninguém mostra a Vale do Rio Doce, ninguém mostra a Votorantim,
aqui em Sorocaba temos uma mina subterrdnea de calcario, uma das minas mais avangadas do
mundo. Todo ano levo os alunos de 1° ano para visitar a mina e passeamos dentro da mina de
micro-6nibus, uma mina tdo confortavel, tdo ampla. Tdo moderna que permite esse luxo. Talvez a
culpa seja nossa, educadores que nédo divulgamos esse fato junto a opinido publica, talvez seja
dos sindicatos patronais que ndo se preocupam em diminuir & ma imagem. Agora, que existe uma
imagem negativa existe e n6s mineradores, profissionais de mineragao estamos pagando o prego.
Na programagao vejo varios representantes de associagdes de bairros diretamente afetadas pela
atividade mineral. Ora, o vildo no caso ndo € a pedreira, ndo é o porto de areia, o vildo foi quem
vendeu a terra para vocés sabendo que |4 dentro tinha uma pedreira. Vildo é a autoridade que
ficou cega para isso e que permitiu a ocupagdo desse territorio, sabendo que la havia uma
pedreira e que causaria impacto por causa dos explosivos, pela poeira, transito de caminhdes, por

causa de tudo que sabemos que a mineragao afeta.

Entédo, hoje em dia dentro da nossa visdo de educadores, de pesquisadores, 0 maior desafio para
a induastria mineral se refere a produtividade, pedra e areia muito barato, e ao convivio com as
comunidades vizinhas, com a sociedade em geral. Uma coisa que queria dizer é a seguinte. Os
engenheiros de minas séo preparados para mexer com grandes volumes de material, imaginem a
vale do Rio Doce, Votorantim, a quantidade de terra, de minérios que é movida. A mesma coisa
que acontece com o lixo urbano. A mesma coisa. Hoje o maior gerador de volume € o lixo urbano.
Os engenheiros de minas sdo preparados para tirar do fundo da terra, para concentrar aqueles
minérios e tirar fragdes minimas, o minério de cobre tem 0,5% de cobre e tem que ser concentrado
até 36% de cobre para poder entrar em fogo. Essas técnicas sdo extremamente aplicaveis para a
reciclagem de rejeitos e de lixo urbano. Daqui ha duas semanas havera um congresso de
tratamento de Minérios na Alemanha, e 40% dos trabalhos desse congresso se refere a
reciclagem de rejeitos, de Lixo urbano e de residuos industriais. Essa é uma outra area em que a
engenharia de minas se propdem a cooperar e trabalhar. No nosso departamento temos
trabalhado muito com reciclagem de vidros, de plasticos, de entulho de construgéo, néo tanto pela
recuperagdo do mineral que esta la dentro, o custo muitas vezes é negativo, mas pela

conservacao de um recurso mineral que deixa de ser gasto e pela economia de aterros sanitarios,

10



“ d}@u%b N.o

Folhe n.o i% _do Prec,

de 1991

Q Funclonarlo %2

3

porque aterro sanitario € para depositar lixo, ndo & para depositar areia, ferro e entulho. A
experiéncia que o senhor descreveu da recuperacio da areia do Rio Tieté, o maior mérito foi
diminuir o volume de lodo que estava sendo jogado nos bota-foras. Na regido metropolitana o

custo do metro quadrado é muito caro para poder estar jogando terra dentro dele.

Resumindo, queria dizer que o Estado de Sao Paulo € um importante produtor mineral e
especialmente a regido metropolitana de Sao Paulo é um produtor muito destacado. Temos muito
em nos orgulhar do que foi feito aqui em termos técnicos, e que pode continuar e o que precisa ser
feito. Os problemas gerenciais, ambientais e de conflito sdo muito graves, envolvem parcelas
consideraveis da populagdo, mas existem técnicas para o seu equacionamento coreto. E muito
facil condenar a mineragio, elegé-la como vild niimero um da humanidade, é muito facil fechar
minas, pedreiras, portos de areia, mas a historia tem, mostrado que quem fez isso pagou muito

caro por esse erro.

Agradecemos a oportunidade de estar aqui presentes a fazer este pronunciamento. Felicitamos a
Camara Municipal e o vereador Henrique Pacheco pela iniciativa deste debate. Esperamos que a
Comisséo atinja 0 seu objetivo e que desse debate possam surgir solugbes criativas para os

problemas existentes.
Muito Obrigado.

O Sr. Henrique Pacheco - Agradecemos a presencga do Dr. Artur, que nos trouxe a experiéncia da

Universidade. Vamos ouvir 0 Sr. Eduardo Machado Luz, Presidente do Sindareias.

O Sr. Eduardo Machado Luz - Em primeiro lugar cumprimento a todos os presentes, autoridades,

técnicos, colegas mineradores, Srs. Vereadores, representantes da comunidade presentes.

O Prof. Artur colocou muito bem com relagao a urbanizagéo e mineragao, o Janos levantou alguns

problemas. Vou continuar tentando colaborar o maximo possivel com este evento.

E com grande satisfagdo que aqui comparego para formalizar, juntamente com a Cémara
Municipal de S&o Paulo, a Comisséo de Estudos da atividade mineraria do Municipio, que devera
no decorrer deste e do préximo més analisar a mineragdo no municipio de Sdo Paulo.

Gostaria também de mencionar que esse importante trabalho coordenado pelo vereador Henrique
Pacheco é um marco definitivo para que se possa integrar o setor mineral no contexto do
planejamento municipal. A questdo da coexisténcia da mineragdo com o desenvolvimento da

metropole paulista € uma questdo que vem se arrastando ha décadas, sem solugdo e tem se
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tornado uma preocupagdo constante, preocupagio que converge tanto para os mineradores que

ficam impossibilitados de investir e operar de acordo com as regras atuais de mercado, ou seja,
dentro de uma perspectiva de longo prazo, o que € uma regra no setor mineral, bem como para
os planejadores publicos, que por falta de adequagéo legislativa tem suas decisbes na maioria
das vezes a mercé de flutuacdes politicas ou até de opinides pessoais. De um lado observamos
que essa situacdo, dia a dia, se toma mais dificil e de outro esse problema é ainda mais
preocupante, pois a grénde produgdo mineral do municipio é de areia e brita. Como acabaram de
mencionar 0 nosso municipio tem uma produgdo muito grande de areia e brita e esses minerais
sa0 caracterizados pelo grande volume produzido e ndo comportam grandes distancias. Na
verdade, estamos a frente de um impasse. As comunidades precisam de demandas cada vez
maiores desses insumos minerais, € essa mesma comunidade gera todo tipo de dificuldade e
restrigdo para a atuagio da Minerag#o. E facil concluir, que a persistir esses clima nada propicio &
nossa atividade corremos um sério risco de expulsido do municipio., E a conseqiiéncia serd o
encarecimento imediato das matéria primas, implicando num prejuizo direto para os programas de
alto custo social, como habitagdo, saneamento, transporte, satide e muitos outros. Como ja foi
mencionado 0s minerais estdo presentes em tudo aquilo que nos rodeia, para onde olharmos
vamos a presenga de minerais. Gostaria também de lembrar que s6 é possivel minerar onde a
natureza deposita esses bens, o que difere da nossa atividade das demais. Vou esclarecer aqui
que a mineragao sé pode se realizada em determinados lugares onde a natureza os depositou,
diferente de outro tipo de Industria, como sapatos, fabrica de automoéveis, pode instalar em
diversos locais, a mineragdo s6 pode ser realizada onde o bem mineral estd depositado na
natureza. No caso de areia, sou representante da areia, fomos privilegiados, pois as reservas do
municipio estdo localizadas na zona sul, regido capaz de abastecer toda a prépria zona sul como
zona oeste e parte da regido central, evitando assim termos que atravessar toda a cidade como
uma malha viaria e congestionada, pois a produgido teria que vir da zona norte da cidade, da
regido do Vale do Paraiba e isso s6 poderia ser possivel com imensas carretas e caminhdes que

teriam que atravessar a cidade, complicando o transito que ja vivemos hoje em dia.

Até o presente, o custo relativamente baixo da areia tem sido possivel devido ao facil acesso as
reservas € a pequena € moderada distancia do transporte, entretanto, com o rapido e distorcido
crescimento populacional no entorno das mineragdes, desvinculado de legislagdo que as protejam
podem inverter essa situagdo. E nesse sentido que gostaria de reafirmar a importancia que esses
estudos patrocinados ela Camara Municipal de S3o Paulo se revertem para o setor e para a
sociedade, como uma oportunidade impar. Abre de maneira promissora perspectivas animadoras
para a solugdo dos problemas uma vez que esta Casa no nosso entender € o local regulador e
duradouro o entendimento em prol da propria comunidade. Além disso gostaria de deixar claro o

nosso desejo nao somente de assinalar a importancia decisiva que reputamos para esse trabalho
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que se inicia, mas também de deixar patente o propésito da nossa entidade em participar e

colaborar no que for possivel e com todas as forgas.

E para finalizar, reiteramos os nosso agradecimentos a todos os presentes, ao ilustre Vereador
Henrique Pacheco, que teve a feliz idéia da brilhante iniciativa de criar na casa das leis do

Municipio de Sdo Paulo este forum de debates. Muito Obrigado.

O Sr. Henrique Pacheco - Agradecemos a colaboragédo do vereador Roberto Tripoli € esperamos
contar com a sua presenga nas outras sess0es, porque a sua experiéncia vai ser muito atil ao

nosso trabalho.

Queria pedir a palavra do Sr. Tasso Toledo de Piero, que é do Sindipedra.

O Sr. Tasso Toledo de Piero - Senhores componentes da Mesa, minhas senhoras e meus
senhores, gostariamos, inicialmente, de agradecer o convite da Camara Municipal para participar
desta solenidade e, a0 mesmo tempo, registrar desde ja 0 nosso profundo reconhecimento ao
Vereador Henrique Pacheco, pela iniciativa de colocar em discussdo os problemas da mineragéo

no municipio de Sao Paulo.

A oportunidade de se discutir a questdo ambiental no municipio, juntamente com os
representantes da populagio, nos afigura estimulante, isso porque as partes envolvidas, isto &, os
6rgéos publicos responsaveis e o setor mineral, estiveram até o presente momento colocados em
posicdo opostas, muitas vezes por falta de um férum adequado como este, para o debate dos

aspectos que deveriam nortear o equacionamento dos nossos problemas.

Para nds, representantes do setor de brita esta perspectiva assume maior dimensdo porque as
pedreiras constituem atividade mineradoras de maior significado no Estado de Sao Paulo, tendo
produzido em 1995 cerca de 25 milhdes de toneladas. Em termos nacionais o setor € também
muito importante, por ser em volume e em valor o segundo bem mineral em exploragio do Pais,

suplantando apenas pelo minério de ferro, carro chefe da produgdo mineral brasileira.

Desnecessério seria tecermos maiores consideragdes sobre o destino da nossa produgdo. Basta
lembrarmos que hoje, quando saimos de nossas casas, construidas com brita, cimento e areia e
percorremos ruas pavimentadas que utilizaram pontes e viadutos, todos feitos com areia e brita.
Estamos, portanto, em face de uma atividade produtiva e de significativa importancia econémica e
mais, de alto cunho social, pois interfere diretamente na melhoria da qualidade de vida das

populagdes.
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Paradoxalmente, entretanto, ndo obstante a imperativa necessidade de atacarmos nosso enorme
déficit habitacional, escassez de obras viarias e saneamento basico para a populagio, associados
a reducéo dos custos da produgio civil, confrontamos com a tendéncia de considerar a mineragao,
em geral, um marginal & economia dos municipios, carregando a pecha de prejudiciais a0 meio-
ambiente e para a qualidade de vida, pressionando-as no sentido de afasta-las das areas urbanas
e mesmo da propria regido. Ledo engano, pois € ilusdo do planejador ou do administrador piblico
tentar expulsar a atividade para longe da sua area de atuagdo, porque o planejador ou o
administrador publico da regido vizinha tera o mesmo direito de fazé-lo. Resultado, sera a
impossibilidade de obter-se as matérias-primas fundamentais para as mesmas obras que o politico

ou planejador deseja realizar em sua area.

Dentro dessa perspectiva, para o Sindipedras, o equacionamento e resolugido dos problemas que
envolvem as pedreiras e seu entorno no municipio de Sdo Paulo, devem se direcionar, sempre

que possivel, para a manutengao dessa atividade préxima ou mesmo dentro do meio urbano.

Assim, meus senhores, entendemos que a mineragdo deve constar de um planejamento sério,
como consta areas industriais, areas agricolas, areas residenciais etc. Isso porque é fundamental
que essa atividade produza a custos compativeis dentro de sua nobre fungio de distribuidora de

matéria-prima para os programas de habitagdo e saneamento basico etc.

Devemos, portanto, tirar 0 maximo proveito dos recursos minerais disponiveis e devemos,
também, tirar o melhor proveito da area mineral. Com planejamento podemos criar espagos onde
até entdo existiam, com planejamento podemos aproveitar as areas de Mineragdo ja exauridas
para o lazer, para a induistria, para o lixo e para depésitos diversos. Considerando que na maioria
dos casos o minerador é o dono do solo, esse minerador se torna o maior interessado na

ocupacio da futura area.

Para finalizar, gostariamos de frisar que essa filosofia de entendimento da questdo tem norteado
as agdes do sindicato nesses Uitimos anos e esperamos que no ciclo de estudos que agora se
instala, sob a competente coordenacéo do ilustre Vereador Henrique Pacheco, possa trazer uma
contribuigdo importante para os setor mineral e para a populagdo de Sdo Paulo, em vista do

elevado senso técnico, politico e profissional das pessoas e dos organismos envolvidos.
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2° Reunido sobre Atividade Mineraria no Municipio de Sao Paulo,
com o Tema: “ UMA POLITICA PUBLICA PARA A MINERAGAO".
Sob a Presidéncia do Vereador Henrique Pacheco, e na presenca
dos Vereadores Paulo Frange, José Indio Ferreira do Nascimento,
Italo Cardoso, Salim Curiatti, Gilson Barreto, Pierre Alexandre,
Anténio Goulart, Devanir Ribeiro e Domingos Dissei.

S30 Paulo, 18 de setembro de 1997

Palestrantes: Paulo Bastos, Prof. da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo/ Santos; Zelma Cincotto, do grupo de Mineragdo/SAR; Ayrton
Sintoni, do Grupo Técnico de Planejamento Mineral/SEE; Oswaldo Riuma Obata, do
Grupo Técnico de Planejamento Mineral de SEE e a senhora Mariza Frishenbruder, Consultora,
Ex-coordenadora de Mineragdo da Emplasa e Assessora de Meio Ambiente.
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O Sr. Henrique Pacheco. Estamos dando inicio a mais uma sesséo desta Comissdo de Estudos

que analisa as questdes relativas & mineragéo, tanto na questdo das pedreiras como na dos
portos de areia.

Gostaria de convidar para compor a Mesa a Dra. Zelma Cincotto, do Grupo de Mineragéo da SAR;
Sr. Airton Zintonni, do Grupo Técnico de Planejamento Mineral da Secretaria de Estado de
Energia; Sr. Oswaldo Obata, do Grupo Técnico de Planejamento da Secretaria de Energia; Sra.
Marisa, consultora e coordenadora de Mineragdo da Emplasa, ex-assessora de Meio Ambiente da
Prefeitura de Campinas; Sra. Patricia Seppe, Diretora do Departamento de Controle Ambiental.

Ao longo dos trabalhos irei fazendo os registros das pessoas presentes. Como sempre temos
feito, queria que viesse compor a Mesa o Sr. Jodo, do Movimento Vista Linda, um Conjunto
Habitacional localizado préximo a Pedreira RIUMA que tera oportunidade de, na proxima semana,
expor a situagdo dos moradores daquela regido.

Também se encontram presentes outros moradores, aos quais agradego por virem participar desta
atividade.

Temos também presente a assessoria do Vereador Jorge Taba e do Vereador Antdnio Goulart.

Sra. Patricia. Bom dia. Ndo espero ser a primeira pessoa a falar, até porque gostaria de contar

com a experiéncia dos demais presentes.
Tentarei esbogar algumas idéias, até porque eu procurei a Marcia faz dois dias.

Em primeiro lugar, quero agradecer a oportunidade que nos da o Véreador Henrique Pacheco.
Estou aqui representando a Prefeitura de Sdo Paulo na figura da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente. Ndo sou diretora do Departamento de controle; sou diretora da divisio de Controle
Ambiental, que € uma das trés divisdes do Departamento de Controle Ambiental.

Minha colocagéo até se pega um pouco pela minha prépria experiéncia profissional. Ndo sou uma
pessoa da &rea do planejamento. Entdo, como hoje a proposta é uma politica publica para a
minerag&o, na forma de abordar possiveis formas de insergdo da mineragdo num processo de
planejamento, estou deslocada, aqui, até porque sou uma pessoa do controle da fiscalizagéo.
Entdo, quando procurei a Marcia, até para colocar na mesa algumas posi¢des - ndo digo
antagdnicas - que possam levar a um debate. E esse, acho, é o propésito do seminario.

A atuagdo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente é ainda recente, porque a Secretaria foi

criada - € relativamente nova - em outubro de 1993. Desde margo de 1994 estou na Secretaria,
num processo de construgdo da Secretaria. Fui convidada para participar do corpo técnico no
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sentido de dar um apoio e contribuir para a estruturagdo do Departamento. Ent3o, tenho cerca de
um ano e meio como chefe de uma se¢do de recuperagdo ambiental e ha cerca de dois anos
venho trabalhando com a questdo mais ampla, que é a questdo do controle ambiental na cidade
de Sao Paulo como um todo.

Sou gedloga de formagao, mas ha cerca de dois anos ndo exergo a Geologia em sua integridade.

Dentro desse processo de criagdo do 6rgao ambiental em nivel local, temos esbarrado em uma
série de dificuldades. E uma das duas que coloco hoje como intransponiveis seria a questdo da
interface das atribuigbes da nossa secretaria, como 6rgdo municipal de meio ambiente, com outras
Secretarias em nivel municipal. E a nossa interface com o Estado: a atuagdo do Municipio com o
Estado. Isso ainda é uma das grandes dificuldades que considero intransponiveis, ou seja, a
questédo das competéncias.

Ha outra dificuldade, que é a auséncia de um legislagdo ambiental em nivel municipal. Meio que
se coloca um quadro, até para mim, surrealista que é vocé ter a criagdo uma Secretaria de Meio
Ambiente h& cerca de quatro anos e nao termos mecanismos de controles efetivos, refletidos
numa legislacdo municipal. Isso, para nés, que atuamos no dia-a-dia, ndo s6 com relagio a
mineragdo mas qualquer outra atividade degradadora, como a questdo dos residuos, de
industrias, realmente estamos sem uma perna, para nao dizer sem as duas pernas.

Isso é algo complicado e sentimos que reflete muito o apelo da populagéo, pelo descrédito que
tem em relagdo a outros 6rgaos da Prefeitura e do Estado, pelo nimero de solicitages que temos
recebido. Nesses casos, a pessoa sempre coloca “ja procurei outras Secretarias, ja procurei a
CETESB, ja procurei a SMA, ja procurei todo mundo e a Gnica e ultima solugéo sdo vocés”. Nos,
novamente, temos de explicar ao municipe que ndo podemos dar retorno, por conta da falta de
legislagdo ambiental, o que ndo pemite que tenhamos uma atuagdo mais incisiva, a ndo ser

contatar.

Dentro desse quadro, inclusive por ser a primeira a falar, minha colocagéo é no sentido muito mais
de trazer contribuigdo de visdo técnica e ndo s6 com relagdo a questdo da mineragdo no municipio
de Sido Paulo. Acho que antes de discutir uma politica para a mineragdo em nivel municipal, temos
de discutir uma politica municipal de meio ambiente. Hoje, a Prefeitura ndo tem um a politica
municipal de meio ambiente. Isso € uma coisa muito clara e que dificulta qualquer atuagéo.

Entdo, acho extremamente, ndo prematuro, mas complicado, tratar a questdo da mineragdo
isoladamente, sem se estar discutindo a questdo de uma politica municipal de meio ambiente
como um todo. Dentro desse cenario, em nivel nacional estdo havendo essas restruturagdes.
Temos a questdo da reformulagdo da politica nacional de meio ambiente, que estd ocorrendo.
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Felizmente, temos uma cadeira dentre 71 cadeiras que ha no Conama, onde se esfa Tediscutindo———————

a politica nacional de meio ambiente e o proprio sistema nacional de licenciamento ambiental.

Provavelmente, dia 25 de setembro - até trouxe uma proposta do texto final, da nova resolugio do
Conama - sera proposto um novo sistema nacional de licenciamento. Pela primeira vez, fica bem
claro que se dara competéncia aos municipios em licenciar ambientalmente os empreendimentos
impactantes, deixando bem claro que essa atuagdo se deve restringir as questdes relativas a
empreendimentos de impacto local. mas encaramos isso como uma grande vitéria. Nao foi votado,
ainda, estd em negociagdo, mas foi uma coisa conseguida a duras penas; acho que gragas a
atuagio do pessoal da Secretaria do Verde, {4 no Conama, por mais de um ano indo a Brasilia,
quase que semanalmente.

Entraria nessa questdo uma coisa que considero muito importante. Nessa resolugao, fica claro que
o empreendedor vai ter de se submeter a apenas um licenciamento. isso, para 0 empreendedor, é
algo muito importante: ndo haver essa sobreposicdo de atuagdo. O Estado exige uma coisa. A
Prefeitura vai la e exige outra. Nos, enquanto Poder Publico, precisamos conversar entre nos para
poder exigir, com mais clareza e coeréncia, do préprio empreendedor.

Em nivel estadual, também estamos com uma nova discussdo, da Politica Estadual de Meio
Ambiente. E uma discussdo que vem vindo desde 1992, com o Deputado Ricardo Tripoli, € que
ainda nao foi votada.

Dentro desse cenario, que considero de transigdo no cenario ambiental, em nivel nacional e
estadual, encaro que no ambito do municipio de Sao Paulo estamos numa etapa de discussdo do
principal mecanismo, que € o Plano Diretor do Municipio. Hoje ndo temos um Plano coerente. Esta
em discussdo o novo Plano, com grandes falhas. Mas acho que é um instrumento que realmente
tem o dever e vocagdo para estabelecer as normas de zoneamento, uso e ocupagédo e as
questdes referentes a protegdo ambiental.

Dentro desse contexto, também quero lembrar a revisdo da legislagdo de mananciais em nivel
estadual, que acho tem de ser considerada nessa discusséo, por conta do nimero de mineragdes
que existe na area de mananciais e toda essa discussdo. Face a isso, ndo vou me estender, até
para dar a palavra a outros palestrantes, eu venho defender uma politica, ou politicas ptblicas que
contemple, principalmente a questdo do controle ambiental, dentro do conceito especifico da
mineragdo no municipio de que a expanséo da atividade ndo vai se dar ao longo do tempo, temos
muito mais de controlar o que ja existe do que estar planejando - tem esse viés de que véo
aparecer algumas novas, mas pelo cenario mineral, pelo préprio confiito com a urbanizagao, acho
que o cendrio minerario do municipio fica restrito as que ja existem. Entdo, uma politica publica ou
politicas para a mineragido devem contemplar basicamente, além da questao do planejamento, a
questdo mais ampla que chamo de controle ambiental. No meu entendimento, e da propria
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secretaria, a questdo do controle ambiental ndo &€ uma simples fiscalizagdo. O controle ambiental &
uma coisa muito mais ampla que englobaria questao do licenciamento ambiental, da fiscalizagdo,
0 monitoramento e a figura da auditoria ambiental publica que estamos tentando implementar no
municipio. O que fica claro nessa discussdo, no primeiro desse segundo Seminario - parece que
serdo sete - é a importancia de se discutir com clareza a atribuigdo do municipio com relagdo a
outros entes da Federacdo. Eu acho que podemos e devemos assumir a questdo do
licenciamento, pois uma politica de mineragdo passa por essa questdo de estar assumindo a
questdo do licenciamento ambiental em nivel de impacto local.

Dentro de todas essas resisténcias principaimente no ambito estadual, ndo se pode negar que
hoje temos uma estrutura de organizagdo municipal - ndo s6 de Sdo Paulo como de outras
prefeituras, que o municipio esta ai para assumir 0 seu papel. Dentro disso para finalizar gostaria
de estar prevendo uma legislagdo forte. O papel do Poder Publico tenha mecanismos que quando
esgotadas as possibilidades de negociagio possamos assumir esse papel. Nesse momento atual,
de neoliberalismo, que prega um estado em que é proibido falar a palavra “intervir”. Como eu
venho do controle vejo as dificuidades do dia a dia dos rgdos fiscais. O Estado tem de negociar
mas tem de ter mecanismos claros e fortes que permitam a ele, quando precisar, intervir com
energia. Entdo, insisto nesse papel do Estado. Com relagdo a isso gostaria de lembrar 8 mesa e
as pessoas que existe um codigo ambiental em nivel de Municipio, por exigéncia da propria lei que
criou essa secretaria e que diz claramente que em 360 dias 0 CADES, que é o conselho
municipal, que seria 0 CONSEMA, em nivel municipal, de apresentar um cddigo ambiental. O
cédigo foi feito, passou no CADES - que tem representacéo de toda a sociedade civil e de outras
prefeituras em ambito estadual e Federal, temos uma segao inteira de mineragéo.

Gostaria que dentro de todo esse debate que sera feito durante os sete seminarios fosse
considerada uma proposta de trabalho com defeitos, com restrigio mas que foi muito bem
pensado e discutido entre os técnicos. Eu me restringiria a estar terminando por aqui para abrir

para outros colegas e abrirmos para o debate. Obrigada.

O Sr. Henrique Pacheco - Agradego a vinda da Sra. e ela s6 traz contribuigdes importantes ao
debate. Ao final, poderemos abrir para perguntas. Estou aguardando a relagio para que possa ler
0 nome das pessoas que vieram para o debate. Temos presentes as assessorias do Vereador
Paulo Frange, José Martins Cardoso, ftalo Cardoso, Nelson Proenga e Vereador Gilson Barreto.
Convido para usar a palavra a Sra. Marisa.

Solicito aos auxiliares para verificarem o microfone e auxiliarem no retroprojetor. Pelo IPT temos
presente o Sr. Genos Garcia Pereira Jr, do Instituto Geoldgico Anténio Carlos Lemos e Julian
Garcia Alves de Almeida. Pelo IPT temos ainda Maria Marta Vasconcelos. Da Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente da Prefeitura do Municipio esta o Francisco Enio da Silva. Grupo de
mineragdo a Tania Maria Ramos. O Ives ali presente, Otaviano Leite que nos tem auxiliado neste
trabalho, a Marcela Juvenal Nigro e o Carlos Eduardo de Lacerda e Silva. Da Secretaria de
Habitagdo do Municipio estdo presentes o Domingos Sobrinho, velho conhecido da Casa, com
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quem debatemos nestes ultimos 20 anos muitas coisas na area habitacional. AnettdeOtivetra, da—————"

Emplasa, da Secretaria do Meio Ambiente. Esta pronto?

A Sra. Marisa — Ficou um pouco precario mas acho que vou ler um pouco aqui e um pouco la. Eu
trabalhei durante muito tempo na Emplasa junto com o DNPM deste 86 era todo um trabalho de
planejamento metropolitano de mineragdo. Na Emplasa desenvolvemos basicamente as questbes
de planejamento, apoiamos no trabalho da CTRM de caracterizagdo dos recursos minerais da
regido metropolitana, mas as questdes relativas a planejamento foram discutidas na Emplasa.
Com o tempo, a partir de 76, entre os objetivos do convénio que o DNPM firmou com o Governo
do Estado de Sao Paulo, foram definidos, além do desenvolvimento do Plano Diretor de Mineragao
e outros estudos, um processo de analise. Inicialmente era a participagdo do Estado de como a
mineragio poderia ser regularizada na Grande S&o Paulo, para evitar problemas de aprovagéo de
empreendimentos minerarios em areas ja ocupadas. Essa é uma questdo muito comum no
municipio de S&o Paulo que ja estd quase todo ocupado ou destinado para alguma coisa, entdo a
decisdo para o investimento minerario € bem mais complexa do que em areas onde haja menor
pressdo de ocupagdo. Com essa experiéncia da Emplasa nesse setor de desenvolvimento do
modelo de gestdo integrado comegou um processo de andlise bastante particularizada nos
ambitos federal e estadual e nés conseguimos evoluir, a partir de 86, para um processo muito
integrado. Conseguimos desenvolver um modelo de gestdo em que faziamos andlise de modelos
minerarios absolutamente integrados, mesmo com a equipe do DNPM, o pessoal de planejamento
da Emplasa e o pessoal da Lei de Mananciais que, na época, ndo estava mais sediado na
Emplasa, estava mais sob o controle da Secretaria de Negécios Metropolitanos e depois na
Habitagdo, secretarias de Estado a quais a Emplasa estava ligada. Desenvolvemos toda uma
sistematica de analise em que conseguimos fazer a analise dos empreendimentos de pesquisa de
forma integrada, quer dizer, analisar os aspectos relacionados a legislagdo federal mineraria e
avaliar paralelamente, com as implicagdo e restriges da Lei de Mananciais para ocupagéo, € no
fim produzir uma proposta de alterages dos projetos de Lavra, de empreendimentos que ja
contivessem essas analises integradas, de foorma que pudemos encontrar uma forma de atuagéo
em que o minerador passava a entrar com o processo s6 no DNPM. A licenga metropolitana saia
vinculada, constituida dentro, quer dizer, a documentagido que o DNPM passava a exigir era a
documentagio que ja trabalhava o licenciamento metropolitano, aquelas relativas a aprovagio
para a Lei de Mananciais e essas informagdes eram colocadas no processo, havia a vistoria de
campo, tudo de forma integrada; o minerador neste momento ndo precisava mais entrar na
Secretaria de Habitagao para pedir a analise da Lei de Mananciais e coisas desse tipo.

Entao, considero que foi um modelo de desenvolvimento integrado na diregdo do guiché unico,
que era o que vinhamos discutindo ha mais ou menos 20 anos, a comunidade técnica relacionada
a mineragéo, no sentido de desenvolver o guiché Gnico e fazé-lo funcionar de forma eficiente. N6s
da Emplasa desenvolvemos parte desse modelo, uma das coisas que vou apresentar e depois 14
meses na Prefeitura de Campinas, onde comecei a trabalhar com a mineragdo do ponto de vista
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municipal, porque na instdncia da Emplasa o0 enfoque da mineragdo era regional. Faziamos
andlise local para aprovar o empreendimento, ia fazer a vistoria de campo, mas nao
trabalhavamos com os municipios diretamente, até porque era dificil, jA que eram 39 municipios e
teriamos de ter acesso facil, o que ndo acontecia. Toda a legisiagdo, as questdes envolvidas em
cada municipio dificultavam o trabalho. Embora fizéssemos uma analise local, ndo faziamos uma
andlise municipal. Esse modelo que desenvolvemos pode ser um bom exemplo para trabalhar
com a mineragdo do ponto de vista regional. Nessa experiéncia que tive na Prefeitura de
Campinas foi possivel verificar methor as questdes de dimenséo local municipal mesmo. Entéo, eu
participei da discussdo e produgdo de emendas a uma lei municipal para mineragdo que estava
sendo votada na Camara Municipal de Campinas. Era um projeto do Executivo que foi alterado por
um vereador e nos fizemos uma série de sugestées de emendas, ja que o projeto alterado n&o
correspondia mais ao que queriamos € havia uma séria de problemas legais. Entdo, produzimos
emendas que nao foram aceitas e a lei foi aprovada com muitos problemas, a comegar, ignora a
lei federal relativa ao licenciamento de substancias minerais de janeiro de 95, passa por cima de
lei, ndo inclui algumas substancias que a lei define. Mas comegamos a produzir uma proposta de
regulamentacio. Como sai em dezembro passado daquela Prefeitura, até esta data o regulamento
ndo havia sido aprovado pelo Prefeito e todo o processo de mineragdo estava paralisado. A
mineragdo de Campinas abrange algumas pedreiras, portos de areais, pessoas que fazem
escavagoes nos rios, coisa pequena que em termos de ordenamento municipal é complicado e
causa grandes probiemas ambientais, ja que sdo pessoas que ndo tém condigbes econdmicas de
constituir uma empresa e muitas vezes nao tém disponibilidade em termos de formagéo cultural —
muitos sdo antigos agricultores e ndo tém disponibilidade cultural para constituir cooperativas e
fazerem parte de um processo de produgio. E uma coisa que precisaria ser pensada de forma a
controlar os problemas, pelo menos, que é a nossa finalidade. Havia bastante areas de argila em
extracdo, muitas cerdmicas, muitas areas de extragdo sendo desativadas pela urbanizagdo do
municipio. Ndo cheguei a trabathar diretamente com o exercicio das questies ligadas as
mineragdes existentes mas a Prefeitura tinha uma figura de licenciamento, tinha uma fei anterior
que inviabilizava o licenciamento, essa lei do ano passado corrigiu essa questao pois a situagdo
era grave, ja que ninguém conseguia se licenciar ou trabalhar melhor e para o préprio poder
publico isso é complicado, porque no momento em que vocé inviabiliza, vocé ndo pode mais
cobrar, ninguém tem estrutura para paralisar as lavras, até porque era por uma caréncia de
legislagdo que o meu trabalho na Prefeitura foi definir um pouco os pardmetro mais gerais da
legisiagdo para permitir depois um detalhamento em termos de regulamento que fosse em certo
sentido bastante geral mas que permitisse depois ser complementado por normas e critérios
técnicos para efetivamente podermos nao sé dizer “ndo pode fazer isso, faga o que quiser mas
isso ndo”, mas para propor algumas diregées para viabilizar a mineragdo. Quer dizer, 0 nosso
interesse era viabilizar a mineragdo dentro de condigbes ambientais aceitaveis para o municipio.
Eu trabalho nessa area e encontrei muitos colegas que trabalham em outros setores e nosso
interesse dentro da area publica tem sido sempre o de desenvolver formas, viabilizar as atividades
mas garantindo o processo de controle necessario.
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Com essas duas experiéncias foi possivel levantar alguns elementos gerais importantes
para definir uma politica geral, tendo em vista S&o Paulo, embora eu va estar falando de
Campinas. E claro que temos de ter em conta que algumas coisas em S3o Paulo sdo muito mais
desenvolvidas, algumas menos desenvolvidas. Campinas ja tem um plano diretor coerente, desde
0 ano passado, mas estava ainda elaborando o Cédigo Ambiental do Municipio — ja temos em S&ao
Paulo. A outra questdo é que a mineragdo no municipio de S&o Paulo, assim como na grande Sio

Paulo como um todo, ....

Como ela vém tendo o exercicio da autoridade publica durante muito tempo, ela tem uma
possibilidade de produzir muito menos problemas ambientais, sociais hoje, do que muitos
municipios do interior, Campinas, por exemplo. Existem muito menos instrumentos, menos
exercicios de operagdes melhor conduzidas a ndo ser que o minerador tenha individualmente
esses principios. Mas em Sao Paulo ja existe, ha mais tempo, muito mais interagdo dos érgdos de
controle. Dessas experiéncias que foi possivel levantar, estou chamando aqui de alguns principios
para planejamento e gestdo publicos e para a questdo da mineragdo. Um deles seria algumas
questdes que acho em termos de politica piblica, que acabam conformando o que sera uma
modelo, ou melhor, o resultado final desses elementos de politicas publicas, seria o
desenvolvimento de modelo de gestdo de empreendimentos. Alguns principios que conseguimos
desenvolver, tanto no trabalho regional, estadual, metropolitano, da Emplasa, quanto ao olhar para
essas questdes regionais, do ponto de vista local, do municipio. Outra questéo, seria os aspectos
gerais a serem considerados na elaboragdo de uma politica para mineragdo, também tirando
muito da experiéncia da Emplasa, e muito da experiéncia municipal. E a experiéncia das gestdes
publicas local, sdo especificamente as questies desenvolvidas em Campinas, o modelo de gestdo
que estavamos pensando em desenvolver em Campinas ndo foi completado, ainda estava na fase
de aprovagcdo da regulamentagdo, faltaria fazer um levantamento exaustivo e completo da
situagdo legal de todas as mineragbes que haviam la. Era conhecido mas ndo havia um
documento pablico, organizado de gestdo para trabalhar em cima, faltaria desenvolver as
questdes técnicas, avaliar os problemas ambientais dessas mineragdes, € na época junto com 0s
esforgos que a Prefeitura de Campinas estava tendo para fazer, ainda completar a sua estrutura
institucional para gestao, relacionada ao cédigo ambiental, a criagdo dos instrumentos de analise
de avaliagdo de impacto ambiental e auditoria ambiental no Municipio, dentro desse conjunto de
questdes, ainda estava em desenvolvimento, cheguei a conversar com DNPM em Sado Paulo, com
o pessoal do DAEE e a Cetesb de Campinas, para discutir a possibilidade de comecar a
implementar um processo de discussdo, que pudermos depois fazer uma interagdo entre esses
6rgdos na gestdo local de mineragdo. Isso, porque basicamente, a grande parte da mineragao, o
poder principal, € da Unido, representada pelo DNPM. A legislagdo mineraria € muito poderosa,
ela permitiia a implementagdo de Lavras, mas ambientalmente equilibradas, através dos
processos, claro que essas Lavras ambientalmente equilibradas teriam que ser também
economicamente viaveis, porque sendo nada funciona. Entdo a idéia era trabalhar com DNPM e
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com a Secretaria de Meio Ambiente Estadual, no sentido de ir definindo o 'que sdo questdes
municipais, ou questdes de interesse local ou municipal, o funcionamento, o livre desenvolvimento,
ou as condigdes, fragmentos de ecossistema, importante para o0 municipio, que na escala regional
estadual ndo tem muito peso, provavelmente para a Secretaria Estadual do Meio Ambiente. A
idéia € comegar a desenvolver mais. E a Prefeitura de Campinas é de estrutura técnica, e
financeira, inclusive para desenvolver essas questbes, assim como a Prefeitura de Sdo Paulo.

Sao Prefeituras onde ha um corpo técnico capaz de assumir grande parte, a longo prazo,
dos licenciamentos que interfiram com as questdes locais. Esse € nosso ponto de vista. Mas a
idéia é coordenar isso com politicas mais regionais. Campinas estd caminhando para a
transformagdo de uma regido metropolitana, a idéia era desenvolver um modelo de gestdo
municipal integrada com os organismos, para depois podermos ampliar para a regiao
metropolitana de Campinas. Testar e desenvolver os aspectos praticos desse modelo, a partir do
Municipio de Campinas, junto com a experiéncia da Emplasa de S&o Paulo, daria para
desenvolver essa questao.

Vou apresentar esses pontos gerais que foram tirados da experiéncia, os aspectos de
politica publica que consideramos importantes ao longo do trabalho, ja estou falando sobre alguns
desses aspectos, ja faz tempo, um deles seria pensar 0 modelo de gestdo do ponto de vista
regional.

A outra questdo seria o desenvolvimento desse modelo de forma integrada entre as
diversas instancias do Poder Publico que atuam sobre a regido, em termos federal, estadual e
municipal, de integrar concretamente. Quer dizer, na época da EMPLASA, ha alguns anos atras,
chegamos a trabalhar com critérios de vegetagao que eram aplicados na lei de mananciais e pelo
DPRM, por exemplo. A idéia é que se fizesse um grupo de trabalho e fossem definidos critérios
tnicos para protegéo, ou critérios combinados complementares de forma a que conseguissemos
trabalhar tecnicamente, de forma coordenada.

E, ao mesmo tempo, na medida em que o municipio faz uma analise do empreendimento,
ja exigia documentos que depois seriam exigidos em nivel estadual, federal de forma a nao ficar
criando coisas nem duplicadas e nem diferentes, quer dizer, tentar convergir para uma analise
integrada, unificada.

A outra questdo seria a orientagdo pelo e para o planejamento regional e ai, para as
questdes de planejamento. A Patricia estava levantando as questdes de controle. Nds
trabalhamos com as questdes de controle dentro de uma perspectiva de planejamento. Eu acho
que essas questdes se combinam. Elas ajudam a pensar mais a longo prazo e, a0 mesmo tempo,
conseguir ir resolvendo os problemas.
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A outra coisa, que é o que estd sendo discutido, a Patricia ja colocou uma série de
questdes com relagdo a isso, € o modelo de gestdo desenvolvido a partir da préatica cotidiana dos
agentes publicos. em cima das dificuldades praticas de aplicagéo da lei temos de discutir, e ai
acho que poderemos contribuir para a Camara Municipal, para a elaboragéo de leis que sejam
factiveis, vidveis, para funcionar. esse é o nosso esforgo.

Tentarei ser mais rapida. O material que preparei dava muito mais tempo. alguns aspectos
gerais que poderiam ser considerados na elaboragdo de uma politica publica para a mineragéo,
mas acho que para politica em geral - e concordo com a Patricia na questdo de definir a politica
para a mineragdo dentro de um conjunto de politicas para o Municipio, ambientais, inclusive, ou
principalmente, talvez teriamos os aspectos econémicos, tanto dos empreendimentos, porque eles
tém de ser viaveis, para o Municipio e comunidade local.. Levar essas questdes em consideragio
também. Aspectos ambientais - destacaria para o Municipio a questdo da paisagem que acho que
€ uma questdo de interesse e que deveria ser desenvolvida nessa diregdo. No final, a mineragéo,
dependendo dos resultados do processo, o que véo resultar ao final, sdo as marcas na paisagem.
Elas podem ser boas ou mas. Deveriamos trabalhar pensando nesse enforque. A questdo dos
sistemas naturais, tanto os abibticos que acho que sdo os mais delicados. Sdo os sistemas
ecolégicos, a questdo da saude publica e a qualidade ambiental. Termos essas questdes em vista.
O controle, uma politica do ponto de vista municipal, poderia produzir elementos, instrumentos,
para trabalhar com essas questdes e, para a comunidade local, do ponto de vista ambiental, sejam
os moradores junto &s minas, que precisam ter condigbes viaveis de convivéncia, quanto os
trabalhadores dentro das minas também. E uma questdo importante. muitas vezes a mineragédo
pode ser uma questdo tdo controlada do ponto de vista municipal que ficam com problemas
ambientais confinados dentro da area e essa parte deve ser também enfrentada. As questdes
tecnoldgicas, que acho que séo as que podem resolver tanto as que podem resolver as operagdes
produtivas, o controle dos processo ambientais adversos e o restabelecimento dos sistemas
naturais. O restabelecimento de processos naturais que possam funcionar espontaneamente na
drea de mineragdo. Acho que essa é a tecnologia que resolve. E algumas questdes da gestdo
publica local.

Vou passar aqui, apenas para a conclusdo dos elementos que foram falados. Vou voltar ao
comego. Para esse modelo de gestdo foi desenvolvido na experiéncia da EMPLASA e na
Prefeitura de Campinas. Na experiéncia da EMPLASA que foi feita junto com a Secretaria dos
Negécios Metropolitanos, CDHU, CONDENE, PN, CPRN, que durou de 76 a 91, foi desenvolvido
um modelo de planejamento e gestdo regional mas de nivel estadual. Entdo, a relagdo com o nivel
Federal era Estado e Unido. Foram resolvidas questbes de integragio da gestdo nesse nivel. O
guiché anico foi desenvolvido nesses aspectos. As questdes que conseguimos avangar foi o
modelo de articulagao inter-institucional entre as instituicbes com a integragdo operacional dos
agentes publicos. Trabalhdvamos juntos, faziamos as vistorias juntos, fechavamos as analises
técnicas conjuntamente,. Portanto, aquela questdo do empreendimento ter uma analise, vai para
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outro 6rgédo, outro 6rgao e depois rejeita, pede outras coisas que sdo conflitantes, a gente tentava
resolver com o trabalho conjunto. E as limitagdes foram as questdes que deixaram de ser
desenvolvidas e que seria, se o plano diretor de mineragao tivesse continuado a implantagéo, se o
convénio tivesse continuado - pois tudo isso parou em 91, os préximos passos que eram O
desenvolvimento de normmas e orientagbes técnicas, instrumentos técnicos para resolver
problemas praticos, as questdes ambientais - na época estava comegando o processo de se fazer
algo com a Secretaria do Meio Ambiente...

As questdes de dmbito municipal e a questdo de sangdes, que nesse processo todo a
gente acabou ndo desenvolvendo.

Na prefeitura de Campinas a gente conseguiu desenvolver um modelo de planejamento e
gestdo municipal, a legisiagdo e uma regulamentago inicial. Foi importante verificar a dimenséo
local que foi desenvolvida através desse trabatho - isto € uma contribuigdo - e relacionar isso com
o patriménio ambiental do municipio, as alteragdes que a mineragdo introduz no ambiente e a
integragéo de questes ao planejamento e gestdo urbanos, e também com o municipio no geral
Quanto as limitagdes faltou integragdo com o estado e com a Unido, com a questio da politica
mineral, 0 banco de dados, que eu ja tinha falado e o processo de gestdo propriamente dito, quer
dizer o funcionamento disso tudo.

Ent&o, eu fico por aqui. (palmas)

Ver. Henrique Pacheco - Agradecemos a participagdo da Dra. Marisa. Depois, se a Sra quiser
nos passar algumas transparéncias ou algum material que pudéssemos reproduzir, na préxima
sessao eu farei com que as pessoas tenham acesso a ele.

A Sra. Marisa. Eu estou trazendo aqui também a minha dissertagdo de mestrado. E um
depoimento sobre todo esse processo de construgdo da gestdo integrada na EMPLASA e eu
estou passando uma cépia para a comissao.

Ver. Henrique Pacheco. Eu agradego muito, ficara nos arquivos da Camara para utilizagdo de
todos que quiserem. Na seqiiéncia, vamos ter a palavra do Osvaldo Hiuma Obata e do Airton
Sintoni, que vao fazer uma apresentagio colegiada.

Sr. Airton Sintoni. E mais ou menos jogral. Mas a gente ja tem escrito tanto sobre o assunto, j&
tem feito tanta palestra sobre o assunto, que a gente resolve fazer em conjunto também a
exposicdo; € a gente estd aproveitando muita coisa de outros eventos que a gente participou.
Muita coisa que esta escrita num trabalho feito pelo Obata, \Walverde e eu, apresentado na
ECOURBS 93, alguma coisa de um seminaric promovido para os escritérios de planejamento de
1989. O Lemos participou junto comigo desse evento. por fim, a gente vai introduzir o que a
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Secretaria de Estado de Energia, que tem competéncia legal para estabelecer a politica mineral do
estado, esta fazendo nesse sentido.

Ali tem uma ‘“itemizagdo” do roteiro que a gente estd adotando. Comega a falar sobre a
competéncia dos poderes publicos a respeito da questdo mineral. O que afeta a questdo mineral,
a gente listou como competéncias da Unido aquelas definidas na Constituicdo Federal, definindo
no préprio artigo 20 ndo s6 competéncias, como também dispositivos determinantes. O artigo 20,
no item IX, diz que os recursos minerais sdo bens da Unido. O artigo 22, no item Xl!, diz que cabe
privativamente a Unido, legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia O
artigo 176 diz que a pesquisa e a lavra de recursos minerais somente poderdo ser efetuadas
mediante autorizagao ou concessao da Unido.

Nesse quadro que o Obata estd tentando expor, a gente fez uma convalidagdo de todas as
competéncias e dispositivos. Vai ser duro acertar o foco ai, mas acho que depois esse material
pode ser distribuido, porque agente ali listou as competéncias, as atribui¢gdes, partindo daquelas
que sdo de nivel da Unido, do governo federal, do estado e do municipio, aquilo que é
competéncia concorrente e aquilo que é competéncia comum.

As competéncias do estado estdo claramente definidas na constituicdo estadual, através do artigo
214, que lista uma série de par@metros politicos, faltando definir uma politica, mas que eu ressalto
aqui: fomento as atividades de mineragio de interesse socio econémico financeiro para o estado,
em particular de cooperativas, pequenos e médios mineradores, assegurando o suprimento de
recursos minerais necessarios ao atendimento da agricultura, da industria de transformagio e da
construgéo civil do estado de maneira estavel e harmdnica com as demais formas de ocupagio do
solo e atendimento da legislagdo ambiental. Ainda como competéncia do estado, a lei 8.275, de 24
de margo de 1993, diz que constitui campo funcional da Secretaria de Energia a execugdo da
politica estadual referente a exploragdo dos recursos minerais em todo o termitério do estado,
compreendendo a pesquisa, exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais. A resolugdo
ECE 11 interna, da Secretaria de Energia, diz que compete & coordenadoria de planejamento
politica a elaboragéo e implantagio dessa politica.

Nos estamos no grupo técnico de planejamento mineral, Obata e eu, dentro dessa coordenadoria,
ainda vinculada.

outras competéncias estaduais estariam ligadas mais a Secretaria do Meio Ambiente, que trata do
assentamento ambiental, e a questdo de tributagdo da mineragédo seria competéncia da Secretaria
da Fazenda. Como competéncias municipais a propria Constituigio federal no artigo 30, itens | e
VI, estabelece que a competéncia é legislar sobre assuntos de interesse local e promover no que
couber ao ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso do parcelamento da
ocupagio do solo urbano. Além disso, a propria Constituicdo Federal estabelece a necessidade
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dos municipios através do Artigo 29 de votarem e implementarem essa Lei Organica, asstnrcomo
obriga a execugdo de um plano diretor através do artigo 183, da Constituicdo Federal, e artigo
181, da Constituicdo do Estado.

Além disso a constituigdo traz algumas das que seriam competéncias concorrentes do Estado e da
Unido, principalmente no que diz respeito ao Estado e & Unido no que diz respeito ao Meio
Ambiente e 0 Municipio que legisia complementammente.

A constituigdo estabelece em seu artigo 23 que a competéncia comum da unido dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e legislar as concessdes de direito de
pesquisa, exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territério. Entendendo que o préprio
artigo 23 estabelece que deveriam existir leis complementares para estabelecer a forma de
complementagido desses artigos, alguns juristas entendem que isso ndo é causa de lei
complementar porque nem todos os dispositivos que estdo no artigo 23 seriam necessarios para
fazer uma lei. entdo, basta ter vontade de fazer alguma coisa nesse sentido. Esse quadro pode ser
reproduzido para melhorar a discussao.

Em seguida, gostaria de entrar no topico 2 do nosso roteiro que trata da necessidade de insumos
minerais para a constru¢do e manutengdo da cidade. vou me permitir ler alguns trechos do
trabalho que apresentamos na ECO 93 e que, apesar de ter passado algum tempo, ainda sio
bastante validos porque isso é reflexo de que ha 30 anos nao se faz nada nesse sentido.

Ele foi listado como necessidade de insumos minerais para a constru¢gdo e manutengéo da cidade.
Mas, particularmente, vou me restringir a dizer que a contribuicdo da mineragdo para a
manuten¢do ou melhoria da qualidade de vida. Inicio dizendo que os conceitos de conforto,
qualidade de vida e ambiente equilibrado sdo culturalmente subjetivos, pois diferem segundo
padrées de consumo ditados pelas diversas camadas sociais. Quer dizer, o que é conforto para
uma populagéo nao é conforto para a outra de forma nenhuma. Nao adianta definir em leis o que é
parametro de conforto. Ele é subjetivo mesmo. vocé pode estar pensando que 0 que vocé esta
fazendo € conforto e ha pessoas que vao se sentir incomodadas.

Integradas em um processo de desenvolvimento sécio-economico essas idéias sao basicamente
representadas pela satisfagdo minima dos seguintes itens: habitagdo e moradia, alimentagao,
saude, educagio, transporte, emprego.

Embora na maioria das vezes escape do conhecimento da sociedade é muito facil demonstra a

forte dependéncia que esses itens definidores da qualidade de vida apresentam com relagdo a
produgéo de recursos minerais.
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Com relagéo a habitagdo, com exce¢éo da madeira, todos os materiais empregaddS na construgao
de moradias sdo substancias minerais utilizadas “in natura® ou através de produtos elaborados a
partir de minérios pelas industrias de transformagao, tais como cerdmicas, vidros, tintas e outras.
Sem que se dé conta, cerca de 25 bens minerais estdo contidos numa residéncia comum,
ressaltando-se a importancia dos elementos que compdem a estrutura da moradia como as rochas
britadas, as areias, as argilas, o calcario e metais estruturais.

Para a obtengdo de alimentos diversas substancias minerais sdo utilizadas como fertilizantes,
fosfatados, nitrogenados, misturas de micro-nutrientes, como condicionadores de solo: dolomitos,
calcarios, a turfa. Ha outras ainda na composigéo de ragdes animais como calcario, fosfato, ou na
preparagido de suplementos alimentares.

Com relagdo a saude, tdo importante como os minerais empregados por seus principios
medicamentosos, existem minérios que sdo remédios. Sd0 aqueles usados na execugado e
operagdo de obras que promovem as condigdes de salide como sistema de captagio, tratamento
e distribui¢cdo de agua, sistema de coleta e tratamento de esgotos e obras gerais de saneamento e

de atendimento hospitalar.

Com relagdo a educagao, destacamos a importancia ndo s6 de minérios utilizados na fabricagdo
de artigos escolares, mas as substancias minerais empregadas na construgdo de edificios e
equipamentos escolares. O sistema de transporte € amplamente dependente da produgdo mineral,
seja pela diversidade de minerais utilizados na fabricagdo de veiculos, seja pelo grande volume de
substancias minerais consumido na construgdo e manutengdo de vias publicas, rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos, patios e estagbes. Embora a atividade de mineragéo gere
comparativamente poucos empregos, ndo se pode desconsiderar sua importancia como atividade
basica de suporte para as indlstrias de transformagdo e para a construgdo civil, segmentos
responsaveis por maior absor¢do de méo-de-obra em consegiiéncia dos quais sdo gerados novos
empregos em comércio e servicos. Considerando sua importancia como base na construgdo civil
merecem destaques especiais as jazidas de argila, calcario, areia e rochas para a producéo de
britas. Os produtos padronizados da indastria de ceramica a base de argila, o cimento e a cal, a
base de calcario, comportam normalmente condicionamento especifico, podendo ser
transportados e armazenados a grande distancia. Esse ndo € o caso, no entanto, da areia e da
brita - as minas de areia para indistria de construgéo civil e a de rochas para a produgdo de brita
caracterizam-se pela remogdo de grandes volumes e intensivo transporte de seus produtos a
granel até os locais de consumo onde sdo empregados “in natura®. como esses produtos
apresentam baixa densidade econdmica, ou seu pre¢o é fortemente vinculado a disténcia de
transporte entre as minas e locais de consumo, quanto maior é a distancia maior é o prego dos
produtos. A implantagio da atividade de mineragdo normalmente acarreta grandes investimentos
em estruturas, transporte, energia e servigos funcionando como pélo de desenvolvimento, gerando
empregos, impostos e compensagoes financeiras aos municipios, sendo um fator importante de
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descentralizagdo da economia. Se, por um lado, a mineragédo é indispensavel para a sustentacao
e melhoria do padrdo de vida do homem, sua coexisténcia com o meio social e ambiental nédo é
nada pacifica, o que vem criando um campo fértil de discussdes em diversas esferas da
sociedade. Sdo comunidades preocupadas com ruidos, detonagdes e lancamentos de fragmentos
provocadas por desmonte de rochas, outras com assoreamento de leitos e &guas, prejudicando a
agricultura, a criagdo de cavas em situagdo de instabilidade geotécnica, a poluicdo da agua do
solo, do ar e outras. As minas, principaimente as de substancias minerais, utilizadas diretamente
na industria da construgéo civil, sio implantadas em zonas potenciais e elas s6 podem estar em
zonas potenciais, nas periferias dos centros urbanos para atender a demanda da cidade, cuja
expansdo nem sempre planejada ou controlada acaba por envolver as mineragdes provocando
uma série de conflitos e disputas de uso e ocupagio do solo, degradagdo ambiental e incomodo
da populagdo. Fica evidente a necessidade de um plano diretor de mineragdo como um
instrumento de planejamento e gestdo, uma vez que ao ser inserida a atividade no planejamento
regional ou local, esta sera determinada pela localizagdo do material a ser extraido que n3o
podera ser alterada por qualquer tipo de conveniéncia, devido a sua rigidez locacional e a
singularidade de cada depésito mineral. Enquanto o comércio e a industria gozam de certa
liberdade quanto a sua fixagao locacional e podem ser remanejados caso isso seja conveniente, a
atividade de mineragdo tem uma dependéncia definitiva com os condicionamentos geoldgicos pelo
fato de se desenvolver exatamente onde a natureza a condicionou. E dai ser fundamental uma
preocupagio continua com a vocagéo do espago fisico considerado no planejamento. Assim, ao
se planejar a ocupagdo de um espago social, as jazidas minerais entram como um dado intrinseco
que precisa ser conhecido, respeitado e consubstanciado nesse planejamento.

A mineragio deve, portanto - e isso ja foi dito pela Patricia, pela Maria e provavelmente pela
Zelma também - ser considerada como forma individualizada de uso e ocupagdo do solo,
merecendo como tal ser inserida no planejamento de desenvolvimento sécio-econdémica de cada
municipio e integrado regionalmente, de forma que ocorra uma methor racionalizagdo do
aproveitamento de recursos minerais € uma melhor compatibilizagdo com as demais atividades ja
estabelecidas ou previstas na legislago.

O Obata vai falar agora a respeito da qualificagdo da atividade mineraria no municipio de Sé&o
Paulo.

Ver. Henrique Pacheco - N6s agradecemos o Ailton, que ainda volta, mas antes que o Obata
fale, quero fazer uma proposta, porque a Dra. Zelma também vai falar. Queria que pudéssemos
aproveitar a oportunidade de ter tantas pessoas aqui com tanta experiéncia em mineragéo,
estando presentes os mineradores e a populagéo, fugindo um pouco dos nossos trabalhos, que
sdo de extrema relevancia, fazer um debate para permitir que as pessoas que vieram para
reunifio, para essa sessdo também pudesse interferir e questionar. Acho que seria um dos termos
que gostaria de colocar nesse segundo tumno da conversa e que seria a questéo do licenciamento
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de quem deve. Temos algumas posi¢gdes da intervengcdo do Estado, do~Municipio,—das
competéncias, enfim, para que as pessoas que estdo aqui também possam dar a sua contribuigdo.

O Sr. Obata. Na seqiiéncia da apresentagdo da secretaria eu queria fazer uma rapida
apresentagdo sobre 0 que € a atividade mineraria no municipio de S&o Paulo. Para isso estamos
compilando, selecionando varios aspectos ja abordados através de publicagdes ou através de
relatorios internos gerenciado por nads, alguns anos atras e que muitos desses aspectos ja sdo do
conhecimento dos técnicos e dirigentes das entidades diversas que estdo representadas. Pego
paciéncia para aqueles que ja conhecem mas € importante e até por uma questdo de solicitagéo
feita por nés de caracterizar essa atividade para os parlamentares que compde a comissio
especial de mineragéo. De qualquer forma, tentando ndo ser muito técnico.

O Ver. Henrique Pacheco. Pode ser técnico, s6 nao quero perder a chance do debate.

O Sr. Obata. E importante haver uma caracterizagéo rapida da questdo mineral aqui no municipio
de Sao Paulo. Em primeiro lugar, os recursos minerais do municipio ndo ocorrem ao acaso. Eles
estdo basicamente relacionados a existéncia de um ambiente geoldgico. Falando em ambiente
geoldgico a regido metropolitana e obviamente 0 municipio ja contam com um mapeamento
geoldgico em nivel de muito detalhe. na transparéncia tentamos mostrar um esbogo simplificado
dessa geologia. Esse esbogo, essa cartografia geolégica feita no municipic e na regido
metropolitana de S&o Paulo mostram grandes conjuntos de diferentes rochas que representam a
evolugao geoldgica do substrato do municipio. As varias cores indicam um conjunto especifico dos
diversos tipos de rocha Esse conjunto condiciona para mais ou para menos o aparecimento de
certas substancias minerais. Felizmente ou infelizmente a formagdo geologica da regido foi
bastante favoravel para a acumulagdo econdomica dos depésitos de areia, de rocha para brita,
estruturas que conduzem, que propiciam o0 surgimento de fontes de égua mineral, rochas que, por
decomposigdo se transformaram em argilas fazendo com que a geologia da regido seja bastante
favoravel justamente nesses materiais que sdo principalmente considerados na construgdo civil.
Se imaginammos, por hipétese que essa conformagio zooldgica fosse diferente da que hoje temos,
por exemplo, digamos que seja uma formagao ferrifera, do tipo do quadrilatero ferrifero de Minas
Gerais, hoje a Capital, principalmente a capital de Sao Paulo, estaria hoje necessitando de um
transporte de longas distancias para suprimento de suas necessidades em areia e brita. Esse
contexto geolégico faz com que hoje o municipio de Sdo Paulo produza cerca de sete substancias
minerais. A préxima transparéncia, conforme ja foi dito a nossa preocupagao para efeito dessa
apresentagao nos trabalhos da comissdo ndo foi a de dar dados absolutos e atualizados mas sim
a relagdo, o que significam os dados.

Entdo, muito embora, os dados de uma publicacdo anterior sejam de algum tempo, a

relagdo entre essas substancias produzidas permanecem praticamente validas com algumas
alteragdes nos dias de hoje. Entdo, basicamente, hoje a produgdo mineral no municipio de Séo
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Paulo, comparada com a produgdo mineral da regido metropolitana de Sio ‘Pl ENcONITa-Se
basicamente nesses niveis. Em rochas para brita o municipio de S&o Paulo, através de suas
minas, responde por cerca de 30% da produgdo da regido metropolitana. E a areia, em seguida,
respondendo por cerca de 23%. com relagdo a feldspato que esta ai a 100% evidentemente
deveria ser a primeira produgdo em relagdo a regido metropolitana e realmente é. Mas, a sua
importéncia, dentro do contexto que se discutiu hoje, na comissao, pode ser elevada.

Essas substancias minerais listadas o que € que significam em termos de previsdo de vida
atil de explorag@o? Para a previsdo de vida (til de exploragio os termos que foram exigéncia do
cédigo de minerég:éo ou os empreendimentos, as empresas de mineragdo sdo obrigadas a
apresentarem ao Departamento Nacional da Produgdo Mineral, sdo os diverso tipos de reservas.
A exigéncia de reservas medidas.

Sao as trés categorias de reservas: medidas, indicadas e inferidas. As reservas medidas
séo basicamente aquelas em que houve uma medigdo nas trés dimensdes. Entretanto, a
apresentagdo dessa transparéncia tem de ser encarada com certa ressalva. Os nimeros em Si
nao dizem muita coisa.

Em primeiro, no calculo dessas reservas medidas, sdo utilizados critérios técnicos muitas
vezes n3o homogéneos, tanto por uma questdo de equipe técnica que executa isso, como
também pela necessidade maior ou menor do empreendedor de ter um ndmero, em termos de
reservas, muito mais quantificado com exatiddo ou com menos exatiddo; até porque o 6rgéo
controlador federal, DNPN, poucas condigdes tem de avaliar esses nimeros.

Apenas para ilustrar, 0 municipio de Sao Paulo, em termos de reserva para brita... Esta
dificil para ver. O importante a assinalar € que o municipio de S&o Paulo, por esses dados
apresentados ao INPN, as reservas correspondem a 32% das reservas apresentadas para regiao
metropolitana, enquanto que para areia é de 20% das reservas. assim por diante, temos reserva
para argila, para quartzo, feldspato, bauxita e caulim, em menor intensidade.

Toda a produgdo dessas substancias minerais obviamente esta controlada através de
processos esperando 0 DNPN. No caso do municipio de Sao Paulo, o quadro apresentado mostra,
em resumo, a quantidade desses processos existentes, por substancia mineral. Em fundo azul,
corresponde aqueles processos de direito de lavra ou de licenciamento. Os de fundo amarelo
correspondem aos pedidos de pesquisa, aos pedidos de licenciamento, aos alvaras de pesquisa,
que representam néo a lavra, mas expectativa de futura lavra.

Praticamente, dos processo referentes a lavra, cerca de 33% correspondem & processo

que se referem a substancia para a obtengdo de brita. No caso, simplificou-se dando o nome
genérico de granito.
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Logo em seguida, por 25% dos processos no municipio de Sdo Paulo, para caulim; 20%
para areia; 15% para a agua mineral. .

No caso da agua mineral, é importante frisar que, do ponto de vista visual, € um
empreendimento que a maior parte da populagdo encara com certa condescendéncia. Haja vista,
h& muito tempo, na regido do Brooklin, existem duas fontes de agua mineral, que até ha pouco
tempo estavam insinuando que haveria a ndo manutengio da qualidade das aguas em fungéo de
problemas de protegdo ambiental. Hoje, a atuagdo se reverteu. Através de pequenos
investimentos, o empreendimento tomou novo rumo. Inclusive, o empreendimento mineiro
associou-se a um empreendimento comercial, conjuntamente com a instalagdo de um mini-
shopping ou coisa desse tipo.

Entdo, a forma de impacto da atividade mineraria, evidentemente, varia muito em funcéo
do tipo da substancia mineral.

Com relagao a esses impactos, esta transparéncia mostra qual o espago fisico que esse
processos de direito minerario, ou esses processo de pesquisa ou licenciamento minerério,
oneram, agravam, o espago fisico do territério do Municipio.

Basicamente, e esses dados sdo de 1994, hoje ha pequenas alteragdes, as relagdo sdo
praticamente as mesmas. No geral, pode-se observar que os processos de direito de lavra, ou de
licenciamento manifesto de mina, oneram cerca de 2,1 mil hectares. Agora, o que esses 2,1 mil
hectares representam? Representam uma parcela infima do temitério do municipio de Sdo Pauio,
e que deve estar por volta de 1,5 mil quildmetros quadrados. Temos esses processos onerando
qualquer coisa em torno de 2 a 3%.

Para os que estdo em fundo amarelo, que correspondem aos alvaras, aos pedidos de
pesquisa e de licenciamento, praticamente ndo temos necessidade de fazer nenhuma outra
consideragio, porque eles praticamente oneram apenas formalmente dentro dos processos, ndo
oneram fisicamente a area do municipio.

Com relagdo a essa produgdo da regido metropolitana e também, é claro, na regido do
municipio de Sao Paulo, como ja foi dito mas deve-se repetir apenas para registrar, para efeito dos
trabalhos da comisséo, praticamente a totalidade da produgio é destinada ao consumo no préprio
municipio e é importante na matriz de sumprimento do municipio.

Existe também uma forte concentragdo natural porque € condicionado pelo contrato
geoldgico das principais justamente em areas efetivas ou potencialmente sujeitas, ou mais
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passiveis a algum tipo de protegdo ou restrigdo de uso e ocupagdo do solo, seja essa restricao
antecedente ou conseqiiente & instalagido da mineragao.

Entdo, com esses dados ai, a gente coloca inclusive ao Vereador Presidente da
Comissdo, que esses dados, como foi falado muito rapidamente, temos esses dados, que
podemos deixar depois, em cdpia, com mais detalhes, para os parlamentares da Comiss3o.

Ver. Henrique Pacheco. Pois ndo, vamos querer receber esse material para que possamos, ao
final, quando formos editar o resultado deste trabalho, ser balizados por ele.

O Airton deseja falar novamente.

Sr. Airton. E s6 para complementar. A Marisa citou bem aqui as experiéncias anteriores a respeito
do PDM que foi trabalhador 76 a 79, a EMPLASA, CPRM, DNPM, nessa ocasido a gente teve
oportunidade de trabalhar nesse servigo e lembrando o seguinte: a gente tem até os mapas
gerados nessa ocasido, mas que nunca nada daquilo foi implementado.

A gente tem outros exemplos de um planejamento, também para a regido metropolitana,
como o de diretrizes para mineragio de areia, que acho que vai ser langado, apesar do tempo, a
semana que vem, talvez semana que vem.

Mas eu gostaria de projetar s6 uma transparéncia a mais antes que o Obata voite para
encerrar. Uma transparéncia a respeito do que a gente entende de como deva ser integrado um
plano diretor. Quer dizer o fundamental que a gente precisaria é que houvesse realmente essa
integragdo de todas as vertentes.

Um plano diretor deve contemplar principalmente duas caracteristicas: uma, vocé tem que
fazer um plano diretor obedecendo seu espaco fisico, ndo adianta fazer projetos megalomanos se
seu espago fisico ndo permite. Por outro lado, porque que vocé faz um plano diretor? Vocé faz
para atender necessidades da populagio envolvida. Entdo, esse quadro ai faz uma sintese do que
seria um modelo de plano diretor, ou de como se estabelecer um plano diretor, considerando
primeiro a sua gente, a populagdo do municipio, levantando as caracteristicas sociais, as
caracteristicas culturais e as caracteristicas econdmicas.

Ali tem todo um roteirinho para, ou pelo menos alguns itens, para serem abordados e em
fungdo desse balango de caracteristicas a gente retiraria dali as necessidades da populagdo, as
disponibilidades e principalimente a questdo vocé discriminar prioridades. Esse quadro, vou
chama-lo de “diagnéstico da populagdo”, deveria ser misturado ao diagnéstico do meio fisico. E ali
tem toda uma ‘serie de outros trabalhos que deveriam ser feitos, levantando as caracteristicas do
meio fisico, o potencial de recursos, e ai ndo é s6 recursos minerais, mas recursos hidricos, solo,
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paisagem e tudo mais e, mais_importante, ai entrando na vertente da Patricia €

SMA todo ai, a questao de fragilidade ambiental.

Dai vocé tiraria as potencialidades, as dependéncias e as vocagdes. Isso deveria ser um
critério uniformizado e que, infelizmente, a gente tem acompanhado varios planos diretores de
municipios e nédo vé ser obedecido.

Ver. Henrique Pacheco. Queria aproveitar esse pequeno intervalo par fazer um registro: temos
aqui na nossa mesa o Ver. Antonio Goulart, que é membro efetivo desta Comissdo. Ele havia
estado aqui antes, mas como esta havendo outro evento nessa Casa ele foi também participar,
mas ja esta conosco novamente. Ele tera oportunidade, mas a frente, de manifestar-se. O Sr.
Obata, por favor. Na seqiiéncia, teremos a Dra. Zelma e vamos abrir 0 debate, onde gostaria de
ouvir também o representante da populagdo, que vai expressar-se aqui.

Sr. Obata. - Para encerrar a nossa apresentagdo a apresentacdo da Secretaria. Queremos
mostrar que a Secretaria, dentro da sua filosofia de atuagao sobre a politica mineral do Estado,
estabeleceu uma politica de atuagio. E ela pode ser resumida da forma como esta nesse quadro,
onde temos quatro grandes programas. Independentemente do nome de batismo, denominamos
de Sistema de Administragdo do Setor Mineral, Planejamento Mineral, Mapeamentos Béasicos e
Diagnésticos do Setor Mineral.

Na segunda coluna, temos as correspondentes agdes dentro desses programas. E uma
das agbes dentro do primeiro programa, diz respeito ao sistema de registro, acompanhamento e
fiscalizagdo, que ja foi ventilado aqui, os convénios com a Unido, entidades do Estado e
municipios para operacionalizar esse sistema, a recuperagdo da memoéria e acervo técnico
produzido pelo Poder Publico.

A Dra. Marisa inclusive, citou muito bem e fez um histérico mais do que importante, foi
indispensavel porque essa memadria e acervo técnico produzidos pelo Estado, entre os quais a
EMPLASA, a CPRM,. Muito desse acervo hoje esta indisponivel.

Entdo acho que é essa mesma a politica do Estado no setor mineral, tentar resgatar essa
meméria técnica que é de grande valia e de utilidade para diversas politicas setoriais, nao
somente a politica do setor mineral.

Evidentemente, algumas entidades aqui representadas ja& operacionalizam algumas das
questdes relativas a implantagdo dos planos diretores regionais. Mas o trabalho da Secretaria, de
forma alguma, se choca com essas agdes que estdo em andamento através de outras entidades.
Muito pelo contrario, podemos somar esforgos, como inclusive muitas pessoas ja comentam aqui.
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Outro item é relativo a0 mapeamento basico. Como ja foi dito também, é fungdo do Estado
produzir mapas geolégicos. E como esses mapas tem uma utilizagdo multi-setorial, ou seja, néo é
uma utilizagio apenas para recursos minerais, mas também para o planejamento de redes viarias,
construgdo de obras civis, infra estrutura, meio ambiente, geotécnica, etc. No nosso caso, 0 nosso
objetivo maior ao promover e estimular a produgéo dos mapeamentos tematicos, obviamente, é
uma produgéo direcionada tematicamente para o desenvolvimento de recursos minerais.

O quarto programa listado nessa operagao da politica estadual, diz respeito ao diagndstico
do setor mineral. O diagndstico do setor mineral, como todos sabem, é basicamente um
instrumento de planejamento de gestdo, ndo s6 por parte do 6rgdo do setor mineral, como
também, das demais entidades que tem competéncia em outras areas que nio o setor mineral.
Por exemplo, a questéo da produgdo do anudrio mineral paulista, tentando colocar da forma mais
atualizada possivel, todos aqueles dados inclusive, os dados que produzimos aqui, que séo dados
feitos por 6rgdos federal. E devido as suas caracteristicas operacionais, problemas outros, néo
tem conseguido colocar isso as disposi¢gdo da comunidade num prazo razoavel, de tal forma que
seja utilizado em beneficio do planejamento do setor.

A (ltima coluna é basicamente uma explicagdo daquilo que falei, mas o importante é que
dentro desse inicio da implantagdo de uma politica estadual, os nossos programas Sdo esses
quatro, com as suas respectivas agles € a Secretaria coloca-se a disposi¢do para quaisquer
outras informag0es. Agradecemos o convite para essa apresentacao.

Ver. Henrique Pacheco. Agradego muito & exposi¢do da Secretaria e vamos contar sempre com
o apoio dos dois oradores, Obata e Airton, que muito ajudaram no debate.

Tem a palavra a Dra. Zelma

Dra. Zelma. Vou procurar ser a mais objetiva possivel. Antes, porém, gostaria de me apresentar.
Esse trabalho, depois de seis anos praticamente, tem hoje um resultado que coloco como
extremamente positivo, gragas a iniciativa do Ver. Henrique Pacheco.

Sou coordenadora do Grupo de Mineragdo da Secretaria das Administragées Regionais.
Se esse trabalho teve possibilidade de existir, e hoje o estamos debatendo, quero publicamente
agradecer mais uma vez o José Carlos Pegollaro, que esta presente, porque na época ele teve a
sensibilidade de, como Secretario da SAR, poder aceitar esta iniciativa. Afora isso, quero reafirmar
qual é a competéncia da SAR.

A Lein®. 8.513, de 77, confere a Secretaria a competéncia para controlar as atividades do
municipio de Sdo Paulo; todas, indistintamente. Entéo, toda a fiscalizagéo esta na Secretaria.
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O que trouxe aqui séo alguns topicos. gostaria, inclusive de levantar algumas questdes. A
primeira delas - permito-me ler para ser o mais objetiva possivel: a mineragédo de substancias néo
metalicas, antes de ser considerada uma atividade essencialmente degradadora, é uma atividade
econdmica que supre a cidade, dando-lhe suporte econdémico no que se refere a seu
desenvolvimento - construgdo civil. E é também uma atividade social, porque ela, através do
suprimento, contribui para a obtengdo da melhoria da qualidade de vida, através das constantes

transformagoes dos espagos habitaveis.

O campo das discussdes a respeito da mineragdo tem sido essencialmente dentro do
campo ambiental, sendo desconsiderada a sua relagéo primordial com a Cidade da qual ela faz
parte. Mesmo havendo o componente ambiental a ser considerando, os empreendedores tém
buscado solugdes aos seus problemas junto ao Estado, cuja competéncia € concorrente com o
Municipio, ndo se dando conta de que as solugbes estdo no equacionamento das questdes
urbanisticas. Portanto, vinculadas ao Municipio.

H4&, dessa maneira, por parte dos mineradores, um grande equivoco, que tém batido na
porta errada e, por isso, ndo recebendo as respostas convenientes. O estabelecimento desta
Comissdo Especial de Estudo da Mineragdo, pela Camara municipal, favorece o saneamento
dessa discusséo, abrindo os debates para a formulagdo de uma politica para o setor, que se for
alcancada tera beneficios para a sociedade como um todo.

Vou citar uma colocagdo de dois soci6logos - Manoe! Castell e Jordi Borja - que
apresentaram um texto na conferencia Habitat |l, em Istambul. Eles referiram-se as cidades de
grande porte como atores politicos, 0s quais esses autores, colocam que as cidades devem
responder a cinco tipos de objetivos que, se forem encontradas respostas a esses propdsitos,
poderdo, por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espagos econémicos
globais, e, por outro lado, dar garantias & sua populagdo de um minimo de bem-estar, para que a
convivéncia democratica se possa consolidar.

S6 vou enumerar esses fatores, que gostaria fossem considerados no ambito da
discussdo, porque o tema néo se atém exclusivamente a uma questdo ambiental. A mineragéo é
uma atividade como outra qualquer da cidade, sé que tem uma importadncia muito grande, porque
é um suporte da cidade, sem o qual a cidade ndo pode sobreviver.

Os pontos sdo os seguintes: numa nova base econdmica, que significa adaptagdo das
relagdes do estado com a sociedade; um a infraestrutura urbana; definigéo e clareza das diretrizes
da cidade - Plano Diretor, politicas publicas - qualidade de vida, que consiste na distribuigdo de
riquezas e compatibilizagdo do homem com a natureza; desenvolvimento sustentavel, integragdo
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social, equilibrio das relag6es do homem com a cidade; e governabilidade, que € a v
execucio dessas politicas, caso contrario ndo é possivel.

Entdo, dentro dessa visdo de cidade e ndo de mineragdo, exclusivamente, gostaria de
colocar algumas coisas, considerando que a mineragéo tem sido criticada violentamente e corre o
risco, inclusive, de desaparecer na cidade, porque esta sendo colocada num campo errado de
discussdo. No entanto, ninguém se deu conta de que a construgdo civil, todas as casas, onde
moramos, depende da pedra e da areia. E o custo da construgdo civil vai ficar sobremaneira
alterado se tivermos de buscar esses materiais fora do municipio. Ninguém se deu conta disso: o
municipio, o legislativo, o executivo; ndo conseguiu compreender ainda essa questdo. Ninguém
sabe qual é o estoque disponivel e ndo sabe até quando vamos ter isso. Nao sabe o que iremos
fazer para poder garantir que a mineragio continue existindo, ndo por causa da mineragéo em si,
mas porque precisamos dela.

Entdo, a pergunta que coloco é a seguinte: no caso, 0 caos que vivemos na cidade néo é
s6 resolvivel como um possivel desaparecimento da atividade de mineragdo. Existem outros
problemas criticos como por exemplo, a disposi¢cdo de residuos sélidos, onde ja estamos na
entrada do colapso. A cidade vai entrar em colapso com a disposigdo de residuos. Sera que
poderemos compatibilizar a mineragédo, o fechamento dessas cavas, com a disposigao de residuo
de uma forma controlada?

Sera que conseguiriamos fazer com as habitagdes, essa disputa pelo uso do solo, possam
coexistir com a mineragdo? Sera que todo mundo pode conviver? Precisamos encontrar uma
resposta.

Queria realgar a vocés que a nossa discussdo, antes de ser uma questdo técnica, de
modelo de gestdo para a mineragdo, mesmo porque a Secretaria, desde 1995, ja tem um modelo
de gestdo, através da Portaria n°. 1.631, que ja estabelece uma forma de relacionamento com
mineragao.

Precisamos discutir um problema mais profundo, que é o problema politico, um problema
de vontade politica: saber 0 que cada um quer para a cidade. Se nés, sociedade, decidirmos que
nd0 queremos mineragdo, tudo bem. Democraticamente, temos de aceitar. No entanto, arcando
com o 6nus dai advindo.

Ou entdo, que nés decidamos de que forma vamos enfrentar a mineragéo. A lei que vai

ser feita, a maneira como vai ser gerenciada, se € uma questdo ambiental: acho que isso é
secundario.
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Nao estou diminuindo o valor ambiental, porque se nés olharmos para a ci ;g
degradagdo ambiental & muito maior pela disposigdo de esgoto de maneira inadequada a poluigao
dos mananciais se d4 muito mais pelo despejo de esgotos nas aguas sem que seja tratado. Por
exemplo, a degradagdo dos nossos ambientes publicos, através da tomada de assalto pelos
ambulantes de maneira desenfreada, é uma degradagdo ambiental. E vai por ai afora. Quer dizer,
temos atividades no municipio que estdo correndo soltas. Todas elas se realizam sem qualquer

controle.

Entdo ndo é s6 a politica para a mineragdo que é importante. HA a necessidades de
politicas que irdo ter interfaces, no caso, a politica social, & politica habitacional, a politica
econdmica, com uma intercessdo delas irdo abranger a politica para a mineragéo. Entdo, ndo
podemos, de maneira alguma, € isso que abro para a discussdo, colocar a mineragdo em si
mesma. Ela existe para a cidade. Se a cidade decidir que dela ndo precisa, realmente ela ndo
existira.

Esse é o debate que gostaria de abrir.

Muito obrigada

Ver. Henrique - Agradecemos a Dra. Zelma.

Registro a presenga do Sr. Carlos Celso do Amaral e Silva, da USP, e do representante do
Vereador Hanna Gharib, Sr. Noé. Destaco também a presenga do Sr. Daniel José Lombardi, da
Policia Militar Florestal. A Dra. Zelma ja fez mengao & presenga do ex-Secretario da SAR, José
Pegollaro. Ha também representantes presentes do Sindareia, da Pedreira Anhanguera, do Sr.
Fernando Valverde, do Sr. Antdnio Luiz Sampaio Carvalho.

Peco ao Jodo, do Vista Linda, para que faga um relato da sua convivéncia com a Pedreira. Na
seqiiéncia, abriremos espago para perguntas.

A partir desse relato, poderiamos analisar a questdo do controle da quantidade de explosivo
utilizado pelas pedreiras.

Antecipo ja uma pergunta a Dra. Zelma: se a SAR, hoje, tem capacitagdo técnica, tem empresas,
tem um corpo técnico capaz de mensurar as explosdes que estdo ocorrendo. Se tem
aparelhagem, equipamentos. Enfim, para que possamos aproveitar essa experiéncia tao rica, de
gente tdo especializada no setor.

O Sr. Jodo. Gostaria de agradecer ao Vereador Henrique Pacheco pela iniciativa, dada a
necessidade de um a fiscalizagao, de ; um acompanhamento rigoroso dessas pedreiras. Ndo da

Ar
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para viver ao lado de um a mineradora, correndo risco de vida. isso precisa Séer estudado. Ha
necessidade da pedreira? Ha. Mas é preciso que haja uma programag¢do para que continue no
local onde exerce suas atividades. N3o da para viver com pedras que as vezes caem ao lado de
nossos filhos, dos moradores, da populagio, das entidades, e vermos a poluigdo, probiema de
saude, enfim, o que quero dizer é que precisamos sinalizar um trabalho que seja consciente e
favoravel & populagdo que cabe ndo a mim, o trabalho, mas as autoridades, aos técnicos, ao
governo Municipal e ao Estadual. Acho que o que tinha a dizer é isso. Ndo da para conviver ao
lado de um a mineradora, causando problemas que normalmente as autoridades tomam
providencias na hora em que ha um problema mais grave, por exemplo, uma morte, ou varias. E é
isso que ndo queremos que acontega. Vai dar para continuar a pedreira, que continue, mas que
seja com a tecnologia moderna e que nio cause problema para a populagéo.

Sr. Henrique Pacheco. — Jodo, devido a sua vivéncia com o problema quero perguntar uma cosia,
que tipo de situagcdo vocés convivem? O que vocés enfrentam? A explosdo é violenta, é em
horario inadequado, tem parceria? Queria que vocé relatasse, ainda que de forma rapida, a
fiscalizagdo. Quando vocés chamam os 6rgéos eles parecem? Como € que vocés sentem?

Sr. Jodo. - E grave, casas com paredes rachando, correndo o risco de cair, a poluicdo
normalmente atinge a populagio, devido as explosbes grandes, aquela coisa feita de maneira
incorreta pois o p6 vem e cai nas casas, muito préximo. Em relagao a fiscalizagio a gente chama
a CETESB e eles vem. S6 que, por incrivel que parega, a pedreira que € a mais proxima da
populagdo, ndo explode. As explosdes que acontecem sdo pequenas. Ndo da para acreditar. A
gente passa até por situagdo constrangedora. Passamos por mentirosos. Esperamos o0s
acontecimentos e ndo acontecem. Parece que existe um entendido entre as mineradoras, e
quando a imprensa chega ndo acontece nada. Na nossa auséncia as explosdes s#do cada vez
maiores, correndo o risco de as pedras que rolam causarem uma morte.

Sr. Henrique Pacheco. Nessa fase da nossa comissao gostaria de abrir primeiro para qualquer um
dos debatedores. Esta aberta a oportunidade para qualquer um dos que vieram de fazer as suas
perguntas.

Sra. Zelma. — A maior dificuldade, realmente, é a fiscalizagdo. Ndo existe quantidade de gente
suficiente para isso. Tecnicamente falando também n&o existe capacitagdo. Cuidar da mineragao
exige uma multidisciplinaridade e, acho que todos sabem, das dificuldades que o Poder Puiblico
enfrenta, fora a dificuldade financeira, e a dificuldade de compreensdao de determinados
problemas. Dai a necessidade de dar visibilidade para a questio da mineragdo. Por conta disso,
quer dizer, quem toma conta de explosivo € o engenheiro de minas. Ha varios deles presentes.
Ha, um, inclusive, na mesa. S6 que acontece o seguinte. Como fazemos? Quando percebi a
necessidade procurei a contratagdo de um engenheiro ge minas. Na Prefeitura ndo ha, naoc foi
possivel. Agora estamos tentando a contratagéo de servigo, auditoria, processo abérto, solicitagéo
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feita. Nao tem dinheiro, ndo tem verba. Entdo, como controlar? Deixar que o
estd bem ou nao, é claro que dira que estd sempre bem. Como que se vai estar presente em
todos os momentos que se vai explodir? Impossivel. Entdo, ha necessidade de se desenvolver um
programa fiscalizatério especifico. Gostaria de chamar o Jodo, que esta aqui, o Jodo Kimio, que é
engenheiro de minas. Ele trabalha tanto na detonagdo, d4 uma assessoria para a mineradora,
tanto dentro do municipio quanto foram do Municipio, e gostaria que ele colocasse algumas
questdes, em resposta ao morador que falou sobre o problema que a Riuma colocou existe, vai
existir, esta existindo com a Pedreira Itaquera e acho que um técnico é quem vai poder responder.
Nao vou poder falar sobre a parte de explosivos.

Ver. Henrique Pacheco. — Convidamos o Jodo Kimio para que nos dé uma explicagdo. Inclusive,
se houver conhecimento de como € desenvolvido o trabalho pela Pedreira Riuma se,
eventualmente, ja fez alguma andlise, porque as reclamagdes na regido sdo extremamente
graves. Aqui temos uma pessoa, mas o grupo € grande, que sofre os impactos com arremesso de
pedras, com a forga dessas explosGes, provocando rachaduras nas residéncias, e, também, o

impacto ambiental a cada vez que se faz a detonagio.

Sr. Jodo. — Quero esclarecer que sou engenheiro de minas, sou consultor de varias empresas de
mineragdo do municipio de Sao Paulo e interior de Sdo Paulo e basicamente ligado & parte do
trabalho que diz respeito a explosivos.

Tecnicamente qualquer tipo de explosdo, seja em mineragio ou obra civil, é passivel de controle.
Vocé tem técnicas de controle de emissdo de langamento de fragmentos indesejados, em termos
de emissdo de particulados. Tudo é uma quantidade de explosivos que séo colocados dentro de
cada furo que vai ser detonado em fungio do dimensionamento da rocha, do afastamento que
vocés tem material, da quantidade do material que vocé tem na frente para ser fragmentado.

Se esse dimensionamento ndo é bem realizado o que acontece é que a energia do explosivo em
vez de gerar s6 uma fragmentagdo e uma distribuigdo de material numa pilha para ser
reproduzido, ele gera os efeitos indesejados, que séo o ultralangamento, a vibragdo e o impacto

de area.

Tudo isso, hoje em dia, com as técnicas que temos, pode ser controlado. Tanto é verdade que
tanto a Riuma esta envolvida no contexto urbano, a gente tem uma série de outras pedreiras em
situagdo tdo grave, ou pior que a Riuma, que convive pacificamente com o entorno, com as
habitagdes ao redor, sem maiores problemas.

Pessoalmente ndo conhego a pedreira Riuma, entdo ndo posso falar a respeito dos problemas que
ela possa estar causando e sobre as reclamagdes dos moradores. A gente tem contato com
diversas outras pedreiras da cidade de Sdo Paulo e varios técnicos presentes aqui tem fiscalizado

iy

s}



XO\b Fotha I\.O__‘igéh_do Prec,
N M N.O__._____}__’):_______ de
O Funcionario_ _ L
pedreiras que a gente trabalha junto a elas no sentido de controle das detonagées—Entdo-ofato &
que esse controle existe e ele é possivel. E muito mais uma questio de vontade do minerador no

sentido técnico de controle e uma fiscalizagio atuante dos diversos 6rgaos que sejam pertinentes
a area.

Com relagdo a Riuma eu ndo posso falar nada. O que eu posso falar é sobre diversos casos que
temos contato com semelhantes ou até piores que o caso que a gente encontrou na Riuma e que
sdo passiveis de controle. Tecnicamente a gente tem que admitir que essa € uma atividade que
produz efeitos indesejaveis, mas eles sdo perfeitamente controlaveis. '

Sr. Henrique Pacheco. Na seqiiéncia eu queria indagar, porque hoje se mostrou a intervengéo de
trés niveis de govemno, a Unido o Estado e o Municipio, a questdo do licenciamento e do controle.
Entdo a exposi¢do do Jodo, que é um representante dos moradores, mostra que o controle,
algumas vezes, ndo se efetiva. Ai se pergunta, ha uma fala da Dra. Mariza, na questido da
intervengdo regional, & Patricia, como ela enxerga essa questdo no &mbito municipal, na questdo
do licenciamento e da fiscalizagdo. Na seqiiéncia vamos ouvir as trés pessoas que estio inseridas
ou qualquer pessoa que queira se manifestar.

Sra. Patricia. — Eu s6 queria saber se a pessoa que se levantou é da pedreira Riuma? Eu acho
que seria interessante ele, antes disso, poder responder.

Sr. Antonio Carlos Caetano. — Sou engenheiro de minas. Estou aqui peilo CREA e pela AP.EME,,
mas como a pedreira Riuma € minha cliente eu resolvi esclarecer alguns fatos.

A pedreira Riuma ja foi objeto de um estudo ambiental bem vasto e bem rigoroso € nesse estudo a
gente levantou tudo isso que o Jodo falou, em relagdo ao dimensionamento de fogo, que é um
fogo bem dimensionado, tem uma condigdo técnica por um engenheiro de minas, que € 0
engenheiro Marcos Rezende.

Nas ultimas medigdes que foram realizadas pela Cetesb o nivel de liberagdo deu um milimetro,
que esta bem abaixo dos trés milimetros exigidos pela prépria Cetesb.

O que quero, aproveitando a oportunidade, até na presenga do Jodo, é colocar a posi¢do para que
realmente os problemas que eles tém sejam estudados especificamente, ou seja, na casa deles,
ou na casa de quem estiver reclamando porque isso é o papel que tem que ser feito pelo
engenheiro, porque se realmente o fogo estd bem dimensionado, ndo estava sendo constatado
nenhum problema, mas esta sendo levantado agora, vamos tomar as providencias cabiveis para

iSso.
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A pedreira itaguera também foi mencionada e também & minha cliente e a gente féz €S5€ mesmo
trabalho 14 e até hoje ndo tivemos mais nenhuma reclamagdo. A gente esta se colocando &
disposigéo para que esses problemas sejam resolvidos.

Sra. Zelma — Eu queria acrescentar a essas colocagdes dos engenheiros de minas que é que
vejam vocés gue eles dao assessorias para as pedreiras. Entdo o que fica para o Poder publico é
qual é o parametro que nds precisamos adotar, como Poder plblico para poder chegar a um
consenso ou descobrir quem é que tem raz&o nessa historia, porque quem ouve 0 engenheiro de
minas falar, ou ouve o0 minerador faiar, esta tudo bem, estd maravithoso. Eu coloco dilvidas se
esta bem realmente. Porém, eu também vejo que o morador tem conceitos que néao sio reais, néo

-

sdo verdadeiros. Existe um aspecto subjetivo, que & o aspecto psicologico, que precisa ser

enfrentado.

Entao, as duas partes precisam ser controladas. Controladas que quero dizer é que tem que ser
0 melhor para a

P

dada uma atengdo para que o poder publico realmente veja aquilo que é
sociedade como um todo, aquilo que eu coloquei anteriormente. Entdo, o minerador precisa
trabalhar com o explosivo, de brita e de feldspato. Entdo, ndo da para tirar o explosivo. Porém, o
morador tem reclamagdes? Tem. Ele tem razao? Tem. Agora vamos ver como nés conseguimos
congciliar essas duas questoes. Por isso que o poder publico precisa Ter esse controle. /entdo, ele
precisa Ter condigdes para executar isso. S6 que nds precisamos realmente da sensibilizagdo da
vontade politica do préprio governo para poder de fato deslocar verbas para fazer um trabaiho
como esse.

Sr. Henrique Pacheco. — O Jodo pediu a palavra. Depois, quero abrir oportunidade para o Edson e
também para a Nazelli e ainda para o Francisco. O importante é que o debate vai esquentar aqui.

Sr. Jodo. — Eu queria dizer ao companheiro representante da Riuma que o problema néo é
especifico meu, € da populagdo. Como representante da Riuma, ele deve conhecer o tamanho da
populagdo que esta em torno da Riuma.

Quando ele disse aqui que ndo tem conhecimento da situagio, desconheée, ndo tem
conhecimento, o préprio representante da Riuma, Luis Guerra, que esteve na associagéo junto
com a gente nos acontecidos, digamos assim, nas primeiras que vieram cair dentro do conjunto.
Ele esteve, viu as pedras, foi registrado no “Diario Popular” e na “Folha da Tarde”, ele tem
conhecimento, no dia 12 de setembro de 1996 e agora recentemente, no dia 5 de julho de 1997.

Temos Ia as pedras guardadas para provar. Ndo é um caso de agora, € um caso complicado e ja é
do conhecimento deles. Por sinal, eles contrataram uma empresa de meio ambiente para fazer
um trabaltho par que pudessem ajudar nos andamentos dos técnicos da pedreira. Eu tinha contato
com esse pessoal que era da ECT e quando eles concluiram a primeira etapa do trabaiho a Riuma
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tinha sido feito, se foi favoravel ou ndo, porque ela fez um trabatho com a populagéo.

Entéo, quero frisar que nédo represento a minha pessoa, represento uma populagéo grande e se
voceé representa a Riuma deve conhecer muito bem que a situagéo é grave. Tudo bem, pode Ter
problema da populagdo? Tem, mas é uma coisa que € coligada ao governo do Estado, com o
governo do Municipio, que precisam estudar com muito carinho porque € uma coisa delicada.
Convive ao lado dos conjuntos habitacionais, as explosdes acontecem aproximadamente a 200
metros das unidades habitacionais e isso € uma coisa que ndo da para dizer aqui que ndo
conhece porque é uma coisa que todo mundo conhece, no caso e principalmente os
representantes da Riuma.

Recentemente, ela estava fazendo uma escavagdo muito colada ao conjunto, as associagdes
entraram em contato com a Cetesb, que foi 14 e parece que houve um acordo porque ndo esta
havendo explosdes naquele local, mas que nio estava tendo limites, eles estavam escavando,
explodindo e as rachaduras, as trincas nas casas cada vez mais se elevando e o problema
continuando sendo mais grave ainda.

Ent&o quero dizer o seguinte: ndo da para continuar na situagdo que esta, tem que tomar algumas
providencias rigorosas ai, se cabe ao governo municipal ou estadual, ou as autoridades que forem
necessarias.

Sr. Henrique Pacheco. — Agradego a fala do Jodo e registro a presenga do Capitdo Coimbra, da
Policia Florestal do Estado. Vamos abrir agora ao Edson, para que faga a sua pergunta. Em
seguida, a Nazelli e depois o Francisco.

Sr. Edson. — Bom dia a todos. Quero parabenizar o Vereador Henrique Pacheco pela brilhante
iniciativa desta Comissdo de Estudos e a Dra. Zelma Cincotto pela presenga e os demais
componentes da mesa. Sou assessor do Vereador Nelson Proenga nesta Casa e penso que a
minerag&o na cidade de Sao Paulo, assim como na regiao metropolitana, deve ser baseada no
principio do desenvolvimento sustentado. Logo, diante do mapa da Cidade, temos de estabelecer
onde temos as reservas hidricas e as reservas florestais e conciliar um entendimento com as
mineradoras.

Um exemplo que acompanhei bastante, o0 Vereador também acompanhou, junto com o movimento
ambientalista da regido de Pirituba, Jaragua, Perus, € o da Mineradora Panorama. A Mineradora
Panorama sempre viveu uma relagdo conflituosa com a comunidade local, muito semelhante a
que o morador relatou aqui, € nunca cumpriu um programa de recuperagio de area degradada,
sempre invadindo area de reserva de Mata Atlantica. Penso que se nds quisermos ser uma cidade
competitiva, moderna, baseada na Agenda 21 local, que hoje a cidade tem, e também nos
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pardmetros do novo plano diretor, que até agora ndo abordou a questdo da mineragio e que o
Cadigo Municipal do Meio Ambiente deve ser um dos instrumentos regulamentadores da atividade
mineradora na cidade de Sao Paulo, temos que nos balizar pelo principio do desenvolvimento
sustentavel.

Alguém mencionou algo sobre a garantia da paisagem. Hoje a Mineradora Panorama esta proxima
do encerramento de suas atividades em razdo de o Rodoanel estar prevendo a abertura de um
tunel na Estrada de Perus, ou Raimundo Pereira de Magalhdes, como queiram. Essa mineradora
nunca apresentou, ou mesmo cumpriu um plano de recuperagio de areas degradadas. Sempre foi
uma luta da comunidade que esse plano viesse a ser cumprido.

Entdo, entendo que, se quisermos Ter esse principio de cidade moderna, Agenda 21 em prética, é
necessario que tenhamos um minimo de respeito 4 comunidade, boa convivéncia com recursos
hidricos e florestais, com a recuperagdo dessas areas que estdo, sem duvida nenhuma, bastante
degradadas.

Obrigado.

O Sr. Airton quer aproveitar a oportunidade para fazer um comentario a partir do que acabou de
ser apresentado.

Sr. Airton — E mais ou menos aproveitando a fala do Edson que eu falarei, mas, em principio, eu
queria parabenizar a Zelma, porque ela foi muito feliz ao dizer que a mineragdo tem que estar
inserida em politicas publicas. Nao se trata de fazer uma politica ptblica para a mineragdo, mas
esta estar inserida na politica pablica.

S6 para retomar a questdo que o Edson levantou, do panorama € um manifesto de mina. Ela
existia antes de 1940. Entdo, é claro que néo justifica, mas a tnica coisa em termos ambientais
que ela teria que cumprir é a partir de 1989, na criagdo da figura do plano de recuperagéo
ambiental. Com certeza, ela apresentou um plano de recuperagio ambiental & Secretaria do Meio
ambiente, e ai ndo sei como os caminhos andam.

A verdade é que a cidade precisa da mineragdo. Se a mineragdo ndo estiver inserida em politicas
publicas, teremos sempre esse paradoxo da sociedade. Um exemplo: ha alguns tempos atras,
ninguém gostava de morar perto de mina. Ninguém gosta de morar perto de mina.

Outros aspectos a serem apreciados: a Lei Lehmann restringe a ocupagdo do espaco publico, a
lei de protecdo de mananciais restringe a ocupagéo do espago publico. No entanto, o crescimento
da cidade induz a populagio a ocupar esses espagos vazios, reservados ou pela Lei Lehmann ou
pela lei de protegdo aos mananciais — o0 problema das invasées em Guarapiranga € decorréncia
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da sociedade, mas é frontalmente contra a lei. O problema da ocu

Cantareira é frontalmente contra a lei Lehmann. No entanto, ndo ha uma politica publica que
discipline essa harmonia, essa convivéncia. E isso que temos que batalhar para conseguir, certo?

Sra. Patricia. — Eu gostaria de complementar o que o Airton esta falando. Devemos tomar cuidado
— a prépria Marisa colocou — com a questdo da criagéo de leis. O simples fato de criar uma lei ndo
esta garantindo nada. Um bom exemplo é a lei de manangciais, a atual e a que esta em revisdo. Se
formos examinar, a lei atual é coerente, é uma boa lei.

Por isso, volto a insistir, até por conta do que vocé esta falando, das invasdes de mananciais e da
Cantareira, na importancia da fiscalizagéo e controle. Vocé pode ter uma lei maravilhosa; se vocé
ndo tem mecanismos que permitam a aplicagdo dessa lei, vocé ndo tera uma sociedade dentro
desses modelos que vocé esta pretendendo.

Uma outra coisa que eu gostaria de lembrar, é que, dentro de todo esse quadro da inoperéncia do
poder publico, seja ele municipal ou estadual, existe, para a sociedade civil, uma alternativa que é
a agéo civil pablica, que foi regulamentada por lei federal, e a propria figura do Ministério Publico.
Quando a sociedade civil vé que o poder publico ndo esta resolvendo, ela tem que recorrer a
outros mecanismos, ndo é mesmo? E a propria lei da agédo civil publica permite que uma
comunidade entre com uma agdo contra uma mineradora, que possa entrar com uma
representagdo no Ministério Publico. Entdo, a populagdo tem necessidade de aprender seus
mecanismos de defesa, sempre lembrando que o minerador ndo é o grande vildo, porque ele ja
estava 4 foi a urbanizagdo que avangou. Entdo essa harmonizagdo & necessaria. A populagéo a
sociedade deve-se sentir um pouco menos Orfa.

Era o que eu tinha a dizer.

Sra. Zelma. Quero fazer uma intervengio acerca do que a Patricia acabou de falar. Ela frisou o
problema da fiscalizagéo, e eu gostaria de recordar o que li sobre a Conferéncia em Istambul, a
Habita |, que fala das novas relagdes do Estadio com a sociedade. Mesmo porque, fiscalizar
neste Brasil, neste S3o0 Paulo, & impossivel, ndo existem condigdes. E impossivel a condigéo fisica
de poder se relacionar e estar em todos os lugares ao mesmo tempo.

Entdo, o investimento que o poder publico deve fazer ndo é simplesmente na fiscalizagéo. E claro
que tem que fiscalizar, sim; tem que haver leis fortes, sim. Porém, o investimento maior deve ser
numa nova relagdo do Estado com a sociedade, que é a parceria. Quer dizer, estar préximo do
minerador, é fazer cabe¢a do minerador. E compreender qual é o papel dele. E fazer o cidaddo
compreender qual é o papel dele na sociedade. Fazer as denuncias. E ndo noés ficarmos tirando,
feito saca-rolha, o que a populagédo precisa, 0 que o minerador precisa. Quer dizer, aquela viséo
paternalista de Estado. Isso é passado. Nao existe.
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Tanto € passado que ndo deu certo até hoje. Entdo, € preciso mudar esse modelo. Nao gosto,
particularmente, de falar a palavra *fiscalizagdo”, porque & uma palavra que perdeu Sseu
significado. Se for pelo significado, fiscalizar € simplesmente ver o cumprimento da lei. Isso, entdo,
nao existe.

O que é preciso fazer é criar uma nova relagdo com a sociedade, através de mecanismos
legitimos, de modo que fagamos isso funcionar.

{
A Sra. Nazelli. — Sou assessora do Vereador Goulart. Primeiramente, parabenizo todos os
expositores, porque cada qual, no seu campo de atuagdo, defendeu aqui posic,‘(")es da maior
importancia.

Quero fazer duas indagagdes. Primeiro ao Dr. Obata. Nesse diagnéstico que se prevé, como fica a
questdo do desenvolvimento sustentavel. Somos partidarios do mesmo principio do colega que se
manifestou por parte do Vereador Proenga. Os recursos naturais ndo sao infindaveis. Parece-me
que eles sdo tratados como se nunca fossem terminar. Gostaria de ouvi-lo a propésito desse
aspecto. Como € que, dentro dessa politica que se pretende criar, fica essa questdao da
reciclagem, do desenvolvimento sustentavel?

A Segunda, que faria a Dra. Zelma e a Patricia, exatamente pela questdo que a mim parece ficar
clara, aqui, &€ a barreira intransponivel das interfaces de uma Secretaria com outra. Na medida em
que a Secretaria das Administracdes Regionais tem competéncias estabelecidas pela Lei n°.8.513,
parece-me que ela estaria mais voltada para o campo, ai sim, da fiscalizagdo da mineragao
enquanto uma atividade dentre outras no Municipio, e como é que ficam as atribuiges da
Secretaria do Meio Ambiente quando tem de analisar a mineragdo sob o aspecto de ser uma
atividade que interfere, sim, na degradagdo do meio ambiente? Ndo é esse o unico fator de
degradagdo mas, com certeza, € um dos fatores.

Outra observagdo e com relagdo ao Plano Diretor do Municipio. O Aeroporto de Congonhas,
quando foi criado, provavelmente era numa area absolutamente deserta, onde a urbe ndo havia se
implantado em sua totalidade. Assim, também me parece a questdo das pedreiras, das
mineradoras. Quando elas se instalam, assim fazem porque ali estd o recurso. Como é que a
cidade gerencia essa coisa, através de ser um instrumento que deveria ser 0 Plano Diretor, de
“Bom, se vamos licenciar a mineradora aqui, aqui ndo havera conjunto habitacional®. Agora, nao
da para dizer que o conjunto habitacional ali instalado tenha de conviver com questdes sérias para
a sua qualidade de vida. Também quando o doutor disse que qualidade de vida é uma coisa
subjetiva, é sim, mas algumas coisas sdo claras, importantes e fundamentais para a qualidade de
vida. Ndo da para dizemmos “ Néo, a populagéo aprende a conviver com pedreira”. Nao aprende,
ndo. Ninguém quer dommir com avido passando em cima da cabega, ninguém quer viver com a
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expectativa de que sua casa ira ruir devido a rachaduras. Até porque 0s conjuntos habitacionais
construidos nessas regides sdo construidos com material de categoria questionavel. Eu ja morei
em conjunto habitacional popular e sei como aquilo foi construido. Sei que cinco anos depois, sem
pedreira perto, ele esta ruindo. Entdo, com uma pedreira ali, como € que fica essa populagéo.

Eram esses os aspectos que queria levantar para o debate e que acho serem importantes para o
debate.

Muito obrigado.

O Sr. Francisco. Sinto-me no dever de particularizar o debate e voitar na questido da Riuma, até
porque eu estava presente nessa medicdo que o engenheiro citou. Ela foi solicitada a nosso
pedido a Cetesb. Nds sofremos uma reclamagio da Secretaria de Habitagdo. Antes, preciso dizer
que sou da Secretaria do Verde, Departamento de Controle. Ao receber essa solicitagdo, pedimos
uma medi¢ao da vibragdo para a Cetesb.

Temos de colocar, a bem da verdade, que a Cetesb s6 pdde fazer medigdo avisando o dia em que
ia Ter o fogo. Ela s6 consegue fazer desse jeito.

Sr. Henrique Pacheco. Permita-me interrompé-lo, Francisco. H& uma questdo que o Jodo colocou
e agora vocé a esta clareando. Todas as vezes que eles solicitam a fiscalizagao, parece que um

espirito santo baixa na pedreira e ela ndo detona naquele dia...

Sr. Francisco. Isso é perigoso. Ndo estou fazendo nenhuma acusagéo, aqui, nem a Pedreira e
nem a Cetesb.

Sr. Henrique Pacheco. Mas € muita coincidéncia que todas as vezes que acontece isso, quando
se instalam os aparelhos, a pedreira se sai bem.

Sr. Francisco. E muito dificil manter um controle.

Sra.Nazelli - isso ndo é controle. O que a Cetesb faz ndo é controle. Vocé pegar um aparelho,
avisar que ira medir, ndo é controle... E uma questdo fundamental, s6 isso.

Sr. Henrique Pacheco. Pode terminar. Nds te interrompemos e vocé ndo conseguiu expor.
Sr. Francisco - Terminando, seria bom chamar alguém da Cetesb para estar presente e responder
a acusagdo. Acho que € a falta de capacidade de fazer. Acho que € a fiscalizagio, sim. Neste pais

ainda temos poucas leis para fiscalizagdo que sejam aplicadas de fato. Essa € a minha opinido e
que queria colocar no debate também. Muito obrigado.
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Sr. Henrique Pacheco. Vamos ouvir o Elideo, depois abriremos a palavra aos debatedores.

Sr. Elideo Gomes. Sou morador da regido de Pirituba, atualmente trabalho na assessoria do
Vereador Paulo Frange. Quero parabenizar o Henrique pela realizagdo do seminario, 0s
expositores e, especialmente, a Dra. Zelma pela antipatia com que coloca a posigdo de pertencer
ao Poder Publico ou aos moradores a opinido a ser respeitada.

Algumas vao de encontro aos vossos Pares enquanto Poder Executivo, outras vao de encontro
aos vossos Pares do Poder Legislativo.

Vou abordar aqui a questdo do zoneamento. A Lei de Zoneamento é de 1972, nessa data se
colocou essa regido em sua maioria 0 zoneamento Z8-100/1 ou 2, ou 3, ou 4, mas, geralmente,
sdo areas de protegdo permanente, 0 que ndo ocorreu. Nao houve fiscalizagdo a contento e
praticou-se a prote¢do permanente.

O mesmo Poder Pablico que hoje tenta fazer a mudanga desse Z8-100, a regido noroeste foi a
Unica que sobrou em S&o Paulo para o avango da densidade habitacional, é a Unica regido que
tem condigdes de abrigar moradia. Nessa dire¢do estdo sendo instaladas hoje na nossa regido,
Parada de Taipas, Jaragua e Perus, 5 mil unidades, acredito, do CDHU. Acredito que até o ano
que vem mais 5 mil unidades serdo instaladas.

Hoje ha uma verdadeira corrida por essas areas que no passado valiam de 5 a 10 o metro e hoje
estdo valendo 20, 30 reais. Se existe 0 mecanismo de mudar uma Z8-100 num conjunto de
interesse social, teremos 1a médulos de 400, 500 unidades habitacionais postadas em frente da

pedreira.

N&o obstante isso, a falta de fiscalizagdo por parte da SAR, das regionais, de permitir loteamentos
clandestinos na encosta da Cantareira. Tive a oportunidade de visitar um loteamento clandestino,
o Vitéria Régia se ndo me engano, na cabeceira da Panorama e que produziu a maior devastacdo
da mata nativa do que a propria pedreira causa.

Em segundo lugar, terminaria perguntando, quer dizer, com 5 mil unidades habitacionais do
CDHU, onde a pedreira além da brita faz o p6 de pedra, o pé de pedra hoje sai em R$ 10,50m3 e
mais R$ 5,00, da R$ 15,00 enquanto temos areia que vem de Jacarei e que nio chega por menos,
na nossa regido, de R$ 23,00, ou seja, o pé de pedra é 40% mais barato. Alguém seria doido hoje
de interromper um processo de 5 mil unidades habitacionais sabendo que utilizamos esse p6 de
pedra, da brita para a confecgdo dessas unidades habitacionais? Temos 14 uma Embu que
acredito néo foi a vild da regido, a Riuma parece que saiu como vila.
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Quer dizer, as minhas perguntas sdo essas. Ou seja, coisas que ndo depde contra 0S nossos
pares, contra os 6rgdos do Executivo de n#o fiscalizar e nem do Legislativo de fazer uma lei e
depois nfio ser cumprida e, até mesmo, de nds, assessores, de trazer posi¢des mais proximas do
que, realmente, acontece na regido. Muito obrigado.

Sr. Henrique Pacheco. A palavra estd aberta aos debatedores que desejarem fazer uma

colocagao ou responder.

Sra. Zelma. Vou falar a respeito do conflito de competéncia no nivel municipal: Secretaria do
Verde e secretaria das Administragdes Regionais.

O conflito entre as secretarias do municipio ndo € so entre a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente e a Secretaria das Administragdes Regionais. Ha conflito de competéncia com a SAR,
com a Sehab, com Sempla, com SVMA e vice versa.

A Patricia ndo tem culpa assim como eu ndo tenho culpa. Acontece que fazemos parte de um
sistema. Entdo, quando estamos discutindo coisas a respeito da mineragdo, vocés vejam que
estamos indo mais embaixo, mais no fundo das questdes, o que é um problema de reforma de
Estado.

A Secretaria das Administragées Regionais existe desde 1977 com a estrutura que ela tem hoje. A
Secretaria do Verde e do Meio ambiente foi criada em 1993. Entdo, veja que o que esta
precisando, realmente, é definir com mais clareza as competéncias porque a propria Secretaria do
Verde e do Meio /ambiente ndo sabe a sua competéncia. Quem elaborou a lei ndo deixou claro.

, -

Entdo, é Obvio que hajam essas divergéncias.

Quero colocar a minha posigdo quanto ao que acho que a Secretaria do Verde deveria fazer. Cabe
a ela a questdo de estabelecer parametros, padrdes. A quem cabe tomar conta continua sendo a
Secretaria. Agora, quero saber se consigo desvincular o controle da atividade e da recuperagéo
ambiental, ou qualquer outra coisa que seja, porque nao da para separar.

Ja o estado tem problemas quanto as decisbes por causa de fracionamento de decisbes: o
municipio, idem. Entdo, o problema é mais embaixo, o problema é mais fundo, por que, na
realidade, ha necessidade de uma definigdo melhor de competéncias, que nao cabe a nés, cabe
ao Legislativo e cabe ao Executivo na administragédo superior. Nds apenas cumprimos.

O que cabe, na verdade, é haver uma compatibilizagdo de competéncia, cada um ficando no seu

canto. Entdo, cabe a Secretaria do Verde definir padrdes como, por exemplo, quantos metros
quadrados a cidade precisa criar de areas verdes, para Ter uma qualidade melhor de area verde.
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Sera que a mineragdo ndo deveria preservar uma certa quantidade? Otimo, entao a mineragao vali
preservar, obrigatoriamente, uma quantidade de area verde.

Qual é a quantidade de estoque disponivel na cidade para suprimento, mantendo a qualidade de
vida da populagdo? A Secretaria do Verde defina. Quais sdo esses padrdes de solo, de
vegetagio, de tudo aquilo que envolve a mineragdo? A Secretaria do Verde faz os parametros.
Agora, ndo adianta ela querer controlar junto com agente. O que fala da perda de credibilidade do
poder publico é isso, & quando ha conflito de competéncia administrativa. Quer dizer, se dentro da
propria casa as secretarias ndo se entendem, como € que vai se colocar para fora uma decisdo
mais clara? No6s mesmo se ndo conseguimos nos entender, entdo o estado ndo consegue se
entender com o municipio entdo o problema, na realidade, € um problema politico, ndo é um
problema técnico.

O que esta em cima comandando tem que dizer: “ fulano, faga isso, vocé faga aquilo”. Agora, os
técnicos no nivel mais baixo ficam disputando a condugao de projetos, de problemas. Quer dizer,
¢ isso que acontece. Nio sei se eu respondi tudo, mas estou a disposi¢ao.

Sr. Henrigue Pacheco. Patricia, por favor.

Sra. Patricia. Eu gostaria de concordar em parte com a Zelma e discordar em grande parte da
Zelma quando ela se refere & questdo das competéncias.

Realmente, a Secretaria das Administragdes Regionais foi criada em 77, dentro de uma estrutura
a nivel nacional e dentro da propria estrutura da prefeitura de Sdo Paulo, em que a questio
ambiental em momento algum ainda existia, a questdo da preocupacédo ambiental. Se todo mundo
tem bem claro, apropria politica nacional de meio ambiente s6 surge a partir da década de 80, da
qual a secretaria ja tinha sido criada, a administragio regional, e a sua propria questéo das leis de
uso e ocupagao do solo.

Eu concordo plenamente com a Zelma quando ela reitera que a atribuigdo de SAR é a questéo do
uso e ocupagao do solo; realmente. E a questdo da mineragdo também é uma questéo de uso e
ocupagdo de solo, sim. Mas, por outro lado, eu concordo com o que vocé colocou, € uma questio
ambiental. Ela é uma atividade impactante. Isso eu acho que ninguém, em si consciéncia, ha de
questionar. E uma atividade impactante, degradadora e que precisa Ter 0s seus mecanismos de
controle, sim. Por isso que eu insisto, e o Francisco, que é meu funcionario, insiste na questéo da
fiscalizagdo, até pior conta da prépria experiéncia de trabalhar quatro anos na area de mananciais,
tentando aplicar a lei de mananciais. A gente vé a questéo ainda é de fiscalizagéo.

Quando eu falo controle e, € na concepgdo modemna de controle. Realemtne a figura da
fiscalizagdo foi extremamente distorcida. Hoje, fiscal da prefeitura é sinénimo de corrupgéo.
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Quando falo em controle, € um controle ambiental no sentido mais modemo da palavra, que cabe
inclusive essa questdo da negociagdo que a Zelma coloca. Eu acho que é fundamental a questéo
da parceria, a questdo de estar trabalhando junto, sociedade civil, minerador, empreendedor e o
préprio poder publico, seja ele municipal ou estadual. Mas é uma questdo do licenciamento, passa
a questdao do monitoramento. Em vez de chamar a fiscalizagido, eu chamo de monitoramento, e
outros modelos de gestdo, tais como o automonitoramento. Por que o minerador ndo pode fazer o
seu automonitoramento?

A questao da auditoria ambiental publica, que é um a figura prevista na Lei Organica Municipal, na
Constituigdo Estadual, na Constituicdo Federal. Em alguns estados e cidades ja existe a figura da
auditoria, que agente ndo conseguiu ainda implantar aqui na cidade de S&o Paulo. Muito pouco se
falou dois instrumentos, do EIA-RIMA, do PRAD, que sio instrumentos que, infelizmente, se
banalizaram. A maioria das pedreiras e dos portos de areia dentro do municipio de Sao Paulo tem
PRADs, tem EIA-RIMA. Aprovados ou nao pela secretaria de estado, eles tem esse instrumento.
Agora, e a eficacia?

Entdo, o que eu insisto no licenciamento e ai vai uma critica explicita ao estado — é que eu acho
que licenciar ndo é s6 analisar o EIA-RIMA ou o PRAD, licenciou e acabou. Tem a questdo do
acompanhamento. Licenciar representa a continuidade, sim,. Cobrar do minerador se o
monitoramento que ele esta fazendo esta sendo correto, se o plano de recuperagido que ele
propds estéd sendo concreto, até a figura do estado dever se a propdsito do uso futuro dessas
areas ndo vai se contemplar s6 os interesses do minerador; tem que contemplar principalmente a
sociedade civil, o pessoal que mora ao lado.

Muitas vezes o minerador explora 20, 30 anos uma area, ganha dinheiro, o instrumento legal que
é o PRAD ¢ meio que enfiado goela abaixo — até hoje a gente sabe que ele é muito pouco
aplicado ou corrigido, e depois ele tenta uma alternativa, vende, desapropria a area para um aterro
sanitario e ainda ganha mais dinheiro. Entdo eu acho que a gente também tem que voitar a
discutir essas questoes.

Com relacdo a nio concordar com a Zelma, é em cima do que seriam as atribuigbes da Secretaria
do a Verde e Meio Ambiente.

Entdo, acho que ha um problema do préprio Legislativo e do proprio Executivo. Nés duas estamos
aqui, a nivel de técnico. Se as pessoas conhecerem concretamente a lei que criou a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente e as atribuigdes do meu departamento fica muito claro que o assunto
vai muito além do que estabelecer normas e padrdes.

Compete ao Decon orientar, controlar e fiscalizar as atividades degradantes, na Cidade de Sao
Paulo. Entdo, acho que a Secretaria das Administrages Regionais, como o Sempla, como o
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Seade, como nds mesmo, deve ser vista sob um novo angulo, sob o angulo da questdo—ambientat:
A prépria questdo do Cadigo Ambiental, a qual as pessoas dizem ser da Secretaria, mal as
pessoas conhecem. Esse é um Cédigo Ambiental para Municipio. Ha também competéncias que

s&o de outras Secretarias.

O que esta acontecendo? O cddigo ndo deslancha. O cddigo estd parado, na Secretaria de
governo, por conta de interesses da propria Prefeitura e de outras Secretarias que ndo querem
perder o seu poder. Nao estou fazendo uma critica especificamente a Sra. Zelma. Temos
problemas com SAR, Sempla e Sehab. Assim, concordo que alguém la de cima tem que deixar
bem claro quais s@o as reais atribuigdes dos 6rgaos, até onde vai a responsabilidade deles e
porque nao trabalhar em conjunto.

Desta forma, fica muito complicado ouvirmos um municipe fazer uma solicitagdo a nés, enquanto
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, e ndo podermos dar respostas. Afinal, hoje sou um mero
instrumento de constatagdo. Na verdade, a lei que criou a Secretaria prevé que somos
instrumentos de fiscalizagdo de controie ambiental, sim. O que nos falta € a legislagdo. Para mim,
ha uma coisa muito clara. Dentro da propria concepgdo da criagdo da Secretaria, ela era uma
coordenadoria. Na administragdo da ex-prefeita Luiza Erundina ela era vinculada ao gabinete do
Sr. Prefeito. Depois, na administragdo do ex-prefeito Paulo Salim Maluf, ela foi criada como
Secretaria.

Assim, temos que ver o discurso de alguns politicos, quanto aos discursos ambientalistas, em
querer em criar a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, a nivel municipal. Alguns acham que isso
iria facilitar o licenciamento das atividades das obras publicas, a nivel municipal. Uns pensam
assim: “Ja que eu tenho problema com o Estado, eu crio a minha propria Secretaria e licencio la.

Nés como técnicos estamos tentando rever e reverter esse quadro. A Secretaria existe, de fato.
Ha uma temeridade saber que alguém que hoje, fala, em s& consciéncia, em desenvolvimento
sustentavel, em uma sociedade mais justa e ecologicamente equilibrada, propde que a Secretaria
seja desativada. Querendo ou néo, ela esta ai. Tanto uma Secretaria como outras, precisam se
articular. O que nao pode é haver brigas internas e o povo ficar sem respostas.

Imagino que seja coerente, até da minha propria divisdo, do departamento e do préprio Secretario,
dizer que ndo atuamos em mineragao. A propria Zelma pode confirmar isso. Nos temos duas
portarias. Uma delas é especifica para o licenciamento. Esse documento teria 0 mesmo poder, a
nivel de legislagdo, do que a portaria da SAR. Temos uma portaria que define o fluxo de
licenciamento ambiental, da qual a atividade de mineragdo poderia ja estar inserida. Temos
também uma portaria especifica para analise do Prad. Nés ainda ndo estamos atuando nesse
sentido, simplesmente por uma questdo de coeréncia.

o
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O minerador, o empreendedor, ndo & obrigado a se reportar a duas formas de cobranga, no
mesmo nivel de governo. Entdo, enquanto essas questdes ndo forem esclarecidas, a nivel do
cbédigo, com essa discussao referente & mineragao, e enquanto néo sair uma solugéo alternativa,
ndo estaremos atuando em mineragéo.

A Sra. Zelma Essa questdo da nédo atuagdo da area de mineragéo, por uma questédo de coeréncia,.
ndo é verdadeira. E uma questio legal. A lei que criou a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
diz que, enquanto ndo for aprovado o Cédigo Ambiental, as competéncias daquelas atividades
degradadoras permanecem, nas suas Secretarias. Como o cédigo Ambiental ndo foi aprovado
ainda, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente ndo tem competéncia para fazer isso.

Inclusive, afirmo, discuto € levo avante, inclusive na interpretagéo legal, esse tema, dizendo que a
Secretaria do Verde € do Meio Ambiente fez uma coisa que ndo tem legalidade. Afinal, ela até
invade o campo do Estado.

Sr. Henrique Pacheco. No final deste trabalho, vamos nos debrugar sobre a questdo da
competéncia das Secretarias, e suas atribuigbes. Afinal, quando terminarmos aqui as varias
sessdes, certamente poderemos oferecer para o Executivo algumas idéias. A nivel de Camara
Municipal, temos que pensar aiguma adequagdo de onde ou qual Secretaria deva estar esse
trabaltho.

Estamos quase encerrando nossas atividades. Temos mais alguns minutos. Tem a palavra a Sra.
Mariza Friembruder.

Sra. Marisa - Na a verdade, quero agradecer o convite, eu ndo havia agradecido antes, e
parabenizar o Vereador € a Camara por esta discussao, que acho extremamente importante.

O programa de discussdes é um programa bastante extensivo e acho que vai sair um resultado
muito interessaste deste trabalho todo.

E s6 isso.

O Sr. Airton — Eu s6 queria fazer uma colocagdo que acho bastante importante. A gente esta
vendo a importancia de envolver o Legislativo do Municipio na questao.

E, respondendo ag questionamento que a Nazelli fez, a respeito da atividade da convivéncia,
realmente vocé colocou muito bem que os recursos sdo finitos. Os recursos naturais sao finitos,
realmente, mas a mineragdo ainda tem uma vantagem no ser planejada, porque das atividades
econdmicas € a tnica que realmente é temporaria.

1
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Quer dizer, quando vocé projeta uma mina, vocé projeta, claro, em fungéo a parametros tETTICOS &

econdmicos, mas definindo a vida da mina. Entdo, se houvesse realmente um acompanhamento
para a insergdo da mineragdo num planejamento municipal nesses pardmetros deveria ser
contemplado e ai vocé néo ocasionaria os conflitos que hoje existem, que é a populagdo chegar
perto demais da pedreira ao ponto de ser incomodada.

Vai ser muito dificil? Vai, sim. Mas eu acho que temos, realmente, de envolver ndo s6 os setores
técnicos, as secretarias do Municipio, do Estado e mesmo a Unido, com competéncia para fazer
aquilo, mas principalmente envolver o Legislativo para estabelecer leis coerentes, como alguém ja
falou aqui, que sejam exequiveis e ndo sejam burladas.

O Sr. Henrique Pacheco. O engenheiro de minas havia solicitado a palavra anteriormente e eu nao
quero que ele fique sem oportunidade.

Sr.Caetano — S6 complementando o que o Airton estava falando e que a assessora falou, esses
bens sdo realmente finitos, vdo acabar um dia. E ai eu pergunto: ndo seria o caso, entdo, da gente
aproveitar melhor as mineragbes que ja estdo abertas, quer dizer, elas ja tém uma reserva
colocada? Néo seria melhor continuarmos com elas do que fecha-las e abrir outras mais distantes,

em outros locais, que vao gerar os mesmos tipos de impactos posteriormente?

Gostaria também de esclarecer, com relagido a medicao feita pela CETESB, que os fogos sdo
dados normalmente, sdo fogos de produgio, tanto que esses fogos estdo abertos para o proprio
técnico da CETESB, que é uma pessoa gabaritada para avaliar outros engenheiros ou geéiogos
de outros drgdos. Eles podem ir ver o fogo e verificar que é um fogo de produgdo. Ninguém esta
mascarando nada. O fogo é vistoriado na medigdo, também.

Sr. Henrique Pacheco. Engenhe'iro, eu fiz esse comentario porque é uma coisa que esta na boca
do povo. Quando se comenta alguma coisa € porque alguma fumaga existe. E é até uma
experiéncia particular. Eu levei a tevé da Camara, a TV Gazeta, que se interessou pelo tema,
queriam fazer uma gravagio e nés fomos la no conjunto onde mora o Joéo.

Exatamente no dia em que fomos |4, porque tinhamos ido préximo a pedreira e eles certamente
viram o equipamento da televisdo, exatamente no horario que tradicionaimente a pedreira faz a
sua explosdo, ficamos com a camera olhando para a pedreira e esperando por uma explosdo que

nao houve.

E por isso que eu digo que é o Espirito Santo. A gente vivenciou esta cena.
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Sr. Caetano - Pode ser um caso particular. As vezes pode ser que estava previsto um fogo e nao

foi dado ou alguma coisa assim. Mas, apds o fogo, € preenchido um relatério dizendo tudo o que
foi utilizado, enviado para a CETESB, e aferido pela prépria CETESB.

O Airton até comecou a falar dos critérios subjetivos, o problema da subjetividade na avaliagdo da
mineragéo. Para o caso especifico de rachaduras, que também foi citado, existem critérios
objetivos. Existe uma medicagdo feita por um sismografo, para a qual se dad um namero e, a partir
desse numero, é avaliado se pode haver esse tipo de rachadura ou ndo. E, no caso da Riuma

esse numero esta dentro das normas.

Sr. Henrique Pacheco. Agradego a sua participagdo. O senhor deseja falar? Se ele deseja falar
que seja breve porque estamos encerrando. Mas também ndo vamos deixar ninguém sem o

direito de se expressar.

O Sr. Marcos - E bem rapido. E s6 para falar que ndo € todo dia que se detona uma pedreira.
Provavelmente no dia em que o senhor foi ndo estava previsto o fogo. Sou engenheiro de minas,

também.

Sr. Henrique Pacheco. Também ndo quer dizer que a boca do povo supere a formagao
académica. Nao estou questionando isso.

Sr. Caetano. Eu sou engenheiro de minas, também e dou assessoria para muitas empresas. Acho
que o problema que est& acontecendo hoje, na Riuma é um problema que tem solugdo. A gente ja
viu outros empreendimentos de extragdo de pedra para brita que atenderam todos os parametros
legais e tiraram 0 medo da populagdo de que sua casa pode cair.

Esse é um problema que acontece aqui no Brasil por uma falta de formagédo do prdprio 6rgéo
fiscalizador, do 6rgdo publico, de dar essa garantia para a populagdo. Existem pardmetros
técnicos, ensaios feitos sobre qual é a vibragdo que pode causar dano a uma estrutura. S6 que
aqui no Brasil o 6rgéo publico ndo tem coragem de chegar para a populagéo e falar.

Entdo, eu acho que no caso a Riuma tem de trabalhar essa populacéo e abrir o problema, mostra
a populagéo que a vibragdo que ocorre na hora que se detona a pedreira ndo vai derrubar a casa,

nao vai causar danos. O grande problema é eles pensam em perder a sua moradia.

Sr. Henrique Pacheco. Vamos voltar mais a frente a esse tema. Entdo, hoje, ndo vamos nos
alongar, mas é um tema candente aqui essa questao.

Sr. Antonio Carlos Lemos. — Sou do Instituto Geoldgico e ndo poderia me furtar a colocar mais um
dado no debate. Somos ligados & Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

o
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Queria abordar 0 aspecto especifico da Riuma e me furtar ao debate da questdo politica mais
ampla. Exatamente em cima da questdo da Riuma, tem uma reclamagédo de populagéo; tem,
claramente colocado pelo técnico, uma disposi¢gdo do empreendimento de estar minimizando o
conflito, porque harmonioso n&o vai ser nunca: ninguém vai querer morar do lado de pedreira.

Agora, eu pediria para que a Riuma fizesse um pouquinho mais de esforgo, pelo seguinte dado
técnico: o prego m® da brita em grande medida, assim como da areia, é ditado pelo transporte. Se
a Riuma esta produzindo brita na cidade de S&o Paulo, ela ndo tem esse custo, que € um dos
maiores componentes do prego da brita. Isso significa que, salvo engano, a Riuma teria uma folga
do ponto de vista econémico, para investir um pouco mais na minimizagéo do conflito. Ou ndo?!

Sr. Henrique Pacheco. Muito bem. Quero que a nossa Comissdo sirva, nesse momento, para
aproximar os moradores que estdo ali, naquela Comissdo tdo representativa, que sdo velhos
companheiros de luta 1a, para ja aproveitar e ja marcarmos, & no bairro, uma discussdo com
aqueles que sofrem diretamente o impacto e, a partir de que, também tentarmos buscar algumas
solugbes. Mas o Obata nio teve ainda a oportunidade de se manifestar, e ele vai ai para as suas
condigdes finais.

Sr. Obata. A manifestagdo minha é praticamente para atender & pergunta da Nazzeli.
Basicamente, € o seguinte: realmente como se diz no linguajar do setor, “ Minério ndo da duas
safras”. Mas essa preocupagdo, embora ndo tenhamos explicitado aqui em nossa apresentagéo,
até porque, de propésito, fizemos uma apresentagédo bastante fria, para realmente mostrar para os
parlamentares porque é que uma unidade do Governo do Estado faz, no setor mineral. Mas,
dentro de nossa programagéo, dentro dessa politica, essa questdo do aproveitamento mineral ndo
é um aproveitamento mineral a qualquer custo. Inclusive, em documentos escritos, nossa
proposicdo € um aproveitamento racional e sustentavel, economicamente sustentavel dos
recursos, socialmente responsavel, dos recursos minerais.

Essa preocupacio, por exemplo, ha um tempo atras, ainda por parte de agdes do Executivo do
Estado, do Executivo paulista — esta certo que a época era outra, a situagdo politico-econdmica
era outra, tinha uma certa questdo de paternalismo, por parte do Estado — nés inclusive
desenvolvemos ou estimulamos o desenvolvimento de estudos, em uma série de areas, tentando
estimular, principaimente a iniciativa privada a procurar alternativas ou solugdes para a utilizagio

controlada de recursos minerais.

Hoje, embora nao tenhamos explicitado esse assunto, essa preocupag¢io sua esta refletida, por
exemplo, quando falamos que, num desenvolvimento racional e socialmente responsavel, noés, por
exemplo, vamos, no momento em que agente coloca a preocupagdo, por exemplo, nessas
mineragdes de areia, para nos situarmos aqui na regido metrbpolitana, ter o cuidado, inclusive, de

ra
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camadas de areia, poderdo ter outras substancias minerais de utilizagdo mais nobre. Nao digo que
a construgao civil ndo seja nobre. Mas existem particularidades mineraldgicas, fisico-quimicas dos
materiais que, muitas vezes, podem ser utilizados com muito mais proveito para outros setores
industriais.

De qualquer forma, essa questio de ...., esse conceito de recursos finitos tomou bastante lugar de
destaque, principalmente a partir da década de 70 para ca. Ndo que antes dessa época nao
existisse essa preocupagdo com essa conceituagdo de preservar oS recursos minerais. E que
essa questdo esta atrelada basicamente, fundamentaimente, no avango tecnoldgico que vai se
verificando com relagao a utilizagdo das matérias-primas.

Hoje, por exemplo, ha varias substancias minerais que antes eram estratégicas e hoje ja ndo mais
o sdo. Por exemplo, a questdo, sé para citar rapidamente, do manganés, um material bastante
estratégico na industria siderdrgica, principalmente, e cujo grau de utilizagdo, ao passar dos anos,
tem diminuido consideravelmente. Com relagéo a reciclagem, € também uma preocupagédo que,
inclusive, foi colocada no ultimo encontro-debate que a Escola Politécnica e a nossa Secretaria
realizaram, na ultima semana de agosto, onde a questdo do reaproveitamento, da reciclagem do
material também foi ventilada, haja vista, por exemplo, a Holanda que praticamente, acho que 60
ou 70% de material para brita e construgdo vem de reaproveitamento dos concretos, haja vista a
falta desse material natural nos paises baixos. Entdo, essa preocupagéo esté refletida em nossos
programas embora néo explicitada hoje.

Sr. Henrique Pacheco. Encerrando, Ailton e depois os agradecimentos.

Sr. Ailton — Quero fazer apenas mais uma colocagdo para a sociedade em geral, que
independentemente dos poderes constituidos de fiscalizagdo a sociedade pode se valer de um
outro 6rgdo. A lei do exercicio profissional implica em que toda a atividade que envolva
engenharia, arquitetura ou agronomia tem de estar registrada no CREA e com um responsavel
técnico que, por mais que seja partilhado ele tem e lhe é cobrada, a responsabilidade de todos os
eventos ocorrentes no empreendimento da engenharia. A mineragdo é um empreendimento de
engenharia e como tal tem de estar registrada no CREA. A sociedade tem entdo de se valer do
CREA até onde pode atuar, que é a questdo do exercicio profissional. A questdo e acho que
durante os debates vai aparecer isso, s6 para mostrar a atuag@o do CREA, ele fez uma auditoria
sobre a Ponte dos Remédios que culminou com a condenagéo de alguns profissionais, fez uma
auditoria no caso da Ari Torres e agora esta fazendo auditoria em rachaduras e deslizamentos no
bairro Jardim Maria Rosa, Osasco, onde todos os problemas causados as moradias foram
ocasionados pela implementagdo de equipamentos publicos, ou seja, o Poder Publico é
responsavel. Entdo, acho que é mais um ganho para a discussédo e € importante que a sociedade

tenha conhecimento.
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Quero agradecer ao Henrique a oportunidade de virmos discutir € nos colocamos a disposi¢éo na
Secretaria durante esse evento. Obrigado.

Sr. Henrique Pacheco. Quero agradecer a todos os debatedores que aceitaram nosso convite para
vir 8 Camara Municipal. Ja é 13h00 e o calor dos debates demonstram que € um tema explosivo,
vamos dizer. Hoje tivemos varias representagées como o Sindicato dos Produtores de Areia,
Sindipedras, representantes da Pedreira Anhanguera, Embu, de portos de areia, moradores,
vereadores, enfim, estamos conseguindo reunir a universidade e a populagao. Espero que ao final
dos trabalhos possamos apresentar um trabalho que resulte em uma legislagdo adequada e
possibilidade de fiscalizagdo dentro desse conceito mais modemo, enfim, que possamos ter
mecanismos para olhar atentamente os trabalhos de mineragéo.

Agradeco a Assessoria da Casa — ndo pude faze-lo na semana passada — pela atengdo que vocés
tém dedicado aos nossos trabalhos para o sucesso desta comissao de estudos.

Muito obrigado a todos e os convido para o debate da préxima Quinta-feira. Obrigado
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3° Reuniso sobre Atividade Mineraria no Municipio de Sao Paulo,
com o Tema: “A MINERAGAO URBANA, O USO E A
PROPRIEDADE DA TERRA E O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO”. Sob a Presidéncia do Vereador
Henrique Pacheco, e na presenca dos Vereadores Paulo Frange,
José Indio Ferreira do Nascimento, Italo Cardoso, Salim Curiatti,
Gilson Barreto, Pierre Alexandre, Antdonio Goulart, Devanir
Ribeiro e Domingos Dissei.

Sao Paulo, 25 de setembro de 1997

Palestrantes: Décio Freire, consultor de meio
ambiente e planejamento, ex-intendente da Emplasa — Arlindo Philippi Jr. SVMA/Deapla,
professor da Faculdade de Saide Publica/USP — Hildebrando Hermann, professor do
Instituto de Geociéncias/Unicamp — Ana Lucia Ancona, professora da Fau/Universidade
Sdo Judas Thadeu e Sempla/Deplano — Elenizia Pereira Simdes, Condominio Portal sdo
Marcos - Francisco Van Acker, SMA/Assessoria — Oswaldo Vilela, Arquiteto da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente.
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Ver. Henrique Pacheco. Farei o registro das pessoas aqui presentes. participam conosco, neste
debate, os Srs. Paulo Afonso Rabelo, do Departamento Nacional de Produgdo Mineral; César
Augusto Mota, da CERREST; Ant6nio Carlos Caetano, do CREA e APEME; Hamilton dos Santos
Almeida, do IPT; Gitlia Alves de Almeida, do Instituto Geoldgico; Prisciia Figueiredo, da EPUSP;
Carlos Robson, da CETESB; Daniel Lombardi, da Policia Militar Florestal; Carlos Aiberto
Leonardo, da Secretaria Municipal do Verde de do Meio Ambiente; Tania Maria Ramos de Godoi,
do Grupo de Mineragio de SAR; Otaviano Donato Leite; do Grupo de Mineragdo da SAR, Marcelo
Negro, do Grupo de Mineragdo; Zivi Moise, da SAR; Carlos Henrique de Souza Campos, da
Secretaria de Meio Ambiente de Campinas; Marcleo Valério Cesario, do Teritorial Sdo Paulo,
Emilio Ovela, da Liga pela Ecologia Humana, nosso cidaddo paulistano. Em um outro intervalo,
farei a mengdo das demais pessoas que aqui participam da sess@o. Tem a palavra agora o Sr.

Francisco Von Raiquer.

Sr. Francisco Von Raiquer. Muito obrigado por me ceder a palavra. Muito bom dia a todos,
colegas membros da mesa e senhores assistentes. Em primeiro lugar, pego desculpas por estar,
neste painel aqui. Isso causou problema para a comissdo organizadora. Deveria estar em num
outro painel. Enfim, neste painel, vou dizer algumas coisas aos senhores. digo que a palestra do
professor Herman me despertou profundo interesse, nesse assunto. vou pegar alguns ganchos do
que foi dito. Saindo da grande bitola larga da linha tronco, vamos entrar, na bitola esquerda do
ramal. E por ai que vou comegar a falar. O professor deu um grande panorama da mineragio, sob
uma forma global, geral e total. Em vista do que se falou, fiquei pensando, cada vez mais, nas
realidades do Estado de Sdo Paulo e conglomerados de municipios da regido metropolitana de
S&o Paulo. Quero enfatizar uma coisa que me chama e me desperta bastante atengdo. Como o
Municipio é retardatario, em relagdo ao Meio Ambiente, ndo foi a nivel municipal que comegou a
legislagdo de protegdo ambiental, ela comegou a nivel dos Estados, nos anos 70, com alguma
relagdo do governo Federal até contra, reflexo da posigéo brasileira em Estocolmo. Ai tem o
famoso Decreto 1413, de 75, que proibiu municipios e Estados de interditarem inddstrias. Depois 0
governo Federal mudou totalmente de atitude, ja no final do governo Figueiredo e editou a lei da
politica nacional do meio ambiente, instituiu o licenciamento e, através da resolugdo do CONAMA,
deu passos que os Estados nem podiam imaginar e por ultimo, historicamente, o municipio

comega a desenhar a sua preocupagio ambiental.

Realmente, ele entrou por ultimo e em muitos lugares, sobretudo nos municipios menores, existe
até uma relagdo muito forte contra as normas ambientais. Alids, nisso tudo aquela frase do
magistrado que encerrou a exposi¢do do Dr. Herman é muito verdadeira e néo quero discutir se
ela é verdadeira sob o ponto de vista tedrico, estou falando que isso € uma realidade concreta na

nossa vida histérica. O desenvolvimento sustentado ndo esta resolvido, ele estd em processo de

ro
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conseguiram mas estdo a caminho de se acertarem.

Diria até que em grande parte a segunda metade do século XX é marcada pela antitese entre o
desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente, a partir do susto que a humanidade levou
quando viu o que ela pode fazer com as explosdes nucleares. Acho que esse é o ponto de partida
do medo que o homem passou a ter, esse “homo fabri”, esse homem constantemente dominador
da terra, passa la o seu primeiro susto. Ndo vamos entrar nisso se nao da tempo, mas é essa a
antitese. Como no século passado e boa parte desta grande antitese foi entre o0 mundo do
trabalho e o mundo do capital. A questdo social nesta segunda metade do século que ora termina
estava mais ou menos equacionada, nasce uma nova diferenga, ndo vou entrar nisso, mas nasce
a questdo ambiental, ela permeia a segunda fase o municipio entra nisso um pouco tardiamente.
Mas o municipio tem exatamente uma posigdo altamente privilegiada nesse campo. altamente
privilegiada e ele ignora. O que o municipio costuma fazer e repetir, a nivel municipal, mais ou
menos os padrdes de legislagdo, ou federal ou estadual, sobretudo estadual, dando uma espécie
de “repeteco” a nivel municipal do que é uma gestao a nivel federal.

No entanto, 0 municipio tem, ordinariamente, uma competéncia fantastica, que é a competéncia
de disciplinar o uso e ocupagio do solo. O Estado também tem e até a Unido também tem essa
competéncia, mas ela se exerce, em grau macro e extraordinaria ou excepcionalmente,
ordinariamente essa competéncia é do municipio € ndo ha melhor instrumento de politica
ambiental, de politica urbana e até de politica social, do que vocé disciplinar o uso e ocupagéo do
solo. Isso se faz, constitucionalmente, através do plano diretor. Quero notar que pela Constituicao
do estado de Sdo Paulo o plano Diretor abrange a totalidade do teritério do municipio e néo
apenas o urbano, que o desenho mais da Constituigdo Federal, e através desse instrumento e das
leis de uso e ocupagéo do solo dele decorrentes, o municipio tem o instrumento aureo para tentar
compatibilizar o desenvolvimento urbano, o desenvolvimento das atividades econémicas e a

protegdo do meio ambiente e geralmente o municipio esquece isso.

Acho que uma secretaria de meio ambiente no municipio deveria ser justamente uma secretaria
promotora do estabelecimento e da revisdo tanto do Planc Diretor quanto das leis de uso e
ocupacgdo do solo para nelas introduzir a variavel ambiental. Mas o que geralmente acontece, €
acontece também no municipio de Sao Paulo, é que vocé tem administragdes paralelas em
conflito entre si. Como também acontece no Estado, isso ndo é uma bosigéo do juiz 14, sdo

aqueles conflitos. mas, no municipio, esse instrumento seria perfeitamente resoldvel.

E agora vem o problema da mineragéo. Ent&o, veio o quadro e agora como é que fica a mineragao

nisso ai e a gente vé que geralmente essas legislagdes tém medo de mexer com a mineragdo por
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causa da competéncia federal para legislar sobre atividade mineraria. Ora, a COMpeténtia-federatme—__

sobre atividade mineraria ndo exclui a competéncia dos Estados e dos municipios para legislarem
sobre protegdo ambiental, e, sob esse aspecto, 0 municipio tem competéncia e nesse aspecto, ele

pode disciplinar a atividade mineraria.

Isso tem uma consideragdo muito particular para as mineragdes tipicas, ou dominantes neste
Estado, especialmente para mineragdo de areia, porque é esse que é um dos problemas maiores
do Brasil. Ndo somos Bahia, ndo somos Minas Gerais, ndo somos estados minerarios por
exceléncia nem a Amazodnia, que tem uma reserva mineraria colossal. Entdo, aquele aspecto
pontual do bem mineral, por exemplo, se encontro uma mina de tungsténio ou de ni6bio, pelo
amor de deus, ndo tenho como discutir uso e ocupagio do solo, é muito complicado. Mas quando
falo de areia, a coisa comega a ficar muito diferente porque areia € um bem muito difuso. A pedra

ndo, a pedra ja é mais locada, mais compartimentada. areia, ndo.

Entdo, vocé tem uma condigio de estabelecer uma disciplina de uso e ocupagdo do solo e dizer
"aqui vocé pode extrair areia, aqui vocé nio pode” e até eleger areas em que essa extragdo seja
até desejavel, como é lavrar areia em leito de rio, que é a0 mesmo tempo um servigo de dragagem
em muitos rios. Entdo, vocé pode até conciliar duas vantagens, as vezes, numa atividade

econdmica.

Portanto, tenho a impresséo de que sobretudo nessa realidade é essa uma grande alternativa que
o municipio tem. Outra coisa: na area mineraria propriamente dita, a areia € um minério que ainda
é considerado classe 2, embora haja uma tendéncia muito forte de acabar com essas
classificagbes. Mas ainda existe e digo “ainda” porque hoje vocé pode extrair areia sob os dois
regimes juridicos, o regime da concessao, que é federal e o regime da licenga municipal. Portanto,
no que tange a extragéo de areia e ao direito minerario federal, o municipio tem competéncia, pela
norma federal, exatamente nesse minério de classe 2, que é a areia. E ele pode, entdo,
estabelece especificamente uma legislagéo relativa a extragdo desse mineral, isso também da

uma forga muito grande para o planejamento municipal.

Isso, casado com a lei de uso e ocupagdo do solo, podera viabilizar aquilo que é enfatizado na
palestra anterior, o planejamento da atividade mineraria extragcdo de areia no municipio de Sao
Paulo. E claro que se de repente no municipio de S3o Paulo nés vamos encontrar petréleo, pelo

amor de Deus, a coisa vai ser totalmente diferente. mas nés nao vamos encontroar.
Entdo, é essa a questdo que vejo, esse o panorama a ser feito. Portanto, em primeiro lugar o

Plano Diretor, a legislagdo de uso e ocupagdo do solo, casado com um Plano Diretor minerario
voltado especificamente para os minerais de classe 2, especialmente para a areia. Alids, se a

e
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legislagao federal exclui, ou deu, abdicou da concesséo da lavra nesses mineraisde Gso imediato

na construgio civil € porque realmente aquilo ndo tem aquela importancia de um bem de interesse
nacional como tem os minerais de importancia mais estratégica ou aquelas que sdo encontrados

de uma forma mais rarefeita ou mais pontual em todo territorio.

Estou chegando nos meus quinze minutos, quero ater-me rigorosamente ao horario para dar mais
tempo ao debate, mas era essa a idéia que eu queria traduzir, especialmente porque estou
falando numa Camara Municipal € sempre quando encontro Vereadores insisto nesta minha idéia:
ndo cindam a gestao ambiental com a gestdo de uso e ocupagéo do solo. isso, a nivel municipal, é
necessario. As vezes, a nivel estadual vocé nio tem como fazer diferente, mas a nivel municipal
isso & quase imperdoavel. Acho que uma coisa tem que estar penetrada pela outra e inclusive o
conselho que existe na Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do Estado de S&ao Paulo tem até
um nome que apela para isso: Desenvolvimento sustentavel e Meio Ambiente. Mas uma das
coisas mais importantes que esse conselho deve fazer nao é tanto ficar discutindo o licenciamento
de incineradores de lixo. Isso é importante sem dlvida alguma, mas a sua fung¢do mais importante
seria, sem davida alguma, participar da elaboragdo do Plano Diretor e da legislagdo de uso e

ocupagio do solo par anela introduzir a varidvel ambiental E isso que eu tinha a informar.

Ver. Henrique Pacheco. Vamos fazer o registro ainda da presenga de Airton Sintoni, da
Secretaria de Energia do Estado, Edson Baizeson, Sindipedras; da pedreira Dutra, Jodo Dias de
Melo, do Porto de Areia Paineiras, Marcio Fereira Arruda, do Porto Paineiras, Jodo Manoel Braga,
da Viterbo Mineragdo Porto de Areia, Porto Painerias; Milton Fujimoto, da Pedreira Cantareira,
Patricia Santos, da Pedreira Cantareira, Maria de Souza, da Associagdo Pedra Bonita; Débora
Paixdo, da Associagdo Vista Linda; Helena Cardoso de Matos da Associagdo Comunitaria
Estancia Jaragua, José Silva dos Santos, da Associagdo dos Moradores do sitio Cachoeira;
Fmacisco Carvalho de Lima, do Gabinete do Vereador Iltalo Cardoso, Elidio Gomes Pinheiro,
representando nesta manhd o Vereador Paulo Frange; Leonardo Murazaki, representando o
Vereador Aurélio Nomura; Nozeli Cabral representado Vereador Goulart; Janos Bodi da Camara
Municipal de Sao Paulo; Dagmar Idelfonso de Oliveira, do Movimento Sem Terra da Zona Oeste;
Terezinha da Silva, do Mutirdo Arco Iris; Mario Pereira dos Santos, da Pedreira Anhanguera e

Anténio Luiz Sampaio Carvalho, advogado.

Antes de passar a palavra ao Décio Freire, gostaria tdo somente de fazer um registro rapido, para
mostrar que da leitura dos nomes das pessoas que aqui comparecem, podemos perceber que
temos a representagdo dos mineradores, que sdo os proprietarios ou representantes das

empresas, das pedreiras e dos portos de areia,
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ndo ser explorada em fungdo de outros interesses, que tem de ser cotejados com o interesse
mineral. E sempre interesse privado. Independente de ser um bem social, empregado para
urbanizagio, para construgio de casas - 0 que & muito importante - ha por tras disso o interesse
empresarial, 0 interesse privado, que tem de ter disciplinado em fungéo do interesse comum, que

ndo é s6 do empresariado.

A questdo que diferencia também a mineragdo, e que o Hermamm falou que acabei de tocar, é a
questao do suprimento do bem. E uma atividade industrial que supre matéria-prima indispensavel
para o proprio Poder Publico promover obras de infra estrutura, de saneamento, consideradas

basicas e de emprego social. Essa € outra diferenciagéo.

A terceira delas, e que acho relevante para a comissdo estudar, & a questdo das competéncias
legais, que é uma atividade, das atividades industriais, que perpassa os trés niveis de poder. Ela
tem, pela Constituigdo, a competéncia federal claramente definida, a competéncia estadual
atuando principalmente na parte de meio ambiente - quase nada de planejamento, isso acabou - €
a competéncia municipal, naquilo que o Vanecker muito bem colocou, do uso e da questdo de

meio ambiente.

Essa diferenciagdo da atividade mineraria fez com que se criasse um certo consenso, que acho
importante realgar, de quem trabalhava em planejamento, e em planejamento metropolitano
encarar a atividade mineraria como de apoio e de sustentagdo ao desenvolvimento econdmica,
quer dizer, é alguma coisa como vocé, estrategicamente manter essas atividades préximas dos
centros urbanos, garantir o suprimento desses bens minerais para propor desenvolvimento
urbano. Mas, em contrapartida, tem-se de fazer uma série de outras coisas para fazer com que
esse desenvolvimento se dé de forma sustentada. Mas é essa uma verdade que, de certa forma,
foi-se consolidando e realmente é uma atividade de apoio e de sustentagdo. Em contrapartida,
vocé tem uma outra verdade, onde acho que esta Comissdo esta dando um passo importante.
Essa é uma atividade e completamente abandonada, esquecida, relegada a um segundo plano
pelo Poder Publico, seja ele municipal, estadual. Pouca importancia foi dada ao setor, os conflitos
apareceram em fungdo dessa auséncia como uma atividade de segunda classe, de segunda
categoria, entre as atividades econdmicas. Isso estd gerando um fato que € histérico ja ha um bom
tempo, que é a questédo do fechamento de pedreiras em areas urbanas. Tivemos o fechamento da
FIRPAV, na regido Oeste de Sdo Paulo. Tivemos o movimento pelo fechamento de pedreiras na

Zona Norte. Ha conflitos de mineragéo de areia, na Zona sul, com areas urbanas. Assim vai.
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Isso €, basicamente, decorréncia de uma falta de preocupagado, de atuagéo politica dos poderes
constituidos ao longo dos ultimos anos, que deu origem aos conflitos que estdo, ai que tem de ser
tratados.

A Jdftima de minhas consideragbes preliminares diz respeito ao que o Vereador acabou de
mencionar, que é um a preocupagéo que nés, na EMPLASA, quando elaboramos o Plano Diretor,
ndo tinhamos - e acabamos aprendendo exatamente pelos erros e pela falta de sucesso da
experiéncia - a presenga dos senhores, como o Vereador colocou. Temos muito bem
representados mineradores, a sociedade civil organizada através dos moradores, das associagdes

de moradores, bem como os 6rgaos publicos.

Qualquer iniciativa nesse sentido, que venha a ser feita por esta Comissao ou por outros, tem de
considerar esse trés atores, que séo fundamentais para que se possa, a partir deles, formar uma
base legislativa, uma base normativa, que contemple e consiga coordenar essas expectativas e

chegar a um denominador comum, a um processo de negociacéo, algo assim.

Tinha dito, que se tomarmos a sociedade civil com primeiro ator, teremos todas essas
organizagdes ndo governamentais, que mexem com a questdo ambiental, com a questdo da
moradia. mas vocé tem também, colocaria dentro do bloco da sociedade civil, os politicos:
vereadores, deputados, representantes da populagdo legitimamente eleitos, etc. Esse € um
interlocutor que se tem de considerar. Dentro desse interlocutor, vocé tem diferengas de atuagdo
No campo politico, tem-se poucos vereadores preocupados com essa questdo. Provavelmente,
vocé deva ter também outras caracteristicas com relagdo as organizacdes ndo governamentais.

Mas é uma sensibilizagdo importante € € um fator a se considerar.

O segundo bloco, que sdo dos poderes constituidos - estaduais, municipais, vocé tem também
uma situacdo completamente diferente, uma gama muito grande de coisas a observar, vocé tem
uma auséncia do Estado nessa questdo, na parte de planejamento total. Vocé tem interferéncia de
competéncias, como o Vanecker falou, entre érgdos do préprio Estado, do proéprio Municipio, isso
tem de ser atacado. Nas sugestdes que fiz, um dos pontos que irei apontar € esse. Vocé tem o
terceiro bloco, que é o empresariado, que conhece muito bem o problema, vivencia muito bem
esse problema, porque é histérico: os empresarios da mineragdo, na Grande Sano Paulo, ndo sédo
novos. Acho que a maioria deles ja conhece bem o problema e teve como tratamentos, ao longo
das uitimas duas décadas, distintos com relagdo a questdo. Em 1980, participei de debates em
que empresarios de mineragdo ndo apareciam. era muito comum vocé ter a atividade mineraria,
através dos seus lideres empresariais, responsabilizando o Estado, ou a Prefeitura, pelo conflito
ambiental ou social que se estabelecia ao lado de sua atividade, jogando a responsabilidade:

“Resolvam o meu problema, porqué estou operando, tenho os meus direitos”. Quando a coisa néao
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é bem assim, quando vocé precisa ter um sistema de negociagdo, quando VO&E precisa ter

cooperagao de ambas as partes.

Vejo hoje o momento, pelo pouco que tenho de contato com o empresariado de mineragdo, um
pouco mais distinto. Hoje, j& ha sinais bem claros de colaboragéo, de cooperagdo, de tentar
estabelecer um diélogo e, principalmente, de negociar. Isso é uma questdo em fung¢do das
pressoes de leis ambientais e da propria evolugdo da atividade. Hoje vocé& ndo pode prescindir de

um processo dessa natureza para manter a sua atividade.

Essas eram as consideragdes basicas. Dentro de cinco minutos colocarei alguns pontos que
devem ser levantados por esta comissio do ponto de vista técnico para elaborar um projeto de lei,
um a proposta legislativa ou qualquer documento que tente equacionar a questao da mineragéo na

area urbana.

O primeiro deles é o que o Hermann falou mais de uma vez. E interessante porque o Hermann
teve essa experiéncia. Ele foi diretor de mineragao, trabalhou no Plano diretor pelo Ministério das
Minas e Energia. Qualquer trabalho de natureza técnica que queira enfrentar essa questdo, ele
pressupde um trabalho anterior, um trabalho de base e de planejamento que tem que ser
conduzido numa perspectiva de curto prazo imediato, a de resultados, mas a de médio, longo
prazo, de disciplina, de estabelecer nomas de uso do solo. Isso pressupde uma coordenagao
institucional e que ndo ei se vocé consegue tdo facilmente através da Camara entre os 6rgéos
publicos do municipio, SEMPLA, Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e outros eventuais
mecanismos da prefeitura que mexam com mineragdo. O ideal seria que vocé fizesse esse
trabalho primeiro, ou seja, estabelecer as regras a médio e longo prazo, estabelecer metas e

depois vocé vai regulamentando a atividade de areia, a atividade de brita.

Um segundo ponto que acho importante é que podemos pensar num pragmatismo benéfico, que
dizer, alguma coisa que vocé possa introduzir independentemente da auséncia desse
planejamento, independente da auséncia dessa coordenagdo institucional, mas que possa
avangar. O primeiro ponto que eu colocaria é a questdo institucional. Acho que uma iniciativa
legislativa se pudesse conduzir para um equacionamento institucional da questdo da mineragéo
dentro do 6rgdo, dentro do corpo da prefeitura, que dizer, dentro do Poder Publico Executivo era

um avango. A Secretaria do Planejamento é a Secretaria responsavel pela atividade?

Vocé precisa criar dentro do préprio Poder Executivo um corpo responsavel, técnico politicamente
e executivamente pelas politicas publicas relacionadas & mineragdo, a0 meio ambiente e ao
desenvolvimento urbano, acho que essa € uma consideragdo importante que tem que ser feita

nesse projeto de lei.
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Quer dizer, provavelmente vocé tem atuagdes da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de Sao

Paulo. O Vanarck lembrou o CADS - Conselho de Desenvolvimento Sustentado, que deve se
sobrepor & Secretaria do Planejamento, s administragdes regionais, ndo sei. E uma coisa que
essa iniciativa poderia tocar como uma base independente desse planejamento global que eu falei

que acho que é dificil de atingir.

Depois, vocé poderia atacar alguns temas técnicos que tem massa critica, que tem dados que
podem ser usados do Estado, do Poder Federal sem transpor experiéncias, mas que poderiam
estar considerados no projeto de lei, critérios para licenciamento de atividade: o que pedir, como e
quando. O Hermann lembrou muito bem que é uma atividade que se exaure, que acaba. A
diferenciagdo de situagdes que hoje existem no municipio de Sdo Paulo. Quer dizer, vocé tem
atividades minerarias em atividades irregulares, tem algumas que sdo toleradas e outras que sio
regulares e etc. E preciso diferenciar esses casos e abrir uma perspectiva de novos casos. Acho

que novos empreendimentos precisam estar enquadrados num tratamento a ser definido.

O terceiro ponto seriam metas que vocé poderia estabelecer para a regularizagdo desse
diagnéstico que vocé fez. Quero dizer, vocé levantou essas situagdes distintas das mineragdes e

estabelece metas.

Por exemplo, quero que em tanto tempo tais empreendimentos passando dessa categoria para
outra até chegar a um nivel de homogeneidade entre as atividades minerais em termos técnicos,

operacionais, de conteldo e etc.

A questdo da recuperagéo de area & um assunto que s6 vou citar, € muito conhecido e existe uma
série de iniciativas, mas poucos resultados praticos. Talvez o municipio com uma capacidade de
fiscalizagdo mais ativa do que tem o Estado e que pela capacidade de coer¢do posa garantir uma

adequagao ambiental.

O ultimo e que acho fundamental € o tratamento de conflito. Vocé tem algumas situagdes que sdo
facilmente identificadas que vocé poderia ter uma forma negociada, tripartite, uma comissdo, em
que vocé tratasse os conflitos. 1sso poderia ser previsto por uma lei e que vocé pudesse ter formas
de negociagdo entre comunidades e empreendedores minerarios para dirimir as situagdes de

convivio complicado.

A grande novidade é que por ndo ter critério de uso e ocupagio do solo definidos para a area
urbana a urbanizag@o avanga e acaba tendo um conflito grave. Isso ndo é responsabilidade dos
empreendedores. Estabelecer essa regra de convivio, essa base para o convivio é fundamental

dentro desse projeto de lei. Esses sdo 0s cinco pontos que eu gostaria de deixar como pontos que

ld
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acho que sdo pragmaticos, independente de planejamento, e que deveriam ser considerados. B

Agradego a oportunidade. Muito Obrigado.

Ver. Henrique Pacheco. Tem a palavra a Ana Lidcia Ancona, Professora da Faculdade de
Arquitetura da Universidade S&o Judas Tadeu. Quero lembrar que ainda temos dois debatedores
e depois abriremos a palavra para as pessoas presentes para fazer um debate como o da semana

passada.

Sra. Ana Luacia Ancona. - Trabalho também na Secretaria de Planejamento de Sao Paulo, mas
ndo estou participando de nenhum projeto sobre mineragao atualmente na Secretaria. Mas, tenho
alguma experiéncia dentro da administragdo municipal. Pego desculpas porque vou seguir um
roteiro que preparei para néo perder os pontos e por estar participando de um debate sobre
mineragéo. Pego desculpas, também, por repetir algumas coisa, mas € sé no comego. Depois vou

acrescentar alguma coisa ao debate.

A mineragdo é uma atividade, como ja foi dito, que externaliza efeitos ambientais negativos que
precisam ser previstos e controlados. Nesse sentido € uma atividade que é sujeito a toda a
legislagdo que exige a elaboragdo de RIMA. Pelo que conhecemos pela experiéncia de elaboragio
de Rima 40% dos EIA-RIMAS, realizados no estado de Sao Paulo entre 1986 e 1992 se referem a
empreendimentos de mineragdo. Estou trazendo esses dados porque se trata de uma atividade

que € bem conhecida. Cada RIMA é um estudo exaustivo do objeto.

E uma atividade também que conta com o desenvolvimento técnico, com profissionais
gabaritados. Estamos tratando da mineragdo que acontece no estado de S&o Paulo, mas
principalmente na regido metropolitana que é a mineragdo de brita, de areia, entdo, sdo atividades

ja dominadas do ponto de vista técnico.

Dentre os principais impactos da mineragdo temos modificagdes radicais na paisagem, problemas
de instabilidade de encosta, risco de descalgamentos, escorregamento de blocos de solo,
problemas com a rede hidrica, de turvamento das aguas, de contaminagao, de risco de acidentes
nas lagoas que se formam nas varzeas, temos aumento da poluigdo do ar devido ao aumento de
material particular em suspensdo, ruidos, vibragdes e risco de langamento de fragmentos

rochosos. Esse seria um conjunto resumido dos impactos negativos da mineragio.

A idéia basica quando se faz um EIA-RIMA é de identificar os provaveis efeitos negativos e evita-
los com medidas mitigadoras. No caso das mineragbes sabemos que uma redugao significativa de
efeitos do tipo variagao, ruido, poluigdo do ar é quase impossivel, a menos que seja prevista uma

faixa de protegéo externas em torno da area minerada. Essa faixa seria para servir de isolamento

-~
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porque essas atividades ocorre em céu aberto, desprende particulas que ndo ha como controlar a

dispersdo da atmosfera. O mesmo ocorre com 0s ruidos e as vibragdes.

Vocé ndo pode ter populagdo moradora contigua 3s areas de mineragdo. A populagdo podera

sofrer esses impactos negativos.

Essas areas envoltérias que deveriam ter um cinturdo verde ou alguma coisa desse tipo em torno
das areas de mineragao seria uma coisa na ordem de um ou dois quilémetros de raio. Por outro
lado, a mineragdo trata da exploragéo de recursos ndo renovaveis. Entdo, os impactos que ela tem
muitos deles s@o irreversiveis. Entdo, as medidas de controle tem que trabalhar com o
restabelecimento ambiental, equilibrado, visualmente agradavel, que nuca sera idéntica a situagao

anterior da area minerada.

No caso do ambiente urbano de Sao Paulo, que é o caso que estamos tratando, ja temos uma
situagéo prévia extremamente comprometida em relagdo a esses aspectos, a esses impactos que
acabei de elencar como a poluigido do ar, o nivel de ruidos da cidade, a questido da paisagem
degradada, a caréncia de vegetagdo em S#o Paulo. Em setembro, por exemplo, acabamos de
viver episédios criticos de qualidade do ar, de nivel de umidade baixissimos que provou mal-estar
no conjunto total da populagéo. Entao, ja estamos trabalhando numa ambiente comprometido. As

condigdes de qualidade ambiental em S&o Paulo sdo extremamente precarias.

A conclusdo disso que acabei de falar é que é quase impossivel vocé evitar, de fato, os efeitos
negativos da mineragédo porque ela esta inserida na mancha urbana de Sio Paulo. As condigdes
de Sdo Paulo sao criticas e diriamos a rigor que vocé nao teria condi¢cdes de sustentar, seria uma
atividade incompativel com o ambiente urbano da metrépole mesmo diante do argumento que o
custo de transporte pode encarecer significativamente, o preco de insumos basico para a industria
da construcdo com areia e brita. Esse argumento geralmente é trazido nos debates sobre
mineragao, de que se trata de um insumo super importante e é importante que ele esteja proximo
as areas de consumo. E verdade, mas quando tratamos do caso concreto temos que relativizar

um pouco essas coisas e perceber melhor 0 que estamos falando.

Quando falamos de préximo a um centro de consumo, infelizmente ndo trouxe uma transparéncia
da regido metropolitana de Sdo Paulo para mostrar, mas hoje sdo conhecida e muito divulgadas
essas imagens de satélites que temos conhecimento da area urbana, da area conurbada da
cidade de Sao Paulo. Trata-se de uma mancha continua de cerca de 100 guildmetros de extensdo

x

no sentido leste-oeste que se desenvolve de Barueri até Suzano, quase Mogi, € reaimente
continua. No sentido norte-sul ela é mais estreita porque tem a Cantareira ao norte, ao sul ha

algumas restrigbes nas areas de mananciais, tem 60, 70 quilémetros. Quando falamos que vamos
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buscar areia de pontos cotidianamente distancias de quase 100 quildmetros-no-Vatedo-Paraiba—

ou no Vale do Ribeira, transpomos cotidianamente distancia de quase 100 quilémetros dentro da

metropole. Quando se fala da questdo da disténcia temos que relativizar um pouco.

Enfim, os impactos dentro da area metropolitana, dentro da mancha sio tdo grandes que
de fato, idealmente, esta atividade é incompativel. Mas n&o estamos tratando das coisas em tese,
estamos tratando de uma situagéo real, concreta, que vivemos. Tenho aqui um mapa produzido
pela Secretaria - Sempla - Secretaria de Planejamento do Municipio feito na ocasido do plano
diretor, na gestdo Luiza Erundina, em que temos mapeado cerca de 45 areas de lavra por pontos
de Lavra dentro do municipio de S&o Paulo. Nao sei se esta atualizado, mas é uma ordem de
idéias. Praticamente todos eles estdo dentro da area urbana, da area conurbada.

E com isso que temos que tratar. Estas lavras ja estdo instaladas. Nao adianta dizer que
nio devia ter, devia ser de outro modo. Ja estdo ai, na maioria dos casos, a mineragio se instalou

antes da populacgao ir morar, a urbanizagio veio depois.

Podiamos argumentar que houve uma falta de planejamento, sempre se fala isso. Um
Zoneamento poderia ter previsto os tais cinturbes de proteg¢do que falei inicialmente, poderiam ter
sido eventualmente previstos por um zoneamento restritivo que tivesse estabelecido areas de
protecdo. Nas palestras anteriores foi senso comum entender que a mineragdo, apesar de ser
uma atividade particular, lucrativa, etc, tem interesse publico, faz parte de todo o processo de

desenvolvimento a extragdo de recursos da natureza, sua transformagéo.

Ja que ha esse interesse social, puiblico na atividade, 0 zoneamento poderia ter previsto
uma faixa de protegdo em torno das areas de mineragdo garantindo o tal isolamento que seria
necessario. Tenho a impressdo que isso é mero discurso. Na verdade, na prética, temos a
experiéncia de aplicagdo de zoneamento urbano no municipio de Sdo Paulo e temos
conhecimento de zoneamentos dos limites da eficiéncia desse instrumento. Nao vou dizer que é
totalmente ineficiente, tem eficiéncia, mas para administrar e superar um certo tipo de conflito e
contradigdo no processo de protegdo e consumo do espago urbano. O zoneamento funciona para
preservar areas exclusivas das classes da alta renda. De algum modo ele legitima uma
segregacio espacial das classes de alta renda que ocorre naturalmente e ele funciona reforgando,
legitimando isso. Funciona para o mercado imobiliario mais capitalizado, trabalha com a
verticalizagdo da cidade. O Zoneamento da certos parametros, serve para preservar valores
imobiliarios dentro dessas zonas de atuagdo do mercado de ponta. Tem fungdo de preservar

valores imobiliarios nas dreas de maior interesse e maior valor no mercado.

Todavia, no conjunto mais geral da cidade, o0 Zoneamento nido tem esse efeito, e muitas vezes,

tem o efeito contrario ao que ele pretende.

~eo
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E fato bastante conhecido uma chamada eficiéncia perversa nas leis do Zong4mento, na medida

em que zonamentos extremamente restritivos desvalorizam as areas sobre as quais eles incidem
e acabam tormmando essas areas as preferenciais para o assentamento da populagdo de baixa

renda.

Sdo Paulo, por conta de outras questdes, ndo s6 S&o Paulo, o Brasil inteiro apresenta
desequilibrios fortes, grandes, acentuados na distribuigdo de renda e isso se reflete no caso de
Séo Paulo, na dificuldade de cerca de 50% da populagdo de ter acesso & moradia nas condigdes
de mercado. Essa populagéo ira acabar se assentando juntamente nas areas desvalorizadas por

diversos motivos e um dos motivos e dessa desvalorizagio pode ser a legislagdo restritiva.

Nao estou falando de algo dificil de ser achado, temos todos os assentamentos de favelas em
beira de corregos, em areas de alta declividade, em areas de interesse ambiental , de vegetagao
significativa, em todas as areas de mananciais, em imoveis histéricos preservados por uma
legislagdo restritiva que se transformam em cortigos, quer dizer, em todas essas situagdes temos
apropriagdes justamente ao contrario do que se pretendia com a legislagdo puramente de

preservar. Sao fatos bastante conhecidos.

N&o podemos achar que através de um Zoneamento iremos resolver. O conflito existe, & mais
profundo, tem causas estruturais na nossa sociedade e tem que ser trabalhado. Se ndo é através
do Zoneamento que a gente vai garantir essa protegao da atividade de mineragio resta o que falei
antes que seria desapropriar areas em volta. Isso na medida que ja nao foi feito anteriormente é
hoje quase impossivel, vocé tem problemas ai econémicos e sociais bastantes sérios, custos de
desapropriagdo apesar de serem areas desvalorizadas em volta das mineragdes e que inclusive
como falei com ou sem Zoneamento elas acabam sendo ocupadas pela populagdo mais carente
por essa desvaloriz‘ag:éo essa populagdo nio tem alternativa habitacional, elas ndo sdo assim elas
ndo sdo tao baratas para serem desapropriadas. Por outro lado na medida que ja existem nessas
localizagbes bairros consolidados ndo se sai desapropriando areas habitadas impunemente isso
tem um impacto social muito grande. Entdo, a gente chega num impasse que as mineragdes estio
ai elas apresentam conflitos e a condigdo que a gente tem de reduzir os impactos negativos que
ela externaliza sdo mais ou menos limitados, mas elas tem presenga mas em cima dessa
realidade que a gente teria que estar tentando definir algumas orientagdes para a agio do poder
publico e dos diversos agentes envolvidos. Com relagdo a poder publico haverd uma certa
necessidade geral de negociacdo de adaptagdo desses diversos agentes cada um seu papel e
com relagdo ao poder publico, o fato quando a gente traz aqui a idéia de negociagdo entre o
empreendedor e as populagdes que moram em volta que s&o mais diretamente impactadas, a
gente de forma alguma esta isentando o papel do poder publico que tem que ser exercitado,
entdo, em relagdo do poder publico e dentro do quadro constitucional da politica ambiental de
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poder publico garantir 0 minimo de seguranga, de salde, seguranga & vida da populagéo
moradora. Entdo, seriam exigéncias do tipo, eliminagdo absoluta dos riscos decorrentes dos
explosivos, langamento de fragmentos, o uso de explosivos, € uma arte, uma coisa um
conhecimento historico muito grande uma coisa dominada, razoavelmente, dominada acho que da
para trabalhar dentro de limite de risco mesmo de langamento de fragmentos e tal modo que haja
uma garantia de eliminagdo do risco. Em relagdo aqueles outros efeitos mais complicados assim
de serem totalmente controlados, ruidos, vibragbes, poluentes atmosféricos, hidricos, acho que
poder pulblicos devia estabelecer exigéncias, existe toda uma legislacdo esses efeitos séo
parametrados, existem limites legais para a industria para essa atividade em relagédo a emisséo de
poluentes atmosféricos, em relagéo a vibragGes, ruidos, sdo fendmenos conhecidos, esses limites
sdo sociais, que dizer sdo estabelecidos por lei ndo sdo absolutos sempre o ser humano aguenta
mais um pouco de barulho mas vai chegar uma hora que vai ficar louco ou surdo, sei |4, mas a
gente tem parametros de legislacdo. Entdo, no caso que a agente esti tratando do ambiente
urbano da cidade e Sdo Paulo ja é extremamente comprometido acho que é o mais comprometido
no conjunto do pais e a gente teria que trabalhar com os limites mais restritos a partir da
legislagdo municipal, estadual e federal, estou falando para niveis aceitaveis de ruido vibragdo
poluentes atmosféricos e poluentes hidricos. Em relagdo aos problemas geolégicos e geotécnicos
acho que a atividade por ser cada caso um caso, a mina é uma mina, a gente teria que trabalhar
com monitoramento e com uma responsabilidade juridica das empresas, a atividade tem que ser
monitora por profissionais, como falei inicialmente, existem profissionais, existe um grande
conjunto e de profissionais de geologia, geotécncia, treinados para trabalhador com mineragao no
Brasil, um pais de grandes recursos minerais, a gente dispde desses profissionais e acho que ai
no caso € mais uma acgéo que o poder publico tem que exigir do empreendedor dele estar tendo
um monitoramento por profissionais e assumir isso e isso € uma coisa juridica de uma
responsabilidade pelos resultados. E finalmente o cumprimento de um cronograma de
recuperagio da area minerada com recomposigdo da paisagem e de areas vegetadas. isso em
relagdo ao poder publico. Mesmo com essas medidas nio seriam eliminados os conflitos entre
mineragédo e os moradores do entorno, ai deve demandar uma negociagdo na qual a empresa
mineradora pode oferecer beneficios a comunidade que sejam demandados por essa. Se a
populagdo moradora também for proprietaria ela podera ser beneficiar com o encerramento das
atividades se esta for conduzida para a transformagdo da area em usos mais valorizados ou
valorizantes tipo parques coisas desse tipo. Aqui é importante lembrar que a tendéncia em Séo
Paulo ndo é da transformagdo das area mineradoras em parques em areas mais nobres, o que
acontece geralmente a transformagdo em aterros de lixo que seria mais um ciclo de dnus e de
impactos negativos para essa populagdo, ainda com relagdo a destinagdo das areas mineradas
considerando o interesse geral da populagdo e uma possibilidade de parceiras com a iniciativa

privada a Prefeitura poderia elaborar um programa de recuperagdo geral dessa areas,

on
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transformagdo em parques, equipamentos de cultura e lazer comegando pelas casas
abandonadas. De qualquer modo ha necessidade de tratamento caso a caso, de agdo do poder
publico, de negociagio a partir de alguns tipos que sdo os que existem mais presentes em Séo
Paulo, e a gente tem Pedreiras, mineragao de brita, inseridos em bairros populares, cavas de areia
nas areas de mananciais, com populagdo lindeira ou sem a populagdo e cavas abandonadas
transformadas em lagoas perigosas. Basicamente sdo esses trés casos, cada caso é um caso,
teria que ser tratado, mas se tentar fazer um programa geral de recuperacéo iniciando pelas

desativadas e pela negociagdo entre mineradores e populagdo nas ativas.

Ver. Henrique Pacheco. Queremos registrar a presenga do Sr. José Carios Pegolaro, que foi
Secretario de SAR no governo de Luiza Erundina e hoje presta a sua Assessoria no gabinete do
vereador José Eduardo Martins Cardozo; Sra. Sara Kulaish, da EPUSP, e Anelise Peres de
Oliveira, da EMPLASA; Dra. Zelma Cincoto que tem acompanhado de perto essa comissdo, que é
do grupo de mineragdo de SAR. Tem a palavra o Sr. José Oswaldo Vilela, que é da Secretaria do
Meio Ambiente e em seguida vamos ter a manifestagdo de uma representante dos moradores do
entorno, adiantando que existem varias associagdes e hoje era um dia que estaria aberto a fala a
cada uma delas, de maneira rapida todos terdo oportunidade de expressar suas preocupagdes

Tem a palavra ao Sr. José Oswaldo Vilela.

Sr. José Oswaldo Vilela - Bom dia. Agradego o convite. Na realidade estou aqui representando a
Secretaria Municipal do verde e Meio Ambiente, onde trabatho no Departamento de Planejamento
Ambiental. A Secretaria do Verde e Meio Ambiente é recente, foi montada, estrutura em 1993 e
a0s poucos vem nesse processo de estruturagdo. Quero comentar da presenga de nimero grande
de representante da sociedade bastante interessante, foi frisado pela Mesa, mas a participacao de
moradores, de empresarios, pessoal dos 6rgdos publicos, Executivo, Legislativo, técnicos
especialistas na area, consultores ambientais. S6 fazendo uma pequena introdugao do trabalho do
DAPLA, Departamento de Planejamento Ambiental, nesse curto tempo que estd se estruturando,
de uma maneira incipiente, lenta, de maneira até com certa firmeza alguns trabalhos podem ser
desenvolvidos. Quero comentar a proposta de criagdo da APA, do Capivari Monos, area de
protecdo ambiental € 14 na nossa divisdo hoje podemos discutir alguns itens que julgamos
interessantes constar do Plano Diretor, porque o projeto original ndo teve a participagdo dos
técnicos dessa divisdo e hoje estamos levantando uma série de questdes com intuito de verificar a
possibilidade, como introduzir os aspectos ambientais na formulagdo de um Plano Diretor. Ndo
trabalhamos especificamente com essa area de mineragdo mas temos um trabalho que esta se
iniciando, estudos em areas de riscos ambientais na Cidade de Sao Paulo na regido da zona norte
onde verificamos uma série de problemas ambientais desde deslizamentos, enchentes, uma
regiao de expansao urbana, que contém os mais diferentes aspectos de areas urbanizadas, em

processo de expansdo urbana, chegando até a Serra da Cantareira, que vem passando por um
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processo de desmatamento, onde percebemos que 0s riscos geotécnicos de deslizamentos

estardo ocorrendo de maneira mais presente. Entdo, a partir do inicio de uma discussdo de uma
metodologia que deveriamos estar empregando definimos essa area bastante complexa e
comegamos a notar alguns pontos onde estaria se tocando na questdo da mineragdo, regido da
zona norte conseguimos identificar varias jazidas que estdo em operagdo e algumas que estéo
desativadas, abandonadas com riscos de seguranga para a populagdo € comunidade, uma vez
que estdo abertas, cavas expostas, agua aflorando. Ndo vou me estender muito na minha
discussdo sobre isso, mas gostaria de trazer alguns pontos que neste momento conseguimos

verificar.

Quero comentar uma experiéncia que pude participar durante a administragdo da Luiza Erundina,
naquela época trabalhdvamos na Secretaria de Servigos e Obras, no Departamento de
Edificagdes, e pudemos desenvolver um trabalho na regido norte, em Lauzane Paulista, onde
numa area, um espago livre, espago plblico de uma antiga pedreira ja desativada, essa area, sem
nenhum tratamento, era ocupada, era utilizada pela populagio para suas festas, par quermesses
festas juninas e fizemos, entdo, um trabalho conjunto com a comunidade no sentido de
desenvolver um projeto para a recuperagdo dessa drea, para a reabilitagdo dessa area, em
conjunto com as questdes que estavam sendo trazidas pela comunidade e, inclusive, a
implantagdo de uma escola, de uma EMEI, uma escola infantil, numa éarea ali préxima.

Desse projeto foi executado efetivamente a escola infantil e algum trabalho péde ser desenvolvido,

na época pela administragdo da freguesia do O.

Portanto, a gente consegue verificar o potencial e a necessidade da reabilitagéo, da recuperagéo
dessas areas na cidade de S3o Paulo, uma vez que, como ja foi comentado aqui, ha o problema

da falta de espacos livres.

Eu queria passar duas ou trés imagens, onde alguns pontos de problemas ambientais estdo
mapeados, e s6 fazer mais um comentario sobre a necessidade efetiva de estar se monitorando,
se acompanhando o processo de utilizagdo, 0 processo de operagéo dessas areas de jazidas,
uma vez que podemos, de uma maneira objetiva e clara, identificar os problemas do

assoreamento, 0s problemas do carreamento de sedimentos e da erosdo dessa area.

Hoje, a regido do Cabugu de baixo, na Freguesia do O, esta passando por uma outra construgio
de galerias da Avenida Inajar de Souza, numa extenséo de cinco quildmetros, uma obra custosa,
uma obra de grande valor, por que hoje essas galerias, com aproximadamente dois metros e
trinta, dois metros e meio de altura, ja tem comprometidos 70 a 80 centimetros por sedimentos.

on



No o F.__de I3

0O Funcionario

())“%0 folna 0.0 %90 do Prac.
PP

Esses sdo0 dados apresentados por técnicos da Freguesia do O e de S.AR. e eu queria passar
essas duas imagens que demonstram um pouco a situagio dentro do tecido urbano dessas areas
em processo de degradagio, uma vez que esta retirada toda a parte de vegetacdo e colaboram

assim, para a questdo do assoreamento das galerias, da macrodrenagem urbana.

Pausa

Sr. José Oswaldo Vilela. Aqui estdo representado varios levantamentos efetuados ja ha algumas
administragdes feitos por técnicos da Prefeitura de Sao Paulo, e foram recolhidos pela Secretaria
de Vias Publicas nesse trabalho que tem uma proposta de plano de agdo contra enchentes e

riscos geolégicos.

Esta é a regido da Freguesia do O, onde estamos iniciando um trabalho de diagnéstico ambiental,

e aqui demonstra ocupagio, a urbanizacgdo de toda a area.

Na regido Norte é onde esta localizado, na Serra da Cantareira, o Parque Estaduat do parque da
Cantareira, a reserva, é uma area de protegdo ambiental. A urbanizac¢&o ja vai ocupando todas as
encostas. E uma area com declividade bastante acentuada, com um nivel de grandes amplitudes
e, sem duvida alguma, essa situa¢do ja vai necessitar de um trabalho de prevenc¢do ou até de

recuperagio. Pausa.

Isto aqui é uma outra imagem de uma mapa onde estéo localizados os pontos de areas de risco.
S&o os pontos de inundagéo e de deslizamentos nas planicies aluviais. Bem agui embaixo o rio
Tieté, a Avenida Inajar de Souza, que vai em diregdo a regido Norte, o corrego do Cabugu de
baixo, que ja foi todo canalizado, ele que vem passando agora por um processo de novas obras,
uma vez que as galerias estdo tomadas ou ja subdimensionadas em funcdo do problema do
assoreamento, do carreamento dos sedimentos, e essa questio relativa a ocupagio das areas de
fundo de vale se mantém na cidade de sdo Paulo uma vez que areas que ndo estdo canalizadas
ou ndo estdo tamponadas nesse trecho do Cabugu, mais préoximo da Seira da Cantareira, 0

padrdo de ocupagao ainda é o padréo de retificagio e canalizag&o.
Esta é uma outra discussdo, inclusive ja foi matéria de discussdo aqui na Camara, pudemos
acompanhar isso ai na época, de questionamento quanto a esse padrdo de obras, de retificacdo e

canalizagfo dos corregos.

Eu vou mostrar para vocés, numa outra transparéncia, uma regiao que fica localizada nessa area,

que & regido onde esta instalada a pedreira do Morro Grande. Ela esta, entdo, dentro dessa

on
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sub.bacia do Cabugu. Aquela area, que eu comentei, de um trabalho que pode—serdesenvoaivido=——=—""

em conjunto com a secretaria de Obras, na Prefeitura Luiza Erundina, € um pouco mais a direita,
préxima também do cdémrego de Lauzane. Esta aqui € uma foto aérea. ela é de 1994. Esta na
escala de 1 para 25 mil. A regido que vimos na transparéncia anterior € da Avenida Inajar de
Souza. Aqui ao alto fica a Serra da Cantareira, E esta grande area de mineragao esta localizada

neste trecho.

E interessante verificar, também, a questdo do padrio das areas periféricas. Temos, ai muito
pouca area com vegetagao, espagos livres, que seriam terrenos publicos, estdo ocupados e o que
induz a se pensar, de uma mentira mais séria e rigida, na questdo de reaproveitamento dessas

areas que antigamente estavam fora da cidade e hoje estdo incorporadas ao tecido urbano.

Aqui gente comeca a ver, também, a ocupagdo que vai subindo pela Serra da Cantareira. E, s6
para finalizar, numa outra escala essa mesma area. toda essa area é de aproximadamente 250 mil

metros quadros e ainda estd em operagao,

E interessante porque poderiamos, reunindo os varios atores que executam, que fazem a cidade,
estar comegando a pensar na maneira de estar recuperando essas areas. S6 como ilustragdo,
hoje existe na Cidade de S&o Paulo, zona Oeste, o parque Raposo Tavares sobre um antigo
aterro sanitario. Ele esta |a colocando, atende a uma regido periférica e acho que a preocupagéo
maior que eu estaria trazendo é no sentido de, desde o inicio de uma licenga de funcionamento,
uma discussdo de panejamento de projeto de operagdo, ja estivesse sendo pensada uma
finalizagdo e mesmo talvez por etapas a possibilidade de estar passando ou permitindo a
utilizagdo dessas areas pela populagdo, de alguma maneira contribuindo por uma transformagio

do territorio, por uma recuperagao das areas degradadas da cidade de Sdo Paulo.

Eu queria comentar, também que no plano diretor que esta sendo discutido, que foi apresentado,
ndo consta nenhuma nota, nenhuma orientagdo na discussao relativa as areas de mineragao. Por
isso eu acho bastante interessante e oportuno este momento de estar inclusive levando alguma

discussio para que pudesse ser incorpora a um plano diretor que esta ai sendo discutido.
Muito Obrigado..

Ver. Henrique Pacheco. Agradecendo ao José Osvaldo Vilela, vamos agora passar a palavra a
uma dos representantes do Movimento de Moradia, dizendo que a Terezinha da Silva, a Dagmar
Idelfonso de Oliveira, a Helena Cardoso de Matos, o Jodo Neto Bonfim a Débora Paixao, da Pedra
Bonita, o José Silva, entre outros poderdo no decorrer dos trabalho apresentar suas indagagdes e

comentarios.
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4° Reuniao Sobre Atividade Mineraria no Municipio de"S&o Pauto, ——
com o tema: “ OS IMPACTOS DA MINERA(;AO NO MEIO
AMBIENTE URBANO E A RECUPERAGCAO DAS AREAS
DEGRADADAS”. Sob a Presidéncia da Vereadora Ana Martins e

do Vereador Antonio Goulart, e na presenca dos Vereadores
Paulo Frange, José indio Ferreira do Nascimento, italo Cardoso,

Salim Curiati Jr., Gilson Barreto, Pierre Alexandre, Domingos
Dissei e Devanir Ribeiro,

S&o Paulo, 02 de Outubro de 1997

PALESTRANTES: Omar Yasbeck Bittar -
IPT, Fernando Mendes Valverde — Sindipedras, Hamiton Alonso Jr. E Tiago Cintra Zarif -
Ministério Pablico, Elvira Gabriela C.S. Dias, Jodo Neto Bonfim — Condominio Vista
Linda — Carlos Eugénio T. Robison Ramos — CETESB

or



\ Fotha a0__J3 5 ;do Prec.
. L P

N.¢
?)% 0 Funcionario

VEREADORA ANA MARTINS - Por solicitagdo do nobre Vereador Henrique Pacheco, que esta
em viagem ao Uruguai, com os mutirbes, para que essa Comissao Especial de Estudos sobre

atividade mineraria ndo interrompesse seus trabalhos é que abro hoje os trabalhos dessa sessio.

Gostariamos de parabenizar todos os presentes. Vahos passar a composi¢cdo da Mesa.
Inicialmente, convido a Sra. Elvira Gabriela Dias, Prof® da Faculdade de Engenharia de Minas, da
Escola Politécnica da USP; Dr. Hamilton Alonso Junior, representante do Ministério Puablico;
Osmar Bittar, Diretor da Divisdo de Geologia IPT; Femnando Mendes Valverde, Sindi Pedras;
Carlos Robson, Cetesb; Jodo Bonfim, Condominio Vista Linda.

Agradecemos a todos os Senhores por terem vindo contribuir para que o debate desta Comissao.
O tema de hoje é sobre “O Impacto da Mineragio no Meio Ambiente Urbano e a Recuperagio das
Areas Degradadas. Ha varios temas diferentes a ser debatidos. Proximo dia 9, sera “Relagbes
Atividades Minerdria com a Comunidade®; dia 16, Legislagdo Problemas e Formas de
Institucionalizagdo das Propostas; 23 de outubro, A Questdo da Mineragdo na Regido
Metropolitana. Essa comissdo pretende desenvolver um trabatho que no final apresentara um

documento contribuindo, tanto para a Camara Municipal como para as instituigbes interessadas.

Gostariamos de dizer a todos que ndo entrei nessa comissao, porque ndo havia condicdes, pelo
fato de estar em outras quatro comissdes. Hoje, estou em uma audiéncia publica ligada a questdo

da anistia, que esta sendo proposto pelo Executivo.

Vou precisar voltar a minha atividade, por esse motivo passarei a coordenagio dos trabalhos a

Sra. Marcia Haluli Meneh do nobre Vereador Henrique Pacheco.

Mais um vez agradecemos a presenga de todos os participantes e depois das exposigdes, cada

participante que desejar fazer uso da palavra tera o direito para que o debate seja enriquecido.
Com a palavra o Sr. Hamilton Alonso Junior.

O SR HAMILTON ALONSO JUNIOR - Inicialmente gostaria de agradecer a oportunidade de estar
aqui. A iniciativa da Camara Municipal de debater esse tipo de assunto. O Ministério Publico sente
falta que a sociedade civil, através dos seus representantes, debatam assunto com esse, de
grande valia, de grande interesse para todos. Considerando a atividade mineradora extremamente
degradadora, outro ndo poderia estar falando para vocés, sendo um membro do Ministério
Puablico, que trabalha junto a Promotoria de Justica Meio Ambiente da Capital. A atividade
mineradora, de tdo importante que ela é para a sociedade como um todo, e também de tanta

preocupagio que ela tras para a preservagdo do Meio Ambiente. Portanto, para toda a sociedade,
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ela mereceu, de forma especifica na Constituicdo Federal, uma previsdo: quem explorar a

atividade mineradora tera a obrigagdo de recuperar o Meio Ambiente degradado.

Essa previsdo condicional € uma redundancia, considerando que a responsabilidade de
recuperagdo de areas degradadas acontecem ndo somente nas atividades mineradoras, em
qualquer lugar. Quem degradar o meio ambiente é responsavel em recupera-lo. Mas, o Legislador
Constituinte de 1988 tamanha foi a preocupagio dele com a questdo que ele resolveu ser
redundante e colocar expressamente 14 a necessidade de recuperagao. Entdo, esse “bis et idem”
se por um lado pode ser entendido como uma superfetagdo, por outro também indica uma
preocupagio grande. E nio era de se estranhar, considerando que os senhores que militam e tém
interesse na area sabem tao bem quanto eu que existe um passivo ambiental muito grande com
relagdo & atividade mineradora porque ndo se preocupou, de inicio, esses anos todos, com a
recuperagio ambiental dessas areas , no inicio se explorava, pensando que o recurso natural era
infinito e a gente sabe que ele ndo € infinito. A gente pode sentir agora, como a propria
Constituicdo também coloca, a preservacdo do meio ambiente é para geragdes futuras, talvez

para nossos netos, bisnetos. E importante que tenhamos essa consciéncia.

O Ministério Publico, dentro dessa filosofia de trabalho na area ambiental como um todo, seja na
area do meio ambiente urbano, seja através da defesa dos recursos naturais como um todo,
resolveu tomar a iniciativa, trazer as rédeas desse assunto. Eu vou colocar para os Senhores

quais tém sido as nossas atividades com relagdo a essa area.

S0 para vocés terem uma idéia, o Ministério Publico, na area do meio ambiente, sou Secretario da
Promotoria que € composta por mim e por mais quatro integrantes aqui na Capital. Resolveu ndo
s6 mais receber representages de assuntos A., B ou C. Achamos que, l6gico, vamos trabalhar
em cima deles, também, logico, qualquer um pode representar uma questido ambiental. Mas
achamos que ndo devemos ficar reféns apenas de representagdes. Escolhemos alguns temas
ambientais de interesse maior, todos séo, mas aquela meia dizia de temas de maior interesse e,
para cada um resolvemos instalar um inquérito civil investigativo e fazer um diagndstico do

problema.

Entdo, por exemplo, a questdo de residuos na Capital, estd sob a minha presidéncia esse
inquérito civil. Eu venho levantando tudo o que esta acontecendo na area de residuo na Capital.
Tem outro colega que toma conta da area de recursos hidricos; cada um tem um inquério civil

onde se levanta tudo: legisiagédo, documentagdo, estudos técnicos.

E ai comeca, mais especificamente 0 que nos interessa aqui: preocupado com aquele passivo

ambiental e com os rumos da mineragdo e da recuperagdo das areas degradas no Municipio —

O~
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seguinte: instalou esse inquérito civil global. J& se inicio solicitou ao DNPM — Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — o cadastramento que tinham de todas as mineradoras em Séo
Paulo. Fomos no concreto. Nao podemos ficar pensando, divagando, tivemos de atacar, vieram o
nome de todas as mineradoras existentes em Sao Paulo, pelo menos as que achavamos de inicio.
A DNPM informou, as que teriam inscricdo junto ao 6rgdo, que deveriam ser todas, afinal. Era
obtida a concessao. Para cada um instauramos um procedimento individualizado e comegamos a
notar que cada uma tinha uma situagéo. Algumas vinham melhor, ndo o ideal, mas melhor, que
dizer, vinham cumprindo com as suas obrigagdes, quais sejam, elas, junto a secretaria do meio
ambiente de S&o0 Paulo apresentavam o seu plano de trabalho de &reas degradadas, que séo
obrigadas a apresentar pelo decreto n® 7.632 de 10 de abril de 1989, famosos PRADS — Plano de
Recuperagdo de Areas Degradas — e comegamos a levantar o que cada uma estava fazendo.
Para nosso espanto o empreendedor da area de Mineragdo estava menos em débito que o Poder
Publico.

Quem estava em débito era o Poder Publico. Por qué? Porque existiam inimeras empresas que
quando chamadas a Promotoria trouxeram a seguinte resposta para nos:; “entramos com 0 nosso
plano de recuperagdo de Area Degradada junto & Secretaria do Meio Ambiente do Estado e
guando deu o0 ano nés quase saimos de costas. Como? Passaram sete anos e nao foi analisado
ainda? E isso causava, e causa um “salvo-conduto” para o minerador que diz: eu fiz a minha parte.
Eu mandei para 14 mas nao posso ainda comegar a corrigir os defeitos ambientais que estou

causando, as degradag6es, os danos, por que ndo tenho orientagio técnica do 6rgdo competente.

De imediato, dentro do inquérito civil global — estavam correndo os filhotes desse inquérito civil,
que eram cada caso, cada procedimento, cada mineradora, nds chamamos os representante da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado, representante do DAEE, do DPRN, etc e falamos: temos
de resolver esse problema de uma vez por todas. Se queremos tratar da recuperagdo ambiental
de maneira séria, ndo podemos deixar a coisa parada 5, 6, anos a espera de uma orientagdo de
como recuperar. Nos estamos dando ao empresario minerador uma desculpa muito boa para ndo
arrumar a casa, porque ele esta esperando que a autoridade publica assim aja, que dizer, que ela
indique. Infelizmente, de inicio, as nossas conversas no plano amigével ... Se algum de vocés tiver
algum problema — eu espero que ndo tenha -, causar algum dano ambiental, fiquem sabendo que

vocés vao ser chamados primeiro.

A Promotoria tem essa filosofia, chama para ver o cidaddo se interessa em regularizar
consensualmente, através de um termo de compromisso; entdo todo mundo é chamado primeiro,
A ndo ser que seja uma caso onde o dano esta ocorrendo de tal maneira que nao dé tempo de

chamar ninguém, tem que entrar com uma cautelar para parar. S0 casos especificos e mais

on
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raros. Mas no dia-a-dia, seja na area do patriménio histérico, que nés também cuidamos;sgjaTa

area do meio ambiente, nés chamamos a pessoa, 0 empresario, 0 governo, quem quer que seja,
assessorados tecnicamente, que € um grande problema que nés temos, e colocamos para eie o

que nos queremos, e as vezes evitamos o processo civil e 0 processo criminal.

Vocés bem sabem que existe o crime ambiental, ndo muito utilizado no Brasil. Esta no Congresso,
em vias de aprovagdo — se nao aprovados nos Gltimos dias, ndo sei — um, rol de crimes
ambientais, um cédigo ambiental que vai disciplinar uma série de atividade hoje nédo vistas como

ilicito penal; vao passa a ser.

Mas hoje nos ja temos, pela Lei 6.98/81, que é a lei que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, no seu artigo 15, o crime ambiental, pouco utilizado, pouco processado. “Mera culpa” do
Ministério Pdblico. Eu fago a parte civel 14 dentro, e 0 que eu brigo com os promotores criminais:
vamos processar quem nao se enquadrar. Ndo estou dizendo uma pessoa que praticou uma
degradagdo e veio conversar, mas aquela pessoa relutante, reticente, que pratica o dano
ambiental e ainda por cima fica de queixo em pé, esse tem que ser processado criminalmente e eu

tenho lutado para que isso acontega.

Eu chamei o Governo do Estado através dos seus representantes, DAEA, DEPRN, nés chamamos
a promotoria e néo surtiu efeito. Meses e meses de espera, fizemos de tudo, conversamos, mas
ndo adiantou. O que nos fizemos, entdo? Propusemos uma agao civil piblica contra o0 Governo do
Estado, para que ele fosse obrigado analisar os planos de recuperagdo de areas degradas,
PRADES, num prazo “xis*, que inclusive consta de uma norma, a norma que baixou aquele balcdo

unico. Ela prevé um prazo de entrada de projetos e planos, e assim por diante.

Veja bem, uma luta dificil, bem dificil, muito dificil. Por que dificil? Porque quando o réu do outro
lado é o Poder Puablico, a situagdo é um pouco mais delicada, porque o Judiciario ja vé um pouco
mais com cautela. Existe também a questdo da discricionaridade do Poder Executivo que a gente
ndo poderia adentrar. Mas no6s fizemos uma argumentagio boa; inclusivé, se vocés quiserem ter
acesso a inicial, ela esta proposta ha mais de ano, vocés podem té-la na promotoria, depois eu
vou dar o enderego direitinho, até para outras representagdes que vocés quiserem, nos estamos 1a

a disposigdo.

Com a propositura dessa agdo, nds comegamos a fazer o cerco em cima de um dos problemas
graves na questdo da recuperagio dos impactos causados com a atividade mineradora. Quer
dizer, nds colocamos o Govemno do Estado na parede, a verdade é essa. Olha, nés vamos cobrar
dos empresarios, sim, mas vamos cobrar de vocés também. E ja estamos cobrando através do

processo civil.

an
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Além do processo civel — até fica uma situagdo desagradavel porque nos trabalhamos com os
técnicos do Estado, tivemos inclusive que requisitar inquéritos policiais contra representantes do
Governo do Estado, para que eles viessem a responder oficios nossos. Quer dizer, a nossa luta,
como vocés estdo vendo, ja vem de 1993 para c4, ja vao quase quatro anos, e ela nédo ficou s6 no

pedido. Nés fomos a juizo na area criminal e na area civel.

Paralelamente, nds cobramos — ndo sei se existe algum empresario aqui que tenha sido cobrado
pelo Ministério Publico, para quem ndo tinha entregue o PRAD ainda, que assim o fizesse. E,
evidentemente, para que ia comegar a atividade mineradora, o EIA-RIMA e o PRAD, porque ai
existe a necessidade dos dois.

Existe uma discusséo juridica que eu ndo quero vir a travar aqui com vocés, de que a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente entende que quem ji estava trabalhando na atividade, quando da
edicdo da Constituigdo de 1988, ndo teria necessidade de apresentar o EIA-RIMA, ficaria sé com o
PRAD. Olha, essa posigio € discutivel juridicamente, mas o Ministério Publico ndo esta aqui para
trazer problemas, e sim para resolver problemas. Entdo, eu entendi — n3o sei como 0s outros
promotores estdo entendendo 14 que, nos casos das atividades mineradoras que ja estavam
ocorrendo, s6 o PRAD bastava. O que interessa é recuperar 0 meio ambiente. Para as atividades
que iriam se iniciar, EIA-RIMA, estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ao meio

ambiente, e PRAD, plano de recuperagéo de area degradada; os dois.

Nés comegamos, entdo, a puxar a outra ponta, que era a parte dos empresarios da atividade
mineradora, e chamamos varios 14, muitos e muitos. E de muitos ouvimos: “mas, veja bem..."Teve
um senhor 13, seus oitenta e tantos anos, acho que n&o estava nem acostumado, é um minerador
que eu ndo vou citar 0 nome, tinha problema auditivo, entdo ele falou para a filha dele: “Fala para
esse menino” que era eu — “que depois a gente da um dinheirinho 14 se resolve o problema”. Néo,
fala para o seu pai que ndo é bem assim, ndo. Ele tem que apresentar o plano de recuperagdo de
area degradada, que € o primeiro passo, Por que &€ o primeiro passo? Porque depois da
apresentagdo do plano de recuperagéo de area degradada, que nés sabemos que é um projeto,
vamos dizer assim, continuo , que nunca vai acabar enquanto estiver, ocorrendo a atividade
mineradora, ele conserta aqui e a exploragdo vem de la e conserta onde explorou. Quer dizer, é
uma coisa continua. Quem vai dizer melhor isso sd0 os técnicos aqui presentes porque sou
técnico em Direto. Apesar de nio trabalhar na drea técnica, vamos aprendendo um pouco de tanto
que vemos. Os técnicos nos ensinam, nos explicam, pedimos explicagio para eles. Entdo, estou
entendendo um pouquinho dessa area, superficialmente. Depois, com certeza, serei corrigido

pelas besteiras que eu venha a falar.
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O plano de recuperagédo de areas degradadas comegou a ser exigido de 16dos
com sucesso. A maioria se comprometeu através de termos de ajustamento de conduta, termos
de compromisso, que é um acordo que vale como titulo, s6 precisa ser executado depois em juizo.
Nds conseguimos que esses empresarios fossem bater as portas da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado levando os seus planos de recuperagido de areas degradas. Alguns reticentes
ignoraram o nosso chamado e estdo sofrendo processos civeis e criminais. Nos batemos nas
portas, conversamos e ndo teve acordo, algumas empresas, algumas mineradoras que nao vou
colocar o nome, evidentemente, estdo sofrendo processo e algumas tiveram as suas atividades

através de liminar por estarem agindo irregularmente.

Para fechar esse trabatho que fizemos, depois tenho uma questio muito interessante que o
Ministério Publico vem dirigindo a sua atengdo de maneira mais particular nessa area de
mineragdo e nds conseguimos obter um certo sucesso. A agdo ainda nio foi julgada, a agdo que
permite em prazos estabelecidos nos seus regulamentos, venha a analisar o prazo. A agdo ainda
néo foi sentenciada. A liminar néo foi obtida. Ndo era muito o caso de Iiminaf, mas acredito que ela

va sofrer sentenca ainda este ano.

Como o efeito foi positivo. Hoje em dia a Secretaria se acerta. A Secretaria do Meio Ambiente do
Estado ja comega a analisar PRADES. Ela comega a acelerar a andlise dos PRADES. Volto a
dizer que pegamos a situagido com 7 anos de PRADES parados. Podem dizer que faltou infra-
estrutura, vontade disso ou daquilo. Eu nio sei. A sociedade quer uma resposta, principalmente

guando se trata de meio ambiente. Entdo, se 0 Poder Publico cobra, ele também tem que fazer.

Entdo, hoje em dia parece que estamos caminhando para a regularizagdo do problema. Tenho
certeza que apesar da agéo civil do Ministério Piblico ainda nao ter sido julgada, ela contribuiu
para encorajar a Secretaria para correr na anélise dos Prades. Como contribuicdo também para
que a Secretaria analisasse com mais rapidez os Prades, Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas, n6s também comeg¢amos a estudar, € acho que a Secretaria tenha se assustado um
pouco, mas é o posicionamento hoje do Ministério Pablico a competéncia licenciadora do
Municipio e, portanto, para a analises de PRADES e EIA-RIMA nas areas de atividade

mineradora.
A competéncia é sé do Estado? O Estado saiu na frente, sem duvida. Quando os municipios ainda
nada analisavam por falta de estrutura, a maioria ainda nio tem infra-estrutura, o Estado saiu na

frente. N6s precisdvamos que alguém saisse na frente para proteger o meio ambiente.

Mas, hoje, diante do espectro do arcabougo legal que temos hoje descendo da Constituigdo

Federal, serd que o municipio ndo tem competéncia licenciadora também na area ambiental?

na
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Estado. Isso também deve ter impulsionado a analise dos Prades. Se tem uma coisa que no Poder

Publico ninguém quer perder é espago. Existiu uma ameaga de se consolidar com os anos o
licenciamento ambiental no Municipio de Sdo Paulo. A Promotoria do Meio Ambiente da Capital, e
é da minha lavra, escreveu um artigo a respeito. E evidente que quando colocamos um artigo,
quando alguém escreve um artigo, passa . Eu passei para os meus colegas Promotores que
analisaram, fizeram algumas sugestdes e eu tenho a convicgdo hoje de que descendo da
Constituicdo Federal pata a Legislagdo Municipal, o Municipio tem a competéncia licenciadora e
ele pode analisar plano de recuperagdo de area degradada. E, vou mais longe. Nao € que ele
pode, ele é o competente. Quando ele é competente. Quando, no meu modo de ver, o dano
ambiental tiver a sua influéncia apenas no municipio. E evidente que se for um dano metropolitano

transcende a competéncia licenciadora.

Porém, quando o dano ambiental e a influéncia da dano ambiental se circunscreve apenas no
municipio, me parece quejun'dicaménle o licenciamento ambiental deve ser feito pelo municipio. E
um posicionamento inovador. Ndo poderia, evidentemente, ser adotado pela maioria dos
municipios do Estado de Sao Paulo que ndo tém estrutura para isso. Vou citar, por exemplo,
Batatais, vai fazer licenciamento ambiental? Atuaimente n&do tem condigdes, E os municipios de
porte médio aito também n&o terdo. Agora, Sdo Paulo teria. Tanto € que essa € nossa luta. Por
qué? Porque ndo gostamos do Estado? Ndo. Nao temos nada contra,. Juridicamente, pareceu-
nos que o municipio é o competente. Segundo, sé temos fome quando a barriga esta vazia. Por
que fomos pensar isso? O Estado ndo analisava nada, estava tudo parado, como iremos resolver
este problema? Era o que a Promotoria pensava em 1994, depois do diagnéstico. Estava tudo
parado, ninguém estava analisando os planos de recuperagio de area degradada. O empresario

ndo pode recuperar porque nédo tem analise do plano. Quem pode fazer essa analise?

Fizemos um estudo, chegamos a conclusdo mais firme que o municipio pode fazer a anélise.
Neste sentido, estamos em conversagdo com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de Sdo
Paulo, com o Secretario Werner Eugénio Zulauf, com sua assessora Glaucia Savim, com a equipe
técnica e também com o grupo de mineragdo pertencente a SAR — Secretaria das Administragdes

Regionais.

Estamos em contato com o municipio porque na lacuna da autoridade estadual, principaimente, o
povo ndo pode ser prejudicado, E esse posicionamento do Ministério Publico; se fosse na inércia
do municipio, da Unido, quem quer que seja, em primeiro lugar esta a sociedade e a defesa do

seu meio ambiente.
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E esse o trabalho que o Ministério Publico vem desenvolvendo. Os empresanos da atividade
mineradora estdo sendo admoestados a cumprir o seu papel, 0 Governo do Estado a mesma

coisa, ou através de agdes civis Publicas ou dentro de inquéritos civis e assim por diante.

Agora, a partir do momento que esse Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas ou de Rimas,
nos casos das atividades que vao se iniciar agora, forem apresentados, o Ministério Publico, nao
que ele saia a cena por completo, mas deixa isso a cargo dos técnicos. Evidente. Ai passa para a
esfera técnica. A ndo ser que seja um conflito muito forte, Ministério Publico vai ver o que esta
acontecendo. Por exemplo: temos dendncias de que aprovado o plano de recuperagdo esti se
fazendo totalmente diferente do que se aprovou. Vamos chamar quem aprovou, a quem deve
fiscalizar para saber se esta fiscalizando ou n&o. “Amigo, o que esta acontecendo, ha denlncias
desse tipo™. Se vermos que a situagao esta vacilante iremos colocar outros técnicos examinando a

area também.

E esse o papel do Ministério Publico, vemos com muita atengdo questdo da atividade mineradora,
desde 1993 tomando conta desse assunto. Inclusive notamos que o DNPM, infelizmente, ndo tem
o registro de todas as mineradores de Sdo Paulo. Comegamos a colher dados de outras
autoridades publicas que tomam conta da questdo. A Cetesb, por exemplo, nos forneceu

mineradoras que o DNPM nao nos fomeceu, e assim, por diante.
Espero que tenha sido claro nas minhas colocagbes. Pego desculpas se ultrapassei o horario
previsto. Promotor tem esse vicio de falar, até porque antes de mexer na area ambiental ja falou

em Juris, ja teve que fazer sustentagdo oral, vai pegando o vicio e falando cada vez mais.

Agradego, fico a disposigdo para qualquer pergunta e para debatermos o assunto. Estou &

disposigdo na Promotoria do Meio Ambiente, no Férum Jodo Mendes, 16° andar. Muito Obrigado.
A SR? MARCIA - Queremos agradecer a presenga do Ministério Pablico uma vez que foi um
grande avango a intervengdo do grupo de Meio Ambiente em relacéo as questdes ambientais que
envolvem a atividade mineraria.

Estamos realizando essa experiéncia para que possamos discutir e enriquecer o nosso debate.

Iremos dar continuidade aos trabalhos e deixaremos o debate para o final, quando todos os

expositores ja tiverem apresentando os seus temas.

Queria ainda esclarecer que estamos distribuindo um boletim sobre 0s nossos seminarios

passados, Comegamos com o nimero 1, primeiro seminario, onde retiramos alguns trechos da

nA
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aqueles que ndo tenham estado presente a algum, possam acompanhar o conteudo perdido, no
sentido daquilo que o Vereador colocou no inicio e a Vereadora Ana Martins reforgou pela manh3,
estaremos aceitando todas as contribuigbes possiveis, tanto para elaboragéo do relatorio final

quanto para elaboragao de um futuro projeto de lei, apds o término das nossas atividades.

Esclarecemos que esse boletim € um documento parcial, ndo €, de forma nenhuma uma prévia do
que sera nosso relatério final. E somente para que tenhamos condigbes de acompanhar os
trabalhos.

Passarei a palavra agora para Elvira Gabriela Dias, pesquisadora da Faculdade de Engenharia de
Minas, da Politécnica, que além de ter essa experiéncia, trabalhou bastante tempo no DAIA —
Departamento de Avaliagdo Ambiental, da Secretaria do Meio Ambiente, e esta aqui justamente

em fungio desta dupla experiéncia.

No decorrer da manha iremos apresentando as pessoas presentes. Todos os dias temos
representantes de todos os agentes envolvidos, a comunidade, dos 6rgdos publicos, dos institutos
de pesquisa. Marcelo Juvenal Nigro, do grupo de mineragdo de SAR, Emidio Gomes Pinheiro, da
assessoria do Vereador Paulo Franje; Julian G. Alves de Almeida, do Instituto Geoldgico; Antdnio
Carlos Caetano, do CREA e da Apm; Terezinha de Souza Silva, do mutirdo Arco-iris; Osvaldo R.
Obata, da Secretaria de Energia; Fabio Barros, do Sindareia; Hamilton Santos, do IPT.

Vamos ouvir agora a palavra da Elvira.

A SR? ELVIRA GABRIELA DIAS - Primeiramente, gostaria de retificar a Informagéo que saiu no
folder, a Marcia ja fez isso, mas gostaria de enfatizar. Saiu que sou professora do Departamento
de Engenharia de Minas da Escola Politécnica. Nao sou professora, sou pesquisadora, estou
fazendo um programa de doutorado, com bolsa da Fapesp, sou engenheira de Minas e tenho
experiéncia também no departamento de avaliagdo de impacto ambiental na Secretaria do Meio
Ambiente.

Em segundo lugar, quero pedir desculpas aos técnicos colegas aqui, engenheiros de minas,
outros profissionais da area, empresarios porque irei falar para o puablico ieigo. Esta conversa
entre nds ja esta um pouco antiga, tentarei falar um pouquinho para o publico leigo. Talvez fique
uma coisa meio aborrecida para os técnicos que entendem, muitos aqui mais do que eu, do

assunto.
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Esse aqui & um mapinha do municipio de S&o,Paulo onde aparecem as mineragdesAqurma————-

regido norte, um pouco na regiao leste e um ao sul. Esse mapa para mostrar que o municipio tem
mineragéo de areia, brita, caulim, 4gua mineral, argila vermeiha, feldspato, quartzito e granito

ornamental. Muitas minas estao funcionando, outras abandonadas, algumas paralisadas.

O Titulo do seminario, do encontro “Impactos da Mineragdo sobre o Meio Ambiente” deveria, em
principio, falar dos impactos de todos esses tipos de mineragdo. Mas em fungao das informagées
que me passaram, ndo vim nas reunides passadas, o problema que preocupa as pessoas
presentes, € o das pedreiras. Nao ficarei me estendendo em discutir problema de areia, de caulim,
tentarei falar diretamente do assunto pedreiras.

Neste assunto, 0 ponto que causa mais polémica, € o assunto relacionado ao controle do
desmonte por explosivos. Com essa luz ndo enxergamos nada na transparéncia, mas nao tem
importancia, é s6 uma idéia, um desenho esquematico, feito numa publicagdo do IPT, onde se
mostra as bancadas e as detonagdes que tém por objetivo, sdo cargas explosivas que sdo
detonadas em furos, dentro da rocha, com o objetivo de fragmentar a rocha e joga-la para dentro
da praca, onde possa ser retomada e que fique num tamanho adequado para caber na cagamba
da carregadeira, no caminhdo, na boca do britador. Este é o objetivo desta operagéo, e é esta

operagio que causa tanta polémica.

A polémica gira em tomo de trés pontos quanto aos impactos associados a detonagdo por
explosivos, O primeiro, a questdo das vibragdes transmitidas no solo, através do solo, na propria
rocha, € uma onda de pressdo que vai e transmite vibragdes. E uma energia que ndo foi

totalmente aproveitada para aquele propdsito inicial que era fragmentar a rocha.

Depois tem uma parte de onda de pressdo que é transmitida no ar, o sopro de ar, pressio
acustica, outros nomes e tem o ruido que também acompanha a sobrepressdo e os gases € a

poluicdo do ar, também associadas a esta operagéo.

O problema das vibragées, comegando por ele, ocorre quando a passagem da onda, € muito
parecido com uma onda no mar que vai fazer efeito no barco. O vento forma a onda e o barco
sobe e desce, ou uma pedra numa bacia d’agua. E esse movimento, em cada gradzinho do solo
que fara a estrutura de uma residéncia, uma pessoa sentir a vibragdo. Todas as particulas se

movem.

Os varios estudos feitos sobre este assunto demonstraram que existe varias formas de se medir
essa vibragdo e tentar correlacionar com os efeitos que ela causa sobre as pessoas e as

estruturas. Existem medidas da velocidade da particula, a velocidade com que ela se desloca
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naquele momento, da aceleragdo desse movimento, do deslocamento, da amplitude maxima
desse deslocamento e da freqiiéncia, quer dizer, quantas vezes isso ocorre num determinado

intervalo de tempo.

Chegou-se a conclusdo através desses estudos intemacionais talvez existam trabalhos mais
modernos, mas esse € um bastante respeitado que do ponto de vista de estruturas residenciais a
velocidade maxima de vibragdo; € aquela velocidade em que a particula s& move nas freqiiéncias
baixas ndo afetaria residéncias modernas, bem construidas, sdlidas, se estivesse abaixo de 19,05
mm por segundo ou as antigas que precisariamos de 12 mm. Mas se a freqiiéncia fosse maior do

que 40 hertz ela poderia ser de até 50 mm que isso ndo comprometeria as estruturas.

No Brasil foi desenvolvido um estudo que resultou na norma da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, que € a norma NBR 9653, que é bastante utilizada pelos técnicos das normas,
freqiilentemente observamos nos documentos técnicos que sdo apresentados & Secretaria do
Meio Ambiente, eu mesma vi isso inimeras vezes. O que esta-se tratando é dessa norma. Essa

norma ndo é lei. Nomrma e lei sdo coisas diferentes. Essa é uma norma.

Por esse norma, temos trés grandes pontos: ultralangamento simplesmente nao deve ocorrer. Ndo
existe tolerancia para ultralangamento. A sobrepresséo de ar deve estar limitada a 134 decibéis
lineares pico — € uma forma de medir a sobrepressdo — e a velocidade de particulas 15 mm por
segundo. Esses critérios referem-se a seguranga de edificagdes, e ai vem um dos primeiros

problemas.

A Sra. Marcia - Agradecemos a dra. Elvira Gabriela pela palestra e preseng¢a. Dando continuidade
chamamos o Sr. Fernando Mendes Valverde, do Sindipedra, que fara apresentagdo. Em seguida
anuncio a presenga do Tenente Marcelo Robes Nakara, da Policia Florestal; Nazeli Cabral Silva,
representando o Vereador AntOnio Goulart, Airton Sintoni, da Secretaria de Energia, Zelma
Sincoto do Grupo de Mineragdo de SAR, Ulisses Walter Brunero, representante do Vereador
Wadih Mutran, Tadao Ushida, representante do Vereador Jorge Taba, Paulo Afonso Rabelo, do
DNPN e Carlos Alberto Leonarda da SBNAPMSP. Queremos ainda avisar que, para os debates, ja
estdo abertas as inscrigbes. Quem quiser levantar alguma questdo acerca do que os palestrantes

ja estdo colocando pode se inscrever na mesa ao lado da coluna.

Chamamos o Vereador Antonio Goulart para compor a mesa.

O Vereador é membro da Comissio.

nr
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O Sr. Antonio Goulart - Bom dia, gostaria de me desculpar pelo atraso , embera-j&-estivesse-—reamm—

prevendo a chegada nesse horario. O Vereador Devanir Ribeiro teve um contratempo. Ele havia
ficado de abrir 0s trabalho. Por esse motivo houve todo esse transtorno. Em nome dos vereadores

que compdem a comissdo me desculpo e passarei a acompanhar os trabalhos.
Tem a palavra o Dr. Fernando Mendes Valverde.

O Sr. Fernando Mendes Valverde - Bom dia a todos. O tema que a Comissao de Estudos propds
me faz lembrar do evento que participamos na década de 80 na provincia de Alberta, no Canada,
em que se discutia a recuperagdo de areas degradadas pela mineragdo de carvdo. No inicio do
evento 0s organizadores solicitaram & platéia formada por especialistas e por leigos que
respondessem, por escrito, o que entendiam por recuperar areas degradadas pela mineracdo. No
final do evento foi apresentado o resultado da enquete em que se concluia que o tema era
exiremamente controverso. Uma grande parte das pessoas entendia que recuperar areas
degradadas era restabelecer completamente as condigdes existentes antes da area ser minerada.
Outras aceitavam solugfes que vinham de agdes mais simples as mais complexas. Hoje, embora
entre os especialistas ndo haja ninguém que proponha solugdes extremadas, como fazer a area
voltar a sua forma original, ndo seria surpreendente constatar em uma enquete feita em um
auditério similar entendimentos tdo dispares como o da enquete feita naquela ocasido. isso por
que ha ainda um certo exagero sobre a mineragdo provocar graves impactos a0 meio ambiente,
sobretudo se considerarmos a mineragdo de nao-metalicos e de rochas e sedimentos usados in
natura na construgdo civil, como a que ocorre no municipio de S&o Paulo. Nesses casos ndo ha
produgdo de agentes nocivos que contaminem de forma grave o solo a agua e o ar, ja que
raramente sd0 usadas substancias quimicas téxicas em sua composi¢do pois seu beneficiamento
é todo feito por acdo mecanica, isto &, redugdo de tamanho e separagdo granuloméfrica. O
produto quimico de maior utilizagéo € o explosivo por ser extremamente controlado tem pouca
probabilidade de criar danos ambientais e mesmo de seguranga se devidamente manuseado. O
uso de combustiveis e lubrificantes ndao € nesse tipo de atividade tdo importante se compararmos
com o seu uso no setor de transportes e postos de servigos. Os impactos negativos sdo mais
visuais do que danosos. A modificagdo topografica e paisagistica € inerente a atividade. Ndo ha
como se evitar isso mesmo se considerarmos a possibilidade da lavra ser feita subterraneamente.
Deve-se frisar que nem toda a substancia mineral comporta ser levada desse modo: caso das
areias e das argilas. E nem sempre esse tipo de lavra é economicamente vidvel. Ha a poeira, o
ruido, a vibragio que ndo podem ser totalmente eliminados mas que podem ser devidamente
controlados minimizando os seus efeitos. A agua, porventura gerada dentro da mina pode ser
contida em barragens utilizada e reutilizada e o excesso pode ser jogado nos cursos d'agua e nas
redes coletoras livres de qualquer material em suspensido. Quanto ao conflito da vizinhanca a

atividade de mineragdo é tdo reduzida em termos numéricos que € pouco provavel que
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desencadeie toda a série de conflitos como se apregoa. Nos conflitos relatados na maioria
absoluta dos casos a atividade de mineragdo é, na realidade, mais vitima do que algoz. Os
conflitos de vizinhanga mais comuns relacionam-se a reclamacgdes vindas de moradores, vindas
de loteamentos residenciais que es estabeleceram ao redor de mineragoes e referem-se a ruidos,
vibragdes, trafego de caminhdes e detonagGes como € o caso de pedreiras. Supostos danos
provocados por esse agente sdo convenientemente aumentados por leigos e interessados para
expor as mineragdes a constrangimentos e iras imediatas. Nunca € salientado que a atividade
pioneira na regido quase sempre foi a mineragao que, por esforgos e investimentos préprios levou
construiu a construgdo da infra estrutura existente. Nunca sdo mencionadas as medidas de
controle que as mineragdes tem tomado para evitar danos a patriménios de terceiros. Nunca se
aventa a possibilidade de que os danos cuja responsabilidade é atirada as mineragées sejam
resultantes da forma precéria com que muitas habitagGes sdo construidas. Muito mais comodo é
incriminar a mineragdo e tentar fechar uma empresa do que assumir que centenas de familias
moram em locais de infra estrutura precaria como resuitado da jnc(m'a dos poderes pl'jblicos.
Houve muita atividade de mineragdo na periferia da Cidade, olarias, portos de areia, pequenas
minas de caolim existiram as dezenas. As olarias desapareceram com o progresso da técnica
ceramica e com a urbanizagao das baixadas. os portos de areia que existiam nas varzeas do Tieté
e do Pinheiros e Bororé. As minas de caolim tiveram suas reservas esgotadas e desapareceram.
Ha muito pouco indicio de suas presengas. Uma talude aqui, outro acold. Todas as areas
mineradas forma reutilizadas sem maiores problemas. Algumas até criaram problemas e por-longo
tempo. A lagoa do Sacoma foi o caso. Durante anos afogamentos aconteciam em suas aguas no
verdo. Como o pre¢o do pescado na Semana Santa e das Flores nos finados esses afogamentos
freqlientavam as manchetes dos jornais no verdo. Antiga mina de caolim é hoje imperceptivel sob
o asfalto viario que liga a Via Anchieta a Estrada das Lagrimas, as Avenidas do Estado e Tancredo
Neves e as ruas Silva Bueno, Bom Pastor e do Manifesto. Isso prova que nao é nenhum bicho de
sete cabecgas utilizar areas onde areias e argilas foram retiradas para o uso das populagbes
urbanas. Deixamos de {ado, propositadamente as pedreiras, isto é, a lavra de rocha para diversos
usos, por ser a atividade mais importante no municipio de S&o Paulo. Nos ditimos 30 anos houve
reducdo do namero de pedreiras em funcionamento. A razdo principal foi o estrangulamento pela
urbanizagio que criou obstaculos a ampliagdo da atividade e possibilitaria ganho de escala e
produtividade. Outra razao foi a capacidade de certas empresas em se atualizarem técnico e
administrativamente, reduzindo custos e preparando-se para as exigéncias dos novos tempos,
incluindo-se a competigdo, a adaptagdo as normas ambientais e administragdo de conflitos com
vizinhos. Houve também casos em que o empresario achou mais rentavel utilizar a propriedade
para outros fins. Quase todas as areas em que operavam foram reutilizadas para diversos fins.
Também sem grandes problemas de adaptagdo. Deve-se observar que muitas delas foram
lavradas sem técnica adequada, sem preparagdo para uso futuro o que ndo impediu que se
encontrasse uma destinagdo para a area. A maioria das pedreiras remanescentes adotou
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solugbes técnicas mitigadoras dos efeitos da atividade, como poeira, ruidos, vibragbées assim
como assumiu posturas conciliatérias para entendimentos com as populagfes e atividades
vizinhas. Dentro do que o atual estado da arte pemmite as pedreiras trabalharem em condi¢des
satisfatérias, sem fazer por merecer essa imagem de patrocinadora do caos ou de bombas
ambulantes que lhes procuram impingir interesseiros e meios de comunicagdo sensacionalistas.
Como afirnamos anteriormente em tempos nuhéﬁcos a atividade de mineragdo é reduzida no
municipio. Segundo o DNPM ha, entre manifesto de minas e portarias de licenciamentos 36
processos, cujas areas estdo com direito de lavra assim distribuido: agua mineral - 5, areia e brita
- 17, argila e 1, caolim e feldspato - 12 e quartzito -1. na realidade o namero de minas € menor do
que 0s processos pois em alguns casos dois ou mais processos constituem uma mini-operagéo.
Se fossem somadas as areas de todos os processos com titulos definitivos, com titulos com
prazos definidos, com expectativa de direito e aquele sem defini¢do, a area total ocupada seria de
aproximadamente de 15 Km2. A principio essa ocupagdo pode parecer exagerada. na verdade,
nessa soma aparecem areas sobrepostas e areas que poderdo se mostrar sem potencial para
serem mineradas. As areas com direito de lavra totalizam 40 quildmetros quadrados.. Acrescente-
se ai o fato de que, mesmo nas areas com titulos definitivos a area efetivamente ocupada é menor
e que boa parte da area é para possibilitar seguranga ao empreendimento. Além disso a
mineragdo hoje se restringe a regides bem definidas. na regido de Perus, Cantareira, Guaianases
e ltaquera os portos de areia, Boboré e Parelheiros. A propria existéncia da mineragdo nesses
locais poderia ser usada pelos planejadores para restringir 0 adensamento populacional nessas
areas, o que sera discutido a seguir mas que, entretanto, ndo parece ser essa a intencéo desses,
pelo menos se analisarmos suas Ultimas decisdes. Como foi frizado os danos ambientais
provocados pela mineragdo de ndo-metalicos e de rochas para uso em natura sao muito menores
do que muitas atividades existentes em regides urbanizadas. Se compararmos a lixdes ,
loteamentos , certos tipos de inddstrias como quimica, de papel, metallrgica e celulose a agdo
deletéria desse tipo de mineragéo € despresivel em termos de descarga de materiais poluentes no
solo no ar e na agua. Além disso os efeitos indesejaveis que provoca: poeira, ruido, vibragdes sao
controlaveis usando-se técnica adequada, o desmonte de explosivo em pedreira, embora
dramético, ndo € uma agdo que ocorra a todo o momento. Sua frequéncia é no méaximo de trés
vezes por semana, em horario adequado e determinado o conhecimento de quem habita nas
proximidades. O desmonte secundario e fogacho, se o desmonte primario for bem realizado, é
minimo e pode ser substituido em alguns casos por outras técnicas. O trafego de caminhdes & um
tipo de incomodo a que os habitantes de cidades grandes como S&o Paulo ja se habitou. Se é
feito durante o dia, quando o ruido é alto o seu efeito é assimilavel. Em outros horarios podera se
reduzido ou mesmo proibido. Rotas que evitem areas residenciais podem ser estabelecidas. A
manutengdo dos acessos as mineragoes em muitos casos € feita pela empresa de mineragéo.
Com absoluta certeza ninguém quer ter uma mineragdo em seu quintal, assim como nédo quer

lixdes, feiras livres, industrias, camelodromos, casas de espetaculos, bares e mesmo ruas de

nn
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lazer, campos de futebol e escolas. Para que se evite convivéncia indesejavel o Poder Executivo
Municipal estabelece os conhecidos zoneamentos procurando evitar conflitos de interesse. Em
relagdo & mineragdo esse tipo de zoneamento n&o é totalmente aplicavel ja que na maior parte
das vezes ndo é viavel escolher-se um local € por decreto determinar que as mineragdes devam
se estabelecer por 1a. No local deve existir o que extrair, além de ser economicamente viavel essa
extragdo. Normalmente as mineragdes de localizam em locais ermos, desabitados. Mesmo as
mineragdes ditas urbanas. Sdo raros as minas que tenham se estabelecido dentro da zona
urbana com a cidade existindo ha muito tempo. O exemplo que vem a mente é a mina de Aguas
Claras da MBR, minério de ferro, que no inicio dos anos 70 se estabeleceu em Belo Horizonte ha
poucos quildmetros do centro da Cidade e que convive muito bem com a populag@o. As
mineragdes da Cidade de Sao Paulo, como ja foi dito ja es instalaram na periferia da cidade na

zona rural. O crescimento da cidade acabou envolvendo-as. Ainda assim, com a extensdo da
Pedreira Itaquera nédo estdo propriamente dentro da mailha urbana. Se nada for feito vdo acabar

tendo o mesmo destino. Dissemos que ninguém quer ter uma mineragdo no quintal. Acreditamos
que s6 o desespero pode levar alguém a habitar um conjunto habitacional ao lado de uma pedreira
cuja existéncia, quem o construiu, estava a par. Se, em principio, ninguém que ir morar junto a
uma mina o poder publico poderia aproveitar essa ojeriza e isolar essa atividade, ndo permitindo
que atividades incompativeis se instalasse em sua vizinhanga. Os mineradores gostariam e muito
dessa soliddo. O Poder piablico ndo quer loteamentos nem inddstrias poluidoras na area de
mananciais e agua potavel. Poder-se-ia autorizar perfeitamente que mineragdes de areia
pudessem se instalar naquela regido. Poderia formar uma barreira a penetragdo urbana e aos
loteamentos clandestinos. No caso de Sdo Paulo, a regido de Paretheiros possui recursos
abundantes em areia. Essa riqueza poderia ser aproveitada com o minimo risco de poluir os rios e,
de quebra o Municipio poderia receber em troca areas recuperadas de forma planejada que
poderiam se constituir em parques, areas de lazer, esportes, etc. Faltam apenas vontade politica e
regras claras. Mesmo procedimento poderia ser adotado com relagdo as pedreiras. A maioria das
concessdes para a britagem de rocha possui enormes reservas. No ritmo atual de produgio essas
reservas vdo atender a muitas décadas. O que dificulta sobremaneira pensar-se em uso futuro
dessas areas. O mais racional é pemitir que as pedreiras continuem no local até o limite da
economicidade da extragdo. {sso pode ser a exaustdo das reservas ou ndo. Se for econdmico até
a lavra subterrdnea pode ser aplicada. Mesmo que a cidade pare de crescer ou venha a ter sua
populagdo e atividades reduzidas, por muito tempo ainda a Cidade vai precisar de pedra britada
para a manutengédo do apareiho publico. Ficando onde ja estdo o seu controle ndo seria dificil, ja
que se conhece muito bem as suas caracteristicas, seus problemas, suas virtudes e seus defeitos.
Serdo sempre fonte segura de abastecimento. Quando chegar 0 momento em que sera inevitavel
o encerramento de sua atividade, fongiquo ou futuro, pode se ter idéia clara do que se deseja para
a area. Trabalhada de forma racional, e com técnica adequada ndo temos davida de que a area

vai ter opgdes de reutilizagao.



R W Foihu n.o ¥ 3 do Prec.

N.o IA— do 199}
%\\% 0 Funcvlonérlo g‘ﬁ

Como ja dissemos a maioria das mineragdes estabelecidas no Municipio ja aplicam uma série de
medias de modo que os efeitos indesejados sejam minimizados. Qualquer técnico que convive e
trabalhe com a mineragdo conhece as medidas a serem tomadas para cada um dos problemas
especificos e estdo atentos a Novas técnicas que possam melhorar os resultados. Os curso de
graduagdo e pds-graduagdo em engenharia mineral proporcionam oportunidade de aprendizado
dessas técnicas, assim como empresas fabricantes de equipamentos e insumos usados nessa
atividade constantemente proporcionam cursos técnicos a seus clientes em que a melhor forma de
utilizagéo de seus produtos é apresentada. Relatar cada medida possivel de ser tomada seria
cansativo e ndo proporcionaria nenhuma novidade. Se a Comissao de estudos desejar que isso
conste em seu relatério o material técnico pode ser providenciado e anexado. O mesmo se aplica
aos métodos de recuperagido de areas lavradas ao levantamento de recursos minerais para
planejamento. S&o técnicas bastante divulgadas e copias de artigos, projetos executados, etc,
podem ser também anexados ao relatério da Comissdo. A propodsito, informamos que o trabalho
basico para a mineragdo de areia na regido metropolitana de S&o Paulo, trabalho desenvolvido
pelo DNPM e pelo Governo do Estado de Sdo Paulo serd langado este més pelo DNPM e pela
Secretaria das Administragdes Regionais.

Do nosso ponto de vista é importante ressaltar que medidas'mitigadoras estdo sendo tomadas
pelas mineragGes, planos de agdo em areas mineradas estao em curso. Nesse Uitimo caso muitas
vezes € impossivel distinguir as agcdes nesse sentido ja que as minas estdo em atividade com um
horizonte de décadas de operacdo. Como distinguir hoje a forma definitiva de cava de uma
pedreira? Como demonstrar que o plano de lavra que esta sendo seguido pela pedreira vai levar
aquela configuragdo? Para leigos isso € dificil de entender e pode levar a interpretacéo errdnea e
precipitada. Para concluir gostaria de dizer que ao aceitarmos o convite para participar do evento,
nossa idéia era mostrar que a extragcdo de areia e de pedra britada, assim como de outros
minerais faz parte da histéria do Municipio. Os empresarios que comandaram esses
empreendimentos o fizeram para obter lucro. Isso ndo mudou, evidentemente. Em cada época
eles sempre procuraram se adaptar as condigfes da época. Com orgulho entendem que
cumpriram papel importante no desenvolvimento da Cidade e tém fungéo importante, ainda na

vida da metrépole.

Temos absoluta certeza de que vamos virar o0 século e os maieriais basicos para a indistria da
construgio civil ainda serdo por muito tempo a madeira, o ago, o tijolo e o concreto. E, tirando a
madeira que € um recurso vegetal os restantes sdo minerais, principalmente areia e brita. E a
cidade tem muitos problemas a resolver. Muitos desses problemas envolvem a sua resolugdo o
emprego de quantidades enormes de areia e pedra britada. Sabemos que boa parte desse

material pode ser obtido aqui mesmo, no municipio ao custo menor do que se tiver se ser obtido
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em outro fugar. O tipo de conflito que ocorre aqui ocorre também em outros municipios pois as

situagdes sdo similares. Havendo bom senso disposigdo para o didlogo os conflitos séo
contornaveis. Ndo deve haver nunca uma s6 solugdo. Ainda mais sendo essa o fechamento da
mineragdo. Os mineradores tem trabalhado para a solugdo desses conflitos. Pode ter havido
falhas e erros desses mineradores. Mas erros e falhas ndac tém sido o seu monopolio. Os
mineradores tém acatado a maior parte das exigéncias dos 6rgéos controladores. Tém discutido
acaloradamente outras como € seu direito pois a verdade ndo pode estar sempre do mesmo lado.
Encerramos assim nossa disposicao para o didlogo e, principalmente, para soiugdo dos

problemas. Obrigado.

O Sr. Goulart - Gostaria de agradecer a participagdo do Dr. Fernando Valverde e dizer que é

muito importante que sejam enviados & comissdo os dados técnicos para que possamaos trabalhar.

Passo a palavra ao Sr. Osmar lasbeck Bittar, Diretor da Divisdo de Geologia do IPT.

O Sr. Osmar - inicialmente quero agradecer a Comissdo de Estudos pelos convite e dizer da

satisfagdo de estar aqui e discutir esse assunto, mineragdo urbana em S&do Paulo.

O que preparei para esta apresentacdo € basicamente uma tentativa de sintese a respeito do
tema da recuperagéo de areas degradadas. Inicialmente, fariamos uma apreciagdo, em termos de
consideragfes gerias, sobre o0 panorama atual, mundial e nacional, em relagdo aos principais
pontos. O primeiro ponto que gostariamos de observar se refere & questdo de conceito de
recuperacio de areas degradadas. Na verdade, algumas coisas ja foram ditas aqui anteriormente ,
mas temos percebido haver uma evolugdo em relagdo a esse conceito. Ha 20, 30 anos, ha
algumas décadas, a idéia que prevalecia era a de restauragio, de fazer a area voltar a ser como
era antes da atividade minerai. Hoje em dia, percebemos que esse conceito mudou - vem
mundano, gradativamente e basicamente hoje 6 que prevalece € a idéia de tentar assegurar a
sustentabilidade de que ela se mantenha em equilibrio ambiental ndo sé hoje, mas em relagdo ao
futuro.

O segundo ponto, também em termos de panorama mundial, é o de que a recuperagio é sempre
realizada mediante um plano, Em nenhum lugar do mundo, onde ha uma sistematica organizada
em relagdo a esse assunto, a recuperagdo se faz sem um plano, sem alguma coisa que oriente

todas as atividades de recuperagao.
O terceiro ponto que gostariamos de ressaltar, nesse panorama mundial, sobretudo, é em relagdo

aos objetivos da recuperagao. Percebemos que, basicamente, existem dois grandes objetivos nos

trabalhos de recuperagéo. O primeiro deles é o de viabilizar a estabilidade da area, o equilibrio da
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perspectiva de que venha a ser utilizada no futuro ou seja, de que se instale um uso pds

area do ponto de vista ambiental. O segundo grande objetivo é o de que a

mineragdo. Basicamente, essas duas grandes idéias, esses dois grandes objetivos que

percebemos nesse panorama mundial.

Outro aspecto que percebemos é que os procedimentos de recuperagdo sempre envolvem o
poder publico e a comunidade. Isso, em varios paises, alguns de maneira mais organizada e até
institucionalizada, em outros, menos, mas geraimente eles envolvem 0 poder publico e também a

participagcdo da comunidade.

Em relagdo aos usos pés mineragdo, o que percebemos, em termos de tendéncia, e sobretudo
nos casos em que houve um sucesso da recuperagéo, é de que os usos instalados s&o, via de
regram predominantemente, usos produtivos, usos gerenciaveis e usos sustentaveis, no sentido

do equilibrio em relagdo ao futuro.

Em termos de pais, em termos de Brasil, basicamente e ja foi mencionado anteriormente o que ha
é quase que s6 a questdo da obrigatoriedade da recuperagdo, em termos de politica publica.
Comparando com outros paises, percebemos dois aspectos que faltam nas politicas publicas
relacionadas ao assunto, no Brasil, nas esferas federal, estadual e municipal; sdo basicamente, a
participagdo publica, de ponto de vista institucional, e a idéia de mecanismos que assegurem a
recuperagdo das areas degradadas, seja através de mecanismos financeiros: Enfim, uma série de

alternativas que enxergamos no panorama internacional.

Esses sdo alguns dos pontos que observamos nesse quadro mais geral. Sei que aqui esta
bastante dificil de enxergar, mas ai em uma tentativa de mostrar a seqiiéncia dos trabalhos, ou
das etapas de procedimentos basicos, que estdo envolvidos, digamos assim, num programa de
recuperagao de uma area degradada por mineragdo. Ai iremos perceber, dentro dessa seqiiéncia,
que comega pela identificagdo/caracterizacdo das areas, percebemos o planejamento da
recuperagio nessa seqiiéncia. O coragdo disso tudo, € a analise e aprovagdo do plano de
recuperagdo, por parte dos organismos publicos. Isso tentando fazer uma aproximagdo e uma

média daquilo que existe em termos internacionais.

Aprovado o plano de recuperagio, passa-se, entao, as etapas de execugdo do plano. Ndo basta
iniciar a execugdo do plano e implementar as medidas. E preciso acompanha-la, € preciso
monitora-las. Sobretudo, tratar do encerramento da mineragdo de uma maneira compativel com o

uso pos mineragao definido em planejamento.

10N



M toftin L0 y: “_____ o Prec.
%S\ No l\- de (’19&) )

Fal
0 Funclonirlo
Como estd hoje o panorama em termos de regido metropolitana, &--també i

enxergamos em termos do municipio de Sdo Paulo?
Em relagao, inicialmente, ao planejamento da recuperagdo como esta essa situagdo?

Ai, 0 nosso elemento da anélise é, sobretudo, os planos de recuperagéo. O que temos percebido é
que os planos de recuperagio, em relagio, sobretudo, as minas ativas, existem também os planos
de recuperagdo das minas desativadas, é que eles tratam mais da estabilizagéo. Eles contemplam
mais as medidas que visam a estabilidade fisica, quimica e biolégica do ambiente. Percebemos
gue o planejamento, e sobretudo os usos propostos, nos PRADESs, ndo tem coincidido com os
usos que verificamos, hoje, instélados, realmente implantados na Cidade, em fungdo do histérico

da mineragéo.

O Fernando levantou a questdo - e até citou exemplo bastante interessante, da restituicdo da
antiga Lagoa do Sacoma. Alias, Fernando , ja nadei 1a. Hoje, virou um grande complexo viario. S6
que esse tipo de uso ndo enxergamos previstos nos planos de recuperagao.

O que percebemos, também, é que o planejamento é realizado sem consulta publica,
basicamente. Ndo ha participagdo da comunidade, sobretudo da comunidade circunvizinha. Ao
contrério do que muitas vezes imaginamos, 0 que pude constatar, até numa pesquisa recente,
examinando e consultado os planos de recuperagao, € que o uso pbs, 0 uso previsto, encontra-se
melhor definido nos empreendimentos que tém vida dtil mais longa. Ao contrario do que até
imaginava. A tendéncia se achar que os empreendimentos que tém vida util mais longa, ou seja, a
jazida tem uma perspectiva de 60, 100 anos, o uso seria indefinido. Percebi que acontece o
contrario. Na verdade, os empreendimentos da vida atii mais longa sdo geralmente ou mais
organizados, os mais estruturados e conseguem ter uma opgdo mais clara, ainda que essa opgao
venha a ser modificada ao longo do tempo. Hoje, eles tém uma proposta mais clara em relagcdo ao

uso futuro do que os empreendimentos de vida atil mais curta.
Também percebemos algumas deficiéncias na questdo da apresentacdo de custos e
cronogramas. Raramente os planos de recuperagdo contemplam esses aspectos. Isso em termos

de planejamento.

Em tempos das medidas efetivamente praticadas, sobretudo em minas ativas, pegando a regido

metropolitana, mas isso também contempla varios casos no municipio de Sao Paulo.

Percebemos que as medidas s&o concomitantes a mineragdo vemos varias medidas desse tipo e

visam, sobretudo, a estabilizagéo.
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Percebemos um ndmero ainda reduzido de empreendimentos, 14%, num quadro amostral que
utilizamos, estdo em conformidade com o uso que eles mesmos previram em seus planos de

recuperacio. Quer dizer, as medidas tém a ver com uso proposto.

Percebemos que apenas 26% dos empreendimentos tém uma atitude gerencial, uma postura
gerencial no empreendimento, que podemos chamar de postura pro-ativa. Ou seja, o
empreendedor implementar, toma a iniciativa, executar medidas de recuperagio,
independentemente de estar sendo cobrado, por exemplo, pelos 6rgaos ambientais. A maioria,
ainda, te uma postura reativa. S6 implementam as medidas mediante a fiscalizacdo dos 6rgdos

ambientais.

Percebemos que em relagdo aos custos de recuperagdo ha uma dificuldade de contabilizag8o.
Discute-se que os custos de recuperagio sdo muito altos. Mas ndo conseguimos ver isso muito
claramente exposto. Percebemos que os trabalhos de recuperagdo e os custos de recuperagéo
geralmente estdo diluidos em meio a todas atividades do dia-a-dia de uma mineragao; enfim, em

relagdo as despesas operacionais geral.

Percebemos que a estratégica predominante de recupera¢do é a revegetagdo. Ela visa a,
sobretudo, atenuar o impacto visual. Isso como medida ndo sé mitigadora, mas estabilizadora, na

perspectiva, ja, da sustentabilidade ambiental.

Percebemos que em relagdo a outras medidas de recuperagdo, o desempenho dessas medidas,
do ponto de vista da eficacia na solugdo da estabilidade da area, ainda é, de maneira geral,
regular. Em alguns casos, temos medidas bastante satisfatorias e algumas medidas também ainda

bastante precarias.

Percebemos que ndo ha sistemas de gestdo ambiental no sentido normativo, ou no sentido mais
amplo, plenamente instalados. Percebemos que aiguns empreendimentos, que algumas empresas
ja estdo a meio caminho disso, estdo mais adiantados em relagdo a isso, mas ha ainda um grande
numero de empreendimentos que estdo muito distantes da formulagdo e implementagio de um

sistema de gestdo ambiental organizado.

Com isso, 0 que percebemos é que, de fato, é necessario ainda melhorar as praticas atuais, Ha
uma necessidade que identificamos, de maneira geral, no sentido de estimular a inovagéo e a
difusdo tecnolégica das medidas de recuperagdo. Temos casos de experiéncias bastante
interessantes de alguns mineradores, no sentido da recuperagdo. Percebemos que o minerador

vizinho, muito préximo, sempre guardadas as proporgdes da atividade mineradora, ndo pratica
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aquela medida que o outro, de algumas maneira, conseguiu desenvolver.

da difusdo tecnolégica, que também é necessaria.

N&o vou detalhar essa tabela. S6 vou mostra-la para se ter uma idéia da variedade de tipos de
medida de recuperagdo que encontramos, hoje, sendo praticadas nos empreendimentos de
mineracdo e ai eu resgato o que o Fernando ja colocou. Na verdade, sdo basicamente pedreiras e
areias as responsaveis por 75% dos empreendimentos de mineragdo na regido metropolitana, no

municipio de S&o Paulo, enfim, areas urbanas.

Entdo, instalagdo de barreiras vegetais, arborizagdo, remodelamento topografico, retaludamento,
reforco e revegetagdo de barragens. Enfim, uma série de medidas que vém sendo praticadas € a

gente consegue identificar isso nos empreendimentos.

Para ilustrar visualmente, essa € uma medida também ja mencionada, é a medida talvez mais

difundida nesse aspecto da atenuagio visual que é a instalagdo de barreiras vegetais.

A gente encontra essas barreiras em situagdes bastante diversificadas, separando as vezes o
empreendimentos do vizinho, mas as vezes também separando setores do préprio
empreendimentos de mineragao.

Algumas medidas ndo tdo disseminadas, como o recapeamento das chamadas superficiais do
solo e a reutilizacdo desse material na revegetagéo das areas degradadas e também a utilizagéo

desse material no préprio empreendimento de mineragio.

A gente consegue identificar algumas medidas experimentais, como, por exemplo, a revegetagao
em taludes de rochas, pedreiras, taludes rochosos, bancadas finais de pedreiras. Ha todo um

esforgo de revegetac@o ndo sé com gramineas, mas também com espécies arboreas.

Em relagdo & questdo do uso pds-mineragdo, que é o0 que no momento a gente chama de
reabilitagdo, o que se percebe hoje, em termos de panorama, é o seguinte: em relagdo as minas
desativadas, ou seja, aquelas minas cuja atividade ja encerrou e elas ainda ndo tém um uso, néo

tém uma utilizacéo.
A gente percebe que, nesse cendrio, as antigas pedreiras, hoje abandonadas sédo as que tém uma

situagdo, do ponto de vista ambiental, relativamente mais estavel do que, por exemplo, as areias,

as areas de caulim e as areas de argila.
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A gente percebe que, em relag@o ao que se instalou, aos usos instalados depbis-dainéracao ter-

se encerrado, cerca de 25% dos usos, 1/4, correspondem a situagdes em que esse uso, essa
ocupagdo se deu de maneira desordenada, sem um projeto prévio. E 75% desse uso ocorreram
de alguma maneira planejada, houve algum projeto, alguma coisa instalada.

A gente percebe que, nas areas em que o uso desordenado prevaleceu, o grande fator disso, que
condiciona esse tipo de uso, é o0 abandono da area. Esse é um problema bastante complicado. E
ai, essencialmente, o que se instalou depois disso foram basicamente captagdes de baixa renda e
depdsitos de residuos, quer dizer, lixdes e outros similares, com uma leve predomindncia dos
depositos de residuos em relagdo a ocupagéo de baixa renda.

Em relacdo aos usos planejadas que correspondem a grande maioria, 75%, 0 que a gente
percebe é que, nem sempre, essa reutilizagdo da area significa o fim dos problemas do ponto de
vista da estabilidade e do ponto de vista de sustentabilidade. Alguns casos, alguns
empreendimentos que foram instalados em antigas areas de mineragdo, ainda convivem com

problemas de estabilidade.

A gente conclui que existem algumas modalidades de uso mais favoraveis a gerenciabilidade e a
sustentabilidade do que outras. Eu vou ilustrar algumas.

Em relagdo a questdo de quem € que promove a recuperagio, quem acaba fazendo, quem acaba
financiando, quem acaba patrocinando a recuperagdo dessas areas degradadas. No quadro
amostral que a gente fez, percebe-se que o Poder Piblico, o Estado, o municipio, acaba
respondendo por metade dos projetos de reutilizagdo de areas degradadas por mineragdo. A outra
metade tem sido historicamente assumida pelo setor privado, sendo que aquele minerador que fez
a exploragdo, e ele mesmo reutilizou a area, corresponde a uma nimero pequeno dessa outras
parcela, que sao 5% do quadro amostral que a gente fez. E outros setores da economia, setor
privado, respondem pelo restante, ou seja, cerca de 45%. Esses outros setores sdo basicamente
setores imobiliarios, industriais ou outros setores das atividades econémicas que acabaram de

alguma maneira acessando aquela area e se instalando la.

Para ilustrar esse Gltimo quadro, essas sdo algumas areas desativadas: uma pedreira no Jaguaré,
uma pedreira no Butanti e uma area de argila na varzea do Tieté.

Nessas situagdes é que a gente faz a comparagao de que, em relagdo as minas desativadas, as

pedreiras tém uma situagdo mais favoravel, em termos de estabilidade, do que, por exemplo, do

caso das argilas e também das areias.
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Ocupagdo de baixa renda e depdsitos de residuos, muitas vezes, associados e antigas areas
degradadas por mineragéo, quer dizer, usos que acabaram sendo instalados em situagées em que

houve um abandono das areas de extragéo.

Alguns casos em que se instalaram usos planejados, mas que ainda, por conta das proprias
caracteristicas do uso e também daquilo que vem agregado junto, ainda tém problemas de
estabilidade, por exemplo, a questao da instalagdo de aterros sanitarios, é o caso de V. Albertina,
que ainda exige continuas obras de estabilizagdo, e também os probiemas que acabou gerando

em fungdo da ocupagdo de risco, que foi sendo acumuladas nos entornos do aterro sanitario.

Um exemplo bastante comum é a instalagdo de projetos comerciais, como supermercados, €
antigas frentes de exploragéo de brita, mas que ainda encontram alguns problemas em relagdo a

estabilidade dessas areas.

A gente ilustra os tipos e ,na verdade, se percebe situagdes muito mais favoraveis ao uso urbano,
em termos de estabilidade, em termos de equilibrio ambiental, do que outros, como, por exemplo,
a instalagéo de parques, baineérios na cidade de S&o Paulo, cidade do Toronto, no balneério do

Butanta e os proprios lagos do Parque do Ibirapuera que ja foram extragdo mineral no passado.

Acho que cumpri de maneira corrida o prazo, o tempo. Agradego a atencdo e me coloco a
disposigao para os debates.

O Sr. Goulart- Tem a palavra, neste momento, o Dr. Carlos Robson, da Cetesb.

O Sr. Carlos Robson - Bom dia, senhoras e senhores. Em primeiro lugar, quero agradecer a

mesa a oportunidade de poder participar deste seminario.

A competéncia para a Cetesb de fiscalizar as pedreiras € dada pela Lei 997 e regulamentada pelo
Decreto 8468, de setembro de 1976.

Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente,
causa poluigdo ao meio ambiente. Entdo, nos fiscalizamos e temos competéncia para as pedreiras

através dessa definigao.

O termo energia representa os dois poluentes principais que sdo a vibragdo e a pressio sonora.
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Por que é feito esse controle? Por que valores em desacordo com 0 estabelecido - € guando falo
valores, had padres estabelecidos - podem ser impréprios, nocivos ou ofensivos a saude,
inconvenientes ao bem-estar piblico?

Eu me detenho aqui porque a filosofia de atuagio da Cetesb &, primeiramente, o bem-estar
publico. A Gabrieia disse que ha padrées bastante diferentes para vibragdo e para pressio sonora
quando se refere a dano aos materiais e aos seres vivos. E por essa razdo que a nossa filosofia

de atuagdo é o bem-estar publico antes de tudo.

Também esses valores podem ser danosos aos materiais, a fauna e a flora, prejudiciais a

seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.
Entéo, nossa atuagdo tem como prevaléncia o bem-estar publico.

Como séo controladas as pedreiras no estado de Sdo Paulo? O controle de ruido e vibragédo tem

trés meios para ser feito: a fonte , o meio de transmisséo e, finalmente, o receptor.

Claro que nos nd3o podemos controlar a vibragdo ou o sopro de ar ou o langamento ou o ruido no
receptor. Entdo, nés vamos controlar isso e obrigamos a pedreira a controlar na fonte que gera a
emissdo desse poluente e, eventualmente, no meio de transmissao. Para a vibragdo, por exemplo,

é muito dificil uma técnica de controle.

Entdo, o controle ¢ prioritariamente sobre a fonte. Para o caso de pressio sonora, nés poderemos
ter algumas alternativas de controle, como foram citadas aqui, barreiras vegetais, que apenas véo

amortizar o impacto. Para ruidos, sim. Para ruidos, também podemos ter barreiras vegetais.

Finalmente, no receptor, a experiéncia tem mostrado que somente, em alguns casos, nés temos .

aumentado a textura do vidro em alguns receptores se assim for desejado.

No geral, isso nao é feito. O receptor ndo tem controle nenhum. O controle feito sobre a fonte de
emissao e como isso é feito. Basicamente, o controle da pedreira, no Estado de Sao Paulo, é feito
através do plano de fogo. Todos os colegas que estdo aqui sabem perfeitamente o que é um

plano de fogo, mas ha pessoas que ndo sabem.

O plano de fogo é um projeto de engenharia que diz como vai ser extraida aquela rocha do
macigo. Ele é composto por uma série de varidveis, como vocés estdo verificando, que nés
acompanhamos diretamente. Entdo, toda pedreira em Sdo Paulo tem que fazer um projeto de

exploragdo da sua jazida. Esse plano de fogo é analisado, monitorado pela Cetesb e, se esta
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dentro dos padrdes, ele é homologado. O que significa isso? Que a pedreira tem que seguir
aquele plano de fogo. Como é fiscalizado? Através de vistorias e no escritdrio em que o
engenheiro acompanha as diversas variaveis que sio entregues pelas pedreiras. Entdo, esse
plano de fogo as pedreiras entregam todos os meses para a Cetesb, o que elas fizeram para
extrair a rocha.

Em relagdo ao monitoramento desse plano de fogo, ele é feito , como diz na homologacio,
periodicamente, sem a empresa conhecer ou conhecendo, e através das reclamagdes e
denlncias da comunidade. Entdo, nesses casos é checado, através do monitoramento, se esse
plano de fogo esta sendo cumprido ou ndo pela pedreira. Se ele ndo estiver sendo cumprido, ele
esta sujeito as penalidades previstas na legislagao, que vao de uma adverténcia até as multas. Os
Srs. sabem, as muiltas da Cetesb hoje ndo s&o brincadeira, sdo altas. Qualquer multa por

desobediéncia a uma variavel do plano de fogo implica valores em tomo de R$ 8 mil.

Dentre as diversas variaveis que compdem esse plano de fogo, eu citaria algumas aqui para
comentar, que é cota da bancada. Essas cotas de exploragdo da jazida tém sido muito utilizadas
por nés para fazer andlises de empreendimentos, residenciais ou nao, em torno de pedreiras,
porque infelizmente, como foi dito aqui, o planejamento de uso e ocupagédo do solo ndo funciona.
$6 que o estado e nds, Cetesb, estamos obrigados a nos manifestar frente a uma solicitagdo de

licenciamento. Eu vou, mais tarde, me referir especificamente a alguns casos.

Mais algumas variaveis que nos acompanhamos do plano de fogo. Todas essas varidveis que
temos aqui nos permitem chegar, finalmente, a duas varidveis que sdo fundamentais, que é a
razdo de carregamento, ou seja, a quantidade de explosivo por metro cubico utilizada nesse plano
de fogo e a carga por espera, ou seja, a quantidade de explosivo que vai ser detonado
simultaneamente. Sdo duas varidveis que nés utilizamos para acompanhar preferencialmente o
que esta ocorrendo naquele desmonte, porque sdo elas que nos v8o indicar o que pode ocorrer

em termos de vibragdo, em termos de sopro, em termos ultralangamento.

Também é importante o tipo de cordel que € utilizado e como esse cordel é coberto. Hoje em dia,
temos exigido de algumas pedreiras, quando elas apresentam valores de sopor acima do padréo
estabelecido, que substituam o cordel detonante pela linha silenciosa. No passado, houve
problemas com essa linha silenciosa, mas hoje nés sabemos que ela jA nido apresenta os
problemas do passado. Entdo, futuramente, muitas pedreiras comegardo a receber essa exigéncia
da Cetesb.

Finalmente, nesse plano de fogo, tem que ser descrito um fogo secundario, como ja foi comentado

aqui. Praticamente 99% das pedreiras no municipio de Sao Paulo ndo utilizam mais explosivos no
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fogo secundéario; ndo existe mais. Utilizam-se meios mecanicos para quebrar aquela rocha que
néo entra no britador. Esporadicamente, algumas pedreiras ainda utilizam explosivos para detonar
aqueles matacoes que nao entram no britador. Mas via de regra ndo existe mais o fogo
secundario. O fogo secundario produz material particulado, ruido, pressiao sobre do ar e, mais
perigoso, o ultralangamento de fragmento de rocha. Entdo, essa fonte hoje eu diria que esta
totaimente sob controle. Ndo temos dados, nos titimos quatro anos, de ultralangamento por fogo
secundario.

Acho que a Gabriela também falou no inicio sobre as vibragdes, um dos pardmetros monitorados.
Entdo, noés classificamos as vibragdes em duas. As transitorias, que sio vibragbes de curta
duragdo, menos que um segundo, que ocorrem no maximo duas vezes no periodo das 7h as 19h.

Ou seja, estamos admitindo que uma pedreira pode dar, no maximo, por dia, dois fogos primarios.

Sédo vibragbes continuas, para nossa atuagdo, todas as vibragdes geradas por maquinas ou
equipamentos que ndo sao transitérios. dentro dessas vibragdes, estariam as geradas pelos

britadores, peneiramentos e so.

Como é feita essa fiscalizagdo, onde € medido? As medigles sdo feitas e devem ser feitas onde
sejam atingidos maiores valores, seja no limite externo da propriedade, da fonte de polui¢do ou no
receptor mais proximo ou no receptor mais atingido, porque nem sempre o receptor mais proximo
€ 0 mais atingido. Essa é a nossa avaliagdo, € dessa forma que nés quantificamos os valores de

vibragao e s0.

Bom, chegamos aos padrdes. Como a Gabriela também ja disse, vibragdes transitorias, a
velocidade de liberagédo de particulas exigida pela Cetesb € 3 mm por segundo na componente
vertical e 4.2 na resultante. Por que isso ai? Isso vem ao encontro do que eu disse no inicio.
Nossa preocupacgio é com o bem estar.: Se a pedreira atende a um padrio estabelecido para o
bem estar, tranquilamente que n&o vai ocasionar danos. Embora considerando-se, aqui ja
comentada, é até possivel que ndo diretamente venha a ocorrer um dano, mas sim indiretamente,

por exemplo, por acomodagao do solo. Isso tem ocorrido.

Por que nds estabelecemos esse padrao? Como eu disse, foi para preservar o bem estar, evitar o
incomodo na comunidade. Isto aqui ja foi objeto de muita, muita discussdo nas areas técnicas.
Acho que hoje ha um consenso de que, se ndo tivéssemos estabelecidos esses valores -
tremendamente contestados, inclusive judicialmente no passado, muitas pedreiras hoje nao teriam
condigdes de continuar funcionando. Se ela tivesse usado o padrdo de 15 mm, teria criado um
confiito ambiental que ndo teria mais volta. Hoje nos estamos com duas interdigbes em Séo

Vicente, duas pedreiras, por problemas de ndo respeitar a lei, porque insistiram numa exploragdo
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da rocha da forma que a Cetesb ndo sugeria. Infelizmente, as duas pedreiras estao mte

por essa razao.

Para a pressao sonora, ja foi dito aqui, no nosso padrao ¢ 128 decibéis no sistema pico, valor que,
como eu disse, as pedreiras respeitam hoje tranqiilamente, considerando-se as alternativas de
controle que se tem ai. Em relagdo ao ruido, os padrées sdo estabelecidos através do CONAMA
n° 1, utilizando-se a NBR mais a instrugao técnica que a Cetesb tem para o Estado de Séo Paulo.
De forma que os valores para areas residenciais sdo de 55 de dia e 50 & noite; e para area
comercial, 55 e 60 para industrial, 70 e 65 db. Esses sdo os padrées que nos utilizamos para

ruidos.

Esses seriam os pardmetros, que para nés os poluentes s@o muito mais importante dentro da
mineragao. Poluigdo do ar também é um parametro importante. Entdo o que é que nds exigimos?
Controle sobre a perfuratiz. Tem uma perfuratriz que tem coletor de p6. Grande parte das

perfuratrizes hoje tem, mas tem muito industrial que ainda teima em néo colocar o coletor de pé.

Siste;nas de britagem, peneiramento, transferéncia,. Exigéncia da Cetesb sistema de abatimento
do material particulado, em que ¢ utilizado um sistema disponivel no mercado, através da inje¢do
de agua, a pressdc como tensoativo, tudo isso através do bico espargidor, que nem sempre
trabalham a contento. E um assunto que nés também deveremos revisar futuramente. Mas existe
essa exigéncia de que o sistema de britagem, transferéncia, peneiramento tenham um sistema de

abatimento de p6 através de bicos espargidores, por exemplo.

Para as vias de circulagio sé é exigido a umectagdo constante e permanente dessas vias, de

forma a evitar poeiras fugitivas.

Poluigdo das aguas dividiu em duas partes, a parte de manutengéo, s6 na caixa a retengao de
6leos e graxas, € para agua de chuvas e outras aguas utilizadas na mineragdo tem que ter uma
bacia de decantacio de forma que a agua que sai da mineragdo atenda aos padrdes
estabelecidos naquele corrego ou corpo receptor.

Queria abordar aqui o problema do planejamento. Na Quinta-feira passada a professora da Sdo
Judas Tadeu, me parece, ela disse que inviavel o convivio de uma pedreira se ndo tivesse uma
faixa de protegdo de mil até dois mil metros, ou seja, se isso realmente foi aplicado ndo havera
nenhuma mineragdo no Estado de Sdo Paulo que possa permanecer, salvo raras exceg¢des, no
Interior. Frente a isso ja discutimos muito, houve muitos foruns, debates sobre qual e a distdncia

adequada entre o receptor e a fonte de poluigdo, no caso a pedreira.
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Iniciaimente tinha-se uma postura de que 30 metros de faixa ndo “edificandi” seria suficiente.
Anteriormente se colocaram 100 metros. Através de muita discussdo nés estabelecemos como
adequada, considerando o aspecto econémico, ambiental e social, uma faixa de 200 metros. Essa

faixa de 200 metros se aplica a toda mineragdo no estado de Séo Paulo.

Em relagdo a pedreira ludice, aqui comentada, existem dois ioteamentos em tormo dela. O do
CDHU licenciado, via Cetesb e PROCAU e do Sitio do Jaragud, que € da Prefeitura, em vias de
licenciamento. Ele solicitou viabilidade de instalagéo. O que foi feito com o CDHU? Exigéncia de
uma faixa nao edificandi de 200 metros entre a frente da lidice e o primeiro prédio, mais uma
barreira vegetal. também com o projeto ja aprovado, a ser construida nessa faixa ndo edificandi.
Por qué 200 metros? Porque a técnica tem mostrado que em 200 metros € possivel, com uma
adequagéo do plano de fogo, que os valores de vibragdo se situem dentro dos trés milimetros. E
importante, sem dlvida, a diferenga dessa cota de existéncia, como é o caso da lidice, em que a
cota da exploragdo da rocha esta em cerca de 125, 130, quando o loteamento comega com 760
metros. Entdo ha um paredao criado entre a frente de lavra e o prédio. Isso contribui para diminuir

0S SOpros e a propria vibragao.

Essa distancia tem se tornado adequada. Entdo temos loteamentos no Interior do estado de Sao
Paulo com residéncias classe A, aito padrio e que ndo se tem tido grandes reclamacgdes, ou seja,
é possivel o convivio harménico entre a mineragdo e sua vizinhanga, desde que exista a

responsabilidade e seriedade do empresario para respeitar os padrdes.

Eu queria finalizar deixando muito claro que para se ter gerenciamento de conflito é necessério
que exista um equilibrio e esse equilibrio passa pela responsabilidade do empresario, pela
participagdo do publico na fiscalizagdo adequada e, também, pelo comportamento da sociedade. A
responsabilidade dela é de quando ela faga uma reclamagéo tenha fundamento. Se n&o tivermos
um equilibrio entre esses trés fatores, dificilmente vamos gerenciar o conflito, dificiimente vamos
ficar todos agradados, dificilmente alguém n&o vai se sentir incomodado. Essa responsabilidade
tem que ser de todos , ndo apenas do 6rgdo fiscalizador, mas, também, como eu disse, do

empresario e da sociedade em geral, Obrigado.
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5° Reunido sobre Atividade Mineraria no Municipio de Sao Paulo,
com o Tema: “RELACOES DA ATIVIDADE MINERARIA COM A
COMUNIDADE E O SUB-TEMA HIGINE E SAUDE DO
TRABALHADOR”. Sob a Presidéncia do Vereador Hemrique
Pacheco e na presenga dos Vereadores Paulo Frange, José Indio
Ferreira do Nascimento, Italo Cardoso, Salim Curiatti Jr., Gilson
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Cezar Augusto Patta — CEREST/SP, Dr. Jefferson de Freitas — CRST-Fo, Prof.
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Ver. HENRIQUE PACHECO - Vamos dar inicio a esta sessdo da Comissao Especial de estudos
sobre mineragéo urbana, tendo como tema as relagbes da atividade mineraria com a comunidade.
Ja haviamos contatado as pessoas para convida-las a este debate, estando na Mesa o Sr. Fabio
Luna Camargo Barros; a Tania Godoi; a Maria Clementina de Jesus, do condominio Pedra Bonita?
Eugénio Gladino Batista; o Dr. Sérgio Médici, da Escola Politécnica da USP, engenheiro de minas,
na area de meio-ambiente, higiene e salde; Dr. Jeferson Freitas, médico do Centro de Referéncia
do Trabalhador: Dr. César Augusto, médico do Cerest. Quero comunicar que recebi um
telefonema ontem a tarde do Sr. Fabio Luna Camargo Barros, desculpando-se pela
impossibilidade de estar presente hoje neste debate, mas colocando-se a disposi¢do para
qualquer outro momento. Quero agradecer a presenga a todos, pois a Camara Municipal se
orgulha de contar com os senhores para este debate. Nao sei se a Marcia estabeleceu alguma

ordem de inicio, Comegaria pelo Dr. Sérgio Médici.

O SR. SERGIO MEDICI - Primeiro quero agradecer o honroso convite para participar
deste debate. Conversei com a Elvira Gabriela, que esteve semana passada aqui, e fui convidado
a falar mais da parte de higiene e seguranga ocupacional. Trabalho na Escola Politécnica,
Departamento de Engenharia de Minas, e coordeno o laboratério de controle ambiental, higiene e
seguranga na mineragdo, montado em 1990, com verbas do PDCT do CNPQ. Temos la um grupo
de Oito mestrando e doutorandos e temos trabalhado no Brasil inteiro, do Amapa ao Rio Grande

do Sul, com medidas de ruido, vibragao, iluminagéo, ventilacdo de minas, e assim por diante.

No meu entender, o problema de Higiene e seguranga na mineragdo é complicado, porque
reflete exatamente como funciona a sociedade brasileira. Entdo, ele é um problema da sociedade
inteira, tanto de higiene e seguranga como a parte de meio ambiente. E sendo um problema da
sociedade inteira, todas as partes envolvidas tém responsabilidade. Ndo sei mais se o Brasil é
campedo mundial de acidentes no trabalho, porque ndo confio nas poucas estatisticas que
existem. Sou mito céptico com dados, no Brasil, de qualquer natureza. Sou muito céptico com
medidas apresentada, de qualquer natureza. Do ponto de vista técnico, quando se faz uma
medida é preciso saber o equipamento, sua calibragdo, curva de afericdo, metodologia de
levantamento, se o trabalho foi publicado em revista ou congresso de respeito, e se o resto dos
pesquisadores conseguiram repetir o resultado. Resultado de Uma fonte sé ndo é confidvel.
Temos um caso classico, de alguns anos atras, em que dois pesquisadores de renome mundial

descobriram a fusio a frio, sé que ninguém até hoje conseguiu repetir o que eles fizeram.

Partindo desse principio, 0 Lacasemim, Laboratério de Controle Ambiental, Higiene e
Seguranga, comegamos a fazer medidas da parte de meio ambiente, higiene e seguranga. E as
primeiras dificuldades foram as seguintes: existia um grupo de empresas em que vocé tem as

portas abertas para fazer auditoria ambiental para fins de pesquisa, sem intengio da Universidade
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em punir ou fiscalizar. Se tiver alguma coisa ruim, oferecemos servigo de consultoria ou
treinamento, Algumas empresas foram extremamente receptivas; outras ndo deixam nem passar
da porta. Entdo, estamos levantando um corpo de dados do proprio Lacasemim, porque é muito
dificil conseguir dados de um grande nimero de empresas. E o Brasil nessa area é um pais de
contrastes. Trabalhei dois anos em garimpo, Goids, Amapa, Mato Grosso, como consuitor no
projeto Banco Mundial, e na outra extremidade temos empresas, por exemplo, gosto de citar, a
Rio Paracatu Mineragdo. Essa empresa, em termos de higiene e seguranga, cuidados com o
meio-ambiente, € modelo no mundo. Foi classificada, em 1992 ou 1993, como a segunda empresa
na érea de higiene e seguranga do mundo, pela Nousa, na Africa do Sul. Em 1995, eles ganharam
a espada de honra da Inglaterra, como a empresa mais segura e de maior cuidado com a higiene.
Eu ndo acreditava que existisse uma empresa desse porte no Brasil, Eles subcontratam os
servigcos de movimentagio de terra de uma empreiteira, que também consegue trabalhar nesse
padréo. A empresa foi aberta, eu visitei, fiz medidas, passei 1a de dia , de noite, € uma coisa
espetacular. Interessante é que a filosofia da empresa, eles sdo da RTZ, da Rio Tinto Zico,
internacional, a filosofia da matriz é de que seguranga da lucro, higiene e seguranga aumentam a
produtividade. E a empresa que extrai ouro com menor teor do mundo, 0,3 0,25 gramas,
comprovando que as empresas preocupadas com higiene, seguranga e salide ocupacional sdo as

de maior produtividade.

No curso que damos na Escola Politécnica, durante muitos anos, tentei impor conceitos:
vamos trabalhar com boa iluminacao, baixo ruido, higiene, pouco pd. E a coisa ndo colava. Nos
Gltimos quatro anos, eu mudei totalmente o enfoque. Conseguimos levantar um material
internacional. Por exemplo: fator conforto térmico, seja num escritério, seja numa mina
subterrdnea, eu apresento graficos, mostrando a queda de produtividade em fungdo do
desconforto ambiental, ou o problema da faita de atengéo, nervosismo, fadiga, causado pelo ruido,
e como isso afeta no numero de acidentes. Mostro como a iluminagdo, sendo ruim, cai a
produtividade e aumentam os custos da empresa. Para terem um idéia, se vocé trabalhar a 35
graus, seu rendimento é da ordem de 20% a 30%. Vocé fala que ndo é, que estad suando,
trabalhando, mas ndo esta; eu tenho todos esses graficos de empresas de mineragéo. A mesmo
coisa com iluminagdo: vocé acha que com pouca iluminagio esta lendo bem, esta produzindo
bastante, mas néo est4, tem a fadiga, tem todos os graficos. E esses graficos estio relacionados a
nimero de acidentes também. Entdo, da maior produtividade vocé trabalhar com as modemas
técnicas, que defendem a higiene, a seguranga, a sa(de ocupacional, controla 0 meio-ambiente.
cria um clima na empresa em que é diminuido o absenteismo nas solugdes para a propria
empresa. Entdo, no meu ponto de vista € uma buirice ndo querer que uma empresa tenha maior
lucro ou diminua suas despesas. Portanto, é melhor para a empresa trabalhar com boas
condigdes de higiene e seguranga, de acordo com as normas. E a gente sempre se refere a
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grandes empresas, como a CBMM e RPE, e assim por diante, que sdo exemplos marcantes no

Brasil e abertas a visitagao.

O problema é grave e tém culpa os donos das empresas, 0s engenheiros - eu formo
engenheiros de minas na escola; os funcionarios também tém parcela - vamos comentar; a
comunidade do entorno, assim como a comunidade como um todo; os 6rgdos legislativos; os

fiscalizadores. Vamos ver, mais ou menos, como cada um esta contribuindo para essa situagao.

Primeiro os donos das empresas. No meu ponto de vista, e é pessoal mesmo, talvez crie
alguma celeuma, o objetivo de uma empresa é dar lucro. Esse negdcio que a empresa tem que ter
objetivos sociais ndo é comigo. Agora, ela tem que dar lucro, trabalhando em condigGes decentes
para todos os funcionarios, e condigées adequadas de respeito & comunidade em termos de meio-
ambiente. A fung@o dela é dar lucro, e ndo resolver o problema de uma favela ou da pobreza no
Brasil, por exemplo. Mas ela tem que trabalhar em condigdes minimas de decéncia. Essas
condi¢des os paises desenvolvidos mostram, por isso que eles sdo desenvolvidos e nds somos
subdesenvolvidos, que vocé trabatha com ordem, com seguranga, higiene, salde, etc, e faz parte
do processo produtivo ser mais eficiente. Entdo os empreséarios deviam se preocupar em
maximizar o lucro, usando todas as técnicas modernas de gerenciamento, incluindo higiene e

seguranga.

Do ponto de vista dos gerentes, dos engenheiros, eles ainda estdo imprensados entre
uma filosofia antiga de cortar custos, e alguns deles vém de escolas mais arejadas, querendo a
defesa da higiene, seguranga e meio-ambiente, mostrando que isso faz parte da produtividade da
empresa. Mas eles sdo os responsaveis diretos da implantacdo disso na empresa. O gerente da
Rio Paracatu Minerac&o € um brasileiro, mas impds a norma da matriz de que seguranga da fucro.
para terem uma idéia de como o engenheiro pode mudar a cara de uma empresa, recomendo que
todos visitem a Rio Paracatu. Mas vou dar aiguns exemplos do envolvimento de toda a
comunidade: la ndo se admite sujeira no chao, toco de cigarros uma folha, uma lasca na pintura,
nada, nem a sua mesa pode ser a bagungada. Isso se refiete até na frente de produgdo com os
explosivos. Até a mulher que passa o café estd preocupada se o tapete escorrega ou nao

escorrega. Entao cria todo um clima de eficiéncia na empresa.

Se 0s engenheiros se preocuparem, brigaram por isso eles comegam a fazer a parcela
deles, que hoje muito poucos fazem, esse que é a verdade. E posso falar sem nenhum problema
porque dou aula na USP, considero a USP uma das grandes universidades brasileiras, dou aula
no Departamento de Engenharia de Minas, que tem o laboratdrio de controle ambiental, e sei
como funcionam os extintores de incéndio do meu departamento; sei como € coletado o lixo, onde
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tranqilidade.

Em terceiro lugar, parcela de culpa, a sociedade que esta em volta da pedreira, 0 entorno
préximo. A gente ndo pode pensar no préprio umbigo, ou seja, quando eu vou construir a minha
casa, quero a pedreira perto porque o material € barato; mas depois que eu construi a casa, tudo
me incomoda, precisa fechar essa pedreira que ela esta me incomodando muito. Nao é bem assim
que a gente tem que pensar. Evidentemente, fem que ter limites, mas tem que ter convivéncia.
Existe nos outros paises, porque nao pode ter no Brasil? Em segundo lugar, me preocupo um
pouco também com a hipocrisia do brasileiro. Ele € um pouco hipdcrita porque ele ndo quer que o
caminhdo passe da pedreira, ou da mineradora, jogando nenhum pozinho na rua. Ele ndo quer
nenhum ruido que o incomode, nem que seja levemente. Mas em época de Sado Jodo, a
comunidade softa baldo que pega fogo nas matas, a comunidade solta bombinha o tempo todo, a
comunidade joga tudo quanto é lixo pela janela do carro que ela tem. E s6 passar e olhar Sdo
Paulo. Joga casca de banana, saco de plastico. Mas quando é nio sei aonde... Na casa do outro,
vocé exige um padrao que vocé mesmo nio adota. Entdo, se a comunidade usasse um pouco
aquela definicdo de bem publico, seria bem interessante. A diferenga de um pais desenvolvido
para um subdesenvolvido estd muito relacionada a como 0 pais encara ao que se chama “bem
publico”. O bem pablico no Canada, ou nos Estados Unidos, na Bélgica, ou Suicga, chama-se bem
publico, ele é de todos. Entdo, se tem uma praca, a praga € de todos. Se o vizinho jogar lixo na
praga, vocé chama a policia. Vocé ndo é dedo-duro; vocé esta defendendo aquiio que é seu. No
Brasil, o bem publico ndo é de ninguém. Eu todo dia brigo com gente da minha rua porque todo
mundo joga lixo, jogam cadeiras velhas no riacho, jogam até sofa. Entdo, vocé precisa cuidar,
primeiro da sua casa, depois do bem piblico, para depois fazer reclamagbes compativeis com
aquilo que vocé esta reclamando. A comunidade em geral, no entorno da pedreira, da mineragao,
tem que se preocupar em que tudo seja fiscalizado. Ela tem que participar, tem que reclamar. Uma
das coisas mais bonitas que eu achava no extinto Bureau (?) americanos, é que a qualquer
momento, um funcionario de uma empresa, sem se identificar para a empresa, apenas pelo
Bureau (?), podia achar que as condigbes de trabalho eram inadequadas, ele chamava um fiscal,
ndo era identificado. O fiscal fiscalizava, emitia um laudo, emitia solugdes, e dizia se a empresa
estava certa ou errada, o que tinha que corrigir. se ndo corrigisse, a empresa sofreria sangdes,

poderia até ser fechada. Isso a qualquer momento do dia e da noite.

Mas para vocé fazer isso - e ai vai para os funcionarios da empresa vocé precisa cumprir
as normas de seguranga. E como a sociedade no Brasil como um todo ndo cumpre, 14 dentro da
empresas também n&o se cumpre. A coisa que mais ouvi de reclamagdo é: “N&o da para usar

mascara contra gas porque incomoda”, “Ndo da para usar o protetor auricular porque depois de
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meia hora eu estou suando, entdo aquilo me incomoda”. “Nao da para usar bota com a meia,

porque a meia depois encharca, fica ruim”, entdo vai la e pega dermatite.

Entdo é um problema sério, que vocé quer condicdes de seguranga mas vocé nao
coopera dentro da empresa com condi¢cdes de seguranca. Por exemplo, para eu mesmo tirar
minhas dividas quanto a protetor auricular, eu comecei a usar na escola durante quatro horas por
dia, todas a manhas, protetor de inser¢ao contra ruidos, e mais a concha acustica, aquela que se
pde por fora, para ver se eu agiientava ou ndo agiientava. E é uma questdo de costume, é uma
questao cultural. O primeiro més me incomodou, eu percebia que tinha problema. Hoje, faz quatro

ou Cinco anos que uso, ndo sinto problema nenhum.

Dentro do pessoal que trabalha na empresa, seguranga para mim é uma questido de
norma, ndo se discute, se cumpre a lei; se impde a lei e pronto. Se o funcionario ndo quiser

cumprir, adverténcia, duas, trés, rua. E como funciona, inclusive nos paises civilizados.

Quanto aos orgéos fiscalizadorés, eu sou, por exemplo, em contexto geral, um fa da
CETESB. Acho que tem que ter muitas Cetesbs. Tem que investir em treinamento do pessoal da
Cetesb, tem que dar bons salarios, bons equipamentos, porque o cemne da questdo comega pela
fiscalizagdo e puni¢gdo, ndo pode haver impunidade. Nem estou questionando o tamanho da

puni¢do, mas nao pode haver impunidade.

Por outro lado, os 6rgdos fiscalizadores tém que melhorar alguns aspectos da sua
atuagdo. Quer dizer, se vocé chega com uma postura: “Eu vim aqui para te ajudar e vamos
resolver o problema juntos”, acho que a coisa melhora. E eu falo desse apoio a Orgaos
fiscalizadores porque é impossivel vocé fiscalizar sem bons equipamentos, bons laboratérios de
calibragio, e sem bons salarios para o cara que vai fiscalizar. E uma ferida, mas o Brasil é um
pais corrupto. Todo 0 mundo esta sujeito a esse tipo de situagdo, entdo se o fiscal ndo ganhar
bem, ndo tiver um grande apoio, ndo for treinado com curso de atualizagdo, vai realmente ser
muito dificil, vai ter que ser uma personalidade muito forte para resistir as pressdes que vdo

ocorrer e que sao naturais.

Finalmente, a parte de legislagdo ou de nommas. Eu acho que o Brasil tem normas
excelentes em meio ambiente, higiene, seguranga. S6 que ndo cumpre. Era melhor ter normas
piores que fossem cumpridas. E dentre as coisas que critico nas normas, é uma posigdo pessoal
minha, sou absolutamente contra uma coisa que € um absurdo, que & pagamento extra de
periculosidade e insalubridade. Pagar periculosidade e pagar insalubridade significa “eu pago para

deixar as coisas como estao”.
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O falecido Professor Lauro Xavier Nepomuceno, que trabalhava com ruidos, contou um
caso interessantissimo numa grande empresa produtora de cerveja. Ele foi contratado pela
empresa para fazer medidas de ruido na fabrica. Quando estava fazendo as medidas, ele foi
abordado por dois funcionarios que disseram: “Doutor, a gente gostaria que o senhor disse que as
medidas fossem tantas, ou ndo fizesse as medidas. A gente nio estd interessado que esteja
abaixo do limite de ruido”. “Mas como? Fui contratado aqui justamente para ver se o projeto
acustico é bom, se realmente vocés estdo trabalhando em condi¢des. "Ndo, ndo. Nés temos que
trabalhar em condigdes ruins, tem que estar acima de 130 decibéis, que é uma unidade de medida
de ruido, porque assim vamos ganhar insalubridade, periculosidade, € a gente precisa desse
dinheiro. "Entdo, acho isso um cancer da nossa legislagdo, vocé falar: “Bom, a situagdo esta ruim,
vocé continua trabalhando ai, vocé vai ficar doente, vocé vai fica surdo, mas eu te dou um
dinheirinho a mais e isso compensa”. Como isso é um problema social, um problema de salério,
acho dificil de resolver. Mas acho que n&o deveria ser assim. se a condigdo é ruim, conserta-se,
da-se solugdes. Existem técnicas para isso, ndo é nada de investimento absurdo que a empresa
ndo possa fazer, a empresa vai ganhar, se der condigoes adequadas. E os funcionarios tém que
acostumar que eles tém que exigir condigdes boas. “N&o, eu trabalho de qualquer jeito, pendurado
numa corda, na frente de uma pedreira. Vocé me paga a periculosidade, eu ponho explosivo em
qualquer paiol ai, depois a gente v&, ndo precisa ter norma de seguranga. "Esse negdcio de pagar
periculosidade e insalubridade, acho que é um fator que contribui para que as coisas continuem
como estdo. Teria que ter o objetivo de resolver o problema. Esta ruim a iluminagédo? Conserta a

lampada, ndo da um 6culos de grau para o sujeito, ou paga um pouco mais para ele forgar a vista.

Entéo, as condigdes de seguranga e higiene do Brasil, restritas pouco mais & mineragéo,
vdao de extremos, desde garimpos e empresas que sdo absolutamente criminosas, como
empresas de carvdo do sul, e assim por diante, até empresas absolutamente lideres, padrao,
modelo, maravilhosas. Se alguém se interessa pela area de seguranga, higiene e meio ambiente,
recomendo que visite a Rio-Paracat Mineragdo de Minas Gerais, que é uma coisa que vocé vai
se surpreender com a qualidade que eles impdem a esse tipo de ambiente de Trabalho, e os
resultados que eles obtém. Acho que se um grupo tentar resolver o problema vai ser dificil. Mas
se eu tivesse que escolher um grupo, entre proprietarios, engenheiros, a prépria universidade, que
tem culpa de nao forgar; na nossa propria casa, a gente sabe que cursos de Engenheiro de
Seguranga, curso de Meio Ambiente, sdo ainda considerados meio marginais, ndo séo
considerados como cursos da Produgdo, do Computador, o programa de Elementos Finitos, assim
por diante. A sociedade do entorno, e Os proprios funcionarios e os 6rgédos de fiscalizagao, se eu
tivesse que optar, como govemo, onde investir primeiro, eu investiria na postura dos 6rgaos de
fiscalizag@o. A postura incluindo treinamento, os equipamentos eu tenho muitas criticas a algumas
coisas, como a Cetesb trabalha em termos de mineragdo, de medidas, mas eu investiria neles,

investiria nos equipamentos, e na postura, quer dizer, qual seria o dialogo com as empresas, como
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seria para resolver o problema, se nao fosse resolvido, ai sim vocé tem que ir para multa,
suspensdo, e assim por diante. E acho importantissimo que ndo tem uma Uunica fonte de
informag&o. Eu ndo acredito que uma pessoa foi numa pedreira, seja ela da pedreira, de 6rgéo
fiscalizador, da comunidade, e falar: “Eu medi, entdo a citagdo é tanto”. Pela propria experiéncia,
eu trabalho com dez sismdgrafos para medir vibragéo, e vira € mexe eu levo c¢inco, levo oito. Eu
quero saber se eles estdo dando o mesmo valor, quero saber se ndo foi um momentaneo

problema de falha do equipamento gue aconteceu.

Entdo, se tivesse que investir no Municipio de Sao Paulo, por exemplo, eu conhego a
Zeima, seu trabalho, seu esforgo, para também ter uma outra equipe alternativa, isenta, que
também levantasse dados, entdo vocé teria o IPT, a USP, a Prefeitura, a Cetesb. Entdo vocé
comega a ter um conjunto de dados que nenhum deles é a verdade absoluta mas comega a te dar
uma figura mais real do problema. Acho que o problema tem solugdo, conhego pedreiras de
altissimo gabarito, tanto no Brasil como no exterior. E fico muito satisfeito por ter sido convidado
para tocar pelo menos por quinze, vinte minutos, ndo sei se ja esgotei meu tempo, no assunto de
higiene e seguranga Vem ai a ISS0O-18.000, que nem a 14.000, a 9,000, logo estara ai a 18.000,
de Higiene e Seguranga, e que tem um grupo discutindo e que esse topico tenha sido aberto para
agente bater um papo, e depois estarei a disposicdo para quem quiser; quem quiser visitar o
laboratério, conhecer os trabalhos que estamos fazendo, estamos & disposi¢do. Muito Obrigado.

O SR, HENRIQUE PACHECO - Agradecemos muito ao Dr. Sérgio, e quero dizer que ao

final vai haver aqui um debate e o0 senhor devera voltar a cena.

Vamos ouvir agora o Dr. Jefferson de Freitas, médico do Centro de Referéncia do

Trabalhador. Vamos fazer uma inversao, dar Primeiro a palavra ao Dr. César Augusto Pata.

O SR. CESAR AUGUSTO PATA - Eu queria agradecer convite feito para participarmos
neste debate. Sou do Centro de Referéncia do Trabalhador da Secretaria Estadual de Sadde,
chamada CERESP. Eu queria parabenizar os organizadores pela escolha do tema, e por ter
incluido a questdo de salide e higiene nessas discussOes. Na realidade, eu ndo tenho muita coisa
para falar. Nosso servigo teve uma pequena experiéncia em relagéo as pedreiras e marmorarias ,
em 1988, época em que estava-se iniciando esse Centro de Referéncia de Saide do Trabalhador,
que entdo se chamava Programa de Salde do Trabalhador da Zona Norte, e a gente atuava e
tinha como campo de atuagéo era a Regido da zona Norte de Sdo Paulo, onde tem o_macigo da
Cantareira, onde ha pedreiras € marmorarias. Fizemos um levantamento das empresas € um
projeto, junto com o Centro de Vigildncia Sanitaria e a D.R.T. Pensou-se num projeto para avaliar
as condigdes de saide, higiene e seguranga dentro das empresas. Pretendia-se, também, avaliar

o impacto em relagdo & populagio, nos arredores da empresa. Nossas limitagdes eram muito
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grandes, pois tratava-se de um servigo que estava iniciando-se aquela épaca.-AssinT;

idéia do
projeto acabou restringindo-se a algumas visitas a empresas, nas quais pudemos ter alguma
percepg¢do do problema. Queria voltar um pouco na Historia, para relacionar que as questdes de
saude e a atividade de Mineragio vém de muito longe. E muito antiga. Na antigiiidade, os gregos
e 0s romanos ja conheciam algumas doengas, afecgdes, proprias dos trabalhadores em atividade
de mineragdo. Ex: o saturnismo, que € uma intoxicagcdo por chumbo, prépria dos trabalhadores
que extraiam esse material nas minas. A silicose, doenga provocada pela poeira, pela silica, pelo
quartzo que ha nas pedras, € uma patologia irreversivel, que pode levar & morte. Ocomre nas
pessoas que fazem extragdo de pedras ou com mamore, que ja era conhecido na antigiidade.
Portanto, as questfes sdo muito antigas. Na Revolugao Industrial, um dos seus impulsionadores
foi o carvio que fornecia energia. A atividade de mineragao do carvao criou grandes problemas de
saude especialmente na Inglaterra. As primeiras legislagbes que abordam as questdes de saude
no trabalho, j& em periodo mais moderno, surgiram em fungéo do trabalho de mutheres e menores
nas minas de carvado, Essas pessoas tinham uma expectativa de vida muito curta, devido a um
trabalho perigoso € penoso, que gerava grande quantidade de doengas. Essa situagdo acabou
sensibilizando a sociedade, levando o poder publico a legislar, proibindo determinadas condigbes
de risco aos trabalhadores criando restricdes ao trabalho das mulheres e menores de idade,
nessas atividades. Nessas experiéncias, levantamos véarias marmorarias e sete pedreiras, na
regido da zona norte. A marmoraria faz o beneficiamento secundario da pedra. Vou falar mais em
relagdo as pedreiras, alguma das quais visitamos. Vou falar brevemente sobre a realidade que
vimos. O Jeferson vai falar com mais propriedade, porque esta participando de uma experiéncia
atual, hoje. Por volta de 1988 e 1989, visitamos as empresas, fizemos uma avaliagdo qualitativa.
Nao tinhamos esse laboratério que o Prof. Sérgio comentou. Nossas limitagGes técnicas e de
materiais eram, como ainda s&o hoje, muito grandes, infelizmente. Fizemos um levantamento mais
qualitativo dos ambientes e processos de trabalho. Solicitavamos que os trabalhadores fossem
aos centros de salde, onde havia profissionais que faziam uma avaliagdo de sa(de nos
trabalhadores. A principio, o risco na atividade de extragdo de pedra e mineragao de granito para a
producgéo de brita, que tem implicagdes na construgao civil, é que foi pesquisado. Essa
atividade consiste em extrair a pedra da lavra, beneficiad-la até que adquira um tamanho que
permita sua utilizagdo em outros meios. Esse tipo de atividade implica em alguns riscos, que
detectamos nessas avaliagbes, principalmente do ponto de vista da seguranga, pois trata-se de
trabalho em terreno acidentado, com utilizagdo de explosivos e equipamentos com tecnologia
bastante limitada e ristica. O risco de acidentes eram muito importantes, seja relacionados as
explosfes, a desmoronamentos ou a quedas, mesmo, devido ao trabalho em terreno acidentado,
em condi¢bes ndo ideais. E diferente de uma fabrica, de uma empresa, onde as coisas podem ser
Planejadas. Na pedreira, principalmente na area da lavra, na hora da extracdo das pedras, as
condigdes sdo muito ruins. Havia os riscos determinados pela poeira oriunda da quebra das

pedras, porque a poeira contém a silica, causadora da silicose, que afeta os pulmbes. O nivel de
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ruido & muito elevado. Algumas outras condigbes adversas também chamavam a atengdo—os————

trabalhadores estavam expostos ao clima, a todas as intempéries, dependendo da época do ano,
3 chuva, ao frio, ao calor; ndo tinham condigdes minimas de higiene e conforto, como 4gua
potavel, instalagdes sanitarias ou inexistente ou muito precarias, muito ristica. Ressalto o que o
Dr. Sérgio falou, que essas condigdes sdo reflexo da nossa sociedade; € uma questio de cultura.
Essa é uma realidade. Indo la, podemos verificar as condi¢gdes de trabalho muito ruins existentes
nesses lugares, para aqueles trabalhadores que estdo Ia. Eles estdo acostumados a isso; parece
que € normal. A parte de atengdo a higiene e salide na empresa também eram muito limitadas.
Ou inexistiam, isto €, ndo faziam exames médicos ou avaliagdes especificas relacionadas aos
riscos a que estavam expostos, ou havia alguma coisa muito simples, ndo dirigida aquelas
condigbes a que os trabalhadores estavam expostos. Os equipamentos de protegdo individual e
coletiva, uniformes e condigdes para o trabalhador exercer o seu trabalhar também eram muito
precarios ou inexistentes. Essa foi a realidade que encontramos visitando essas empresas. Na
avaliagdo dos trabalhadores, obviamente encontramos casos de ocorréncia de silicose. Posso
citar uma empresa com cerca de 160 trabalhadores, em que cinco tinham a doenga. Em uma s6
empresa! A nivel mundial, essa patologia € considerada em extingdo, porque é completamente
prevenivel e evitavel, como doenga do trabalho. Seria um escandalo um indice tdo alto! Os
trabathadores continuavam exposto, sem saber que tinham a doenga. Fizemos com que fossem
afastados do trabalho, encaminhados a Previdéncia Social, reabilitados para outra atividade em
que ndo houvesse o risco da poeira. Esse foi um dado que chamou muito a ateng@o. Outro
problema detectado foi o relacionado a audigéo, assim como problemas osteomusculares, devido
as condigdes de trabaltho pesado, postura, em situagdo ergondémica que em geral afeta a coluna e
o sistema osteomuscular. Havia muitas queixas de patologias relacionadas a esse trabalho em
condigbes ergondmicas ruins, ma postura e esforgo. Outra coisa que constatamos € que os
trabalhadores que operam o martelete pneumético, aquele furador de pedra, que é operado
manualmente, estdo acometidos de sindrome da vibragdo localizada. E uma patologia
neurovascular que provoca deficiéncia circulatdria e alteragéo da sensibilidade da enervagéo das
mios. E dito popularmente “mao branca”. Essas pessoas desenvolvem esse tipo de patologia,
devido a manipulagdo constante daqueles equipamentos. Esses foram alguns dos achados que
fizemos 14, num curto periodo de um trabalho bastante limitado, ndo por intengdo nossa.
Gostariamos de ter feito um trabalho bem mais extenso e aprofundado. Realizamos, durante
essas atividades, algum tipo de instrugio para os empresarios, passando as informagdes sobre 0s
problemas que estavam ocorrendo. Em alguns casos foi feito um auto de Infragdo, para que
ficasse notificado para que procedessem aos cuidados de higiene, saide e seguranga e ficasse
oficializado. Ao final dessa série de visitas e exames, fizemos uma reunido com os sindicatos e
convocamos os trabalhadores das empresas visitadas, para dar um retorno para eles a respeito do
que tinhamos encontrado e das preocupagdes com relagdo a esse tipo de trabalho. Finalizando,

gostaria de dizer que acho importante, nas atividades de mineragdo, em razdo de riscos
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especificos e importantes, que haja uma atengao da sociedade, maior em relagao a isso ai; qué
haja planejamento politico, com politicas de salde. Trabatho na area da Saide e acho que nao
existe uma politica da saiude dirigida para esse tipo de atividade. Seria importante que houvesse.
Acho que é um momento em que as pessoas estdo reunidas e talvez se possa gerar ou subsidiar
uma atengdo maior para esse frabalho que, por suas peculiaridades, necessitaria uma atengao
especial quanto aos aspectos de salde e seguranga. Ndo vou falar dos impactos sobre a
populagdo e o meio-ambiente, porque a Nossa experiéncia ndo foi estendida, na época, a essa
area. Aqui ha pessoas competentes, que poderdo falar sobre esse tema. Passo, agora, a palavra
ao Jeferson, que esta realizando um trabalho em algumas pedreiras da zona Norte. Nao é uma
continuacao dessa abordagem de 1988, mas mantém alguns vinculos em termos de semelhangas

e interrelagéo. Obrigado.

O SR. JEFERSON DE FREITAS - Bom dia. Quero agradecer o convite. Comegando pelo
final do que o César disse, a gente percebe que ha muitas institui¢des trabalhando nessa area, de
forma isofada. Temos a Poli, DNPN, a Secretaria da Satlide, a Cetesb, SMA, mas ndo ha uma
jungdo desse trabalho, o que poderia beneficiar mais o trabathador. Uma outra questio, é que,
infelizmente, como disse o Dr. César, muitos empresarios brasileiros s6 pensam na questdo da
produtividade; quanto a seguranga e satude do trabalhador, isso € uma questio de cidadania e de
responsabilidade da sociedade para com seus trabathadores. Nao se deveria pensar desta forma.
Infelizmente é uma pratica do cotidiano. Se formos pensar na questio da pedreira, percebemos
que os grandes avangos tecnoldgicos que existiram estdo muito relacionados com a questdo da

produtividade.

S6 para situar, trabalho no Centro de Referéncia da Freguesia do O, érgdo da prefeitura
municipal de S&o Paulo, constituido nas administragbes anteriores, na administragdo de Luiza
Erundina que construiu varios centros de referéncia e estes permaneceram, ndo foram
incorporados pelo PAS. Atualmente eles fazem um trabalho mais acentuado, trabalhando como

assistente técnico da Promotoria do Ministério Publico, aqui ao lado, na Major Quedinho.

A partir de uma caso de 6bito da pedreira da regido, foi desencadeado uma vistoria em
todas as pedreiras da regidc. Comegamos a fazer esse tipo de vistoria e esse tipo de trabatho,
avaliando, basicamente, as condigdes de trabalho desses trabalhadores. A questdo do meio
ambiente interno, meio ambiente do trabalhador que estd exposto a ruido, poeira, vibragdo,
acidentes com explosivos, acidentes com veiculos dentro das pedreiras. Esse € o meio ambiente
do trabalhador que algumas vezes passa despercebido quando se discute meio ambiente de
forma geral. Nao se deve esquecer 0 ambiente intemo, dentro das fabricas.

S0 para os senhores entenderem, em uma pedreira temos varios setores, por exemplo, o

setor de lavra, onde se faz a detonagdo primaria, ou seja, detonar aquelas bancadas,. Nesta
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atividade, tem-se um risco, ndo sé de acidentes por causa dos explosivos, mas relativos & satide
do trabalhador porque ele deve fazer a perfuragdo da rocha. O que vemos no Brasil, hoje, é que a
maioria das perfuratrizes que fazem essa perfuragdo primaria, diferentemente dos paises
desenvolvidos, ndo tem coletores de poeiras que poderiam diminuir o tempo de exposi¢do do
trabalhador da poeira de silica. Como o César disse, pode causar uma doenga grave, irreversivel
chamada silicose que ja foi controlada nos paises desenvolvidos. Atuaimente ha casos antigos,
mas hoje ndo se admite mais. Para os imigrantes talvez sim, mas para os trabalhadores nascidos

no pais ndo se admite ter esses casos.

Séo perfuratrizes que quando vocé importa ndo estdo completas. Ndo importa com coletor
de poeira que eliminaria a exposi¢cdo a poeira de silica. Poderia adaptar um outro tipo, uma
umidificagdo no processo. Neste caso, teria que se adaptar um equipamento que umidificasse o
processo quando a rocha fosse perfurada. Esse processo pode diminuir a poeira, mas tem alguns
impactos para o préprio equipamento, uma lama, uma pasta. O mais adequado, apesar do prego
ser mais caro, mas diminuiria o risco de doengas irreversiveis e progressivas. Temos essa

questio na lavra.

Posteriormente, mesmo na lavra, quando vocé detona, ficam, as vezes, grandes matacdes
ou pedagdes de rochas que nao podem ir para o britador para serem quebradas. O que temos
observado, pelo menos em trés perfuratrizes, sdo varios processos. Seria o fogacho, ou fogo
secundario; apos a detonagéo, quando se tem uma rocha muito grande e vocé tem que diminuir
seu tamanho para carrega-la no caminh&@o e pelo britador primario, temos varios modelos. Pela

minha pouca experiéncia de ver as pedreiras e ler, temos algum avango tecnolégico na area.

Pedreiras antigas fazem o fogo secundario através de trabalhadores. Pega, seis ou sete
marteleteiros, que usam marteletes pneumaticos. Eles fazem um ruido intenso, geraimente acima
de 100 decibéis. Além do ruido da prépria maquina, tem um compressor ao lado que ajuda a
aumentar o ruido. Esse trabalhador tera que perfurar a rocha novamente e fazer uma segunda
detonagdo para diminuir o seu tamanho. Observamos em uma pedreira um avango tecnolégico,
utiliza uma metodologia denominada “drop ball”. a empresa compra uma escavadeira com duas
aberturas e com uma bola de ag¢o de 5 toneladas. O que é feito? Esse tipo de escavadeira levanta
essa bola de ago e joga sobre esse matacio, quebrando-o. E uma forma de eliminagdo de riscos
de acidentes com explosivos e evitar que outros trabalhadores se exponham a poeira, ruidos e

vibracdo.
Uma outra metodologia € ter uma escavadeira com uma espécie de martelete, um pica-

pau, e esse trator vai |4 e quebra. Elimina-se a detonagéo para diminuir o tamanho da rocha. Na

questdo da produtividade, diminui-se o custo com explosivos e 0 mais importante, evita a
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exposigdo de trabalhadores a outros riscos. Os avangos tecnolégicos nao MrserseparaETT
produtividade, mas também pensar no homem, no trabalhador, ndo ha lucro, ndo ha produtividade.

Essa é a questéo da lavra.

Uma vez detonada a rocha, ela tera que ir para o beneficiamento, os britadores, um outro
local de risco para os trabalhadores. O que temos observado, ndo consegui ver nada diferente, até
irei pedir orientagdo para o colega que me antecedeu para ver se tem alguma alternativa, so as
cabinas do operador primario, geralmente sdo sobre o proprio britador ou ao lado do britador
primario, O britador priméario € uma espécie de calha vibratéria que tem a fungio de ir diminuindo o
tamanho dessas rochas. Ali temos poeira, se ndo tiver um processo de umidificagdo perfeito.
Muitas vezes vamos a pedreiras que nio tém processo de umidificagdo, uma coisa que ja se sabe
ha vinte anos, tem que molhar, ndo poder ter poeira. E essa cabina ou é ao lado ou acima da
britador. O operador fica geralmente doze horas por dia, de segunda a sabado, nas pedreiras eles
trabalham por produtividade, submetido a ruidos, vibragdo da calha vibratdria e a poeira. Depois
do britador primario, essas pedras vao para os demais britadores até chegar ao tipo de pedra que

VOCE quer.

Posteriormente, vai para o transporte. Muitas vezes os trabalhadores de transporte
também ganham por produtividade. O que acontece? Eles tém jornadas extensivas e de vez em
quando derrubam passarelas. E, analisando friamente, acabamos culpando o motorista. Temos
que analisar uma série de questdes: a jornada a que o trabalhador estd submetido, jornadas

extenuantes, desgastantes, com maior risco de acidentes.

E o trabalho interno do motorista. Ele também esta exposto a ruidos pois os caminhdes
freqiientemente sdo antigos, motores dianteiros, o posto de trabalho é em cima do motor,
caminhOes sem processo de ar condicionado, se tem € aquele que fica ou muito frio ou muito
quente, ndo ha como regular, trabalha com a cabine aberta. O motorista de uma pedreira também

corre risco de pegar uma silicose devido a exposi¢ao a poeira de silica.

Em sintese, sd0 os riscos que observamos. E ndo podemos esquecer os trabalhadores da
manuteng¢io. Tem o soldador, pintor, fazem a manutengio da pedreira. Vao trabalhar nas calhas
vibratérias, vao fazer a manutengdo dos caminhGes. Uma pedreira ndo € s6 para extrair a pedra,
temos varios trabalhadores submetidos a situagbes de riscos extremamente graves. Tanto é que
pedreira € risco 4 pela classificagdo NR. Risco 1, escritdrio; risco 2, banco; risco 3, indastria
quimica; pedreira é risco 4. E 16gico que muito dos riscos sdo inerentes a propria atividade. Mas se
o homem ja chegou a lua, se ja temos equipamentos em Marte, temos que cobrar, no pais, se ja
existe 1a fora, medidas tecnolégicas que protejam o trabalhador. Ninguém € contra a pedreira.
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Sem ela ndo se constrdi, ndo se faz estrada, ndo se faz nada. Mas em re|a¢éo a questdo do

ambiente interno do trabalhador, temos que lutar por condigdes dignas de trabaiho.

Muitas vezes o trabalhador ndo tem equipamento de protegdo adequado, esta submetido

a intempéries, ndo tem um abrigo. Temos que pensar em tudo isso.

E légico que isso depende da organizagdo dos proprios trabalhadores. Trabalhadores de
pedreiras sdo, geralmente, aqueles que comegaram naquela atividade, ndo estdo organizados
como os metallirgicos, 0s bancarios. Isso tem uma certa importancia. Quando falamos que s@o os
culpados, ndo sei se podemos considerar os trabalhadores porque estdo submetidos a condigdes
tao ruins de trabaiho, pouco valorizados que talvez fique dificil incrimina-los nesta questao. Temos

que ficar atentos.

O colega colocou bem a questdo. Esses trabalhadores devem ser submetidos a controle
de saide. Falamos para os empresarios que quando forem contratar uma empresa que ira fazer
um PPRA, NR 9 (?), programas de riscos ambientais, ou um PCMSO - programa de controle
médico e salide ocupacional, temos que ver a qualidade. Isso é um avango da lei, um avango para
os trabalhadores, mas € logico que dentro desse meio hd muitas empresas que ndo estdo
capacitadas adequadamente ainda. Esses trabalhadores ficam expostos a poeira, tém que fazer
exame radioldgico anual, a radiografia tem que ser de boa qualidade. O colega que ira interpretar
o0 raio-X tem que ter experiéncia em radiografias com suspeita de pneumoconiose. Esse

trabalhador tem que fazer audiometria, exame clinico, E mais, 0s casos devem ser notificados.

De modo geral, vemos pedreiras que tem ruido de 100, 90, o trabalhador trabalhando 12
horas por dia, a lei diz que o ruido é de 85 e ndo se tem notificagdo de perda auditiva? Em um
trabalho que fizemos em uma pedreira vimos que mais de 50% dos trabalhadores tinham perdas
auditivas produzidas por ruidos. A surdez é uma coisa simples? Alguém que trabalha em escritério
gostaria de ficar surdo? Por que esse trabalhador tem que ficar surdo? Eles ndo tem o mesmo
direito dos outros trabalhadores? E uma questio que temos que defender no dia a dia. Temos que
investir em protecéo individual? Sim. Em muitas atividades deve-se dar a protegio individual. Falar
como se usa o protetor, a empresa deve ter um programa de controle de audigdo, mas temos que
investir também em protegéo coletiva, manutengdo preventiva e corretiva das maquinas, diminuir a

vibragio, reduzindo, deste forma, o ruido.

S&o questdes que muitas vezes ndo sio caras. Precisa-se de um engenheiro, um chefe
de seguranga, autonomia para ele pensar e trabalhar e ndo apenas cumprir uma legislacéo, dizer
que tem um técnico. Ele ird auxiliar o proprio empresario e diminuir muitos problemas. Deixar ele

pensar, bolar idéias, por exempio: “Aqui podemos colocar um amortecedor, diminuir a vibragao
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dessa maquina, diminuir o ruido e o trabalhador ficarA menos exposto. “O T0diZio d& Tungo!

também.

Finalizando, temos a questdo do controle. Considero importante as empresas se
preocuparem com os exames, se estdo sendo adequados. Se a fiscalizagdo comprovar que nao

sdo adequados, fazer novamente. As vezes gastou dinheiro a - toa, com um trabalho inadequado.

Trabalhamos com o Ministério Publico, nosso salario é baixo, ndo é o salario dos colegas
que estdo no PAS, mas temos o compromisso € quando estamos trabalhando assumimos esse
compromisso. Acreditamos no que estamos fazendo. Inumeros outros colegas que trabalham nas

mesmas condigdes, as vezes piores, também tém esse compromisso.

A Secretaria Estadual da Saude, junto com o Centro de Referéncia, tem um projeto de
cooperagao técnica Brasil-ltalia. A partir dele foram constituidos varios grupos, um de ruido, outro
de solvente. Trabalho na parte de grupo de Poeiras e fibras. Estamos trabalhando junto com
colegas da Fundacentro e Iremos comegar, jd comegamos em uma pedreira, a fazer avaliagdo
ambiental de poeira. Na pedreira ndo tem s poeira, tem outros riscos, mas estamos avaliando

poeira. Faremos o primeiro trabalho avaliando pedreiras e faremos alguns postos de trabalho.

Isso que o colega colocou € importante. Algumas empresas, apenas para atender a
legislagdo, contratam um laudo ambiental e a pessoa faz algo apenas para responder e esse
laudo pode ser contestado. Como foi feito? O equipamento foi calibrado? Qual o nome do
equipamento? Foi aferido depois que foi feito? Como foi feita a amostragem? Conhece a
amostragem? Quem pediu ficou 0 tempo todo com o trabalhador? Foram feitas amostras em todas
as areas? Em quantos dias foram feitas? Nao basta ir la por duas horas e ir embora, depois falar
que esta abaixo do limite de tolerancia. Como esta a condigdo do tempo? Para a questdo de
poeira, medimos trés dias seguidos durante oito horas, uma medida de 24 horas. Tem que pesar 0
filtro antes de medir, estabilizar, calibrar o aparelho no local, medir, voltar para o laboratério, aferir
o aparelho para ver se ndo descarregou a bateria, pesar de novo, esperar estabilizar, medir e dar
a medida, se esta acima ou abaixo da tolerancia. Porque muitas vezes muitos dos laudos
ambientais, apesar de a empresa gastar muito dinheiro, isso é contestado por causa dessas falhas
técnicas, que ndo foram obedecidas. E muito importante na tecnologia, questdo ambiental, e no

controle da salde do trabathador. A responsabilidade é de todos.

O SR. HENRIQUE PACHECO - No final das exposi¢des, abriremos um debate, entdo
poderemos avaliar a questdo que o Senhor apontava da poeira, a implicagdo dessa poeira e

outros produtos sobre as pessoas que moram na vizinhanga da pedreira.
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Quero fazer o registro das pessoas que habitualmente tém apareEido nessas Sessoes.
Registro entio a presenga de Maria Marta Teixeira Vasconcellos, do IPT, o Hulian Garcia Alves de
Almeida, do Instituto Geolégico; Antonio Carlos Lemos, do Instituto Geoldgico; José Simodes do
Grupo Mineragdo, Marcelo Nigro, do Grupo Mineragdo do SAR; Anelise Perez de Oliveira da
EMPLASA; Carlos Alberto Leonardi, da Prefeitura e da Secretaria do Verde e Meio Ambiente;
André Luiz Enverneze da Secretaria do Meio Ambiente; Airton Cintoni, da Secretaria de Energia
do Estado, Osvaldo Obata, também da Secretaria de Energia; Zelma Cincoto do grupo Mineracdo
de SAR; Carlos Eduardo Silva, do Grupo Mineragéo; Otaviano Leite, do Grupo de Minerago de
SAR; Nilza Oliveira Justino, do Centro de Referéncia da Satde do Trabalhador da Freguesia do O;
Golda (?), do Centro de Referéncia; Regina Oliveira, do Centro Comunitario Boa Esperanga;
Cristina Ventura, da Creche Corag3o de Maria; Assessoria do Vereador Paulo Frange e do
Vereador Jorge Taba; Cilo Rissiardi, da Prominer; Femando Mello, gedlogo e consultor; Antdnio
Luiz Sampaio Carvalho, advogado; Assessoria do vereador Aurélio Nomura; Patricio Ambrosio
Santos, da Pedreira Cantareira; Nilton Fujimoto da Pedreira Cantareira, Femando Valverde, do
Sindipedras; Roberto Martinez, da Pedreira Anhanguera, Leonice Mateus Marconi, da Pedreira
Sao Mateus, Lajeado; Rosangela Lima Silva, da Pedreira Cantareira Ltda; Virginia de Souza, da
Pedreira Sdo0 Mateus; Salvador Cunha Filho, da Montealta, Extragio de Argila Ltda.

A todas essas pessoas que vieram, agradego pela presenga e contribui¢do que poderao
dar agora frente ao debate que abriremos.

Passo a palavra a Sra. Tania Maria Ramos de Godoi, do Grupo Mineragdo de SAR.

A SRA. TANIA MARIA RAMOS DE GODOI - Primeiramente, agradego pelo convite,
dizendo que as reflexdes que farei logo a seguir compdem um conjunto de preocupagdes do grupo
de Mineragao da Prefeitura de Sao Paulo, do qual eu fago parte como Assistente Social em uma

equipe multidisciplinar.

A histéria nos tem mostrado que a relagdo que a mineragdo em area urbana, estabelece
com a cidade traduz-se, quase sempre, em conflitos sécio-ambientais, tanto pela fragilidade de
uma politica de monitoramento das atividades, pela deteriorizagdo das condigbes ambientais nas
cercanias e no campo mesmo da atividade, quanto pela caréncia de metodologias de Intervengao

que assegurem politica e socialmente a cidade para todos.

Identificamos nesta problematica uma pluralidade de interesses envolvendo os
empreendedores e as comunidades vizinhas da atividade. Mas temo-nos deparado também com
um siléncio elogliente no que diz respeito a explicitagdo dos conflitos que surgem dessa

pluralidade. Temos acreditado que situar o problema no campo de quem chegou primeiro, se a
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mineragdo ou a populagdo, € ndo compreender as multiplas dimensées do processo de

urbanizagdo de Sdo Paulo, ou seja, a sua histdria, seus aspectos politicos, econémicos,
demograficos e, particularmente, o aspecto sdcio-espacial, cuja dinamicidade tem imposto

mudangas significativas na organizagio da cidade.

Na verdade, a problematica da mineragdo em area urbana vem explicar as contradigoes
que existem entre a cidade real e a cidade legal, que se particularizam, por exemplo, nos
privilégios para aqueles que podem pagar por eles. Para o enfrentamento dessa problematica,
buscamos a articulagdo de fundamentaimente dois vetores. O primeiro seria a compatibilizagdo da
atividade mineraria com o desenvolvimento urbano, ou seja, na defesa da atividade, na
normalizagdo da legislagdo, ndo podemos esquecer da forma como tem se dado a ocupagéo de
areas distantes dos centros urbanos, lugar das mineragdes e portos de areia, com um ingrediente
de pobreza alto e demandas sociais insatisfeitas, configurando as desigualdades econdomicas,

sociais, culturais e politicas.

O segundo vetor seria a visibilidade e 0 equacionamento dos conflitos que advém dessa
relagédo da atividade com crescimento e desenvolvimento da cidade, com o objetivo de construir
uma convivéncia negaciavel entre os sujeitos envolvidos: empreendedores, populagdo e poder

publico.

Portanto, partindo do entendimento de que ndo € o desenvolvimento em si 0 responsavel
pelos problemas vividos pelos habitantes de S&o Paulo, mas as formas de organizagio e
distribuicdo da riqueza social que esse desenvolvimento propde, a nossa defesa de uma
convivéncia negociavel tem seus parametros no respeito ao homem e a natureza, nos

desenvolvimento do potencial humano e na capacidade de usufruir desse potencial.

A construgdo da cultura ocidental tem-se fundado no direito do homem e sobre a
natureza. O que tem ocorrido, especialmente no século XX é uma desvinculagdo do homem a
natureza. A relagdo entre espaco urbano e meio ambiente esti inscrita neste debate. Do
funcionamento da cidade e de suas distorgées decorrem os problemas sociais. Assim, a questao
ecologica hoje torna-se a propria cidade, a cidade construida pelos homens. Conforme, por
exemplo, o urbanista, na entrevista que ele deu na Folha de Sdo Paulo, Paulo Ouvirilho, ha

poucos dias.

As mudangas propagadas a partir da constatacdo da barbarie quer tem colocado a
sobrevivéncia do ser humano em perigo, defendem o respeito que o homem deve demonstrar pela
natureza, por sua integridade e processos, o0 que nao significa sobrepujanga ao social, que vem a

abrir brechas para formas de excluséo sobre o pretexto ecolégico.
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Estamos, portanto, diante de uma realidade que adquife contornos diferentes se enfocada
do ponto de vista dos empreendedores ou do ponto de vista da populagdo vizinha aos
empreendimentos. Diante das possibilidades de intervengdo, ha que se encontrar um lugar comum
para o desenho satisfatério das medidas compensatérias, ja que o processo esta em curso. Cabe
aqui um paréntese para definir o que sejam essas medidas compensatdrias. Acreditamos que
sejam medidas técnicas acordadas, e, portanto, identificadas como agdes politicas, adotadas pelo
desconforto a que a populagdo esta sujeita pela proximidade e convivéncia com as mineragoes,
por mais adequada tecnicamente que seja a atividade. Elas tém como pardmetro a melhoria da
qualidade de vida do ambiente urbano sugerida a partir de projetos sociais com perfil coletivo. A
questao que se instala a partir dessa afirmativas é: Como trabalhar os conflitos que advém dessa
relagdo com vistas a essas medidas compensatdrias? Ao nosso ver, coloca-se o desafio e a
necessidade de construir principios norteadores para o desenvolvimento de uma metodologia de
trabalho com a definicdo de estratégias politicas, de instrumentos técnicos que venham garantir a

denominada convivéncia negociavel.

Uma outra questdo é delineada como corolario da primeira. Essa refiexdo fazemos do
lugar do poder publico. O poder publico é o juiz da legalidade. Todavia, somente a populagdo
informada, envolvida e organizada pode garantir a legitimidade desse processo, porque, no que se
refere & problematica que estamos debatendo, a nosso ver, a questdo ndo ¢ simplesmente tomar
providéncias para resolver os problemas descritos, como se fossem unicos de uma mineragao ou
de outra. O processo a ser desencadeado exige um assessoramento com informes de carater
técnico-cientifico, até pela complexidade da problematica, capacitando a populagio na tomada de
decisdes, na definicdo de alternativas de agdo. Para nés, ndo ha modelos a seguir nos contornos
dessa relagdo. Todavia, identificamos alguns elementos que, do ponto de vista do poder publico,
podem tornar possivel 0 sucesso da agéo.

Um primeiro elemento seria a combinagao de objetivos de crescimento econdmico com o

desenvolvimento sdcio-ambiental, no que diz respeito as metas planejadas da atividade mineraria.

Um segundo seria que as demandas do crescimento econémico devam responder a
compromissos construidos a partir de exigéncias de qualidade de vida e de defesa do meio
ambiente. '

O terceiro, a cooperagdo negociada entre os setores envolvidos superando a nao-

articulagdo e estimulando a participagio na garantias do processo democratico.
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E, por (ltimo, um quatro, seria o desenvolvimento de praticas que reafirnem a importancia
da Informagdo e da troca de conhecimentos na busca de alternativas ao conjunto de

preocupagdes advindas da mineragdo em area urbana.

Com referéncia a esses dois ultimos itens, cito como exemplo o trabalho que ja esta
tomando corpo, envolvendo um porto de areias situado na regido sul de Sdo Paulo, uma escola
que atende a demanda de primeiro grau da regido , alguns setores vizinhos, que utilizam parte do
porto como area de lazer e o poder publico na figura do grupo de mineragdo. Esse Trabalho tem
por objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel da area mineraria € através de praticas
educativas, dentro de uma perspectiva ambientalista, possibilitar a construgdo de relagdes

positivas entre os setores envolvidos.

Apesar de ainda estar nas discussdes iniciais, este exemplo vem demonstrar as

possibilidades e viabilidades de realizagdo do que acima denominamos convivéncia negociavel.

Em sintese, é fundamental qualificar e quantificar a problemaética, evitando generalizagbes
de um problema que tem efeitos diversos sobre os setores sociais diversos. Porque, se a
preservacio e protecdo do meio ambiente deve depender da cooperagio dos precarizados sdcio-
economicamente, na sua relagdo com a atividade mineraria, por outro lado, deve-se também

oferecer melhoria e um futuro melhor para a vida deles.
Muito obrigada.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Tem a palavra agora a Sra. Clementina de Souza, que
mora no Condominio Pedra Bonita, que se situa nas cercanias de diversas pedreiras, que existem
na regiao noroeste, ali na regido de Parada de Taipas. Entdo, eu gostaria que ela também

manifestasse sua posi¢ao.

A SRA CLEMENTINA DE SOUZA - Bom dia a todos. Moro num conjunto, Pedra Bonita,
14, préximo a pedreiras. Temos um problema muito sério com relagédo as pedreiras.

Bom dia a todos. Quero agradecer pelo convite, agradecer a Mesa, ao Vereador Henrique
Pacheco e @ Comissido e explicar para vocés todos que, 18 na nossa regido, temos varios
conjuntos de mutirio. Moramos préximo as pedreiras, e ficamos preocupados em relagdo as
moradias. Inclusive, o conjunto em que moro ja tem casas com rachaduras. Quando solta 14,

quebram as pedras, fica aquele barulho, aquela polui¢éo, aquele po.

Precisamos resolver esse problema.
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E muito boa a iniciativa do pessoal para resolver isso. Inclusive o pessoal, acho que foi da Riuma,
ficou de ir 1a fazer uma pesquisa com o pessoal, Até 0 momento ndo compareceu. O pessoal esta

reclamando que as casas estdo com rachaduras. Continua a quebra das pedras.
Entdo, em relagdo a esse problema, temos de resolver.

Outra, em relagdo as pedreiras de minério, em nossa regido ha muitos conjuntos que estdo
construidos e em fase de término. Muitos estdo comegando a ser construidos, Fica muito dificil
para os moradores de 14, com relagdo & Pedreira Riuma, & Panorama e & Construgio. Entdo, 0s
representantes dessas pedreiras, precisavam ver o que sente aquela populagao e tentar resolver o

problema. Esta dificil viver 14 por causa disso.
Era isso o que tinha para falar.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Ontem houve uma visita, monitorada, da Cetesb, & Pedreira
Riuma, com a participagio de técnicos e também de moradores. Vejo que uma das pessoas que
acompanho a visita esta presente. Vou convida-la para que expresse o ponto de vista da
populagdo. Depois, também, vamos ouvir 0 ponto de vista da Riuma, pela Elenice. Depois teremos
0 Janus, por parte da Comissao.

A SRA ELENICE - Ontem fizemos uma vistoria na Pedreira Riuma. L& estamos junto com o
proprietario da pedreira, o representante técnico da Riuma e a Cetesb. Na verdade, achei que a
Cetesb tinha de levar mais de um aparelho, tanto de ruido quanto de explosivo, para ver a

poténcia da explosao. S6 levaram um aparelho. Deveriam ter levado mais, para espalhar.

Outra coisa que constatei é o seguinte. N3o sei se ontem, porque estdvamos acompanhados,
tanto a comunidade quanto o proprietario da pedreira, como o Poder Publico, ndo atendeu, a

explosdo de ontem, & nossa expectativa, do explosivo, que era o dia-a-dia da pedreira no local.

A Riuma nos atendeu. Eles explicaram o motivo de algum dia estar tendo uma explosao
maior, outras menores. Até ai, entendemos. O que ndo entendemos é o seguinte. Ontem s6
fiscalizamos a Riuma, mas la tem mais trés pedreiras que precisamos também fiscalizar junto com
a Cetesb.

A explosdo, ontem, podia até ser que foi menor, porque estavam presentes todos os
setores, tanto a comunidade, quanto o Poder Pdblico e O proprietario. O que precisamos &

verificar as outras pedreiras, para podermos ter uma visdo de quem esta estourando. E impossivel

1A



d[,@’\ Fotha n.OMgQL_J___‘_do Proc.
wo )b ___de99)

O Funcionario_
para n6s, que moramos na regido, estar inventando historinha; de que a pedreira €sta estouranag,

e que esta soltando pé, de que esta trazendo problemas fisicos e morais para a populagéo local.

Precisamos, entdo, verificar isso. E preciso que a Mesa invista nisso, bem como nds, para que a
Cetesb fiscalize também as outras pedreiras. Como sé vimos a Riuma, s6 estamos questionando
essa pedreira.

Outra coisa que ndo sabia, e moro |4 faz muito tempo. E sobre a firma de asfalto. Também solta
um pé terrivel. A Cetesb precisa também verificar isso, que é a empresa de po de asfalto que ha

ali.

O estouro de ontem, quando ocorreu, fez todos ficarem com aquela cara. *Ué. O que é isso ai?”
Néo estourou como todo dia. Os proprios representantes da comunidade disseram que se fossem

assim todo dia estaria bom. Precisamos, entao, fiscalizar as outras pedreiras.

Agradecemos a Riuma por ter aberto a discussdo, para entendermos mais a razdo daquelas
explosdes. Foi interessante, foi vidvel. HA mais pessoas, aqui, que participaram da fiscalizagao.
Gostaria que outras pessoas se posicionassem sobre a explosdo de ontem. Para nés, nao foi o

que acontece todos os dias.

O SR HENRIQUE PACHECO - Pelo que entendi, vocé esta achando que a explosdo de ontem foi
inferior ao que normaimente ocorre.

A SRA - Foi inferior aquilo que ocorre todos os dias.
O SR. HENRIQUE PACHECO - Quem mais estava junto nessa vistoria?

A SRA - Estavam comigo o Jo#o neto, o Cicero, mais o pessoal do City Jaragua, que ndo vieram

também. Mas eu gostaria que outras pessoas se posicionassem.

O SR HENRIQUE PACHECO - Entéo, eu darei a palavra ao Cicero e, em seguida, a Dra. Zelma e

também ao consultor da pedreira RIUMA, se ele desejar.

A SRA - Entdo, basicamente era sé isso, obrigada pela atengao.

O SR. CICERO - Ontem, estive acompanhando a vistoria da CETESB e vim com um grau de
estranheza incrivel 0 quanto a CETESB tem a postura de capitular aos interesses da pedreira.
Primeiro, a explos&o foi diminuta, ndo corresponde a 15% da realidade do dia a dia. As pessoas

insistiram, mostrando rachaduras nos iméveis, e a posi¢do da Cetesb era a de tentar dissuadir as
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pessoas da referéncia que elas colocavam, que advinha do impacto das explosdes. O préprio
membro da CETESB disso que poderia ser de outra coisa, tentando buscar justificativas, numando
a vistoria da CETESB e vim com um grau de estranheza incrivel o quanto a CETESB tem a
postura de capitular aos interesses da pedréira. Primeiro, a explosdo foi diminuta, ndo
corresponde a 15% da realidade do dia a dia. As pessoas insistiram, mostrando rachaduras nos
iméveis, e a posicdo da Cetesb era a de tentar dissuadir as pessoas da referéncia que elas
colocavam, que advinha do impacto das explosbes. O proprio membro da CETESB disso que
poderia ser de outra coisa, tentando buscar justificativas, numando a vistoria da CETESB e vim
com um grau de estranheza incrivel 0 quanto a CETESB tem a postura de capitular aos interesses
da pedreira. Primeiro, a explosdo foi diminuta, ndo corresponde a 15% da realidade do dia a dia.
As pessoas insistiram, mostrando rachaduras nos imoéveis, e a posi¢do da Cetesb era a de tentar
dissuadir as pessoas da referéncia que elas colocavam, que advinha do impacto das explosées. O
préprio membro da CETESB disso que poderia ser de outra coisa, tentando bra tentar frear
minimamente esse avango, porque, segundo o0 mapa de lavras deles, compreende todos aqueles
conjuntos 14. Tudo aquilo tem potencial extrativo, e ele vai adquirindo propriedades no entorno e
se julga no direito de explorar, sem se preocupar com o impacto ambiental que isso.causa. E &
concreto: quando ha explosdo na pedreira, o Portal Sdo Marcos e aqueles outros conjuntos - as
pessoas ndo estdo delirando - séo atingidos por uma bruma de fumaga, fica tudo opaco, ninguém
consegue enxergar nada, a visibilidade se torna zero, vem aquela poeira terrivel. E ai ficaram
tentando especular, sera que ndo advém do negdcio Ia do asfalto? N3o. E fisico, é concreto, é

objetivo. E s6 olhar na hora que explode, que se verifica isso.

Agora, eu acho muito estranho a CETESB ir fazer uma fiscalizagdo e avisar para a empresa por
que vai estar fazendo. Eles poderiam até ser os paladinos da ética, de comportamento. Mas
mesmo assim, nao cabe fazer isso. Isso € uma promiscuidade, é comprometedor para a CETESB.
Acho que tem que fazer uma gestdo junto a dire¢do da CETESB para tentar investigar esse tipo

de problema. Desta forma, nédo é sério.
Obrigado.

O SR HENRIQUE PACHECO - Obrigado, Cicero. Eu s6 queria dizer que, infelizmente, ndo temos
contado aqui com a presenga da CETESB de maneira oficial. Temos tido algumas pessoas,
alguns funciondrios da CETESB; mas a CETESB enquanto instituigdo, ndo tivemos aqui. Eu vou
fazer um contato e convidar a CETESB para que venha a préxima reunido. Vou ligar para o
Presidente da CETESB e insistir para que eles estejam presentes, até para que tenhamos
oportunidade de oferecer direito de resposta em relagio a varias indagagdes que sio feitas.

Tem a palavra a Dra. Zelma.

1 e
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A SRA ZELMA. Eu fico muito satisfeita de Ouvir 0 que estou ouvindo aqui hoje, inclusive com

contato com a populagdo. Eu quero dirigir minha palavra a populacio que esta aqui presente e ao
Sr. Vereador Henrique Pacheco pelo seguinte: porque, com o tema tratado aqui, eu endosso todas
as palavras colocadas pelo Sérgio Neves e. logicamente, endosso as palavras da Tania,
pertencente ao grupo de mineragédo,. Primeiro, porque 0 nosso entendimento de questio social
ndo € simplesmente de uma forma, vamos dizer assim, pequena, mas na questido de vocé dar
direitos a todos, Todos tém direito & cidade. Entdo, a forma como a Tania abordou o problema

social é a fooma como o grupo tem buscado.

Eu queria acrescentar a toda essa experiéncia que esta sendo colocada aqui, que 0 avango tem
sido realmente substancial, porque estamos discutindo isso da forma como nés estamos, Quando
eu comecei o trabalho, em 1992, existem pessoas aqui presentes, o Janos participou, e no nosso
altimo encontro aqui na Camara também foi falado dessa situagdo, em 1992 eu participei de um
encontro 14 em Pirituba, quando havia o movimento de fechamento das pedreiras. Eu vejo que a
populagdo tem o mesmo discurso que tinha naquela época, falava das rachaduras, falava do
barulho, falava de uma por¢ao de coisas. De 1992 para 1997 sdo cinco anos, e Muito pouco se

alterou em relag@o a essas reclamagdes que a popuiagdo esta denunciando agora.

Eu queria levantar uma outra questdo, para depois tentar amamar o que eu quero dizer. Nos
outros dias em que foram feitas exposigbes aqui, ouvimos os técnicos falando, ouvimos os
mineradores falando, representados pelos sindicatos e eu, pessoaimente, contestei a forma como
um dos sindicatos estava aqui colocando, na figura do Fernando Valverdi. Contestei inclusive a
colocagao da CETESB, dizendo que o controle era pontual, e isso ndo é controle. E hoje nés
estamos vendo que isso tudo é verdadeiro mesmo. Eu ja sabia, e agora tudo isso se confirma .
Pelo seguinte: porque o discurso de todo mundo continua o mesmo, E isto leva a nés, todos,

refletirmos que tipo de relagéo estabelecemos uns com os outros.

Eu me refiro a sua pessoa, vereador, porque o politico € um elemento extremamente fundamental
para catalisar essas relagdes e a forma como tem sido colocada, eu vou dizer, porque € preciso
haver um amadurecimento nessa relagido do que o politico estabelece com a populagéo, que €
essencial, que deve sair do aspecto clientelismo.

Esse “clientelismo” se traduz das diferentes formas. Isso esta caraterizado e ficou patente aqui, na
propria Camara, esse tipo de atitude. Por exemplo, eu tenho um problema, o Médici falou da
questdo de olhar para o préprio umbigo, o problema do interesse coletivo, e é isto que quero

realgar, pois no clientelismo o que prevalece é o interesse particular e ndo o coletivo.
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Entdo, quando uma populagao chega aqui e faz uma reclamagéo, vem para.e.senhorfazerdo-tma——-

reclamagédo, o que é que o politico faz? Ele aciona aquele 6rgédo que ele conhece € vai exigir uma
acéo. E s6 que nés sabemos muito bem que tirada a pressao o problema continua existindo, que é
0 que esta acontecendo, desde 1992 até agora, e € o que vai continuar, se continuanmos nesse

mesmo tipo de relagéo.

Entdo, quando se coloca um engenheiro de minas junto ao representante da pedreira, junto com a
populagdo, para tentar resolver o problema daquela pedreira ou daquele momento que esta tendo

a rachadura, o vidro ou aquilo, é clientelismo, € uma forma diferente do clientelismo mais

tradicional entre nés, mas continua sendo uma forma de clientelismo.

Eu gostaria que esse clientelismo fosse substituido por uma agao conjunta que significa, o senhor
sabe, eu ja expressei isto aqui publicamente inclusive, gue nés, Grupo da Mineragdo, estamos
pleiteando da prépria Administragdo, um controle por um ano de auditoria nas pedreiras e ndo

temos verba para isso.

Entdo, a agdo da populagdo, a agdo do politico, deve ser na administragdo, no momento em que
se coloca recursos financeiros para determinadas coisas que ndo atendem aos interesses da
populagdo, porque quando se estabelece uma pressdo na diregdo certa obtém-se uma resposta
certa; quando essa pressao esta num outro ponto do qual néo reflete aquilo que € o essencial, ela

vai responder de uma forma pontual.

Era este o aspecto que eu queria colocar. Eu também usaria uma outra palavra, também utilizada

pelo Médice. Que é “hipocrisia®. A hipocrisia nossa, do técnico, do minerador, de todos néds, no

sentido de ficar contemporizando o problema.

Entao, quando se pega o microfone e vem aqui na frente falar nés, o minerador, vamos falar muito
bem da sua mineragéo, como nés ouvimos; vamos ouvir o técnico da mineragdo dizendo "N6s
vamos ver o que estd acontecendo. Ele esta fazendo tudo.”, como provavelmente agora o

Caetano vai colocar, mas o problema vai continuar sendo o mesmo.

O que e quero levantar como questdo fundamental é a mudanga de relagio do tipo de relagio que
se estabelece. O avango ja existe porque estamos sendo capazes de falar publicamente isso.
Agora, eu gostaria de chamar as pessoas que estio presentes para vir a frente colocar pontos de
vista, porque esta é uma outra coisa que nés, como sociedade, ndo sabemos fazer, que é discutir.
Quando colocamos que pensamos arrumamos inimizades ou comegamos a ter problemas no

sentido “A pessoa ndo pensa como eu. Entdo, eu nao possc me relacionar com ela.”

rTAy
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Sé&o estes pontos, na verdade, que me parecem fundamentais o que tém a ver com o0 nosso modo
de pensar, com 0 nosso modo de agir, ou seja, a nossa cultura. A palavra mais importante que
devemos colocar para nés mesmos é a nossa cultura, se ela estd de acordo com aquilo que
estamos exigindo ou néo, porque tudo o que o Médici disse aqui eu endosso de ponta a ponta,
apenas aclarando um pouco para ele a questio social, que eu também concordo com vocé: a

empresa é lucro realmente, porém nio em detrimento de. Ha esse aspecto.

Gostaria de realgar o trabalho que a Tania esta fazendo, que esta sendo extremamente dificil,
porque estabelecer elos de ligagdo entre o minerador e a populagéo nédo é facil. Gostaria que a
populagdo aqui presente, aqui representada, também compreendesse que existem dificuldades,
obstaculos enormes a serem vencidos e é preciso que cada um coopere com a sua parte. E € isso

que estamos tentando fazer aqui neste momento.
O SR HENRIQUE PACHECO - Agradego as palavras da Dra. Zelma.

Vamos abrir, em seguida, a palavra ao Dr. Sérgio , mas antes queria fazer um pequeno
comentario. O objetivo central deste nosso trabalho é reaimente o de romper com aquilo que a

senhora colocavam desse clientelismo pontual.

Ha um problema concreto numa determinada regido, a pedreira vai |4 e se reiane com a
comunidade afetada mais diretamente, faz um acordo, repara-se a parede, coloca-se o vidro e,
para usar uma expressdo popular, é um verdadeiro cala boca™. Ai aquela populagado se cala e vao

surgir problemas de novo.

O que nao temos, ainda, é uma cultura na nossa cidade de como é que podemos conviver com a
extragdo mineraria e com um respeito ao meio ambiente € a pessoa do ser humano, que habita no

entorno da pedreira e trabalha dentro das pedreiras.

E essa equacgdo que estamos querendo, ao final de nossos trabalhos, tentar oferecer. Entendo
que o fato da Pedreira Rima ter feito esse contato, ter vindo aqui e se colocado & disposigdo para
mim, por outro lado, ainda que possa parecer pontual, significa um avango porque foi a primeira

vez, nos (ltimos tempos, em que a populagéo teve acesso a algumas informagoes.
Vejo um exemplo na area da satde publica. Existe o Conselho Municipal de Saudde, formado por

pessoas da comunidade, que participam também do controle do Posto de Sailde, da

administragio interna da’ area da Salde.

1AO0
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O que pensamos € que, ao final, possamos também ter um conselho de Moradores, daqueles que
moram no entomnmo da pedreira, que possam estar monitorando isso, com o0 auxilio da
Universidade, dos 6rgdos plblicos, para melhorar essa relagdo da CETESB.

Pode parecer simplista, mas tem sido uma constante a reclamagao de que quando a CETESB ou
qualquer outro 6rgdo é chamada para fazer a fiscalizagdo, naquele dia a pedreira detona com
menor intensidade, ndo detona ou coisa parecida. Eu, mesmo, como disse numa outra reuniéo,
passei por uma situagdo curiosa. Fomos com a televisdo, ficamos esperando € n&o houve

explosdo. Voltamos para casa queimados do sol € sem ouvir o barulho.

Portanto, vamos ter de encontrar, a nivel de uma maioridade na Cidade, em termos de cidadania,

regras de convivéncia. Aquilo que o Sr. Médici falava, da questdo de seguranga é lucro.

Na verdade, alguns empresarios vao ter de se convencer dessa premissa, de que o capitalismo
selvagem, a maneira selvagem como se faz algumas exploragdes também ndo pode mais
conviver com a cidade.

Entéo eu sinto, Dra. Zelma, que o caminho que espero que a gente consiga, ao final do nosso
trabalho, é de Poder promover uma legisiagdo, no &mbito municipal, que possa contemplar essas

perspectivas, inclusive entrando na area da satde, daqueles que atuam dentro das pedreiras.

O Sr. Jeferson falava de alguns equipamentos mais modemnos que poderiam ser utilizados. Mas
se nao houver, por parte do poder publico, uma exigéncia, o empresario, pela propria natureza da
disputa econdmica, vai preferir custos mais baixos. Entdo, ele vai preferir continuar usando
magquinarios mais veihos, a questdo da salde fica secundarizada, porque na questdo do lucro ele

ganha.

Acho que esse modelo de exploragio deve ser modificado.

O SR. MEDICI - Obrigado

Fiz uma série de anotagdes, de uma série de pessoas que fizeram comentarios e gostaria de

apresentar observagoes.
A primeira é de que precisamos aprender a conviver com o conflito. O brasileiro ndo sabe conviver

com o conflito, ele vai para o lado emocional: “Eu tenho razdo.” E ai ndo resolve nada. Entéo, a

gente precisa aprender a conviver com o conflito e resolvé-lo paulatinamente.

10
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Se eu desagradar & CETESB, dono de pedreira, Prefeitura, funcionarios, associacées de bairro,
paciéncia, porque vou falar exatamente o que eu penso, Ja fui diretor de empresa de mineragao,
ja trabalhei no 1PT, fui para a Universidade Justamente para ter um pouco mais de liberdade para

poder, sem pressao, dizer aquilo que tecnicamente podemos fazer.

Ouvi um comentério sobre fogos primarios e secundarios. A questdo nunca & muito simples.
Existe, aqui no estado de S0 Paulo, pedreira que faz desmonte secundario, das grandes pedras,
usando ainda explosivos; existem muitas pedreiras que usam drop-ball”, rompedores, que sao

equipamentos mecanicos para romper a pedra sem usar explosivo.

O fogacho & um fogo que incomoda muito. Ele ndo faz quase vibragdo, mas incomoda em termos

de ruido. Entdo, esta é a primeira distingdo que precisa ser feita.

Segundo, existe pedreira no estado de Sao Paulo que nem o desmonte primario faz com
explosivo, Existe pedreira que ndo usa explosivo. Vocé fala: “Entdo, vamos mudar todas as
pedreiras, imediatamente.” N3o é assim. E preciso fazer uma analise de custo, dimensionamento
das bancadas, porque se for uma bancada de 20 metros vocé ndo vai poder usar esse

equipamento. Quer dizer, existe toda uma fase de transigdo tecnolégica, mas € possivel fazer.

Por outro lado, quer a gente queira ou ndo, em grande escala o uso de explosivo ainda é o método
mais barato, custo por custo direto. As grandes mineradoras de carvdo, de cobre, de ouro ainda
usam explosivos, porque em larga escala ainda é o método mais barato.

Entéo, cada pedreira € um caso e tem de ser analisado caso por caso, se pode ser totaimente
substituido o explosivo ou se ndo pode, como sera a mudanga das bancadas, se ha vantagem de

usar o rompedor ou néo, se nao é sé o ruido.

Por exemplo, vocé utilizando um método que néo use explosivo vocé ndo tem .de parar na hora do
almogo para dar detonagdo, vocé nédo vai ter problema de ultralangamento, tem uma série de

vantagens, vocé pode usar mais aqueles cantos de bancadas que vocé nédo consegue extrair.
Entdo, deve haver todo um planejamento de lavra, de engenharia de minas, a substituigdo.

Por outro lado, se vocé vai continuar usando explosivos, acho que o dono da pedreira deve cobrar
do engenheiro de minas planos de fogo e pesquisas, também, porque ndo se Muda de um dia
para o outro, que fagam o plano de fogo ser adequado aos niveis legais, 0 que & possivel. Basta

ver que ao implodir um prédio na Avenida Paulista o prédio do lado n&o cai.
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Temos monitorado no Brasil inteiro casos dos mais variados. Por exemplo, as implosdes que s&o

feitas em Sdo Paulo a gente monitora. Sempre se pede a USP para monitorar. A ultima imploséo
interessante que fizemos foi no Rio de Janeiro, em frente do Palacio Itamarati. Eles estavam
preocupados em que os lustres fossem cair. Entdo, a gente vai la e Monitora uma meia ddzia de
pontos: na escola, do lado, no hotel em frente, monitora embaixo, monitora em cima, porque um
prédio vibra mais em cima do que embaixo, monitoramos embaixo do lustre, na Sala Dom Pedro e
assim por diante. Entéo, vocé tem nogéo do que esta acontecendo.

Se vocé consegue implodir um prédio na frente do Palacio ltamarati, cheio de Obras de arte, e o
prédio do Palacio ndo tem problemas sérios, como é que uma pedreira ndo consegue, com um
engenheiro de minas decente. Fazendo pesquisa, pedindo consultoria, pedindo apoio de
especialistas, fazer? Consegue, sim, é possivel, existem técnicas, mas nio é imediato. Nao ¢
possivel, a partir de amanh3, exigir que todo mundo faga tal plano de fogo. Tem que ser uma coisa

paulatina, gradual.

Outra coisa que falaram foi a respeito das cabines de britagem do problema do pé que esse
pessoal respira. Existem solugbes, sim, solugdes simples, existem dezenas e dezenas de

exemplos.

Todo mundo sabe que borrifar com névoa de agua é uma medida pratica e muita gente ndo usa.
Em cima do britador, por exemplo, vocé pode botar uma ventilagido exaustora. Um grande britador
que existe no subsolo é da Votorantim. A gente vai la e fica vendo a pedra cair do caminhdo e
aquela esteira. SO enxerga porque tem um ventilador enorme embaixo. E s6 perguntar que eles
mostram. Vocé ndo percebe. Se ndo houvesse a ventilagio exaustora vocé néo via de tanto pé.

Terceira coisa. Existem cabines para caminhao, para casa de britagem, com filiros, de modo que o
ar que ele respire seja purificado. E existe uma solugdo, também, muito simples. Se vocé mantiver
a pressao dentro da cabine um pouquinho mais alta do que a atmosférica normal significa que o ar
comega a escapar pelas frestas da cabine. Ou seja. O ar escapando de dentro para fora, ndo
entra p6 dentro da cabine. Existem muitos caminhdes em mineradoras do exterior que os proprios

caminhdes sdo assim. Entdo, existem solugfes possiveis de serem feitas, sim.

Falaram, também, no problema de manutengdo. Essa é uma praga nacional. A manutengdo
preventiva é uma questdo muito dificil no Brasil. Por exemplo, inauguram uma praga, mas nédo se
sabe a equipe que esta dimensionada para cuidar da praga. Depois, quando tiver problema, é que
vai se ver. Como é que todo mundo faz com lampada aqui no Brasil? Queimou uma? Ainda da
para enxergar. Queimou dez? N&o esta dando para enxergar. Entdo, vou 1a e troco 1ampada.

Entdo, se com lampada a gente faz isso, imagine com equipamentos.
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Tenho casos para contar, quem quiser, fora do tema, depois que sdo espetaculares, de coisas que

a gente ndo acredita que acontega na mineragéo.
Vou falar, um pouco, sobre rachaduras, ruido e poeira, associados & Pedreira Riuma.

Primeiro, rachadura em casa posso listar, dar bibliografia, citar livros para vocés, ha mais de 20
causas. Entdo, quando a gente fala “detonou a pedreira e deu rachadura numa casa”, existe
primeira a detonacfo da pedreira, o que é um fato; existe a rachadura na casa do morador, qué
Também € uma fato; agora, fazer a ligagdo causal entre a detonagéo e a rachadura néo € simples,

¢ preciso estudar isso cuidadosamente.

Precisamos comegar com coisas muito simples, dizendo: serd que existem rachaduras em casas
longe da pedreira? Essa € a primeira pergunta que se precisa fazer. Serd que caminhdo que

passa na rua causa rachadura?

A gente mede tanta vibragio em laboratdrio que um dia ficamos curiosos em saber o seguinte:
existia uma briga que nés monitoramos durante um ano e meio na Pedreira ltaquera. A Pedreira
ltaquera foi de uma gentileza muito grande, porque eles abriram para a USP e durante um ano e
meio podiamos monitorar qualquer fogo. Eles dava de seis a oito fogos por més e monitoramos de
quatro a sete por més o fogo que a ente quisesse. A gente chegava meia hora antes, sempre de
surpresa.
e

Os nossos relatérios eram entregues a pedreira. A gente sabia que a pedreira discutia o relatério
com o pessoal da CETESB, discutia com a empresa que era de consultoria. Mas com esse

trabalho deu para fazer algumas coisas muito interessantes.

Primeiramente, deu para perceber, em média, qual era o nivel de vibragdo que a pedreira
provocava. Quer dizer, medir um dia s6 era dificil, porque um dia era baixo, no outro era alto.

Entao, fizemos um ano € meio de medidas e deu para ver coisas interessantes.

Por exemplo, eu sabia exatamente que a bancada estava se aproximando do conjunto
habitacional, quantos metros cada fogo avangava. Entdo, depois de um ano, o nivel que em média
era de 6 milimetros ja estava em nove. Entéo, era possivel avisar: “o que sugerimos é um limite de
dez. A norma brasileira é de quinze. A CETESB esta querendo segurar vocés em 4,2 por causa do

incomodo. Agora, vocés vao ter de decidir como é que vao trabalhar.
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Nés ndo somos 6rgdos fiscalizador. Eu ndo vou |4 fiscalizar e nem punir ninguém. Eu vou dar

sugestao técnica.

“Entdo, em um ano e meio ja sabiamos, em média, sera que as explosdes ddo um ruido acima de
134 decibéis, que é acima da lei da ABNT, ou ddo abaixo de 128? A gente tinha dados para

comparar, estatisticamente, o que estava acontecendo na pedreira.

Alguns moradores reclamavam de rachaduras nos prédios. Como a gente tem varios sismografos,
a gente também monitorava nos prédios. Entdo, a gente podia dizer: o limite esta muito baixo, esta
dando 2 ou 3 milimetros no seu prédio. Isto aqui ndo pode ser a causa da rachadura. As vezes o
morador fica com raiva da gente, porque quando ele chega em casa cansado e acha a rachadura
na parede, a rachadura existe e ele que achar um culpado. Vamos achar o culpado, mas € preciso
fazer um estudo. Existem problemas de temperatura, de vibragdo, méa constru¢do, ma qualidade

dos materiais, enfim, uma série de causas.

Eu ndo quero acusar ninguém, mais é preciso haver calma para fazer um estudo e descobrir a
causa real. A gente sabe que acima de 15 milimetros por segundo, se o ch&o vibrar, 0 que vem da
norma brasileira, da norma americana, comeca a haver possibilidade de pequenas rachaduras e
assim por diante, chega a falar em até 50 milimetros. Chegamos a medir a rua. Vocés tem idéia de
quanto vibra o piso da MASP quando passa 0 metrd. Como é que num viaduto ou numa esquipa
muito movimentada, como ali embaixo, quando passa caminhdo, quantos milimetros pode chegar
a vibrar? Eu medi da mesma ordem de grandeza das detonagbes que a gente fazia na Pedreira
ltaquera. Foi de 2 milimetros, perto do MASP de 3 milimetros, até 9 milimetros em Osasco.

Em Osasco, se tiver uma casa perto daquele viaduto, que tiver rachadura, se nao tem pedreira
qual a causa que o cara vai dizer que é? O caminh&o? Pode ser o caminhdo. O caminh&o causa

rachaduras, dependendo do peso. Problema de solo?

Eu vou dar um exemplo recente, com 0 qual todos estdo familiarizados, que aconteceu com o
Metr6. Eu sou do CREA e conhego também os projetistas do Metrd, conhego o pessoal que esta
construindo a obra do Metrd, Entio, a casa que afundou, num sorvedouro no Sumaré. Entdo, vocé
fala: “E um incompetente o engenheiro que passou ai embaixo.” S6 que eu conheci o pessoal e,
entdio, vou ser um pouco mais cauteloso. Primeiro, a casa que afundou é dos pais do engenheiro
que trabalha na obra. Entdo, o cara deve ter fomado cuidado, porque ele nunca iria querer afundar
a propria casa. Depois, fui conversar com o projetista. Veja como o negé6cio comega a ficar sutil.
Eles sdo muito competentes, muito conscienciosos, eles estavam arrancando os cabelos e
falando: “Ali é argila. Nés fizemos um paliteiro de sondagens muito bem feito. Caracterizamos

aquela argila. Ndo pode ter caido. Nds testamos as propriedades da argila,. A resisténcia, nao
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errada. “Entdo, toda a teoria de mecanica de solos, todos os prédios que a gente fez estdo
errados. Mas caiu.

O fato é que o sujeito que morava |4 perdeu a casa. Entdo, eles disseram: “Vamos examinar
exatamente o material ali embaixo, aonde caiu.” Quando eles examinavam viram que la era
diferente da argita de toda a regido. Entdo, havia alguma coisa especial naquele local embaixo da
casa.

Sabem o que era? Havia um antigo pogo. O que pode causar esse tipo de problema € pogo de
agua ou fossa. Mas eles tinham feito um levantamento casa a casa, de quem tinha pogo antigo no
terreno e quem tinha fossa e ninguém tinha. Alguém, aqui, tem a planta do seu terreno ha cem
anos atras? De cingiienta anos atras? Entéo, eles tiveram a informagio da populagio de que nao
havia pogo nem fossa. Agora, eles estdo refazendo as pesquisas e muita gente esta lembrando
que tinha uma fossa, que tinha um pogo antigamente. Entfo, eles estdo recalculando uma séria de

coisas muito preocupados com isso.

E facil acusar o sujeito. Ele fez um levantamento cuidadoso e ninguém deu informagdo. Quando

cai a casa o cara € culpado. Entao, é preciso tomar cuidado com as investigagdes.

O problema de vibragdo é um negécio complicado. E preciso medir, preciso tomar cuidado. O
melhor trabalho que a gente fez foi para ltaquera. Durante um ano e meio. A gente fez duas trés,
quadro medidas para outras pedreiras no estado de Sdo Paulo. No Brasil inteiro a gente monitora

barragens. Monitora implosdes e assim por diante.

O problema do ruido também é um problema sério. O que incomoda e o que ndo incomoda.
Existem estudos técnicos para vibragdo dizendo “Nao passe deste valor.” Agora, ruido &€ uma
coisa muito subjetiva, é conflito mesmo. Quem gosta de certo tipo de madsica ndo gosta de outra.
Se puser mais alto o pagode eu quero escutar musica classica vai reclamar. Eu quero saber qual
é o ruido de fundo no local. Ruido é aquele que, sem nenhum evento extraordinario, o ruido a que
voceé estd acostumado a ouvir. Por exemplo, qual é o ruido que estamos aqui de fundo? Alguém,

aqui, tem idéia ou nogao do limite?

De repente tem um barulho 1a fora e aquele barulho me incomoda. Incomoda ou ;& comum a
buzina tocar ai fora? Entdo, a primeira coisa € saber o ruido de fundo, aquele ruido nomal que a

comunidade esta acostumada.
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E também tem uma grande interagio entre a pedreira e a comunidade, porque o susto, uma coisa
que vocé ndo entende, incomoda muito mais do que uma coisa que vocé nao entende. Quer dizer,
todo mundo prefere um diabo conhecido do que um santo desconhecido.

Entdo, se vocé ndo entende, ndo sabe o que vai causar, vocé fica assustado, mas o ruido também
pode ser minimizado por duas téchicas de engenharia. Figuei sensibilizado com o pessoal do
entomo da Pedreira Riuma, que estd preocupado com os problemas, inclusive falando: “Poxa, a
CETESB foi 14 e mediu um ponto s4. Sera que a CETESB agora “ficou meio conivente”, relaxou o

funcionamento da fiscalizagéo?

Eu sei que é meio complicado. A gente sabe as dificuldades da CETESB. Entdo, vou fazer um
oferecimento aqui. Se o Henrique Pacheco encabegar, porque eu quero fazer uma coisa oficial,
ofere¢o uma medida com sete, oito, nove sismégrafo em torno da pedreira, através do laboratério
da USP, graciosamente, uma s, porque a gente pode arcar com os custos da gasolina, mas se

for uma coisa sistematica ndo da para toda a equipe se a pedreira concordar.

Eu ndo estou indo 14 fiscalizar e nem punir ninguém. Estou 14 para levantar dados técnicos que
sirvam de subsidios para tomadas de decisio pela sociedade, pelo 6rgéo fiscalizador e assim por
diante. Nao estou contestando nenhuma medida da CETESB. Gostaria que ele estivesse junto. Se
a pedreira tiver sismografos acho que ela deveria medir junto, também, para a gente poder fazer

uma comparagio, como fizemos no Embu, por exemplo.

A Embu comegou a apresentar valores, do sismografo dela, que ela comegou a desconfiar que

sismografo ndo estava bom.

Eles nos contataram, nés fomos 14 e medimos junto com o deles. O deles deu um valor muito
diferente dos nossos sismografos. Ai sugerimos que eles calibrassem. Eles trouxeram o aparelho
para a gente calibrar, para a gente aferir, e realmente ele estava dando valores irregulares. Eles

vao manda-lo para o Canada, agora, para aferir.

Outro fator que foi contestado aqui, também , foi o problema de uma medida pontual. Existem
empresas nos Estados Unidos, que ao invés de ficarem um ano e meio monitorando com trés ou
quatro sismografos a pedreira eles levam cem ou cento e dez sismégrafos. Fazem uma medida

s6. P6em sismadgrafos em tormo de toda a pedreira espalhados.

O que eles conseguem com isso? Conseguem naquela detonacdo determinar velocidade,
variagdes de velocidades em toda a pedreiras. O que a gente observa é que aquilo ndo s&o

circulos concéntricos, ou seja, em qualquer diregdo que eu va a velocidade vai diminuindo igual.
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Isso ndo acontece. Tem lugares que até um pouco mais longe, dependendo da topografia cuoutra
coisa. Tem lugares que diminuem. Chama-se “mapa de isovelocidades.” Infelizmente n&o temos

condigdes de fazer o mesmo.

Temos dez sismografos, somente, para fazer. Estamos tentando comprar mais. Mas é uma
ferramenta muito Gtil. E a gente tem condigdes de fazer, numa diregéo, dez pontos, por exemplo, €
saber como € que a vibragdo esta se propagando naquela diregdo, que é diferente desta, diferente

daquela.

Esse mapa, inclusive, € um instrumento de planejamento. Quer dizer, a pedreira sabe que se
avancgar na diregdo Norte rapidamente as velocidades vao estar muito altas, mas se ela for na

diregdo Sudeste ela pode ir dois quilometros que as vibragdes estdo sendo amortecidas.

Entdo, existe essa possibilidade de fazer esse tipo de levantamento. Se o Vereador Henrique
Pacheco quiser eu vou deixar depois 0 meu cartdo. Se a comunidade quiser e a pedreira consentir
a gente pode um dia fazer uma medida com varios sismografos e engenharia.

Obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Agradecemos. Uma das minhas perguntas para o Senhor, Dr.
Sérgio, era para verificar. O senhor ja me respondeu ao fazer esse oferecimento. Se tivéssemos,
em torno das pedreiras, uma comunidade organizada, se a Universidade, a Prefeitura e a
CETESB nao poderiam fazer um trabalho conjunto, com o Ministério publico, todos ali tentando

encontrar uma solu¢ao para o problema.

Eu sinto que a comunidade quer controlar ou quer estar junto, mas ndo conta com uma
assessoria para isso, ou vai solicitar ao IPT, e ai tem dificuldades. O senhor agora nos coloca aqui
o laboratério. Mas eu sinto as dificuldades concretas. Quando eles solicitam, por exemplo, um
trabalho da CETESB, a queixa € aquela que eu fiz um pouco antes, que é a visita monitorada.
Entdo, parece uma coisa pré-estabelecida, que naquele dia a coisa acontece de forma diferente.

O que se pretendia, talvez, € escolher aleatoriamente um dia e ir 14 fazer essa fiscalizagdo. Duas
ou trés situagdes em que a gente possa concretamente encontrar um mapa verdadeiro da

quantidade de explosdes e outros dados.

O que eu quero dizer é que na minha expectativa & que a gente possa voltar ao comecgo de sua
fala de que a idéia de que seguranga é lucro. Se conseguissemos, através da fiscalizagao efetiva

convencer esses mineradores dessa situagdo. O senhor faz algumas consideragdes sobre
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rachaduras, mas quem convive 14 no dia-a-dia, sente que impacto é extremaménte fornteNao€——em—_
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agradavel, ndo é algo com que a populagdo se acostuma.

Entéo, quando comega a ficar agressivo, a populagdo reage as vezes também agressivamente. Eu
convivo 14 no dia-a-dia e sinto que essa questdo das pedreiras na Parada de Taipas é
extremamente grave. E preciso dar um salto, sair da atividade primaria e passar para um nivel

mais elaborado, com técnicas mais modernas.

Também quero registrar a presenga do José Carlos Pegolaro, que foi secretario de SAR a
atualmente da sua colaborag&o ao vereador José Eduardo Martins Cardoso. Vejo aqui também a
assessora do Vereador Goulart, membro da nossa Comiss&o. Vejo também o Edson do gabinete

do Vereador Nélson Proenga e também presente da assessoria do Vereador Paulo Frange.



. Foltha n.u_._"?.'} q __do Prec.
W |, e 19 d

%0]6 0 Funcionario_ _AA_

6° Reunido sobre Atividade Mineraria no Municipio de Sdo Paulo,
com o Tema: “LEGISLACAO: PROBLEMAS E FORMAS DE
INSTITUCIONALIZACAO DAS PROPOSTAS”. Sob a Presidéncia
do Vereador Hemrique Pacheco e na presen¢ca dos Vereadores
Paulo Frange, José Iindio Ferreira do Nascimento, Italo Cardoso,
Salim Curiatti Jr., Gilson Barreto, Pierre Alexandre, Devanir
Ribeiro e Domingos Dissei.

S&o Paulo, 16 de outubro de 1997

Palestrantes: Zelma Cincotto -
Grupo de Mineragdo/SAR, Eduardo Trani — SMA/ Assessoia, Maria Teresa Grillo
— Sempla/Deplano, Daniel Fink — Ministério Publico, Roberto Mamiti Akinaga —
Chefe de Treinamento — DNPM, Paulo Afonso Rabelo — Ministério de Minas e
Energia, Glaucia Savin — Chefe de Assessoria Juridica da Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente.
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O SR. HENRIQUE PACHECO - O Debate é a esséncia do regime democrati H%""BE"&‘SFE
votado um projeto de lei que regulamenta a atividade dos perueiros na Cidade. Entao, nao € sem
razdo que eles estdo hoje aqui. Ha, certamente, um interesse conflitante dos empresarios de
6nibus em relagdo aos “perueiros”, que tém interesse na sustentagdo desse decreto. Pois bem,
queremos dar inicio a esta sessdo de trabalhos da comissdo especial que trata da questdo de
minera¢do na cidade de Sdo Paulo. Convido para compor a Mesa, com muita honra para esta
Casa e esta Comissdo, o Dr. Daniel Fink, que é representante do Ministério Publico. Convido a
Dra. Zelma Cincoto, da Secretaria das Administragfes Regionais, com quem tive, hoje de manh3,
o privilégio de participar, por alguns minutos, na TV Globo. Convido a Glaucia Savin, da Secretaria
do Verde e Meio-Ambiente. Convido a Maria Teresa Grillo, da Secretaria de Planejamento —
Sempla. Ao longo da sessé@o faremos o registro das entidades e pessoas que participam conosco,
nesta manha. Dentro da nossa programagao, inicialmente quero dar a palavra ao Dr. Daniel Fink
avisando as pessoas que trouxeram o abaixo-assinado, para entregar ao representante do
Ministério Publico, que mais & frente havera oportunidade, ndo s6 para a entrega, mas também
para manifestacao.

O DR. DANIEL FINK - Vereador Henrique Pacheco, gostaria de, em nome da Promotoria do
Meio-Ambiente de Sao Paulo, agradecer o convite para estar aqui debatendo, no parlamento
municipal, questdes da mais aita relevancia e interesse da sociedade paulistana. Conversava ha
pouco com a Dra. Glaucia Savin, comentando que esse é um dos papéis mais importante que o
Legislativo tem a desenvolver, que sdo os debates dos assuntos que de perto interessam a
comunidade. Prova disso & que parcela da comunidade esta aqui para entregar um abaixo-
assinado & Promotoria, o que demonstra que de fato € um assunto que esta na ordem do dia na
preocupagio da sociedade. No6s da Promotoria, temos vivido isso de perto, atendido diversas
pessoas ligadas a movimentos populares, preocupadas com o desenvolvimento da atividade
minerdria no municipio. Parabenizo a Camara Municipal na pessoas de V.Exa., e agradego a
oportunidade de estar aqui e debater com todos estes assuntos. Cumprimento os demais
membros da Mesa, Dra. Glaucia, Dra. Zelma, Dra. Maria Teresa Grillo. Muito bem. A proposta que
nos foi feita é de discutir alguma forma de implantagdo de uma legislagdo municipal que
efetivamente possa contribuir de alguma forma para o desenvolvimento de uma atividade tao
importante como a mineraria, mas também que essa atividade tenha, sobretudo, um respeito ao
meio-ambiente, que na cidade de Sdo Paulo tem uma conotacdo muito peculiar. E 16gico que, se
comparando com a Amazdnia, por exemplo, e o Vale da Ribeira, onde os recursos naturais estéo
muito mais preservados, vamos encontrar situagdes muito diferentes. Aqui em S&o Paulo ha uma
preocupa¢do muito mais da relagdo do homem, diretamente com o meio-ambiente urbano, que
representa quase a totalidade do Municipio. Entédo, a compatibilizagdo dessa atividade deve estar
voltada ao uso e ocupagéo do solo, principalmente de residéncias e moradias no entomo dessas
atividades minerarias. Gostaria de comegar lembrando que a Constituigdo Federal de 1988
organizou o Brasil. E ao fazé-lo, disse quem pode fazer o qué. Afinal de contas, uma constituigdo
serve para isso: dar poderes a certas parcelas, para que essas parcelas exercam esses poderes e
o Brasil possa caminhar. Com freqiiéncia vemos discussfes a nivel de Congresso Nacional,
Assembléia Legislativa e Camara Municipal, que nada mais € do que uma divisdo de
competéncias como se costuma chamar Em matéria de meio ambiente, todas as esferas podem
atuar: Unido, estados e municipios. 0 que a gente chama de competéncia executiva,
administrativa, ou em razdo da matena. Enfim, é competéncia para atuar em matéria de meio-
ambiente. Agora, competéncia para legislar sobre a matéria, ndo € tdo simples. Quando a
Contituigao falou quem pode, nédo falou nada sobre o municipio. Falou que a Unido e os estados
podem fazer leis ambientais, em referir-se ao municipio, dando a sensagio de que este nao
poderia fazer legislagdo ambiental. Isso ndo € bem verdade, porque o municipio pode legislar
sobre todos os assuntos de seu interesse, especifico. Vamos falar sobre os “perueiros” que estado
ai na porta. O municipio pode legislar sobre transportes publicos de passageiros? Tanto pode que
hoje estamos presenciando uma discussdo nesse sentido: um decreto, alguma coisa do género,
que foi suspenso e eles estdo pressionando. Entdo, o municipio pode legislar, porque esse é um
assunto especifico de Sao Paulo. Campinas ndo tem nada a ver com isso, Curitiba muito menos,
Brasilia menos ainda. Sdo assuntos da algada do municipio. Ora, sera que ndo existem questdes
ambientais de preocupagio exclusiva do municipio? E légico que existem. Parque, por exemplo, é
um assunto municipal. Logicamente existem o0s parques estaduais. Mas existem parques
municipais, como o Ibirapuera, por exemplo. O municipio pode legislar sobre parques municipais,
porque ele pode cria-los. Isso diz respeito ao meio-ambiente. O municipio pode legislar sobre
mineragao? Depende. Ha certas regras em mineragdo, que sdo exclusivamente federais. Por

AN
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exclusiva da Unido por isso existe o Departamento Nacional da Produgao“Minerat—H& OUIras
regras ambientais que sdo gerais, estabelecidas pela Unido, para todo o Brasil. Entdo, toda e
qualquer atividade mineral deve obedecer certas regras. Existem algumas regras que poderiam
ser municipais. Por exemplo, o estabelecimento de distritos minerarios; ou numa divisao territorial
do municipio, poderia ser estabelecido que determinada regido é exclusivamente residencial, outra
é comercial, outra é industrial e outra pode ser, por exemplo, um distrito minerario, porque o
municipio reconhece a importancia da extragdo mineral. Temos que reconhecer que essa
atividade € importante, principaimente quando destinada a construgdo civil. Digo principalmente
porque esses sdo os que temos contato mais direto; de alguma forma, todos nés ja estivemos
envolvidos com alguma obra ou construgo, direta ou indiretamente. Precisamos de pedra, ferro,
areia, cimento, uma série de bens que sdo extraidos da natureza, ou fabricados ou sintetizados.
Entdo, o municipio pode estabelecer um distrito minerario. Esse assunto é relativamente
complicado, mas gostaria de alertar, com a finalidade de contribuir com o Legislativo na
elaboragdo de leis. Existem assuntos que sdo do municipio. Quais sio eles? Os de interesse local.
Outros assuntos ndo s&o municipais. Sdo estaduais ou federais e o municipio tem que obedecer
essa legislacdo, nesses assuntos. Ndo tem outro jeito, feita essa adverténcia, quais sdo hoje, os
instrumentos colocados a disposigdo das autoridades ambientais, para cuidar da questao da
mineragdo? Pego ao vereador que me dé um toque, se estou me estendendo muito. De quanto
tempo disponho?

Sr. Henrique Pacheco. - Vou aproveitar a interrupgdo para convidar, para compor a Mesa, o Sr.
Paulo Afonso Rabello, que é do Ministério de Minas e Energia e nos da muito prazer por estar aqui
CONo0SCo.

Sr. Daniel Fink - Quais sdo os instrumentos que as autoridades ambientais tém a disposigio para
fazer com que a atividade mineraria seja compativel com o0 meio-ambiente? Essa é a proposta
posta sobre a mesa. A Constituicdo, em primeiro lugar, diz que aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar 0 meio-ambiente degradado. Entao, a primeira coisa que temos
é que a atividade mineraria é possivel, & permitida pela Constituigdo, s6 que, aquele que explorar
tem que recuperar o meio-ambiente. Esse é o ponto n°. 1. O ponto n°. 2, talvez tivesse até que ser
dito antes: a Constitui¢do diz, também, que todo aquele que exercer qualquer atividade que possa,
direta ou indiretamente degradar o meio-ambiente, tem que fazer estudos do impacto ambiental. O
que é o estudo de impacto ambiental? E um estudo em que vamos ver que tipo de atividade vou
exercer, onde vou fazer, quais os impactos que vai causar. no meio-ambiente, nos recursos
naturais, sociais, vizinhanga, econoémicos. Tudo isso € estudado. Quais as medidas que devem ser
tomadas para minimizar ao maximo aqueles impactos que forem incdmodos, ruins; como € que se
vai fazer esse omelete, quebrando os ovos da foorma menos traumatica possivel, da forma mais
tranqiiila possivel? Entdo, existem, claramente, na constituigdo, dois instrumentos: estudo de
impacto ambiental e recuperagido de area degradada. Um precede e outro é concomitante a
atividade. O que precede € o estudo do impacto ambiental que tem que ser feito antes, para saber
0 que é que vou enfrentar |a, para saber o que tenho que fazer para minimizar; o outro é para
saber se é possivel fazer a atividade onde eu quero, porque pode nao ser possivel; outro é o plano
de recuperagio de area degradada. Na minha forma de entender esses dois instrumentos sdo
importantes e suficientes para resolver o problema. Muitas vezes os problemas estdo na
implantagdo desses instrumentos, que é o diagndstico prévio e o plano de recuperagio. mas eles
estdo ai e sdo suficientes para fazer com que a atividade mineraria seja compativel com o meio
ambiente. Bom. Se sdo suficientes, onde esta o problema? Esta exatamente na execugdo desses
planos. Numa certa altura a Promotoria comegou a receber dendncias de algumas mineradoras,
especificamente na regido de Pirtuba-Perus. Na regido existem aproximadamente oito
mineradoras. Algumas estdo desativadas. Quando foram denunciadas, mas existem mais algumas
outras. Algumas desativadas, enfim, tem algumas mineradoras e houve dendncias porque, de
alguma maneira, essas mineradoras estavam incomodando a vizinhanga e eles foram 1& procurar
a Promotoria. Comegamos a investigar, propusemos algumas agoes, etc, e pensamos: seré que
s30 s6 essas quatro mineradoras que estdo causando problemas ambientais? Serd que nao
existem outras no municipio? Oficiamos ao Ministério de Minas e Energias, responsavel pela
autorizagao de lavras, o chamado alvara de lavras, e eles nos comunicaram: no municipio de Sao
Paulo temos os seguintes alvaras de lavras, e deram uma relagdo. N6s fomos investigar todos
eles para saber se todos estavam de acordo com a questio ambiental.
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Descobrimos, para nossa surpresa, que a grande maioria ndo estava de aCordo; T80 ESIAvVa S6
preocupando com a questdo ambiental. Precisaivamos dar um jeito na situa¢do. Para tanto,
precisavamos chamar os mineradores na Promotoria: “a legislagdo diz que vocés tém que fazer
estudo de impacto ambiental e diz que vocés tém que fazer plano de recuperagdo de é&rea
degradavel. Vocés néo fizeram nada disso. VAo fazer?”. Os mineradores comegaram a entender,
gracas a forca do sindicato dos trabalhadores, percebi muito a sua presenga conscientizando
varios mineradores da necessidade de fazer esses planos. E diria que sen&o todos, a grande
maioria ja fez os planos de recuperagdo de drea degradada e os estudos de impacto ambiental,
quando necessarios.

Observamos um outro problema: eles fizeram, apresentaram na Secretaria de Meio Ambiente. E
na Secretaria de Estado do Meio Ambiente, comegamos a pedir informagdes a respeito da analise,
saber se o plano estava certo, se ndo estava, quais as corregdes necessarias, mas a Secretaria
ndo respondia. Nao dava resposta no caso A, no caso B, no caso C, e ai comegam as respostas
da seguinte maneira: “Daqui a dois anos iremos saber, poderemos analisar esse plano.” Daqui a
dois anos? Estamos discutindo a questdo ambiental ha tempo e eles dizem que sé daqui a dois
anos? Nao pode ser assim. E preciso, de alguma maneira, abreviar este prazo.

Comecamos a estudar o assunto e descobrimos que existe uma resolugéo, da propria Secretaria
do Meio Ambiente, que estabelecia um prazo de sessenta dias para analise. Ora, mas e o proprio
ato do Secretario estabelece um prazo de sessenta dias, como eles falaram dois anos? Nao
tivemos ddvida, propusemos uma agdo contra a Secretaria de Meio Ambiente para que ela
analisasse os planos num prazo de sessenta dias. Paciéncia tem limite. Existe uma populagéo
envolvida nos impactos dessas mineradores, existem os impactos ambientais envolvidos ali, ndo
podemos esperar dois anos. Temos que comegar ja. Se existe 0 ato da Secretaria que estabelece
o prazo de sessenta dias, entdo vamos cumprir isso. O assunto estd nas maos do Juiz para
decidir, desde 5 de maio. Espero que ele ndo demore dois anos também Toda semana vou 14
saber se 0 Juiz ja decidiu.

Néo ficamos contentes com esse assunto. Achamos que mesmo que ganhemos a agdo, talvez
tenhamos que processar alguém, € uma outra histéria, ndo € o caso de mencionarmos aqui, mas
mesmo ganhando a agdo, ndo conseguiremos analisar no prazo de sessenta dias.

Comegamos a estudar a legislagdo e perceber que além da Secretaria do Meio Ambiente, falei no
comego, quando o assunto é de interesse local, quem tem que cuidar disso € o municipio. Sera
que ndo tem mineradoras cujos impactos sejam exclusivamente localizados para 0s municipios?
Tem. Varias. Vamos, entdo na Secretaria do Verde, 6rgdo ambiental do municipio, para que a
Secretaria faga o licenciamento daqueles empreendimentos cujos impactos sdo s6 do municipio, a
Prefeitura tem que cuidar disso.

Esse assunto esta caminhando, ndo com a velocidade que o Ministério Publico gostaria. Fago, por
isso, um apelo a Doutora Glaucia, como representante da Secretaria do Verde, para impulsionar
na Secretaria. Devo te dar o testemunho de que todas as vezes que tratamos com o Secretario
Werner Zulauf e sua equipe sempre recebemos respostas afirmativas e atitudes positivas no
sentido de fazer licenciamento ambiental. Mas precisamos apressar um pouco.

E por que batemos nas portas do municipio, na Secretaria do Verde e ndo no grupo de mineragao
que é da Secretaria das Administrages Regionais? Porque entendemos assim: na estrutura do
Pais que a Constituigio criou, quem cuida de meio ambiente sdo os 6érgdos ambientais. Ora, se 0
municipio tem uma Secretaria do Meio Ambiente, a Secretaria do Verde, entdo € essa Secretaria
que tem que cuidar do assunto. Porque? Vamos imaginar uma grande obra que ira ser feita na
Amazénia, uma hidro elétrica, por exemplo. Quem tem que licenciar aquela obra? E assunto de
interesse nacional. Quem tem que licenciar € o Ibama, 6rgdo ambiental da Unido, Federal. E 0
Ibama que deve licenciar. Agora, se iremos fazer uma hidroelétrica no rio do Estado? Quem ira
licenciar esse assunto? A Secretaria do Meio-Ambiente, 0 CONSEMA, é o 6rgdo ambiental do
Estado. Se formos seguir o principio da identidade sensivel em direito constitucional, sera isso.
Temos que ver como o Pais esta estruturado. E quem esta estruturado, no municipio, para fazer a
analise ambiental é a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Por isso &€ que o Ministério Publico
tem procurado essa secretaria. Juridica e legalmente, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente é
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colaboragéo dos 6rgdos municipais envolvidos nesse assunto, seja o grupo de mineragdo, seja a
Secretaria de Planejamento, etc.

Fundamentaimente, a responsabilidade ambiental de licenciamento € do Municipio. Estamos
nesse processo de negociag¢do, quase entrando num processo de pressdo para que o Municipio
faca o licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios, localizados exclusivamente no
municipio.

Falarei 0 que esperamos que acontega. Assim, fica mais facil debater o assunto. Para os proximos
passos, esperamos que o licenciamento seja feito pelo Municipio, quando foi o caso, e seja feito
pelo Estado, quando os informes ambientais forem regionais, e que o0s empreendedores
minerarios sejam obrigados a implantar os seus planos de recuperagdo de area degradadas,
imediatamente.

Digo isso porque ndo acreditamos em papai Noel. Eu ndo acredito que, se forem deixados os
planos para o final do empreendimento minerarios, eles serdo recuperados. Queremos do
Ministério Publico que esses planos de recuperagdo sejam implantados juntamente com o
empreendimento. Isso & possivel? E, porque a mineragdo é feita aos poucos. Existe uma frente de
lava. Quando essa frente é esgotada, partimos para uma outra, recuperando a anterior. Isso é
possivel, repito. Podemos partir sempre para uma outra, recuperando as anteriores. Assim,
quando terminarmos a ultima, todas as frente anteriores estardo recuperadas. Se nao forem
recuperadas, deve-se parar o empreendimento, porque os empreendedores nao estardo
cumprindo o plano de recuperagao de areas. Quando recuperarem as anteriores, as pessoas
reiniciarao as atividades.

Assim, o Ministério Piblico acha que é possivel fazer a recuperagio de areas degradadas,
juntamente com a continuidade das lavas. Pode ser que haja um caso que isso néo seja possivel.
Ai, discutiremos sobre os mecanismos alternativos de garantia da recuperagdo das areas
degradadas, de alguma forma, como caug¢do. Se eu tiver errado, alguém gque me convenga o
contrario.

Queremos que os planos sejam analisados, para que se compatibilize a atividade mineraria, que é
importante, a vida da comunidade, que estad no entorno, e o meio ambiente natural, que esta
sendo degradado. Assim, espero que todos nds, Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, grupo
de mineragdo e Secretaria do Meio Ambiente do Estado, possamos fiscalizar ¢ cumprimento
desses planos. Se for 0 caso, o Ministério Pablico podera cobrar, judicialmente e criminalmente, se
for o caso, 0s responsaveis pelo empreendimento. Assim, eles terdo que implementar as medidas
que estdo previstas no plano de area degradada.

Néao quero estender o assunto, pois teremos possibilidade de debater e discutir esse assunto, que
¢é interessantissimo e muito polémico. Como foi dito, na Ordem do Dia, esse assunto é de
interesse de varias comunidades, na Cidade de Sao Paulo. Volto a dizer que estamos discutindo
esse assunto no tugar certo, na Camara Municipal de Sdo Paulo. Sdo Paulo carece hoje de um
planejamento. Ndo temos horizontes. Nao sabemos o que vai acontecer, nesta Cidade, no
préximo ano. Isso é fundamental que saibamos.

S6 teremos um plano a partir de discussOes, a partir de debates. A minha opinido ndo vai
prevalecer, nem a sua, nem a da outra pessoa. E necessério que fagamos uma discussio para
que um pouco das nossas opinides sejam reunidas num plano que atenda a todos nés, nédo
integralmente. Isso é normal na democracia. Nunca vamos conseguir ser atendidos integralmente.
Se isso ocorresse, haveria a ditadura.

Volto a parabenizar esta Camara pela sua iniciativa, na pessoa do Vereador Henrique Pacheco,
presidente da comissdo de Mineragdo. Também agradego a oportunidade em poder participar
desse debate. Muito obrigado.

Sr. Henrique Pacheco. Aproveitando a oportunidade, que aqui ha um grupo de moradores que
querem fazer a entrega de um abaixo assinado ac senhor. Eles também podem usar a palavra,
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orador podera usar o proprio microfone da tribuna.

Sra. Elenizia. Bom dia. Estou aqui representando as comunidades vizinhas da mineradora Ritima.
Devido & necessidade, fizemos um abaixo assinado para que fosse encaminhado a Promotoria de
Justica do Meio Ambiente. vou ler esse documento, para que os senhores entendam melhor a
razao desse documento.

Sao Paulo, 16 de outubro de 1997.

Sr. Promotor, vimos através desta solicitar de V. Exa., providéncias no sentido de fiscalizar a
empresa comercial Rillma Limitada Ludice de Mineragdo, situada na avenida Frederich Von Wolf,
n°. 1900, Sdo Paulo, que vem causando enormes transtornos a populagéo residente na regido,
tais como abalos provocando trincas e rachaduras nas paredes, afetando as estruturas das
residéncias por motivo de explosdes; denunciado ao distrito Policial da regido a queda das
matagdes agredindo varias residéncias, mas a equipe da 74a. DP n&o quis registrar a ocorréncia
alegando que ndo era uma ocorréncia grave. Alto grau de materiais particulados, em suspensao,
causando incomodo a populagdo. Desmatamento de novas areas para exploragées na regidao. No
aguardo de vosso pronunciamento, agradecemos antecipadamente. Atenciosamente, duas mil e
cento e vinte e nove assinantes, no abaixo assinado. Exmo. Sr. Tiago Cintra, Promotor de Justica
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, Férum Jodo Mendes, 16°. andar, Sdo Pauio-SP: é o
que esta no abaixo-assinado. obrigado.

Dr. Daniel Fink - Muito bem, esta entregue. Deixe eu dar o recibo, tem uma copia aqui.

Eu gostaria de dizer o seguinte: Recebo, evidentemente. A Promotoria estd sempre de portas
abertas a qualquer reivindicagio, e quero convidar os senhores a irem hoje a tarde, porque sei
que a Pedreira Riima, como alids todas do distrito minerario de Perus, tém investigagdo na
Promotoria. Quero convidar os senhores a irem hoje a tarde 1a na Promotoria; ndo é um caso que
esta comigo; provavelmente estd com o Dr. Tiago,. mas o Dr. Tiago deve estar 14 na Promotoria,
vai informa-los a respeito do andamento. Se ele ndo estiver, quem informa sou eu, e das
providéncias que a gente pode tomar nesse caso eu convido os senhores a, hoje a tarde, irem Ia.
E digo o seguinte, que esse € um exemplo de como se deve cobrar do empreendedor, do
minerador, a adogao do plano de recuperagao de area degradada, € das medidas mitigadoras de
impactos ambientais. Tudo isso que foi dito aqui: material particulado, vibragdo, poluicdo sonora;
tudo isso € coisa absolutamente controlavel hoje. N&o tém porque nio controlar. Entdo os
senhores estdo convidados a irem hoje a tarde 14, podem me procurar que ndés damos todas as
informagdes que os senhores quiserem.

Sr. Henrique Pacheco. Ha mais um abaixo assinado, € isso? Um documento. Por favor.

Sr. José da Silva. Em primeiro lugar, bom dia a todos. Estou aqui hoje representando a
Associagdo dos Moradores do Sitio Cachoeira e Jardim Rodrigo, mas antes disso gostaria de
fazer um comentario a respeito da auséncia das pessoas que moram na regido. Ha dois
agravantes no que se faz justificar a auséncia de muitas pessoas. Primeiro: devido ao desemprego
que assola nosso pais, todos sabemos que nossos companheiros estdo muito preocupados com o
emprego. A gente chama para virem as reunides mas, como se trata em dia de semana, fica um
pouco dificil vocé aglomerar as pessoas. Segundo: eu estou aqui pela segunda vez, e a primeira
vez em que estive lembro-me que foi levantada uma proposta de a gente fazer um seminario em
nossa regido, de uns dois dias, dois fins de semana, onde estaria presente a maioria dos
moradores, porque se trata da pessoa hoje nédo ter dinheiro nem condigdes para chegar até o
Centro da Cidade, e os que estdo desempregados usam aquele tempinho que tém para procurar
emprego. Eu s6 quero registrar aqui, lembrar a quem esta presente, que na reunido passada foi
levantada essa proposta e a gente estd espalhando na regido que, se tudo der certo, a gente
pretende fazer até o inicio do ano um debate muito grande, com todos os moradores da regiéo.

Agora, gostaria de entregar para cada membro da Mesa, um documento que foi tirado de uma
assembléia nossa. Diz o seguinte:
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“A Associagdo de Moradores do Jardim Rodrigo e Sitio Cachoeira, aos sen
de SAR, SMA, SEMPLA, Ministério Pablico, Cadmara Municipal. ( E Minas e Energla que eu ndo
sabia que estaria presente, mas para quem vou entregar também o documento). Esta Associagdo
se faz representada por José Silva e vem, através desta, exigir que tome as devidas providéncias
no que se refere aos prejuizos causados pelas pedreiras que exploram as jazidas na nossa regiao
de Pirituba e parada de Taipas e Perus, contra desmatamento, poluicdo, sonora, visual e
respiratdria; reparo dos danos materiais causados pelas pedreiras, principalmente rachaduras nas
residéncias do entorno. desde ja, agradecemos a atengdo colhida, face “apresente, reiterando
nossos protestos de elevada estima e consideragdo.”

Por enquanto é s6 isso, obrigado a todos.

Sr. Henrique Pacheco. A Dona Helena, eu pergunto se tem interesse em manifestar alguma
opinido?

Entdo, foram entregues essas duas manifestagées da populacdo dos moradores do entorno, €
vamos seguir ouvindo agora a Dra. Zelma Sincoto, da Secretaria das Administragées Regionais.

Sra. Zelma Cincoto. Bom-dia a todos. Eu vou pedir um pouquinho de paciéncia a populagdo que
esta aqui presente porque o assunto hoje € um pouco mais técnico. E é exatamente o centro da
questéo que traz problemas para a atuagdo do poder publico junto as mineragdes. O Dr. Daniel
Fink colocou algumas questdes e uma das coisas que € preciso observar & que nio ha s a
legislagdo, mas como executar, como cumprir com essa legislagdo. Esse é o grande problema, a
grande dificuldade para nds que trabalhamos com a parte operacional, de como fazer cumprir
determinadas coisas que séo ditas na lei e algumas coisas que ndo sdo ditas em lei nenhuma.

Foi colocada pelo Dr. Daniel a questdo do Estado. E os problemas que a parte ambiental tem
enfrentado, essa atividade que potencialmente poluidoras, quais sdos os problemas que ela tém
enfrentado com o Estado. E eu queria, antes até de comegar a falar a minha parte, de dizer que
0s mesmos problemas que existem no Estado vdo existir no Municipio se ndo forem tratados
adequadamente, pelo seguinte: a morosidade do Estado estd exatamente na estrutura
administrativa que o Estado tem e que as decisdes sdo fracionadas, existe uma burocracia muito
grande, e acaba gerando essa demora na andlise do plano de recuperagdo, que é um dos
detalhes. Se nés trouxermos a andlise de planos de recuperagdo para 0 municipio, vamos
enfrentar os mesmos problemas, porque a estrutura da Prefeitura também é caracterizada por
decisdes fracionadas, existem varias secretarias que tém competéncia a respeito do problema e
dizer coisas a respeito do mesmo assunto. Entdo esse assunto pode ser inclusive visualizado aqui
na Mesa, essa dificuldade porque temos na Mesa a Secretaria do Verde, através da Dra. Glaucia;
a Maria Tereza representando a SEMPLA, e eu representando a SAR. Cada uma dessas
secretarias detém um a parte da competéncia para resolver o problema. No entanto, o assunto
tem sido tratado exclusivamente na area ambiental, e na verdade o problema é muito mais do que
ambiental. E uma questdo, inclusive, econémica para o Municipio, € uma atividade fundamental
para 0 municipio, do qual os entraves estdo muito mais localizados numa falta de politica, de
entendimento, de diferentes niveis de governo.

Entdo, essa questdo que precisamos discutir hoje ndo vai ser possivel encontrar respostas sé
hoje, ndo vai ser suficiente. Mas sinto que é um momento extremamente vélido, importante,
porque temos as pessoas ligadas a esta questdo, aqui presentes. E uma pena que ndo tenhamos
o Estado aqui conosco.

Eu queria me ater ao que escrevi, rapidamente, para ndo me perder, para depois abrir a
discussdo. porque o centro da questdo é o licenciamento ambiental de uma atividade. As dividas
que tém surgido nesse licenciamento, é quem da essa licenga ambiental. Hoje é o Estado quem
da. Na verdade a Constituigdo colocou que nas questdo ambientais, 0 Municipio, o Estado, e
Unido e o Distrito Federal tém competéncia concorrente. E se a competéncia é concorrente,
significa que tanto Estado quanto municipio quanto Uniéo podem legislar sobre isso. Estou falando
na parte de legislagdo quanto a operacionalizagédo do sistema, que é: quem multa, quem licencia,
quem vai obrigar a fazer obras, quem vai obrigar a executar o plano de recuperagéo.
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Ent&o, o Municipio, desde que ndo ultrapasse a hierarquia de poder que esta acima dele, que é a
Unido, que esta definido em lei, ele pode e deve ocupar o seu espago € dizer como fazer. Uma
outra questio que nos sempre repetimos é exatamente a condi¢gdo do municipio de poder dizer o
que ele quer para o seu municipio, € isso é colocado através do Plano Diretor, que hoje esta em
discussdo. Portanto o municipio deve dizer se the convém que a mineragdo esteja presente ou
nao. Entdo a licenga ambiental, na verdade, depende dessa anuéncia do municipio, de ele querer.
Essa licenga ambiental € uma parte de uma c¢oisa maior que ¢ a licenga em que o municipio deve
dizer se pode ou ndo a atividade estar 14, porque a licenga ambiental vai dizer das coisas
ambientais, mas na verdade a licenga geral vai definir 0 que, vai na verdade tratar, ndo sé das
questdes ambientais, mas dos pardmetros urbanisticos e de uso e ocupagdo do solo.

Assim, se a licenga ambiental existe e foi colocada juridicamente, ela tem um formato, tem uma
maneira de se apresentar, uma maneira de dizer como é uma licenga ambiental. E essa licen¢a
ambiental definida na doutrina juridica, fala que tem que ter uma licenga prévia, uma licenga de
instalacdo e uma licenga de operagdo. E nés, do municipio, temos uma mineragdo que ja esta
consolidada; entio a licenca prévia e a licenga de instalagdo praticamente nédo existe, ou melhor,
ela existira no momento em que ndés vamos verificar se ela atende as condigdes que a legislagéo
municipal, em termos de uso e ocupagdo do solo, coloca como pardmetros.

Fica, na verdade, a questdo do controle. O controle é uma atividade que se deve desenvolver ao
longo do funcionamento da propria mineragdo. Nao € s6 uma questdo de tratar a mineragao sob o
aspecto ambiental, mas é preciso ver a parte de produgédo, se esta corretamente inserida no
zoneamento. Existe uma série de coisas que tém que ser controladas. Essa competéncia é, hoje,
da Secretaria das Administragdes Regionais. Discute essa competéncia pela criagido da Secretaria
do Verde e do Meio-Ambiente. Ninguém tirou, ainda, a competéncia da Secretaria das
Administragbes Regionais para fiscalizar. De modo que, a licenca ambiental, se vier para o
municipio, na verdade devera estar distribuida, pelo menos em principio, a outras secretarias que
detém competéncia para tomar conta da mineragdo. Em principio, gostaria de ficar por aqui para
poder dar tempo a outros falarem e podermos discutir melhor o assunto. (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Na seqiiéncia vamos ouvir a Sra. Glaucia Savin, da Secretaria
do Verde e do Meio-Ambiente.

A SRA. GLAUCIA SAVIN - Bom dia. Em primeiro lugar quero louvar a iniciativa da Camara
Municipal, em especial do Vereador Henrique Pacheco, em trazer esta discussao, permitir que os
6rgaos envolvidos com a questdo da mineragdo na cidade de Sdo Paulo. Ministério Publico, que
tem sido nosso grande parceiro, para que varias questdes ambientais pudessem ser vistas na
mesma Mesa e estarmos aqui conversando com o mineradores, discutindo uma proposta
legislativa para resolver essa questdo na Cidade. Portanto, € uma iniciativa muito importante e
louvavel. Quero agradecer o convite feito 4 nossa Secretaria. Cumprimento os colegas da Mesa os
presentes. A Secretaria do Verde ¢ Meio-Ambiente é nova, foi criada ha apenas 4 anos, com
vistas a uma estrutura, que a Constituigdo permitiu, ao dar autonomia aos municipios. O municipio
tem, hoje, autonomia para gerenciar as questdes ambientais, naquilo que conceme ao seu
preponderante interesse, ao interesse local, da sua populagio e das suas questdes peculiares. “O
meio-ambiente é o espaco vivido”, no dizer do arquiteto Lucio Grinover, gue considero muito. Essa
defini¢do é completa porque abrange todos os aspectos que devemos considerar mesmo. A gente
deve considerar o meio-ambiente como aquele espago em que o0 homem esta inserido, com seus
valores, suas verdades, suas pretensdes. Nao € um espago estatico; é dindmico, modifica-se. E
aquele lugar onde todas as formas de desenvolvem e podem viver. E a dimensdo humana que
tem que caracterizar a atuagdo da Secretaria. Isso a gente tem procurado enfatizar em seminéarios
e encontros intemos. Quando a gente observa isso vemos que existem valores que se
contrapdem. Ha valores da sociedade, como vimos aqui representantes de associagdes de
bairros, reivindicando pretensoes legitimas; pretensdes econémicas, como vimos dos mineradores
que querem desenvolver uma atividade; pretensdes ambientais, que visam a preservagao de todo
esse espacgo para a gente e para as futuras geragoes. Esses valores todos, algumas vezes entram
em choque, que ¢ legitimo e tem que ser absorvida pela estrutura que temos. O conflito, por si s0,
ndo é negativo. Na sociedade, é o conflito que promove a mudanga. E importante que todas as
pessoas tenham espago para manifestar sua pretensoes, para dizer o que querem, para que o
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conflito surja e, através das regras do jogo, regulamentar tudo para poder=compatibilizar~-ag~————
diferentes pretensdes. A questao ambiental insere-se nesse contexto conflitual, integra isso tudo,
permeia as questdes socioldgicas e econdmicas. A gente v€ isso claramente com as certificagbes
ambientais de produgdo. ISO 14 mil, os selos verdes para os mercados integrados. a questio
ambiental insere-se na questdo econémica e na questéo social, porque est4 diretamente ligada &
qualidade de vida da populagdo. E importante que haja, sim, um érgao ambiental, para discutir
com que qualidade a cidade pretende desenvolver-se; 0 que a cidade pretende no seu ambito,
como a cidade quer ou ndo que estejam ocorrendo; como a cidade quer crescer; ou se ela ndo
quer crescer, também é uma pretensio legitima. Com que a gente depara-se hoje? Deparamo-nos
com uma legislagéo que deixa muito a desejar, em primeiro lugar. Dai a importancia deste debate
na Camara Municipal, porque o municipio tem competéncia para legislar sobre mineragio no seu
territério. A Construgdo diz que o municipio é competente para ordenar o uso do solo em seu
territério. E diz mais a frente, no artigo 182, que o municipio € que deve elaborar o seu plano
diretor, e suas diretrizes de desenvolvimento. O Daniel falou, aqui, do Eia-Rima e do Prade, que
sao instrumentos de gestdo ambiental. Mas a gente coloca uma coisa, que deve preceder a isso
tudo, porque esses instrumentos, pela sua prdpria natureza, sdo casuistas, ou seja, ndo podem ter
regras muito fechadas porque cada empreendimento tem uma caracteristica e uma peculiaridade.
Entdo vamos ter regras gerais e, diante de cada caso concreto, analisar o que é pertinente, o que
ndo é. Naquele caso, qual o tipo de preservagdo mais adequada, se a atividade vai ser
desenvolvida, quais serdo os impactos, qual a extensdo desse impacto, como é que vai se fazer
todo o gerenciamento da atividade. Mas uma coisa que precede a tudo isso é exatamente uma
politica que vai fazer a escolha desses valores.

Entdo na questdo do Plano Diretor que hoje se discute para a Cidade, ndo vemos a previsdo de
um zoneamento ambiental, de um zoneamento de subsolo. Defendemos na Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente um zoneamento atmosférico.

A decisdo se vamos fazer atividade de mineragdo ou ndo ou qualquer outra atividade é uma
decisdo politica, ndo é uma decisao técnica. Entdo, as escolhas da cidade passam por esse filtro
de canalizar essas pretensdes para algum lugar, acho que é esse o foro de canalizagio de decidir
o que é melhor para a cidade.

Um exemplo de atividade de mineragdo: a jazida esta em determinado espago e ndo podemos
deslocar a atividade para um outro territério porque o minério esta ali, ele ndo esta em outro lugar.
Entdo, quando nos deparamos com outros valores, o valor econdmico esta ali, mas existem outros
valores. Entdo, tem a populagdo do entorno, os aspectos ambientais que tém que ser
preservados. Por exemplo, uma jazida em area de prote¢do de manancial. Temos varias em Sao
Paulo, e que cria conflito de valores. Que, dirime o conflito? Pode ter atividade de minerag&o ou
aquela area tem que ser preservada porque se trata de uma area de protegdo de mananciais?
Qual é o valor que sera preponderante? Esse juizo de valor é um juizo politico e ndo técnico que
sera decidido na hora do licenciamento ambiental no bojo do Eia-Rima. Esse juizo tem que ser
antecedente a isso tudo. E por isso que defendemos o estabelecimento de diretrizes no Plano
Diretor integrado que verifique toda a area da cidade de S&do Paulo nos aspectos ambientais,
biolégicos, geograficos € que estabelega zoneamentos ambientais, onde se considere o
zoneamento do subsolo. E I6gico que a jazida ndo pode ser deslocada para outro lugar. Ndo
posso criar um distrito fora do lugar onde se encontra a jazida.

Essa escolha politica de que a atividade vai existir ou ndo, ndo é do 6rgéo ambiental, ndo é uma
escolha nem do préprio Ministério Pablico. E uma escolha politica da cidade. E a cidade quem tem
gue dizer se quer isso ou nao. a partir desse julgamento, dessa diretriz entra o papel do érgao
ambiental que ira, diante de uma atividade que é permitida para aquela regido, para aquele
determinado distrito, € que vai estabelecer as condicionantes para o desenvolvimento daquela
atividade.

Entdo, é importantissimo que hoje que estamos discutindo um Plano Diretor para a cidade que
consideremos esse aspecto porque um Plano Diretor que ndo cria um zoneamento ambiental, que
ndo estabelece isso como uma politica de planejamento e desenvolvimento urbano, esta
ignorando uma questdo que vem nos preocupando ha muitos anos. Vem nos preocupando e
vemos que as preocupagdes sdo legitimas, que as pessoas se sentem incomodadas e que ha
uma sensivel diminuigdo da qualidade de vida de toda a populagdo que fica no entorno de um
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empreendimento dessa natureza. O minerador ndo pode mudar a jazida de—Tugar? Nao. A
populagdo também ndo pode sair dali. H4 toda uma questdo econémica: “vamos buscar areia para
a construgdo civil a 200km de distancia”. Mas, também estamos buscando agua em outros
estados.

Entdo, quando nos deparamos em questdes de mananciais versus mineragdo também temos que
fazer escolhas, ou seja, o que vamos buscar em Minas Gerais? Areia ou 4gua? Onde a populagéo
vai morar? Isso tem que depender de um Plano Diretor. Se aquela area é de mineragdo, ndo
vamos promover um adensamento urbano naquela regido. Nesse caso é factivel o
desenvolvimento de atividade porque n&o teremos que mudar a populagdo.

Agora, as coisas estdo permeadas na cidade, gerando esse tipo de conflito, esse tipo de absurdo.
A Zelma estava colocando o papel de SAR na fiscalizagdo. A Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, como coloquei aqui, € uma Secretaria nova e que vem se estruturando para assumir a
competéncia que Ihe foi conferida pelo Sisnama, Sistema Nacional de Meio Ambiente. Ele foi
criado por uma lei federal, Lei 6938, que estabeleceu que existem 6rgaos centrais que analisam as
questdes no Ambito nacional, que ditam normas gerais sobre as questées ambientais. O 6rgdo de
cupula desse sistema é o Conam, Conselho Nacional de Meio Ambiente, que fica em Brasilia, do
qual participo como conselheira da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Vemos esse mesmo
tipo de debate 14, essa questdo da competéncia. Hoje participo de um grupo que esté revisando o
sistema nacional de licenciamento. Nesse grupo sentimos a pressdo da industria, a pressdo dos
estados e 0 municipio s6 tem um voto. Embora os municipios sejam 6 mil em todo o pais, 0
municipio s6 tem um voto no conselho composto por 72 membros.

Entdo, temos brigado muito para garantir a competéncia municipal nas questdes ligadas ao meio
ambiente que dizem respeito ao espago de interesse local do municipio, da populagdo. Por que
brigamos por isso? Brigamos porque 0 municipio estando mais préoximo da populagdo e do
problema, ele tem methores condigées de avaliar aquela propositura, de avaliar o conflito, de
avaliar as pretensdes e tem mais condigdes de tomar uma providéncia eficiente.

E claro que o Ibama estd preocupado com todo o teritério nacional ndo tem estrutura para
verificar 0 que estd ocorrendo em cada municipio brasileiro. Entdo, estamos buscando essa
competéncia.

Nessa revisdo do sistema de licenciamento conseguimos afirmar essa competéncia. Essa
resolugdo reconhece a competéncia do municipio para tratar de interesses locais através do seu
o6rgdo ambiental que é previsto na Lei 9638. Estabelecemos ao lado do EIA-RIMA outros
instrumentos de avaliagdo ambiental que podem ser utilizados. 1sso € um avango porque em
alguns casos ndao ha mais sentido em fazer EIA-RIMA, temos que abrir mdo de algum outro
instrumento de avaliagéo para poder fazer uma analise que se adeque a essa realidade.

Defendemos a competéncia da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente para tratar dessa questdo
e nesse aspecto fago coro com o Dr. Daniel porque a Secretaria vem se estruturando, toda a
analise de estudos de impacto ambiental foi terceirizada pela Secretaria. O que isso significa? Que
hoje um pedido de analise entre na Secretaria e ele é analisado em 8 semanas. Da inauguragéo
da Secretaria até hoje j& demos 15 licengcas ambientais prévias, que é o saldo de analises feitas
pelo Consema desde a sua criago.

Ent&o, isso significa que a Secretaria tem procurado me estruturar e se capacitar para desenvolver
essas atividades. Se o empreendedor hoje procurar a Secretaria, pedir os termos de referéncia
para o seu empreendimento e quiser uma analise técnica, ele tera a resposta, no maximo, em oito
semanas. Temos uma consultoria contratada que faz toda essa andlise e todo o material, o
parecer € encaminhado para os técnicos da Secretaria que analisam de novo e é submetido ao
conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel, o Cades, do qual a Zelma
também é conselheira.

Entendemos que essa competéncia é eminentemente da Secretaria porque existe toda uma
diretriz de protecdo prevista na Constitui¢cdo, prevista na Legislagéo federal e temos que procurar
fazer alguma coisa que seja, realmente, integrada.
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A Selma colocou que a SAR é que detém a competéncia para fiscalizagdo=De-fator=é—wma—
realidade porque quando a Secretaria foi criada ndo nos atribuiram poder de policia. O que isso
significa? Significa que ndo podemos multar, ndo podemos embargar, nio podemos autuar o
empreendedor, apenas através de leis supervenientes. Uma dessas leis supervenientes poderia
ser o Cbdigo Municipal de Meio Ambiente que foi elaborado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria e que hoje se encontra no gabinete do Prefeito. Ele
tem participagdo da sociedade, nas universidades, de organizagbes ndo-governamentais ¢ do
governo. Esse cddigo preconiza que a atividade mineradora é licenciada no dmbito da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente que deteria o poder de policia para estar ali exigindo o cumprimento
das diretrizes ambientais previstas no estudo de impacto e no Prade.

Enquanto esse instrumento nao é aprovado, temos dois caminhos: ou aprovar uma lei especifica
que nos dé competéncia para essa atuagdo ou fazer uma parceria com os 0rgaos que ja detém
essa competéncia, no caso SAR, e estariamos atuando em conjunto, 0 que a meu ver é
extremamente benéfico porque se SAR ja tem uma experiéncia, toda uma bagagem respeitavel da
atuacdo da Zelma e de grupo de mineragdo, que gostariamos de estar incorporando a nossa
Secretaria.

Agora, de fato, achamos que a competéncia ambiental, ndo tem divida, &€ da Secretaria do Meio
Ambiente. isso é uma questao que ndo tem nem como discutir porque me parece dbvio. O que me
parece importante é que os 6rgios da esfera de governo nao colidam porque cada vez que os
6rgdos de governo entram em choque, o Unico beneficiado é o poluidor. Ele se beneficia com as
trapalhadas do governo, muitas vezes ele n3o encontra as respostas, vai ao Judiciario, dia que
pleiteou e ndo conseguiu resposta; assim, impetra um mandato de segurangca e acaba
conseguindo A revelia do Poder Ptblico desenvolver atividade a dano do meio ambiente, a dano
da populagao.

Entdo, essa integragdo € absolutamente necessaria. Acredito que ela va ocorrer mais cedo ou
mais tarde e os entraves serdo relaxados. Existe sempre uma certa tensdo quando colocamos
alguém para fazer alguma coisa que outra pessoa estava fazendo antes, nédo tem divida. Quando
entramos no cendrio ambiental, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, o Estado que sempre
fez o licenciamento ndo queria nos ceder espago de jeito nenhum, ou contestagdo em juizo das
nossa licengas. Ganhamos todas as a¢des até agora. Entdo, a nossa competéncia tem sido
reconhecida. Agora, acho que vai se consolidar com essa proposta de revisio do sistema nacional
de licenciamento que estamos trabalhando em Brasilia.

Em primeiro lugar, acredito que para resolver a questdo da mineragdo ha necessidade de um
Plano Diretor Integrado que preveja um zoneamento ambiental e um zoneamento que considere o
subsolo da cidade e ha necessidade premente de integragdo das atuagdes dos diversos 6rgéos
que trabatham com a questdo da mineragao.

Acho que ndo ha como trabalhammos dissociados. Temos que aliar a nossa competéncia de
licenciamento, a capacitagdo que hoje temos para desenvolver isso a experiéncia do grupo de
mineragdo da Zelma, que conhece o assunto para resolver os problemas da cidade para que a
populacédo ndo tenha que reunir duas mil e tantas assinaturas para reivindicar um direito que é
absolutamente inerente a propria condig¢éo de vida que é o direito de viver com qualidade.

Agora, isso passa, sem ddavida, por um filtro politico que acho que cumpre & Camara dos
Vereadores fazer sobre o que a cidade quer com relagdo a atividade de mineragdo no seu
territorio.

Sr. Henrique Pacheco. Na seqiiéncia vamos ouvir a Dra. Maria Tereza Grilo, da Secretaria de
Planejamento.

Sra. Maria Teresa Grilo. Em primeiro lugar, quero agradecer a convocagdo da nossa Secretaria
para participar desse debate. N6s participamos desse debate com certos periodos de auséncia,
mas desde 1989, no CREA, quando ficamos 2 anos discutindo a questdo da mineragio e
descobrindo os percalgos. Anteriormente, nossa postura era colocar a mineragdo como um grande
bicho papao, em alguns casos.
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Desde 1989, tanto o Poder Publico, quanto os mineradores tém aprendido™a trabalhar de uma
melhor forma, organizando de um lado e de outro. Nossa Secretaria esta discutindo esse assunto.
Alids, na semana que vem, havera um Uitimo debate, na Camara, referente ao ante-projeto
apresentado pela nossa Secretaria quanto ao plano diretor, e com certeza, haverd muitas
modificagdes. Digo isso porque as contribuigdes foram inimeras. Posteriormente, a Secretaria vai
elaborar um outro projeto de lei que vira 8 Camara. com esse documento havera muitos outros
debates.

Com relagdo as criticas do plano diretor, se for possivel, posteriormente, gostaria de abordar o
carater de um plano global e as leis ordinarias posteriores, nos planos. Afinal, preparei uma fala
que é quase um desabafo desses (ltimos anos desde o final da década de 80, com relagdo a toda
essa fragmentagdo nas agoes do Estado. Mesmo ouvindo as pessoas, vou ler o que esté escrito,
porque isso ainda continua a ser pertinente.

“A Cidade de Sdo Paulo exemplifica melhor do que qualquer outra cidade do novo mundo a
aparente e infindavel reconstrugdo espontanea de suas feigdes. A histéria de Sdo Paulo é pautada i
por uma seqiléncia quase ininterrupta de versdes construidas, demolidas e reconstruidas,
materializando ensaios de modelos de cidades que se superpdem ao sitio original.

Talvez esse constante reconstruir-se fosse parte indissociavel do padrdo de Sao Paulo. No
entanto, esse eterno reconstruir-se implicou em cada passagem na negagédo absoluta e emocional
- que € pior - do modelo anterior, gerando perdas, por vezes, irrecuperaveis.

E inquietante ver esse modelo simplificador e demolidor aplicado as instituigBes, as idéias, ao
pensamento sobre a Cidade e as regulamentagdes que a ordenam. E inquietante observar essa
transposicdo do padrdo demoligdo - reconstru¢gdo material para o &mbito da legislagéo,
pretendendo reduzir a zero o esforgo voltado para a viabilizagdo da cidade, empreendido desde a
década de 70, no sentido de orientar, com maior ou menor eficiéncia, a fluicdo coletiva das
fungOes urbanas.

Venho, entdo, aqui reafimar a necessidade do ordenamento, da organizagdo do espago urbano,
pois ndo pode avalizar o padrdo de adensamento que tem sido praticado, na Cidade,
principalmente, em suas areas periféricas.

Venho reafirmar a importéncia das regulamentagdes de uso e ocupagido do solo, que é um
instrumento administrativo de baixo custo, que auxilia na organizagdo do espago e,
consequentemente dos investimentos publicos, bem como a salva-guarda, a habilidade e a
viabilidade econdmica e social da Cidade.

Muitos devem estar pensando que esse é um discurso antigo, mas se os planos e
regulamentagdes do planejamento urbano, adjetivados por muitos como tecnocratas, tivessem
sido efetivados, a cidade ndo estaria como estd, com a enommidade de problemas sociais,
ambientais econdmicos.

O que estd acontecendo? Acredito que o Estado, tanto o Poder Executivo como o Poder
Legislativo, tém parecido como solugéo para a ineficiéncia do discurso fundado nos modelos
anteriores de planejamento integrado, de planejamento regional, nunca anteriormente praticados,
uma mudanga que parece ser mais semantica.

Passamos, entdo, para a era do discurso, fundado no planejamento ambiental, no planejamento
por bacias hidrograficas, no planejamento através de consethos, Camaras técnicas, comités, etc,
em que se privilegie o debate publico entre atores com critérios, por vezes, discutiveis de
representagdo societaria e ndo a discussdo técnica das politicas e agdes a serem empreendidas
pelos poderes Executivo e Legislativo.

O papel do Estado, tdo discutido em nossos dias, ainda esta por se definir. A tdo preconizada
participagdo popular foi timidamente experimentada, a partir da gestdo iniciada em 1983, na
gestdo seguinte, avangada e recuada na gestdo iniciada em 1989, tendo sido diluida na gestéo
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passada, como demonstra o transcurso dos trabalhos em audiéncias publicas;-que—todos..nds

presenciamos.

Na maioria das vezes, o resultado dessa audiéncias publicas ndo é consensual, coisa que ndo é
normal na pratica democratica. Nem tanto é preciso admitir que, da forma que estdo sendo
conduzidas, acabam reduzindo-se ao cumprimento de etapas, isto €, a instrumentos para legitimar
0 processo legal de aprovagdo. O mesmo acontece com os diversos conselhos formados com a
participagao das varias instancias do governo e da sociedade civil, sendo que até mesmo essa
Gltima sociedade civil, tem cobrado uma atuagdo mais efetiva do Poder Executivo.

Sem se delongar nessas questdes, o Poder Executivo, ndo s6 na esfera municipal, como também
na esfera estadual e federal, parece estar receoso em exercer seu papel.

Em artigo recente da Revista “Exame”, podemos constatar que a sindrome da diluicdo da
responsabilidade ndo é prerrogativa do Estado, pois também, nas grandes empresas, os altos
executivos e gerentes tém tido esse comportamento através de contratagdo de consultorias,
terceirizacdo ou externalizagcdo de atividades. No caso, o Estado s6 faz enfraquecer a nossa
estrutura. -

Enfim, todo esse quadro anteriormente descrito reflete, diretamente, no cotidiano da cidade, que
sofre com a morosidade das decisfes, com relagdo a algumas areas, com a fragilidade das
solugdes e com a falta de confianga no futuro. Diante desse quadro, o planejamento ndo pode ser
descartado sumariamente. Pelo contrario, nos dias de hoje, € importante, pois o espago de
manobra tornou-se exiguo. Qualquer decisdo, agdo ou intervencdo mal planejada pode implicar
em graves conseqiiéncias.

E nesse contexto que inserem as iniciativas antigas e recentes, como, por exemplo, a discussio
do ante-projeto do plano diretor, que tem sido feito aqui, nesta Casa, € que propde principios e
diretrizes gerais e estruturais para o desenvolvimento urbano, com o objetivo da melhoria da
qualidade de vida. Concomitantemente, o plano diretor, tdo importante quanto essa, é a revisdo da
realizacdo de uso e ocupagdo do solo e seus instrumentos, que devem incluir legislagdes
especificas par ao setor de mineragao.

A legislagdo de uso e ocupagdo do solo tem sido modificada, acrescida e complementada ao
longo dos anos. Para alguns, o zoneamento é por demais complicado e detalhista, pois estabelece
varios tipos de mecanismos legais, para esta ou outra area, para esta ou outra situacdo. Na
verdade, desde 1972, quando foi instituida por pressdo as sociedade essa legislagdo tem ficado
cada vez mais pormenirizada. Varios foram e sdo os adjetivos dados ao zoneamento e varios sdo
os referenciais de observagéo. A despeito de todas as critica, 0 zoneamento ¢ instrumento social
pois assegura aos moradores e usuarios da cidade, incluindo ai os agentes do cartel imobiliario
produtivo, regras claras e apropriagdo do espaco.

Agora quero citar Martin Smolka e Fernando Furtado ao texto “Transformagbes urbanas na
América Latina”. “Houve uma mudanga conceitual na viséo urbana, substituindo as bases do plano
urbano modernista, racional, eficiente e amplo por uma concepgéo fragmentada do tecido urbano.
A partir dessa fragmentagdo abandonou-se o planejamento integrado e passou-se para agoes
particularizadas em &areas definidas, sem objetivar a cidade como um todo”. Como os proprios
autores afirmam, a defesa da fragmentagdo do planejamento urbano, nada mais é do que uma
cortina de fumaca neoliberal a querer destruir a capacidade regulamentadora da sociedade
exercida através do Estado.

Com este panorama, a legislagdo de Uso e Ocupagdo do solo, definindo regras para a cidade
como um todo, com o0 objetivo de organizag¢do do espago urbano passa a cercar agdes pontuais.
Vale observar que no municipio de Sdo Paulo este posicionamento tem cercado as iniciativas de
estudo e modificagdes da legislacdo em vigor, mesmo quando nao relativa as areas mais nobres
da cidade.

Isto é valido para a legislagéo relativa a industrias, a reformulagdo das zonas rurais e também para
a legislagdo relativa a exploragdo de recursos minerais, de um modo geral, e principalmente
aquelas mineragdes localizadas nas areas sul do municipio.
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E diante deste contexto que precisamos reavaliar e realizar os instrumentos—previstos—Ta
legistagdo de uso de ocupagdo do solo, podendo incluir ai um plano especifico de mineragéo,
visando de forma inequivoca e participativa o equilibrio ¢ bom funcionamento da cidade, que a
cada dia parece estar mais proxima de um colapso.

Tentar atingir o equilibrio € bom funcionamento da cidade, tdo sonhado por pensadores urbanos,
implica no real envolvimento da sociedade na definigdo de regras claras de apropriacdo e
ocupagao do espago, de forma a impedir a agdo predatéria de poucos a propiciar o0 bem estar da
maioria.

Com relagdo ao Plano Diretor que tem sido discutido, continua com o padrao de diretrizes gerais.
Noés do planejamento temos sido criticado por todos os lados. De um lado, porque a legislagdo do
solo tem mais de mil paginas e as pessoas ndo entendem. De outro, porque esta exiremamente
simplificado a abordagem do plano diretor.

O plano diretor como instrumento global ndo cabe ter em si um plano de mineragdo embutido.
Sendo teria que ter toda a politica habitacional, toda a politica de atividade econdmica, toda a
politica de uso do solo, teria, provavelmente, mais de 2.000 paginas.

Estamos esperando um novo plano diretor desde 1985 para poder rever todas as outras
legistagbes especificas. E o fato da prépria prefeitura, do Legislativo e Executivo puxarem para ca
e para la as varias competéncia, tem somente facilitado a ineficiéncia do estado.

A Secretaria de Planejamento veio aqui defender uma a¢ao integrada, mas principalmente na
confecgdo do sistema de planejamento. Na cidade de Sao Paulo, com 10 milhdes de habitantes, é
impossivel ter um instrumento Unico, centralizado, para resolver todos os problemas da cidade.

Planejamento Urbano € imprescindivel, ndo da para fazer com os dez milhdes de habitantes, mas
€ preciso crar um sistema de planejamento com varias instancias, global, local, e com as
competéncias definidas.

SR. Henrique Pacheco - Iremos passar a palavra ao representante do Ministério das Minas e
Energia. e como temos feito habitualmente, apds a manifestagdo do Sr. Paulo Afonso Rabelo,
iremos abrir a plenaria para perguntas e para estabelecer um debate porque ja percebemos que
existem visOes diferenciadas de onde deve estar a questdo da mineragdo, ora da SAR, ora na
Secretaria do Meio Ambiente, enfim, poderemos ouvir as pessoas aqui presentes.

Queria fazer um registro de pessoas que tém acompanhado, ao longo desse trabalho, as diversas
sessoOes. Registro a presenga do Sr. Antonio Caros Lemos, do Instituto Geologico; Julian Garcia
Alves de Almeida, também do Instituto Geolégico; Alexandre Freire, da APEME; Eduardo
Machado, do Sindareia e também da Vitebo; Machado Luz, da mineragdo; Femando M. Valverde,
do sindpedras; Osmar Masson, do Sindpedras; Daniel Lombardi, da Policia Militar, no aspecto da
policia florestal; Osvaldo R., da Secretaria do Estado de Energias; Carlos Eduardo Lacerda, do
Grupo de mineragdo da SAR; Zivi M. do grupo de mineragdo; Marcelo Negro, do grupo de
mineragdo: Nilton K. Fugimoto, da Pedreira Cantareira Ltda.; Rosangela Lima da Silva, da
Pedreiras Cantereira Ltda., Leonardo M. e Tadal Oshida sdo, respectivamente, da assessoria do
Vereador Aurélio Nomura e do Vereador Jorge Taba; Jodo Bonfim, da Associagdo Vista Linda;
Ednaldo de Souza, do Jardim Donaria; Helena Cardoso dos Santos, da Associagéo pro-
desenvolvimento da Estancia Jaragua; José Silva dos Santos, da Associacdo de Moradores do
Sitio Cachoeira; Marcia Ramalho Figueiredo, do Centro Comunitario Boa Esperanga; Claudionor
Souza, Joao Ferreira da Silva, Lourdes Alves de Andrade, Paulo César Rocha, Jurandyr Soares
que sao da comunidade Jardim donaria; André Luiz E., da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
e Monique L. do servigo da Muther Margilanizada.

Queria nesse momento, passar a palavra ao Sr. Paulo Afonso Rabelo. A moga ira trazer o

microfone mais perto, espero poder até o fim da nossa gestdo também, melhorar um pouco esse
som que é terrivel.

11
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O Dr. Paulo Afonso - Dignissimas autoridades, senhoras e senhores moradores da
senhores técnicos, profissionais, senhoras e senhores.

Em nome do Chefe do 2° Distrito do Departamento Nacional de Produgdo Mineral em S&o Paulo,
Dr. Nicolau Coli, gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o convite formulado pelos
organizadores, pela oportunidade e dizer que temos imensa satisfagdo em participar dessas
discussdes sobre a atividade mineraria no Municipio de Sdo Paulo. E quase todas as reunides
anteriores, aqui presentes, ouvimos claramente dos expositores e debatedores que por aqui
passaram, que o aproveitamento dos recursos minerais desempenha um papel extremamente
importante no desenvolvimento urbano, que contribui diretamente com a indistria da construgdo
civil, € obras em geral de infra-estrutura necessarias a Cidade. Temos ouvido também que, no
entanto, quando a mineragéo é executada em areas urbanas, ela é freqiientemente fonte de
incdmodos para as populagdes vizinhas.

Diante desse quadro, os debatedores procuraram defender o ponto de vista de que se faz
necessaria uma agéo efetiva do poder publico no sentido de garantir a operagdo adequada dessa
atividade.

Ora, de um lado temos a legislagdo federal, como mandamento mais fundamental, como o de que
0s recursos minerais pertencem a Unido. Dal adivinho todas as regras estabelecidas pelo Cédigo
de Mineragéo e legislagdo correlata. De outro lado, temos a Constituigdo assentando de maneira
clara e insofismavel que cabe ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, como por
exemplo, 0 uso e ocupagio do territério municipal.

De acordo com a reflexdo de técnicos e juristas que tivemos a oportunidade de ouvir, esses
dispositivos legais podem ser fonte de conflitos de competéncia. De um lado a legislagdo mineral,
abrindo praticamente todo o teritério nacional para aquele que, empresa ou cidadio, quiser
exercer o direito de prioridade, de ir e vir a regularizar os espagos para as atividades de pesquisa
e lavra mineral. E de outro, a imensa responsabilidade do poder local, de editar normas
especificas sobre o aproveitamento de bens minerais no solo municipal.

Com respeito as agdes do Executivo Federal, que na matéria esse poder é representado peio
DNPM, e o gestor do patrimdnio mineral brasileiro, nos ultimos vinte anos temos, mesmo antes de
vislumbrarmos tais possibilidades de conflito legal, como estamos detalhando aqui, ja nos meados
dos anos 70 a unidade regional do 6rgdo em S0 Paulo buscou a realizagdo de convénios com a
entdo Secretaria de Negocios Metropolitanos do Estado, como forma de buscar no planejamento a
solugdo para os conflitos de uso e ocupagdo do solo. O convénio, embora extinto apds alguns
anos de existéncia, veio a dar bons frutos em termos de intercambio de experiéncias entre os
orgdos. Foi paralisado devido, em parte, a evolug¢do da legislagdo ambiental. Concomitantemente
aos trabalhos do convénio com a Secretaria dos Negocios Metropolitanos, vieram os Planos
diretores de Mineragdo, articulados e coordenados pelo DNPM, na tentativa de inserir as
atividades extrativas no planejamento urbano.

Os esforgos e tentativas de consolidar em sua totalidade o Plano Diretor de Mineragdo da Grande
Sao Paulo, ndo foram até hoje, lamentavelmente, concretizados. Mas equipes técnicas do DNPM
acreditam, mesmo assim que a mineragdo modifica o solo, altera a paisagem, mas permite
adequé-la a novos usos. A mineragido permite promover a estabilizagao de terrenos; cria espagos
ordenados, adaptados a qualquer utilizagdo planejada e outras vantagens.

Nesse sentido, sempre vimos como necessdria a altera¢io de visdo dos setores de planejamento,
sobre a incorporagdo de mineragdo nos planos diretores de planejamento e desenvolvimento. O
que temos vivenciado nesses dltimos anos € que, com a nossa extrema caréncia de infra-
estrutura, tipicos de paises em desenvolvimento, os planos de ordenagdo ou reordenagdo dos
espacos urbanos, em todas as esferas governamentais, tendem a centralizar as agdes mais a
curto do que a iongo prazo.

Os enfrentamentos observados no setor mineral pelo extrativismo em areas urbanas sdo as

restricdes de toda ordem que aparecem ao sabor de injun¢des politicas e do desconhecimento da
real importancia do setor.

srn



Com grande satisfagio, temos visto que a mentalidade comega a se alterar positivamente, mas foi
muito notar, até anos recentes, autoridades administrativas, locais ou regionais, adotando como
objetivo a promog¢do do desenvolvimento industrial e urbano em locais que possibilitam a
eliminagdo de fontes produtoras de recursos minerais, aparentemente sem perceber que essas
duas atividades sao independentes.

Enfim, o que nds vemos é que o assunto é extremamente complexo, haja vista as inimeras
oportunidades que nés tivemos de debater como agora. Estou vendo colegas que ha vinte anos
vimos discutindo. O assunto é complexo porque temos diversos organismos nas trés esferas do
poder publico, com atribuigdes e responsabilidades sobre a questdo. Temos uma vasta legislagdo
que as vezes parece confusa e conflitante nas atribuigdes, e mesmo insuficiente na pratica. Temos
enfrentado continuas mudangas administrativas, principalmente a nivel estadual e municipal,
provocando dispersao de recursos humanos e financeiros.

Diante do tema proposto — Legislagdo, problemas, sugestdes, propostas, implementac¢des das
sugestdes, continuamos convictos de que para o enfrentamento desses problemas todos €
necessario promover a integragdo dos érgdos com atribuigdes legais sobre o setor. Como disse a
Dra. Zelma, temos legislagio, o que falta sdo os instrumentos para execugdo, e de nada adiantara
todo esse esfor¢o, se as autoridades ndo se comprometerem com o que sai desses debates. E ao
longo desses 20 anos temos visto isso: as autoridades raramente se comprometem com as
sugestdes que saem daqui. Acho que essa integragdo deve se dar em quatro pontos, pelo menos.
Em termos de legislacdo mineral, em perfeito entendimento entre os organismos; em termos de
legislagdo ambiental; em termos de legislagdo tributaria, particularmente no que se refere a
compensacgéo financeira pela exploragdo dos recursos minerais; e em termos de planejamento
urbano no que interfere a mineragao.

Em termos de legislagdo mineral, temos vastos problemas para serem discutidos com as
prefeituras, tentando agdes conjuntas. Em termos de legislagdo ambiental, temos tido experiéncias
demonstrando que é perfeitamente possivel suprir as necessidades da sociedade em termos de
matérias primas minerais, sem depredar o meio-ambiente. Estamos fartos de observar que a falta
de uma agdo harmoniosa entre os administradores dos recursos ambientais e minerais tem gerado
obstaculos ao processo de regulamentagdo dos empreendimentos. Em termos de legislagio
tributaria, no que compete a Cefem, & compensagao financeira, temos feito um esforgo muito
grande, inclusive comegamos a trocar informagdes com prefeituras no sentido de viabilizarmos
convénios para melhor fiscalizagdo e acima de tudo no que tange ao recolhimento desses
recursos, que sao importantes, porque a prefeitura recebe 65% de todo o bolo; e o departamento
recebe 12%, sendo que 2% vao para o lbama; e o estado, 23%. O que importa na questdo da
Cefem é que os recursos amealhados devem ser aplicados no desenvolvimento de pesquisas
relacionadas @ mineragdo, para melhoria de qualidade ambiental no entomo das mineragdes,
enfim para o desenvolvimento do setor.

Finalmente, no que tange ao planejamento urbano, penso que haveria necessidade, como um
instrumento de busca das solugbes desses problemas, do resgate do Plano Diretor. Embora ele
tenha sido feito por volta de 1976, da Grande Sao Paulo, vemos hoje que os paises desenvolvidos
estdo com seus técnicos, organismos, elaborando esse planos. Resumidamente, eles séo
cartografias, delimitando onde estdo os recursos minerais. Delimitando as restricdes: onde nao é
possivel minerar, ou & possivel com certos cuidados; e um mapa, mostrando onde é possivel
trabalhar. '

E isso que gostaria de dizer, agradecendo a oportunidade de expor essas palavras. E essas
discussdes, envolvendo mesmo timidamente o Poder Legislativo, € uma excelente oportunidade
para expormos nossas razoes, de forma democratica, positiva e construtiva, para conseguirmos
formas de convivéncia, com uma qualidade de vida desejavel. Estamos a disposi¢do dos
senhores.

Sr. Henrique Pacheco. Antes de abrirmos os debates, queremos fazer um registro, s6 para um
breve comentario, porque estamos aqui de frente, ainda ha pouco, para mostrar a questdo da
competéncia do municipio, ainda ha pouco esteve aqui um grupo de adolescentes, jovens, do Sao
Paulo, que deve ter ganho algum campeonato, e vejo que eles estdo |4, e o Dr. Daniel ficou aqui
ansioso, quase me pedindo para encerrar para ir la participar da solenidade também. Mas, enfim,
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temos essa atividade de comemoragéo, do lado de fora do prédio, a questéo dos perueiros € aqui
estamos discutindo a questdo da mineragao: sdo assuntos que mostram o peculiar interesse, tanto
que a Camara Municipal, diferentemente do que ocorre na Assembléia Legislativa, na Camara
Federal ou no Senado, sofre, de forma produtiva, os efeitos e reflexos da ansiedade da sociedade
com a defesa dos seus interesses Entdo tivemos aqui trés situagdes simultidneas, que mostram o
dinamismo que uma Camara Municipal tem que ter.

Queria colocar ao Dr. Paulo Afonso um questionamento. Ha algumas semanas, na regido de
Pirituba, premiada pela questado do aterro sanitario, pelas pedreiras, mas tivemos o jardim Santo
Elias um empresario, dono de uma rede de motéis, é o que consta, pelo mesmo, decidiu abrir uma
série de pogos artesianos naquela regido. S&0 pogos imensos, que chamar a atengdo com suas
caixas d’agua. Pois bem, eles acabaram provocando, ao que tudo indica, rachaduras em inumeras
casas de qualidade, que estdo 14 ha 10,15, 20 anos e de repente, a partir do funcionamento
desses pogos. Entdo, que € que foi chamado, num primeiro momento, para resolver o problema?
A administragio regional. Vai |4 o administrador e o discurso: isso € com o Ministério das Minas e
Energia; tal coisa é com a Cetesb. E para a regional ndo sobrava nada, apenas fiscalizar se havia
licenga de funcionamento. Felizmente, para a populagdo, eles ndo tinham licenga e puderam
interromper, pelo menos num primeiro momento, aquela atividade. Mas eu, pessoalmente, em
meu gabinete, senti na pelo as dificuldades em saber quem deve ir 14, fiscalizar isso. O 6rgédo
federal aparentemente esta distante desse problema corriqueiro, vamos chamar assim; a Cetesb
se coloca fora; o departamento de Aguas e Energia, DAE, fomos l4, insistimos, a questéo foi
tratada de forma burocratica. Mas a populagdo néo quer esse tratamento. Entdo, o nosso desejo
nesses debates que temos promovido € que pudéssemos encontrar mecanismos para a efetiva
agilidade nesses casos. A responsabilidade sobre o funcionamento desse pogos nao & do
municipio. No entanto, quem poderia melhor orientar, se estivesse dotado de qualificagdo
profissional, técnica e de equipamento, seria o proprioc municipio, que estad ao lado, a primeira
porta para a populagao.

Por isso, a vida dos senhores aqui abre essa possibilidade do didlogo. E quando o senhor fala em
convénios, como € que vamos amarrar mais esses lagos?

O Sr. Paulo Afonso - Esse problema dos pogos artesianos estdo mais na algada do DAEE do que
do DNPM. O departamento tem uma responsabilidade no caso do Cédigo de Aguas Minerais, que
é a industrializagdo de aguas minerais. Ha muito tempo o departamento vem tentando, junto como
DAEE, firmar entendimentos. No presente momento, ndo é exatamente minha area de atuagéo la
no departamento, mas posso assegurar ao senhor que um pogo artesiano para ser perfurado tem
que haver uma licenga do DAEE. Mas estdo sendo feitos esforgos no sentido de convénio entre o
DAEE e o DNPM. S6 isso que posso responder, no momento. mas o Departamento de Aguas e
Energia do estado tem competéncia legal para essa questdo de pogos artesianos, simplesmente
para abastecimento pablico, ou particular.

O Sr. Daniel - S6 gostaria de aproveitar a pergunta que o Vereador fez, para estender a outros
tipos de minerais. Se 0s pogos comuns, artesianos, ndo sdo da competéncia do DNPM, que cuida
das aguas minerais e outros minerais, definidos no Coédigo de Mineragdo, por que nao
procurarmos entendimentos no sentido de estabelecermos convénio com 0 municipio, par a que
fiscalize em nome do DNPM, por convénio?

O Sr. Paulo Afonso - Agora o senhor abriu mais o leque, descentralizando para 0 municipio. agora
a gente sai até da agua mineral e fala de maneira mais vasta. Acredito que essa questdo da
descentralizagdo de poderes devia ser bastante discutida. Os técnicos, as pessoas com quem
tenho conversado ao longo desses ultimos anos, em especial a partir da Constitui¢do, que atribuiu
ao0s municipios competéncia para registras, acompanhar e fiscalizar, isso nao esta regulamentado
ainda, nos artigos 22 e 23 da Constituigdo, pois estd sendo alvo de muita polémica. Ha colegas
que se perdem, nao diria na fogueira das vaidades, mas certo corporativismo, talvez. Mas
deviamos abrir uma discussdo para sabermos até que ponto seria possivel fala€tmos em
descentralizacdo de poderes. O que eu coloquei para os senhores, e isso falo com a maior
tranqiiilidade, pela experiéncia de mais de 20 anos no setor, que num primeiro momento, no meu
pensamento, seria melhor lutarmos por convénios. E a partir dai, a hora que trocarmos muita
experiéncia, poderiamos passar a pensar em descentralizagio, por exceléncia.
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Sra. Glaucia - Em relagdo a essa questdo de convénios, o artigo 23 da Constituigds, empora o
tenha havido aquela lei complementar, para disciplinar a atuagdo hamrménica entre os 6rgaos da

federagdo existem outros diplomas que podem ser usados e que, efetivamente, estdo sendo

usados para disciplinar a distribuigdo de competéncias entre os 6rgaos das trés esferas.

O IBAMA, na esfera federal, tem celebrado convénios com varios municipios, para que 0s
municipios possam atuar na drea ambiental. Eu, pessoalmente, entendo que o convénioc nem é
necesséario, porque se a propria constituigdo atribuiu competéncia as trés esferas de governo para
atuar na tutela, na defesa do meio ambiente e no combate a poluigdo em qualquer das suas
formas, entdo, para mim, isso esta resolvido. Entdo, todos tém competéncia e a atuagédo é
possivel.

De qualquer maneira, o municipio de Sao Paulo ndo se furta a celebragdo de convénios na area
ambiental. Inclusive, n6és aqui ja trocamos carntdes e vamos ver se a gente celebra alguma coisa
nesse sentido de uma atuag¢do conjunta na area de fiscalizagdo. A gente j& tem experiéncia
inclusive com a prépria CETESB, o municipio auxiliou o governo do estado na questao do rodizio,
houve um convénio e tudo correu da forma mais tranqiila possivel, técnicos nossos foram
alocados para o programa, fizeram um treinamento conjunto com os técnicos da CETESB e a
coisa funcionou.

Eu acho que se houver vontade de fazer, ndo importa qual é a forma. Se a gente vai fazer através
de convénio, se a gente vai fazer com um teor que tenha alguma outra denominagéo juridica, ou
se a gente vai simplesmente peitar a questao e fazer; acho que, se a gente quiser fazer, a gente
faz. Essa questdo do artigo 23 fica superada.

Sra. Zelma. Eu estou ouvindo todos falarem e estou de frente aqui para a populagio e vejo até um
ar de desconsolo, porque eu acho que o que realmente interessa para a populagdo é saber como
é que nds, imediatamente, podemos conter determinados problemas que os afetam.

Eu queria lembrar que o grupo de mineragdo tem trabalhado apoiado numa unica lei, que ¢ a lei
de erosdo, a gente chama de lei de erosdo. Entdo, quando nés vamos a alguma minera¢io, nés
vemos uma série de problemas e, logicamente, o problema mais grave que existe é a erosdo, e
ela estd sempre presente. E com essa Unica lei nds conseguimos fazer com que muitos
mineradores, a maioria deles, executem aquilo que nés precisamos.

Eu gostaria, inclusive, de realgar a posi¢do do Ministério Publico, que realmente nos deu for¢a no
sentido de fazer com que 0s mineradores pudessem nos ouvir. Entdo, a minha proposta hoje é
que, independente de toda essa discussdo, que é importante, licenga ambiental, plano diretor,
plano de mineragdo, uma politica de mineragdo, problemas da cidade de ordem mais complexa, o
que o grupo precisa, ou quem for controlar a mineragdo precisa, € uma anica lei que tenha um
elenco de multas que possa aplicar sobre o minerador, s6 isso. Nao precisamos mais nada,
porque a competéncia para controlar tudo isso nés temos, sim, 0 municipio tem, independente de
correrem, paralelamente, discussdes como essa que estamos ouvindo.

Eu, se estivesse no lugar da populagdo nessa hora, ficaria extremamente frustada, porque,
enquanto nds aqui ficamos discutindo conceitos, politicas, isso e aquilo, o nosso problema
imediato, aquele que vive realmente o problema da mineragdo colada na sua cassa tendo uma
série de dificuldades, vé o seu problema adiado. Entdo, o que eu gostaria de propor, nesta
comissao, € a proposi¢do de um projeto de lei que, em primeiro lugar, abra a mineragio - porque a
mineragdo é importante, nds precisamos da mineragdo no municipio -, levante restricdo que
existe na area de manancial, porque ela inclusive esta incompativel com a lei do estado, apesar de
ser possivel porque 0 municipio & mais restritivo, mas nés precisamos abrir a mineragio para que
todos possam se sentir em condigdes de trabalhar adequadamente, poder licenciar corretamente,
e um elenco de multa que possa cobrir todas as infragdes que o minerador faz, inclusive aquela
que as vezes ninguém menciona, que é o grupo de mineracdo ir a determinadas mineragdes e
sermos quase que barrados de entrar. Existe toda uma “mise-en-scene”, vamos dizer assim, que
cria dificuldades Colocar, inclusive, um artigo que deixe a porta aberta para esse estudo de plano
de mineragdo de uma forma mais complexa, porque realmente vai envolver municipio, vai envolver
o estado, vai envolver a competéncia, quem faz o que. E eu acho que realmente uma caixinha s6,
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pequenininha, simples, pode substituir esse teco-teco em que nds estamos voando; nés-passamos————————-'
a ter, quem sabe, um bimotor agora.

Sra. Glaucia. - Vereador, eu s6 queria fazer uma observagéo, que essa lei, de uma certa maneira,
ja esta feita, pelo menos o anteprojeto, que esta no gabinete do prefeito para ser encaminhada a
Camara. E o Cdédigo de Meio Ambiente. uma coisa que se poderia fazer é pedir ao prefeito que
encaminhe & Camara.

Sra. Zelma - Mas o cddigo de meio ambiente é codigo, e ele...
Sra.Méaria Tereza. - Mas ele estabelece puni¢des.

Sra. Zelma - Sim, mas ele tem complexidades que sdo muito maiores do que a complexidade da
mineragao.

Sra. Maria Tereza. Sim

Sra. Zelma. Entéo, acontece o seguinte: ele esta encalhado 14 no gabinete do Prefeito porque esta
envolvendo interesses politicos grandes enormes. Entdo, é dificil,.eu, com a minha experiéncia em
prefeitura, eu acho dificil isso passar agora.

Sra. Maria Tereza. Mas a Sra. Nao acha [amentavel ceder a interesses politicos em detrimento
ao interesse da comunidade?

Sra. Zelma. Acho. Nio lamentavel, acho terrivel.
Sr. Henrique Pacheco.. A Maria Tereza.

Sra. Maria Tereza. O que a Zelma tem colocado é com relagéo a legislagéo de uso e ocupacao do
solo que quando foi instituida em 72 e regulamentada para as areas rurais em 75, até 75 era
permitida a lavra, indlstria de extragdo mineral nas nossas zonas rurais. Em 81 ela foi restringida
nas areas de bacia hidrografica. Entdo, nas areas de bacias, tanto da Guarapiranga quanto da
Billings a extragdo mineral ndo é permitida pela lei de uso e ocupagdo do solo. J& em 1990
refizemos um projeto de lei liberando essa area com decreto regulamentador com restrigdes que
posteriormente iriam ser aperfeicoadas em 1993, novamente junto com SAR, Sehab e Secretaria
do Verde fizemos um projeto de lei relativo a todas as atividades industriais do municipio que
incluia a liberagdo da extragdo de minerais nas areas de mananciais, porque achamos em outros
grupos de trabalho que era uso compativel com a preservacdo dos recursos hidricos, desde que
bem feita e até agora ndo conseguimos viabilizar a liberagao de qualquer um desses projetos, de
legislagdo e uso de ocupagdo do solo, por isso a desculpa dos nossos administradores é que
sempre estamos discutindo um plano maior, depois iremos detalhar, depois, depois, 0s projetos de
lei tem sido feitos mas a dificuldade de viabilizar a liberagdo de uso do solo na drea de manancial
do municipio estd travando todo o processo. Ndo adianta ter leis ambientais que permitam se a
legislagéo de uso de ocupacg&o do solo ndo permite. Essa € a dificuldade.

Sr. Henrique Pacheco. Mas essa legislago que a senhora se refere esta la também no gabinete
do Prefeito? E isso?

A Sra. Zelma. - Quero s6 complementar isso que a Maria Tereza acabou de colocar o seguinte,
que a legislagio atual coloca que a mineragéo de agua pode ser feita inclusive em Z1, e olha que
interessante esse caso que o vereador trouxe agora, quando o legislador colocou a restrigdo para
a mineragao como um todo, e ndo colocou para agua, provaveimente, ele deveria imaginar que
como ndo estamos vendo ndo existe impacto ambiental, ndo existe problema algum. No entanto,
as incongruéncias que existem na legislagéo hoje sio de tal ordem que a dificuldade para licenciar
a atividade no municipio hoje esta bloqueada por um documento chamado auto de regularidade
das edificages porque o legislador quando pensou em industria de mineracéo ele equiparou por
exemplo a um polo petroquimico e outras atividades industriais de grande porte que se
desenvolvem numa edificagdo grande. No entanto a mineragdo tem caracteristicas de
funcionamento completamente diferente porque o fundamental € o que acontece fora da
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edificagdo que tem na mineragdo, porque as edificagbes que existem hoje sdo~suporte4ma——m
portaria, uma casa de maquinas, um abrigo de veiculos, coisas desse porte e o fundamental,

aquilo que acontece no espago aberto, onde tem a frente de lavra ndo é considerado. Entéo,

existem umas nove mineragfes que ndo podemos dar alvard de funcionamento porque a
regularidade das edificages ndo estdo de acordo com a nossa legislagdo. A legislagdo tem

tamanhas incongruéncias que bastaria uma lei contendo um artigo que liberasse e seria suficiente

para dar seguranga para o0 minerador investir na sua atividade, coisa que ele nio teve até hoje.

Como podemos exigir recuperagdo ambiental se ndo temos outras coisas que sdo minimas para

poder funcionar, que seria um reconhecimento do municipio da sua atividade, que ¢ a licenga. A

legislagao realmente é incongruente e precisa no minimo ser corrigida.

Sr. Henrique Pacheco. Quero fazer o registro da presenga do Alexandre Freire, que é o
engenheiro de Minas, José Carlos Pegolaro, que foi Secretario de SAR e hoje presta colaboragdo
ao gabinete do Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

Sr. Daniel Fink. Gostaria de discordar da Dra. Zelma, de forma veemente pelo seguinte, e falo com
quem tem a responsabilidade de fazer cumprir a lei. N6s nao precisamos de leis, mais, néo
precisamos, porque da a sensagio como o debate esta sendo feito, que precisariamos melhorar 0
codigo do meio ambiente, convénio, tudo isso & importante, tudo isso vem aperfeicoar e somar,
mas ndo precisa de mais nada disso, toda agéo que temos, estou falando sob o ponto de vista
ambiental, toda a legislagdo que temos, resolugdes do CONAM, Lei 6938, constituicdo do Estado,
Lei Organica do Municipio, tudo isso tem um arsenal fantastico, tem crime envolvido, tem tudo
para aplicar, ndo falta nada é s6 fazer. Agora, se o municipio cede a interesses politicos e nao
atende aos interesses da comunidade, como a senhora disse, disse que acha isso terrivel, ndo
adiante ficar arrumando desculpa de que nao existe lei. A lei esta ai vamos cumprir e é isso que 0
Ministério Publico esta cobrando da Secretaria de Meio ambiente do Estado e vai cobrar das
outras Secretarias se for 0 caso, vamos cumprir a lei é isso que se precisa fazer;

A Sra. Maria Teresa. Dr. Daniel, se eu tiver que cumprir a lei, vou precisar fechar todas.
Sr. Daniel. Fecha, se for o caso.

Sra. Maria Tereza. E o que estamos comegando a fazer. Aquelas que ndo cumprirem vamos
fechar. Agora, elas vao permanecer fechadas?

Sr. Daniel. Desde que eles ndo cumpram os requisitos da lei, vio permanecer fechados.

Sra. Maria Tereza. O que eu sinto em relagdo a aplicagdo da lei € o seguinte, que existe uma
distdncia enorme do que esta escrito na lei e da forma de efetivar aquilo que esta escrito, que € a
operacionalizagdo da lei. Entdo, é muito facil nés fazermos cumprir a lei. Agora, existem as
dificuldades operacionais que sé realmente aquele que lida com a atividade de campo que sabe
como tudo isso vai funcionar. Assim, ninguém se furta a cumprir aboslutamente a lei. Contudo,
precisamos saber que existe uma série de coisas que estdo em jogo em tudo isso.

Sr. Daniel. Nao queria estender essa polemica, mas digo que entre a lei e 0 cumprimento da lei s6
existe uma coisa, a vontade de cumprir a lei. Se houver a lei, ela sera cumprida.

Sra. Maria Tereza . Com essa série de multas, fica mais facil de cumprir as leis.
Sr. Henrique Pacheco. Tem a palavra o Sr. Alexandre Freire.

SR. Alexandre Freire. Primeiramente, quero parabenizar o Vereador |Henrique Pacheco peia
coragem, iniciativa e disposicdo em organizar esse debate sobre um tema repleto de
especificidades técnicas legais e de conflito.

Sou engenheiro de Minas. Tenho um escritério de engenharia de minas, chamado Menaplam e
também sou vice presidente da Associagdo Paulista dos Engenheiros de Minas. N&o estou aqui
falando como vice-presidente da Associagdo, da APEMI, nem em nome do meu escritdrio; estou
falando como um técnico que vem acompanhando esse setor ha 15 anos. Ja em 1982, o Centro
Moraes Rego da Escola Politécnica, do Departamento de Engenharia de Minas, discutia a questao
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da urbanizagdo e da mineragio. Sabemos que essa questdo estd sendo sempre renovada e
discutida. E importante essa discussédo para que procuremos soiugdes. Estou vendo que, de fato,
esta havendo um amadurecimento das partes envolvidas.

A pessoa, quando tem um primeiro contato com esse setor, tem uma posi¢cdo contraria ao
empreendedor. Ela pensa que o empreendedor é o responsavel por todo esse problema. Com um
contato maior, essa pessoa comega a perceber que a questdo é muito mais complexa e néo culpa
do empreendedor. Todos tém uma parte de culpa, nessa histéria. A solugdo tem que partir da
cooperagao de todos.

Colocarei 3 pontos que s&o importante para o debate. O primeiro ponto € a questdo ambiental e 0
papel do DNPN e de todos os drgdos. A mineracdo tem a questdo da rigidez vocacional, ponto
que foi colocado por varias pessoas aqui. Infelizmente, ndo é possivel mudar uma mineragdo. Nao
da para colocar uma pedreira em uma area de varzea. Nao ha como, pois a pedreira tem que
estar num lugar que tem rochas quase aflorantes. Com essa onda ambientalista de uns 15 anos
para ca, em todos os ambitos do poder, seja estadual, federal e municipal, formaram-se diversos
organismos e estruturas para atuarem na area da mineragdo ambiental. Isso é interessante, faz
parte do sistema democratico. Percebemos que ndo ha nenhuma familiaridade com a questdo da
mineragdo. Isso € um problema muito sério. Quem conhece esse setor e tem uma certa
familiaridade é o DNPM, pois ele possui toda uma estrutura legal, com o /c6digo de Mineragéo que
foi feito e desenvolvido especificamente para a mineragfo. Inclusive, o proprio sistema de
licenciamento do DNPM contempla um estudo ambiental dentro do plano de aproveitamento
econdmico. Nele, temos que abordar a questdo sobre impacto ambiental e sobre a situagédo
ambiental. Penso que essa solugdo tem que vir da cooperagéio de todos os 6rgéao envolvidos. E
essencial a posigdo e a participagdo do DNPM, como 6rgéo técnico que conhece o setor.

S0 para ilustrar, digo que os estudos ambientais ndo contemplam uma pesquisa mineral, um
planejamento de lavra. Dizemos que os conflitos ambientais € a recuperagdo podem ser
concomitantes com a lavra, coisa que foi levantada pelo Dr. Daniel. Concordo plenamente com 0
que ele disse. Digo que para a recuperacdo ser concomitante com a lavra tem que haver um
planejamento de lavra. Para termos esse planejamento, temos que ter um a pesquisa mineral.

Os estudos, PRAD e EIA-RIMA nido contemplam a apresentagdo de uma pesquisa mineral. 1sso
faz parte de uma estrutura de estudos necessarios a concesséo de lavras e também faz parte da
estrutura do DNPM. Na minha opinido, € muito mais facil o DNPM contar com a colaborac¢édo dos
orgéos para desenvolver essa parte de licenciamento ambiental do que todos os 6rgdos terem que
entender as 30 mil especificidades do setor para compreender como funciona a mineragio.

Sou engenheiro de minas. Trabalho nessa area desde a faculdade. Até hoje estamos aprendendo
e vendo novas condigdes e realidades. Digo que essa € uma questéo bastante complexa. Sé para
vocés terem uma idéia dessa complexidade, existe um conflito serissimo entre o cddigo de
Mineragdo e o Cddigo Floresta. Ndo conseguimos mais abrir uma pedreira em Sao Paulo. Temos
que mudar as que tem confiito com a urbanizagio apenas. Porque ocorre isso? Porque, quando
houve a expansido agricola, que desmatou toda a regido sobraram matos justamente nas éreas
onde havia rocha. Ndo se pode desmatar essas areas, porque o Cédigo Florestal ndo permite que
sejam desmatados topos de morros e encostas com mais de 45 graus.Geralmente, muitas dessas
areas ja estdo averbadas. Temos, entdo, que pensar em uma solugdo para essa questio. Se
quisermos fazer uma discussdo séria aqui, temos que rediscutir o Codigo Florestal,. Isso é
inviavel, & compativel com a questdo da mineragao.

Uma outra questdo que acho importante € a que se refere ao impacto ambiental da mineragéo.
Vamos pensar esse impacto com a urbanizagdo e com o meio ambiente. Com a preservagio
ambiental, esse impacto depende muito da regido. Nas regides de mananciais, vemos que a
mineragio esta ajudando a preservar 0 meio ambiente. Alias esse impacto, na regido, significa a
urbanizagad cadtica e descontrolada.

O IPT fez um estudo recentemente e ficou comprovado que, em algumas areas que pensamos em
revegetar e ndo impermeabilizar, sdo as areas que ja sdo e estdo sendo mineradas. Isso é uma
guestao importante, porque a mineragdo ndo impermeabiliza o terreno. O préprio Sr. Paulo Afonso
colocou essa questdo. Digo, entéo, que o conflito se da com a urbanizago.
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Se eu fosse morador dos entornos de pedreiras, e eu tivesse um habite-se que regularizasse a
minha casa, entraria com uma agéo contra a Prefeitura. Alids, a mineragdo ndo tem tanto esse
problema, que € mais ligado com a pedreira. Eu n3o poderia deixar que a pedreira e as casas
fossem regularizadas, sendo vizinhas umas das outras. A Prefeitura permitiu essa situagéo e isso
causou um problema.

Finaimente, digo que concordo que a soluc;ao passe pela questio técnica. Nessa questio, tenho
que colocar um protesto. E necessaria a participagdo dos engenheiros, dos arquitetos, dos
advogados, enfim, todas as areas do conhecimento humano tém que participar e ajudar a
solucionar esse problema, inclusive 0 engenheiro de minas. Ele é o profissional capacitado e
habilitado para solucionar essa questdo. Ele tem essa formagdo. Essa questdo nido €
corporativista, mas sim é uma questdo de racionalidade e de bom senso. E muito mais facil
avangarmos para melhorar os impactos ambientais da mineragdo por intermédio de um
engenheiro de minas do que tentarmos desenvolver a roda. Assim, coloco a questdo do
engenheiro de minas. Inclusive, existe a resolugdo CONFEA n°. 218, que da atribuigdo especifica
ao setor de mineragdo ndo s6 para fazer estudos técnicos, mas também para vistoriar, avaliar.
Enfim, todo o trabalho envolvendo-a mineragdo em lavra exige um trabalho do engenheiro de
minas.

Agradeco a oportunidade em poder estar falando aqui e agradego também a todos os presentes.

Sr. Henrique Pacheco. Agrade¢o sua manifestagdo. Como eu ja o vi diversas vezes, o senhor
sabe que tivemos a preocupagio de buscar, na universidade, o na escola politécnica, pessoas que
conhecem esse assunto. Na semana passada, tivemos aqui um professor na area de engenharia
de minas. Assim, ao longo do nosso debate, em todas as semanas, tivemos a presenga de
engenheiros de minas.

Por outro lado, ha uma critica, dizendo que 0 engenheiro de minas acaba assumindo o discurso do
minerador. Essa se torna uma situagdo dificl. H4 uma preocupagdo da formagdo e da
capacitagdo técnica, mas também ha a dependéncia econémica do minerador. /entdo, ha um outro
viés da critica feita ao engenheiro de minas, que tenta justificar, ‘as vezes, maneiras predatdrias.

Sr. Alexandre Freire. Concordo plenamente com a sua colocagdo. Em relagdo a isso, estava
esquecendo de um ponto. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo, ja ha algum tempo, cogita-se para
que seja feito um concurso para a contratagédo de engenheiros de minas. Alias, em Sdo Paulo, ndo
ha nenhum engenheiro de minas. Ndo tenho certeza, mas acho que ha um engenheiro de minas,
na Prefeitura, que trabalha no setor de cemitérios. Essa é uma area que nédo tem nada a ver com
esse profissional. Assim, a Prefeitura tem que contratar esses profissionais. Se a Prefeitura os
contratasse, eles iriam Ter uma visdo mais voltada ao Poder Publico. Essa é uma coisa
inconsciente, pois o profissional vai defender o interesse do seu cliente, obviamente. A propria
Secretaria do Meio Ambiente ndo tinha Fé recentemente um engenheiro de minas. Ela contratou,
ha duas semanas, um colega nosso. Em varios trabalhos que foram analisados por essa
Secretaria, ela teve que utilizar o IPT para que os engenheiros de minas do IPT analisassem 0s
trabalhos, a fim de aprova-los.

Sr. Henrique Pacheco. Tem a palavra o Sr. Anténio Calos Lemos.

Sr. Antdnio Carlos Lemos. Sou do Instituto Geolégico. Farei duas colocagdes. A primeira
solicitacdo é para retificar a transcrigdo, no segundo dia de debate. Havia resumos, mas o ceme
da intervengédo minha, que esta aqui, na verdade, ocorreu numa discussdo especifica quanto a
uma pedreira, chamada de Ritiima. Na época, minha intervengao foi em solicitar ao engenheiro de
minas da empresa um pouco mais de empenho. Alids, a empresa j4 estava demonstrando
empenho para controlar os problemas ambientais e os conflitos sociais. A pedreira como o corpo
de areia que esta dentro da Cidade nédo tem o dnus do transporte; e o transporte € o item de custo
que atualmente vem mais pesando nesse tipo de mercado. Vou exemplificar isso. Se tivermos um
porto de areia dentro de Sao Paulo, vamos supor que custe 5 reais para s se produzir um metro
clbico. Esse valor, teoricamente, € o mesmo valor que custa para produzir um metro cibico de
areia em Taubaté. S6 que para comprar um metro clbico de areia para construir uma casa,
pagamos 30 reais. Uma parte consideravel dessa diferenga de pregcos é o transporte,. Assim,
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empreendimentos que estdo dentro da area tem uma folga de caixa para trabalharem de uma
forma muito mais apertada, usando tecnologia de ponta. Na época, solicitei que houvesse mais
empenho do empreendimento em questao.

Minha segunda colocagdo é uma extensdo a esse tipo de raciocinio. Ndo quero parecer
reducionista, mas vejo que a discussdo hoje trata do problema de como institucionalizar a
superagdo ou a minimizagdo do conflito de mineragdo no municipio de Sdo Paulo. Qual é a
porcentagem desse municipio que ainda nao esta urbanizada? Somente a area de mananciais?
Entdo, o interesse da Prefeitura é voltado aos mananciais? Sim, porque | n&o existe a
urbanizagdo. S6 por esse motivo? Nao, porque ha também uma questio econdmica por tras disso.
Em baixo dessas casas, temos depdsitos expressivos de areia. Podemos até minerar areia aqui.
Vale a pena pagar o custo de derrubar os prédios para produzir areia? A sociedade esta disposta
a pagar por isso? Nao sei, vamos discutir. Entio, essa fixidez de jazida tem que ser relativizada
por tipos de mineragdo. Nesse sentido, se o conflito da mineragédo, no Municipio de Sdo Paulo,
reside em areas que ndo estdo urbanizadas, em areas de mananciais, que é uma area sensivel e
delicada, isso vai ser possivel? Se existe uma demanda, se existe uma necessidade, a proibigéo
simples leva a clandestinidade e a marginalidade.

A Lei Seca dos Estados Unidos, no comeco do século que proibiu o alcool criou o Al Capone.
Dentro da area de manancial ha um interesse de mineragéo pelo fato de haver a proximidade dos
consumidores. Vamos ser honestos, isso vai ser permitido?

Ha uma fatia de lucro especial na area de manancial? Ha. Entdo, cobra-se por isso. Se cobrarmos
um extra para permitir a mineragdo dentro da area de mananciais, teremos condi¢es de exigir
cuidados técnicos muito mais aprofundados. Ao mesmo tempo, podemos diminuir a cobiga em
explorar essa area, pois a margem de lucro estara diminuida. N&o temos variagdes na cobranga
de IPTU? Temos, pois, nas areas nobres, sdo cobrados IPTUs mais altos, e, em areas menos
cobigadas, sdo cobrados IPTUs mais baixos. Penso que institucionalizar o encaminhamento do
problema, vias aparatos que contemplam a questdo econdmica, isso seria bem vindo.

Sr. Henrique Pacheco.Tem a palavra a Sra. Nazelli.

Sra. Nazelli. Sou assessora do Vereador Goulart € sou membro desse grupo de mineragao.
Quero hoje me dirigir ao ilustre representante do Ministério Plblico, em razdo da sua Gltima fala.
Peco desculpas por me atrasar. Assim, ndo pude escutar sua explanagdo. Baseado em seu ultimo
depoimento, em relagdo ao que falou a Dra. Zelma, fago uma indagagédo. O senhor defende que
ndo é mais necessaria nenhuma lei para tratar da questdao da mineragdo. Estamos fazendo esse
Seminario exatamente porque ha um conflito gerado entre esses dois interesses, o interesse
coletivo e o interesse do setor minerario, que é realmente importante. Preocupa-me que, de
repente, podemos Ter todas as mineradoras fechadas. Se elas cumprirem a lei vigente, a qual a
Dra. Zelma se referiu, todas as empresas de mineragao estariam fechadas. Essa é uma guestio
séria. Elas podem ser fechadas ndo s6 por “n” problemas que elas causam, problemas que as
pessoas ja tem conhecimento, pois j& foram esclarecidos, mas também porque, de repente, elas
nao cumprem aspectos que sfo inadequados a legislagdo. Alias, a Dra. Zelma se referiu a uma
exigéncia que foi feita para a industria da mineragao, como se o legislador sé levasse em conta a
existéncia de petroquimicas e de mineragbes que exijam uma edificagdo “x”, com um porto
arquiteténico de engenharia “x”".

A segunda questdo é a vontade. Se para resolver o problema do conflito bastasse a vontade,
teriamos resolvido isso com a constituigdo, pois, segundo informaram, ela proporia fala da
competéncia do municipio em intervir. Baseado no artigo da Constituigdo, o Municipio vai tentar
intervir. Assim, obviamente, alguém vai entrar com uma liminar dizendo que esse assunto nédo é
competéncia do municipio, mas sim competéncia da esfera federal.

Outra coisa que se coloca é a auséncia de cartografia. O minerador tem que ir onde esta o
minério. Contudo, onde estd o minério colocado € um fato que gera conflito com a urbe. Na lei ou
no plano diretor ndo é dito que, naquele lugar, ndo poderia haver ou o minério ou a urbanizagio.
Entdo, parece-me que existem alguns pontos na legislagdo que nao foram contemplados ou que
ndo estdo adequados. Ora, se estamos fazendo um seminario e se vamos encaminhar
conclusdes, dizendo que ja bastam as legislagdes, se falamos que ndo cabe a revisdo dos pontos
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e cabe somente a vontade, desculpem-me, mas voltamos a estaca zero. Queria ouvir mais sobre
esse tema.

O Sr. Daniel Fink. Agradec¢o essa pergunta porque ela da ensejo a varias colocagdes importantes.
Quando digo que nédo precisa novas leis, quero dizer que a legislacdo que esta ai ja e suficiente
para que tenhamos uma razoavel conciliagdo desse conflito, em reiagéo & mineragdo, a ocupagéo
do solo e a comunidade vizinhas. O que existe de legisiagio ja é suficiente para nés trabalhammos,
seja 6rgaos ambientais, sejam mineradores, seja o Ministério Publico.

Logicamente que nesse processo vao surgir novas necessidades de novas legislagdes. Existe
todo um arsenal de legislagao municipal ainda por fazer. Ndo pode transparecer, da forma que eu
estava vendo, que as legislagdes ndo estavam sendo cumpridas porque faltavam outras leis. Isso
ndo é verdade. A legislagio que esta ai pode e deve ser cumprida. Entdo, vamos fechar todas as
mineradoras? Também n&o.

No inicio, quando comegamos aplicar a legislagdo, houve a necessidade de se fechar algumas
mineradoras, por deciséo judicial, para que os préprios mineradores entendessem que a conversa
era séria e para valer. Quando esse assunto foi entendido, as pessoas comegaram a cumprir a
legislagdo, espontaneamente. Esse testemunho eu tenho que dar. Sob o ponto de vista ambiental,
a grande maioria dos mineradores tem dado a sua contribuicdo. Agora temos que cobrar o
cumprimento da legislagdo por parte dos 6rgdos publicos. Afinal, jA entramos com uma agio
contra o poder pablico. Sé que eu nio tenho como fechar o poder piblico, percebem? Tenho uma
liminar para fechar o minerador, contudo ndo tenho como fechar o Estado, repito. Mesmo assim,
estou procurando a responsabilidade pessoal do administrador. Vou atrds dela. J4 que o
minerador deu sua cota parte, foi 14 e apresentou os planos ambientais necessarios, ele tem a
obrigagao, sob pena de responsabilidade pessoal, de analisar esses planos.

A senhora disse que falta vontade para cumpria a lei, a Constituicdo. De uma certa vontade, houve
uma certa vontade em elaborar a lei. De uma forma geral, percebemos que essa vontade esta
presente. Temos mania em criticar o legislativo. Muitas criticas que fazemos séo procedentes.
Temos que reconhecer que 0 Legislativo tem dado o seu papel, afinal, fez uma? Constituicio
importante. A lei n. 6938 é absolutamente importante para questao ambiental. Precisamos cobrar
mais a atuagdo do legislativo, logicamente, e critica-lo quando ele merece ser criticado. Vamos
também cobrar do Executivo, pois sua funcdo é cumprir as leis. Assim, falo que ha falta de
vontade em cumprir as leis. Nesse sentido, é que precisamos do Legislativo. Nao sei se ficou
alguma questédo sem resposta.

Sr. Henrique Pacheco. Tem a palavra a representante do Sindicato de Areias.

Sra. Nazelli Em relagio ao que foi colocado pelo representante dos engenheiros de minas e do
Instituto Geoldgico, o Poder Publico ndo deveria ter deixado a agonia chegar perto das
mineragdes. No que tange ao uso e ocupacgio do solo, ele ndo deve fazer reservas de mercado.
Os mineradores sabem muito melhor do que qualquer pessoa fazer um plano geolégico, os
mineradores sabem onde estdo os minérios, muito antes que nés. Contudo, ndo coube ao poder
publico, sob o nosso ponto de vista, fazer reservas de mercado. Os problemas de impacto
ambiental tem que ser resolvidos dentro do territério do minerador. Isso € 0 que tem sido feito. Nas
areas dos mananciais, ndo € permitida a urbanizagao da forma que tem sido feita.

Em Pirituba, em torno da Riima, é pemitida a habitagdo de interesse social. A CDHU e a Cohab
tém direitos de comprar terras que sdo mais baratas. Ndo ha mais lugares para a populagio
morar. Estd havendo sim um conflito. Contudo, muitas coisas vdo mudar, por conta do rodoanel
naquela area. Aos mineradores que quiserem continuar lavrando, aconsetho-os que comprem
mais areas, para que consigam resoiver, dentro de seus limites, os impactos ambientais. O Poder
Publico nao pode fazer reservas de mercado para ninguém. No caso, ele faz para reservas para a
habitagéo de interesse social, que é uma questao absolutamente legitima; mas fazer reservas aos
bens minerais é impossivel.

O Sr. Eduardo. - Cumprimento a todos e agrade¢o a oportunidade em poder participar desse
debate.
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O que vou comentar é um pouco diferente daquilo que todos ja comentaram. ConsiderandM

DNPM, A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, a promotoria, que esta representada pelo dr.
Daniel, e Vossa Exceléncia, que esta representando os politicos, juntamente com a Dra. Zelma e
com a Sra. Maria Tereza e todas as pessoas quer estiveram presentes nas sessdes técnicas que
tivemos para a discussdo, vejo que todos sabem e conhecem muito bem os problemas que
vivemos.

Ha dois seguimentos que viam esse problema, que € a comunidade e o setor mineral. Eu
represento as industrias extrativas de areia. Como o Dr. Daniel comentou, nés e 0s associados
temos mostrado a importancia da regularizagdo de tudo. Conforme o senhor disse, temos muitas
legislagdes. Discordo com o senhor em um aspecto. Dai fago uma pergunta enderegada ao nobre
Vereador. Se ndo fizermos mais leis, se nds ficarmos com as leis que nés temos. Se nés temos
tido até hoje as diversas sessoes, todos que estdo aqui tem vindo, tem colaborado com um pouco
do seu tempo para esse evento. Eu gostaria de saber somente, de tudo isso que nés estamos
fazendo, qual é o produto final; e pediria o empenho de todos os presentes aqui, Dr. Daniel, o
pessoal da Secretaria, para que isso continuasse, porque eu minero em S&o Paulo, tenho 42 anos
e logo que eu nasci, eu ja fui com meu pai para uma mineragéo, e a gente vivendo esse problema.
Eu tenho participado quase que toda semana, e o Sr. também, 14 no 1.G., na USP, o Vereador,
agora vem o encontro da pequena e média industria. Eu ndo vejo, gente, um produto final para
solucionar o problema da comunidade e o problema da mineragao.

Entdo, eu ndo vou aqui mencionar sobre todos os que colocaram um ponto de vista ou outro,
porque acho que isso teria que ser talvez discutido. Acho que o produto disso seria um grupo de
trabalho, ou uma comiss&o, ndo sei qual € o nome. Mas tem que ser aproveitado, porque muita
coisa importante foi dita. S6 que, infelizmente, termina-se o seminario, cada um vai para o seu
departamento, a comunidade vai para casa enfrentar os problemas, € 0 minerador vai para a
mineragdo enfrentar os problemas também, e ndo se chega a um produto final. Eu sei que é
impossivel que agora o vereador fara uma lei, aprove e esta resolvido todo o problema. Mas eu
acho importante a continuidade desse trabalho e 0 empenho de cada um de néds, que veio aqui até
hoje a para conhecer mais profundamente os problemas do nosso setor, que isso tivesse
continuidade. E um pedido que eu faria ao Vereador, e que saisse nio sei se uma lei, como o
préprio Dr. Daniel falou, se € mais uma lei que resoive, ou uma portaria, ou aprimorar o que tem.
Mas que se caminhasse para esses seminarios, essas reunifes tivessem um produto final
concreto.

A minha pergunta para o vereador, que é o Presidente da /comissdo é o que vai ser feito disso
tudo e qual é o objetivo final desse nosso encontro. S6 isso.

Sr. Henrique Pacheco. Agradecgo a sua participagdo, porque eu tenho acompanhado e o sindicato
que o senhor representa tem dado uma contribuicdo sistematica nas nossas reunifes. Eu vou
dizer por mim. Eu presidi aqui uma comissdo de inquérito que apurou a questdo da explosdo
daquela casa de fogos em Pirituba. O resultado dos nossos trabathos nés enviamos ac Ministério
Publico. Houve a condenagdo do dono da loja, dos funcionarios municipais. Enfim, houve uma
série de penas para todos aqueles que estavam envolvidos. Daqui a alguns dias havera uma nova
audiéncia, novamente vai ser analisado e havera uma sentenga que deve condenar todos aqueles
que, indiretamente ou diretamente, contribuiram para o evento. Entdo, foi uma demonstragéo de
que ndo terminou em pizza, para usar uma linguagem usual. Fomos a fundo. Naquele episédio,
até a Policia Civil que ia fiscalizar a casa de fogos, fiscalizava dentro do carro, nem descia. Entao
desde o investigador até o delegado responsavel todos tinham que ser penalizados.

Pois bem. Na questao desse trabalho, tem uma outra conotagéo, o que a gente percebe € que o
municipio € o primeiro a ser provocado, mas é o que esta de maos amaradas. Primeiro, a Dra.
Zelma, numa outra reunido, colocava eu a prefeitura da cidade mais importante do pais tem
técnicos mas nao disp6e de instrumentos, ferramental técnico para poder fiscalizar a pedreira ou o
porto de areia. Se a cidade mais rica do pais nao tem equipamentos para fazer o monitoramento
da pedreira, a cidade ndo pode conviver com essa situagdo. Entdo, vamos Ter que partir para uma
analise. Eu ouvi aqui a Secretaria do Meio Ambiente falar da terceirizagdo. Parece que na SAR
também se tentou a terceirizagao e, por falta de R$ 200 mil, ndo se privilegia isso.
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O cddigo de mineragdo esta no gabinete do Secretario de Governo do Meio Ambiente. Por g
ndo vem para a Camara? Por que aqui seria o espago do debate, da discussdo, do
aperfeicoamento. Eu ougo também da Secretaria do Planejamento que instrumentos legais,
propostas, projetos estdo Ia também aguardando 0 momento oportuno para vir, quem sabe.

Acho que a nossa comissdo, modestamente, tem servido para alavancar essa discussdo e eu
espero, com as contribuicbes de todos, que possamos ao final apresentar uma propostas de
sistematizagio dessa legislagdo que existe, aproximar e fazer com que o poder pablico municipal
possa agir de maneira mais direta; dotar a Secretaria do Meio Ambiente, seja a SAR, quem estiver
a frente disso, de recursos para que ela possa exercitar a sua vigilancia.

Enfim, o que ndo pode continuar € essa situagdo, de que ndo ha vontade politica, ndo se resolve.
Nos estamos numa situagdo absurda, entdo a vontade dessa comisséo é, ao final, elaborar um -
projeto de lei que possa colocar um pouco de ordem nisso. A gente ouviu falar aqui do DNPM,
falando dos convénios. Vamos a frente, vamos materializar esses convénios. Num outro dia,
houve desta comissao a possibilidade de os moradores se encontrarem com o pessoal da pedreira
Riuma. Foi a primeira experiéncia de que se tem noticia, de a pedreira Riuma tentar se aproximar
da comunidade. Sera que ndo é o caso de criammos, como existe na area da salde, um conselho
da comunidade que vai junto, assistida por drgdo técnicos da universidade e do poder publico,
para poder acompanhar de perto a situagio da pedreira?

Alguns aqui reclamaram que, no dia do monitoramento, a pedreira trabalha num determinado
nivel. Depois, nas semanas seguintes, a populagdo sofre. Entdo, essa populagdo teria, pela
cidadania, o direito de estar permanentemente vigilante, ndo é verdade? Entao, 0 nosso sentido é
tentar equacionar esse dilema.

Como permitir a exploragdo mineraria na cidade e conseguir conciliar esse conflito da urbanizagéo
que esta ali no entorno? N&o é tarefa facil. O Sr. estd nisso ha muitos anos. Eu tenho me
debrugado sobre isso mais recentemente, porque sinto o problema de perto. A idéia é chegarmos
a uma solugdo. Posso Ihe assegurar que nao vamos deixar terminar em pizza. Vamos tentar fazer
uma coisa concreta.

Mais para a frente eu quero apresentar a todos que participaram um esbogo do que estamos
pretendendo, para que cada um nos ajude, coloque sua contribuicdo, melhore. Aqui ha a
discussdo do Plano Diretor. Quando estiver aqui. Vamos ver se como foi dito, ndo da para ele
abarcar tudo — podemos inserir algumas coisas a. Vamos solicitar ao governo que nos remeta o
codigo de mineragdo. Da parte de Cadmara, vamos nos empenhar. Daqui a alguns meses, espero
poder dizer ao Sr. Que essas manhas de quinta-feiras nao foram perdidas, para que possamos
Ter um ganho.

O Sr. Eduardo. - Esta certo. Eu agradeco e fico muito satisfeito de ouvir do Sr., em piblico, que
nés vamos Ter o produto final desses encontros, que seria uma proposta de trabalho ou de um
projeto de lei que venha a regulamentar o setor, que é uma parte diretamente envolvida, e também
contemplar os anseios da comunidade. Eu agradego, coloco mais uma vez o meu sindicato &
disposigdo para participar até o fim, como vem participando. Estamos abertos a visitas e a tudo o
que for necessario; contem conosco. Eu agradego, e que o produto final reaimente seja um projeto
de lei ou uma proposta. Obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Obrigado. Vamos caminhando para o encerramento. (Pausa) Eu
recebi uma informagao da comissio que tem nos ajudado nesse trabalho, para nao realizarmos a
sessdo da proxima Quinta-feira, para que possamos compilar o que ja conseguimos e fazermos
mais a frente a sessdo de encerramento j& com os dados todos. Entdo, na proxima Quinta-feira
ndo vamos realizar a sessdo. Como temos o enderego de todas as pessoas que tém vindo aqui,
depois faremos 0 convite através de carta ou fax, para que as pessoas assistam e participem da
altima sessao.

Quero perguntar se alguém da mesa deseja fazer algum outro esclarecimento. (Pausa) N&o.
Entéo, eu agradego muito a presenca dos debatedores, de todos aqueles que aqui compareceram.

o
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Tenho certeza, Sr. Eduardo, de que esses debates vao nos levar, ao final, a um trabalho bastante
produtivo. O Sr. queria fazer uma pergunta? Pode fazer.

Fala fora do microfone

O SR. Eduardo - Como eu estava dizendo, nés temos loteadores clandestinos naquela regido que
ndo acaba mais. A noite eles botam fogo na mata. De manh, o pessoal esta 1a esticando as
trenas, medindo no patio e fazendo os loteamentos. Acionada a Regional, ela nada tem feito em
relagdo a esse problema. A pergunta que eu fago a Secretaria do Meio Ambiente e ao Ministério
Pdblico e &4 SAR e: como podemos fazer para conter aqueles loteamentos clandestinos dentro da
Serra da Cantareira, na encosta da serra? Quando a Sr. diz que a Secretaria do Meio Ambiente
nédo tem poder de policia, eu acho que a Secretaria tem o poder de requisitar algumas autoridades
competentes para parar esse desmatamento desnecessario.

No municipio de Caieiras, vocé abre uma picada, a Guarda Florestal estd em cima. Por que a lei
funciona no municipio de Caieiras e ndo funciona aqui na nossa regido do municipio de Séo
Paulo, Perus e Parada de Taipas?

O SR. HENRIQUE PACHECO - Acho que é um assunto muito interessante, porque esta
havendo um desmatamento, uma expansio urbana desenfreada, na Serra da Cantareira na divisa
com Caieiras sofre. Acho que a legislagdo em Caieiras, até por ser menor, ha uma preocupagio
muito dedicada a essa questdo. Em Caieiras ndo se tem muita noticia de loteamentos feitos dessa
forma, mas na area de parada de Taipas, até proximo de onde estdo localizadas as pedreiras, ha
uma expanséo que merece toda uma atengéo nossa.

O SR. Daniel - A Promotoria recebe varias noticias de desmatamento irregular, como foi trazido
aqui. O que eu pego é que a denlncia seja levada a Promotoria com o maior nimero de dados
possivel, principalmente localizagdo da area, guem é o responsavel por esse desmatamento, por
esse loteamento irregular , para que a gente consiga, judicialmente, uma paralisagdo disso,
comunique a Policia Florestal para que ela va ao local policiar para evitar esse desmatamento.

Muitas vezes temos conseguido o bloqueio de contas bancarias de associa¢des
ou de loteadores, para garantir a devolugdo desse dinheiro aos adquirentes de
lotes. Enfim, o que eu pego é que leve a denuncia & Promotoria com o maior
namero de dados possivel, para que a gente possa agir o mais rapido possivel
também.

A Sra. Zelma - Da parte de SAR, eu poderia dizer pouco. O que eu poderia dizer é o seguinte:
esse problema de desmatamento e de arruamento clandestino, inclusive, € um outro universo tao
complexo, ou mais até, do que a propria mineragdo. Entdo, a competéncia da fiscalizagdo é da
SAR, realmente. S6 que aliada 3 Secretaria da Habitagdo também. Entdo, eu sugiro que vocé
procure a Regional para tomar algumas providéncias, até para poder chegar a uma agdo mais
enérgica.

A Sra. Glaucia - Deixa eu prestar um esclarecimento para vocé. Eu sou procuradora do municipio
e trabalhei muito tempo na area de regularizagao de loteamento. Entdo, essa questdo é muito
complicada. Sdo Paulo tem mais de mil loteamentos clandestinos ou irregulares. Grande parte
dessa ocupacio irregular do solo se deve a falta de fiscalizagio, sem a menor duvida. A agdo dos
loteadores € realmente predadora, é a noite, como vocé esta narrando, eles desmatam o miolo e
deixam a cobertura vegetal perto da estrada, entdo o pessoal passa de jipe e n3o vé que o
entorno esta desmatado.

A Secretaria estd procurando se estruturar para também atuar nessa area. A gente ja esta

atuando na area de protegdo dos mananciais, inclusive fazendo sobrevoos nessas regides para
poder identificar esse tipo de conduta. O problema que a gente tem realmente, como eu expliquei
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aqui no inicio, € que a Secretaria foi estruturada e néo foi atribuida a ela poder de policia. Entao,
0S nossos técnicos vao e requisitam, inclusive a atuagdo de outros organismos, € nem sempre
esses 6rgédos atendem o pedido que a gente faz e vdo junto. Entdo, nosso técnico vai la, faz um
laudo, e como n3o houve a assinatura de um agente vistor de SAR, n3o houve
concomitantemente um auto de flagrante ou uma constatagdo da policia, esse laudo acaba sendo
invalidado em juizo. A gente ja teve varios laudos invalidados por falta do agente vistor firmando o
faudo com a gente.

Nesse sentido, eu reitero esse apelo ao Vereador, que realmente requisite, junto a Secretaria de
Governo, e arremesse 0 nosso projeto de codigo ambiental. E um anteprojeto, tem muitas falhas,
tem que ser discutido com a sociedade, mas a gente precisa desse poder de policia, sim, parair la
e atuar de uma maneira mais eficiente, porque acontece exatamente isso, a gente acaba tendo os
laudos invalidados, anulados e ainda o empreendedor acaba saindo vitorioso nessa questio.

A questao € muito complicada porque, se depois houver ocupacgio, um juizo a gente tem muita
dificuldade de remover aquela populagéo que ali edificou, de boa fé, a sua casinha; juizes acabam
exigindo que o municipio realoque aqueia populagio para outro lugar, e o municipio as vezes nao
tem como custear a mudanga. Ento, isso acaba gerando um ciclo vicioso e n&o se resolve porque
ndo se tem para onde levar a populagdo, que é mais de um milhdo de habitantes e essas areas
acabam sendo degradadas, acaba havendo essa ocupacéo, as pessoas acabam custeando e ndo
tendo seus titulos de propriedade, entdo gera um outro problema social.

Acho que vocé tem toda a razdo em falar isso, e a gente gostaria de receber também o mesmo
material que vocé mandar para o Dr. Daniel, para a gente poder fazer-alguma coisa.

SR. HENRIQUE PACHECO - Dra. Maria Teresa.

A SRA. MARIA TERESA - O que eu queria colocar é que, nessa década de discussdes sobre
mineragio, conseguimos juntar parceiros, e a gente ndo pode perder essa oportunidade de
parceria com os mineradores que venham a ajudar a comunidade. Dentro desse contexto, esta
tramitando aqui na Camara uma mudanga de zoneamento que faz porte do projeto Juruassu, que
tem sido, digamos, encabegado pela pedreira Embu, 14 em Perus, onde o empreendedor
conseguiu .... Obviamente, as areas que fazemn parte da reserva de Juruassu sio de preservagio
permanente, mas nio fazem parte do Parque Estadual da Cantareira, e o particular ndo esta tendo
condigdes de tomar conta, ou ndo tem interesse. Eu sei que as areas tém uma declividade de
mais de 45% e tem sido desmatadas por loteamentos clandestinos.

Ai, n6s temos que aproveitar a iniciativa do setor minerario, no caso, que sdo os varios
empreendedores da area, para conseguir esse tipo de contrapartida, exigir que o empreendedor
nos devolva para a cidade areas a serem preservadas, de significativo interesse. Desta forma, o
projeto Juruassu vem a0 encontro das nossas expectativas, que ajudam o poder publico a
preservar o meio ambiente.
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Solenidade de encerramento dos trabalhos sobreé  Ativida
Mineraria no Municipio de Sdo Paulo. Sob a Presidéncia do
Vereador Henrique Pacheco, e na presenca dos Vereadores,
Paulo Frange, José Indio Ferreira do Nascimento, Italo Cardoso,

Salim Curiatti Jr., Gilson Barreto, Pierre Alexandre, Devanir
Ribeiro e Domingos Dissei.

D

Sdo Paulo, 14 de Novembro de 1997

Foi composta a mesa: Dr. Alfredo
Savelli, Secretario das Administrages Regionais; Dr. Mario Lavigne Filho,
Secretario do Verde e do Meio Ambiente; Dr. Paulo Afonso Rabello, do DNPM,
Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral; Sr. Jodo Dias Paes Mello Porto, do

porto de areia Paineiras, Sr. Jodo Manuel Braga, engenheiro, do porto de areia
Paineiras.
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O Sr. Henrique Pacheco - Estamos dando inicio a esta sessdo de encerramento da Comisséo dé
Estudos sobre Mineragéo, é com muita alegria que convidamos para compor a Mesa o Dr. Alfredo
Savelli, Secretario das Administrages Regionais: Dr. Mario Lavigne Filho, secretario da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente em exercicio; Dr. Paulo Afonso Rabello, do DNPM, Departamento
Nacional de Produgdo Mineral; Sr. Jodo Dias Paes de Mello Porto, do porto de areia Paineiras;
Dr.Jodo Manuel Braga, engenheiro, do porto de areia Paineira; Dr. Mario Sérgio de Carvalho.

Tenho a meu lado o Eng®. Janos Bodi, que juntamente com a Marcia produziram os trabalhos de
assessoria para que este seminario pudesse transcorrer com a fertilidade que, imagino, tenhamos
conseguido.

Quero destacar a satisfagdo de ter hoje na Camara varios representantes de bairros que se
encontram no entorno das principais pedreiras da regido de Pirituba e Perus: conjunto habitacional
Portal Sdo Marcos, conjunto habitacional Vista Linda, conjunto habitacional Movimento Unido,
conjunto habitacional Vista Livre, creche Primeiro Passo, creche Coracdo de Maria, Jardim
Rodrigo, Sitio Cachoeira, Jardim Donéria e Jardim Xangrila.

Também aproveito para convidar o Sr. José Silva, que falara hoje em cima dessas comunidades,
para que venha compor a Mesa conosco.

O Eng°®. Janos far4 uma pequena explanagio sobre o que teremos hoje na sesséo.

O SR. JANOS BODI - Vou rapidamente, citar os produtos da realizagdo desse seminario sobre
mineragdo, produtos que obtivemos de maneira mais imediata. Sdo duas indicagdes que serao
feitas na semana que vem para o Poder Executivo, uma prevendo uma emenda orgamentaria
visando o custeio de convénios com 6rgéos publicos para o desenvolvimento de pesquisas sécio-
ambientais visando estabecer padrées de ruido, vibragdo e n~ivel de material particulado na
atmosfera uma vez que detectamos varias queixas na fala da populagao que vive no entorno de
pedreiras. A segunda indicagdo seria o descongelamento de recursos para a monitoragdo
continuada de pedreiras. O terceiro produto serd a viabilidade e a formalizagdo do inicio das
tratativas entre o Ministério das Minas e Energia, representado pelo Dr. Paulo, do DNPM e a
Prefeitura. O convénio seria com a Prefeitura de S&o Paulo, representada pelo Dr. Savelli e pelo
Dr. Mario, aqui presentes. E como quarto produto desse seminario. estamos criando um grupo de
trabalho técnico composto por participantes dos seminarios que possuem representatividade junto
a 6rgdos publicos, mineradoras e a comunidade para a elaboragdo de um cédigo de mineragédo
para o municipio de S&o Paulo. Muito obrigado.

Esses sdo resultados ja imediatos do trabalho desta Comissdo que estdo sendo lembrados pelo
Janos. Nés também tivemos a oportunidade de pela primeira vez naquela regido estabelecer um
contato entre a comunidade e algumas das mineradoras.

Vejo aqui varias pessoas, personalidades dessa area, da area da Secretaria de Energia do
Estado, depois quero, num segundo momento, destacar a presenca de todas registrando a
presenca aqui.

O Dr. Alfredo Savelli tem um outro compromisso na Casa. Entdo, de imediato lhe passo a palavra
para que se manifeste.

O Sr. Alfredo Mario Savelli - Vereador Henrique Pacheco, senhores e senhoras, inicialmente,
quero cumprimentar a comissdo pelo trabalho desenvolvido, pelos resultados obtidos, pela
eficiéncia e empenho através do Presidente da Comisséo, vereador Henrique Pacheco.

Quero me desculpar com os senhores porque serei breve aqui porque temos simultaneamente
uma reunido sobre o Orgamento e eu respondo por uma das Secretarias que tém um encargo
pesado na cidade que é a Secretaria de Administracdes Regionais. Portanto, preciso estar
presente na reunido.

O bom desempenho de qualquer atividade depende do cumprimento de pardmetros técnicos e

legais estabelecidos pelo Poder Publico e pela foorma como o empreendimento assimila novas
tecnologias. O fendmeno da globalizagéo esta levando alteragio entre os diferentes segmentos da
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sociedade e também das relagdes do Poder Publico criando novas formas de enfreftarmos os
problemas da cidade, cujos componentes pedem criatividade e competéncia.

Da parte do Poder Piblico cabe assegurar aos empreendedores a existéncia de uma politica que
reflita seus parametros de forma clara e de modo que eles sejam flexiveis suficiente para
acompanhar o dinamismo da cidade. Da parte da sociedade, a participagdo mais efetiva.

A estrutura da méaquina pablica na forma como estd concebida divide competéncia com
secretarias necessitando coordenagio nas agdes de modo a ndo criar dificuldades para ambos os
lados, para que isso acontega e preciso do trabalho conjunto considerando os diferentes aspectos
técnicos e legais que envolvem uma atividade.

No caso da minera¢do, ha uma complexidade maior exigindo parceria com diferentes instituigdes,
diferentes secretarias do proprio municipio e estendendo-se a outros niveis de governo. Com o
DNPM, por exemplo, para fiscalizagdo do CFEM, estabelecendo uma rotina de trabalho que
possibilite além do controle, o aprimoramento do instrumento de arrecadagdo. Com a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, para desenvolver trabalhos que envolvam educagido ambiental em
conjunto com a comunidade. Com a Camara Municipal, para chegar a uma proposi¢do de lei que
dé condigbes de trabalho ao minerador dentro de um padrdo aceitavel e que acolha as
reclamagdes dando solugéo eficiente e rapida.

O controle da mineragdo depende nédo sé do trabalho conjunto com as secretarias afins, com
outras instituigdes, mas também do empreendedor porque além da parceria ser (til e benéfica, ela
aumenta a eficiéncia da agdo publica na solugdo dos problemas dividindo as responsabilidades
que sido de todos nos.

Quero tomar a liberdade, antes de encerrar, de fazer algumas consideragdes sobre o CFEM. O
CFEM é uma participagdo no resultado da Lavra através da Constituigdo Federal de 1988 e que
determina em seu paragrafo 1°, do Artigo 20, justamente, dar um amparo legal para a existéncia
dessa lei. Entdo, através da Lei 7990, de 1989, fica instituida uma compensagéo financeira de até
3% para a exploragio dos recursos minerais que sera destinada a municipios, estados e Distrito
Federal. A Lei 8001, de 1990, fixa as aliquotas e os percentuais de participagdo de forma a
complementar essa lei inicial. O Decreto n°1, de 1991, regulamenta o pagamento dessas
compensagdes financeiras e delega poderes ao Departamento Nacional de Produg&o Mineral para
abaixar instrugbes de normas complementares ao regulamento.

Portanto, esta estabelecido que até 3% do valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral que seria disponibilizado para os govemos. A apuragdo seria através de
recolhimento do Banco do Brasil e a distribuicdo desses 3% do faturamento seriam 23% para os
estados e Distrito Federal, 12% para o Departamento Nacional de Produgdo Mineral e aqui vem o
ponto que nos interessa diretamente, nés da cidade de Sdo Paulo: 60% para 0s municipios.

Portanto no caso da exploragdo mineral na cidade de S&o Paulo teremos 60% e 3%. Assim, mais
de 2% do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, recursos que viriam em boa
hora para a nossa cidade de 10 milhdes de habitantes, com 1.400 quilémetros quadrados e toda a
sua complexidade de terceira maior cidade do mundo.

As informag0es que nds temos € que essa arrecadagao no estado de Minas Gerais corresponde a
85%. Ai vem um apelo que fazemos aos 6rgaos arrecadadores, em especial ao DNPM porque a
informagdo que nés temos é que no estado de Sdo Paulo essa arrecadagdo n3o chega a 15%.
Portanto, sdo recursos que deveriam ser disponibilizados para o bem da nossa cidade,
procurando atender principalmente as necessidades prementes de salde, educagdo, seguranga
publica e que esta sendo disponibilizado em apenas 15% do previsto.

E o que eu tinha a fazer. Agradego ao Vereador por essa oportunidade, em nome da Secretaria,
agradego também em nome da Secretaria a todos os participantes deste trabalho, em especial
aos companheiros da Secretaria das Administragdes Regionais que estdo aqui coordenados pela
arquiteta Zelma. Muito obrigado. (palmas)
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Tem a palavra o Dr. Paulo Afonso Rabelo, do Departamento Nacional de Produg@o Mineral. Hoje
estamos fazendo um esbogo do comego de um convénio que unificara a Prefeitura e o DNPM.

Quero registrar para a nossa alegria, a presenga do Vereador Dalton Silvano, que também
acompanha este seminario.

O Sr. Paulo Afonso Rabello — Vereador Henrique Pacheco, demais vereadores, Senhores
Secretarios, representantes de comunidades, senhoras € senhores mineradores, represento neste
momento o Chefe do 2° Distrito do DNPM em Sao Paulo, Dr. Nicolau Coli, e foi com muito prazer
que participamos dos debates aqui ocorridos ao longo desses ultimos 2 meses.

O DNPM como gestor do patrimdnio mineral, responsavel pela outorga de titulos minerais, pela
fiscalizagdo e pela administragdo no que concerne ao aproveitamento dos recursos minerais do
Pais, a representagio de Sao Paulo vé com bastante preocupagéo essa questdo da CFEM.

Quero dizer neste instante, rapidamente, que temos para contribui¢do a iniciativa do vereador
Henrique Pacheco: temos problemas tradicionais dentro desse setor complicados que é o
aproveitamento dos recursos minerais dentro do municipio de Sdo Paulo e em todo o estado de
Séo Paulo que é o problema da incerteza da fiscalizagio e, por outro lado, a morosidade dos
procedimentos das autoridades que conferem autorizagbes para o aproveitamento dos recursos
minerais. Ja tivemos oportunidade de falar e reiteramos que a gente vé caminho para a resolugéo,
pelo menos um esforgo no sentido de resoiver toda essa problematica, toda essa questdo
complicada passa necessariamente por um franco, democratico e um grande esforgo de
entendimento entre as autoridades dos trés niveis.

Esse entendimento tem que englobar a questio da legislacdo mineral que esta posta, que tem
origem na Constituicdo Federal, passa pela legislagdo ambiental, passa pela questio tributaria e
ai um destaque para a questido da CEFEM e a questdo da insergdo da mineragdo no
planejamento urbano.

Eu acredito que, sem esse entendimento, sem esse esforgo, ndo adianta, de pouco vai adiantar
estabelecer novas leis. Concordo e acho que tem que passar pelo entendimento.

Sobre a CEFEM, especificamente, o pontapé para se estabelecer convénio ou termo de
cooperagdo com vistas & melhor fiscalizagdo para o recolhimento da CEFEM, seria o
estabelecimento desses convénios, mas isso tem que ser feito em nivel de chefia, haver troca de
entendimentos, para se fixar esse sistema de cooperagao. Acredito que nao vai haver problema
porque € vontade do departamento e vontade de ambas as partes, portanto, de resolver esse
problema. Muito obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - O Dr. Savelli tem que estar na Comissao de Finangas, entio,
quero agradecer sua vinda. Sei que é importante esse debate que vai discutir o orgamento da sua
secretaria. Quero aproveitar para agradecer a todo o seu grupo de minerac¢do, que foi de grande
valia para o trabalho desenvolvido aqui, na pessoa da Dr. Zelma que eu vejo aqui. Muito obrigado
(palmas)

Dando seqiiéncia a nossos trabalhos, ndés vamos ouvir o Dr. Mario Dalavin Filho, que é o
secretario em exercicio do Verde e do Meio Ambiente. Nesta semana, estivemos juntos no mesmo
campo, defendendo que 0 Governo municipal dotasse a secretaria de recursos, que ndo houvesse
um corte tdo profundo como queriam fazer.

Eu tive depois oportunidade, numa outra reunido, de conversar com o secretdrio de Finangas e
reiterei e achei vélida a manifestagdo do secretario que pleiteou seus recursos. Vamos Ter
oportunidade, na terga-feira, na sessdo de encerramento dessas audiéncias publicas, também
voltar & carga para garantir aquele percentual minimo que estabelecemos de comum acordo,
naquele dia, na Comiss&o.
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Quero também agradecer a presenga da Secretaria do Verde e do Meio tente, especiaimente
na sua pessoa, para que juntos possamos construir, no encerramento deste trabalho, mas que
abre a perspectiva, como ja temos aqui, formando um grupo técnico que vai elaborar uma nova
legislagdo em nivel municipal, para cuidar dessa questéo.

Entéo secretario a palavra é sua.

O SR. MARIO DELAVIN FILHO - Muito obrigado, vereador Henrique Pacheco. Em seu nome,
cumprimento todos os demais membros da Mesa e gostaria de, em poucas palavras, enfatizar o
papel da nossa Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, secretaria essa que € a cagula
das secretarias municipais. E uma secretaria que foi criada no Governo passado, é uma secretaria
que, neste més, esta completando quatro anos de existéncia.

Podemos dizer que estamos na fase de construgdo de uma secretaria. Aproveito de publico para
agradecer ao vereador a mao que tem nos dado em termos de “brigarmos” por mais recursos,
uma vez que essa atividade de controle ambiental, essa atividade de disseminar uma mentalidade
de preservagio, de aumento de qualidade de vida na nossa cidade tem algumas dificuldades,
porque, como eu falei, estamos numa fase de construgéo.

Com relagdo & mineragio, a nossa secretaria se encontra em fase de estruturagdo, para
assumirmos o nosso papel de agente local e autoridade ambiental local.

Estamos, neste momento, discutindo junto aos érgdos federais, junto ao conselho Nacional do
Meio Ambiente, em que tive oportunidade de ter uma reunido, que os eventuais conflitos de
competéncia entre os niveis estadual, federal e municipal estdo sendo discutidos num
determinado nivel, de tal maneira que vocés que estdo no campo, néo tenham que sentir o
eventual conflito entre diferentes niveis de governo.

No Estado de Sdo Paulo, nés ja tivemos contato com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
temos em vias de sair um acordo, de tal maneira que nés, da Secretaria Municipal, tenhamos
condicdes de exercer o papel de autoridade ambiental.

Temos feito diversos esforgos no sentido de que nossos técnicos se capacitem para fazer esse
tipo de trabalho. Estamos num processo de capacitagdo junto a Universidade de Sdo Paulo, em
que nossos técnicos tém feito cursos de pés-graduagéo, para que se eleve o nivel técnico da
discussdo, para que a discussdo ndo seja absolutamente emocional, que nds tenhamos condigbes
de, no decorrer do tempo, fazer o nosso papel de uma maneira bastante séria, de maneira que
ndo prejudique nem o minerador, nem a pessoa que tenha alguma atividade econdmica, e
também néo prejudique 0s municipios e os vizinhos.

Esse desenvolvimento, que chamamos de desenvolvimento sustentavel, é um desenvolvimento
possivel de ser feito. Temos certeza de que, ao vocés fazerem suas atividades, ao ganharem o
pdo do dia-a-dia , ha perfeitas condigdes de se fazer um equacionamento entre eventual
degradagdo do meio ambiente e a sua recuperagéo.

Temos procurado, também, através de instrumentos — estou com uma carta para o DNPM, ao Dr.
Nicolau, que irei entregar -, para que tenhamos condigdes de fazer esse trabalho de uma maneira
absolutamente harménica. Nos, governo, iremos procurar e iremos entender para evitar com esse
tipo de atividade — ou que vocés mesmos, mineradores — também sintam na pele, eventuais
conflitos, entre aspas.

Com relagdo a esse imposto, que o Secretario Savelli fez mengdo, gostaria de fazer uma proposta:
que parte desses recursos sejam aplicado na recuperacdo de areas degradadas, principaimente
na regido dos mananciais, porque, ai sim, afeta ndo s6 a populagéo de Sio Paulo como a de toda
a regido metropolitana.

Estamos em fase - 0 Secretario havia falado sobre eventuais dificuldades que tem havido em
relagdo ao Codigo de Meio Ambiente — de precisar de uma legislagdo municipal que nos ampare,
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porque a nossa parte estamos fazendo. Estamos dirimindo conflitos com os e 8-
Mas precisamos dos instrumentos legais, que com um cédigo do Meio Ambiente com certeza
teremos.

Quero deixar a palavra, em nome do Secretario Werner, de empenho, da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, para que todos possam conviver de maneira pacifica. N6s, como
autoridade municipal de meio ambiente, possamos dar uma mao e gjudar os mineradores € a
populacédo de modo geral.

Muito obrigado (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Convido a Dra. Zelma para fazer parte da Mesa, representando
a Secretaria de Administragdes Regionais.

As pessoas que ja mencionei sdo companheiros moradores dos varios loteamentos e conjuntos
habitacionais e a grande preocupagdo deles € saber o que, de fato, que resultados praticos,
iremos obter com este trabalho. Sera que iremos continuar tendo explosdes violentas? Barulho?
Rachaduras? Durante seis semanas, discutimos profundamente essa questéo.

Na medida em que estamos hoje celebrando alguns convénios entre 0 DNPM, drgao federal, e as
Secretarias das Administragées Regionais € a do Meio Ambiente, da-se um primeiro passo em
diregdo & fiscalizagéo.

Depois o0 engenheiro Janus ird relatar uma experiéncia com a USP para um trabalho de
monitoramento que desejamos fazer na pedreira Riuma. Também vamos relatar as dificuidades
que foram encontradas. Temos um compromisso, desse grupo de trabalho que continuara, apés o
término desta sessdo, trabalhando para que se consiga aprofundar a questdo do controle, por
parte dos préprios moradores, assessorados pela USP, junto aos mineradores, para que a
exploragdo das pedreiras ndo cause dano ao meio ambiente e, especialmente, as familias que
moram no entorno dessas pedreiras; especialmente as aqui representadas.

Esse é um compromisso desta Comissao.

Também sera feito o relato de uma experiéncia sobre a exploragdo de um porto de areia, em que
havia um conflito a populagdo do entorno e o proprietario desse porto. houve uma discussao entre
os dois lados, e, pelo que sabemos, chegou-se a bom termo. Fez-se um acordo pelo qual se
mantera a operagio do porto de areia, sem que se prejudiquem as familias.

Quero fazer o registro que tém participado e dado importantes contribuicbes para o debate:
Adriano Matrtins, gedlogo e consultor auténomo; Carlos Henrique de Castro Souza Campos,
Secretario do Meio Ambiente de Campinas; Tadao Ushida, assessor do Vereador Jorge Taba;
Nazeli Cabral da Silva, assessora do Vereador Goulart; Antdnio Luiz Sampaio Carvatho, escritério
de advocacia; Nilton Fujimoto, da Pedreira Cantareira; Fernando Mendes Valverde, do
Sindpedras; Mario Pereira dos Santos, da Pedreira Anhanguera; Otaviano Tomaco Leite, do
Grupo de Mineragdo da Prefeitura; Osvaldo Yuma Obata, Secretario do Estado da Energia, a
quem agradego muito a contribuicdo que a Secretaria nos deu no desenvolvimento do nosso
trabatho, Zivi Mois, do grupo de controle de mineragdo; Vitor Cesar Nichimoto, da Secretaria de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano; geéiogo Antdnio Carlos Lemos, do Instituto Geolégico, e
Airton Sintoni, da Secretaria de Energia a quem também agradego muito a ajuda valiosa do
desenvolvimento do nosso trabalho; Marcelo Juvenal Nigro, do grupo de mineragio de SAR. Vejo
aqui também os representantes de sindicatos dos mineradores, o Fabio e outros que conheci do
decorrer deste trabalho, a quem também agradego muito a presencga, a contribuigdo que tivemos
no decorrer destas varias reunides. Quero dizer, antes de passar a palavra ao José Silva, que
estamos formando um grupo de trabalho com técnicos, membros da comunidade, para
elaborarmos uma lei que vise assegurar aquilo que desejam, a tranqiiilidade para poder morar
ainda que seja préximo de uma pedreira ou um porto de areia, em condigbes salubres, com
qualidade de vida, e também possa haver na cidade de Sdo Paulo uma legislagdo que reduza a
exploragdo da atividades minerarias, de tal foorma que € possivel que haja essa exploragdo, que
haja essa convivéncia harménica com a comunidade. Aqui tem o grupo técnico de trabalho, que
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estd sendo elaborado tem como objetivo reunir especialistas para elaborar em conjunto- ess ——ee
legislagdo como resultado final do trabalho que desenvolvemos. A primeira reunido do grupo de
trabalho esta agendada para o dia 20, as 10 horas, no 4°. andar, meu gabinete, sala 404,
funcionard como secretario desse trabalho o engenheiro Janos Bodi. O grupo de trabalho sera
composto por todas as pessoas e entidades publicas ou privadas que participaram do seminarios
sobre mineragado e que tém interesse em colaborar dentro de suas areas de especializagdo. Quem
tiver interesse em participar pode se inscrever na mesa de recepgido desse semindrio, mas ja
desde logo quero destacar as pessoas que vao nos ajudar a desenvolver esse trabalho, o Dr.
Carlos Henrique de Castro Tolosa de Souza Campos, da Secretaria do Meio Ambiente do
Municipio de Campinas, que também enfrenta problemas semelhantes que vai nos relatar aqui.
Entdo, fazem parte desse grupo o Dr. Carlos Henrique, a Dra. Zelma, Dr. Anténio Carlos Lemos,
do Instituto Geoldgico, Dr. Osmar Bitar, do Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas, Dra. Patricia
Marra, da Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Dr. Paulo Afonso Rabelo, do Ministério de Minas
e Energia; Dr. Artur Pinto Chaves, da Escola Politécnica da USP; Dr. Sérgio Médici, da Escola
Politécnica da USP; Dr. Eduardo Machado Luz, do Sindareias; Dr. Fernando Mendes Valverde, do
Sindipedras.

Podem ver que essa representagdo nos assegura, antecipa que o produto final, certamente, sera
um projeto de lei com muitos detalhes, aperfeicoamentos que irdo regular no futuro a atividade
mineréria na Cidade de S&o Paulo, quem sabe servindo com a contribuigdo do Sr. Secretario de
Campinas, a possibilidade que essa experiéncia possa ser levada para a cidade de Campinas.

Em nome dos moradores da regido de Pirituba, Perus, tem a palavra o Sr. José Silva, que faga um
relato do que avaliou do processo das discussdes que tivemos, da expectativa que tem em nome
dos moradores do que possa acontecer como resultado final deste trabalho. Antes pego ao Janus
que faga um relato daquele trabalho que estava previsto para ser feito com a USP, para o
monitoramento da pedreira. Em seguida fala o José Silva.

Sr. Janos. No quinto seminario de mineragdo esteve aqui o Prof Sergio Medici, e se prontificou a
oferecer uma monitoragdo das pedreiras da regido de Pirituba, e esse monitoramento gostariamos
de ja ter apresentado o resultado objetivo, para encerramento do seminario. Infelizmente, as
pedreiras tem varas bancadas e as bancadas que estdo mais préximas das zonas com
urbanizagdo ndo foram operadas nesses Ultimos dias, entdo a gente ficou impossibilitado de
preparar aqui neste seminario € mostrar o resultado desse monitoramento. Mas, segundo os
técnicos da pedreira Riuma, essa bancada mais proxima dos moradores da regido devera ser
demolida dentro dos proximos 15 dias.

Dentro dessas duas semanas estaremos agendando essa monitoragdo e seria feita com vérios
sismografos, detectores de niveis de ruidos e a gente teria condigdes de aferir problemas de
propagac¢ao de ondas, de vibragao, pela regido e pelas casas dos moradores proximos.

Sr. Henrique Pacheco. Sé para tentar transformar isso numa linguagem mais simples, o que esta
estabelecido &€ que a Escola Politécnica, da USP, a principal universidade do nosso pais, vai
designar técnicos, juntamente com acompanhamento dos representantes dos moradores, vocé
representando o seu gabinete, vdo até a pedreira, v3o levar equipamentos, todo aparato para
verificar o volume de ruidos, impactos produzidos com a explosdo. Isso 0 que vocé chama de
monitoramento. A partir dai sera feito um laudo e vamos discutir se é possivel que a pedreira
execute o trabalho naquelas condigdes ou se precisa de uma condigdo mais favoravel para as
familias que moram l4. E ndo foi possivel fazer porque a pedreira Riuma, e o engenheiro de minas
estava aqui, alegou que eles ndo estdo operando neste momento mais proximo, estdo numa
bancada mais distante, quando estiverem préximo sera feito esse monitoramento. A nossa
colocagdo, vamos fazer desta forma, mas o nosso desejo é que futuramente possamos fazer
operar com continuidade, que de forma permanente se faga o monitoramento para que no dia que
a gente saiba que vai ser feito a carga acaba sendo menor, que é a grande reclamagéo da

populagdo. Certamente, a pedreira tem uma programagio mensal de tudo que ela pretende fazer.
A nossa disposigéo € junto com a universidade fazer um monitoramento permanente para aquele
trabalho de exploragédo, ndo s6 da Riuma, mas da Pedreira Construcap e Panorama, e outras
pedreiras que estejam ali por perto. Esta chegando o Jodo Manoel, quero convida-lo para vir para
a Mesa.
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O SR. JANOS - Por conta desse clamor da populagdo é que nds estamos encaminhando uma
indicagdo ao Poder Executivo, para descongelamento de verbas da Secretaria do Verde, para que
se proceda a esse monitoramento continuado das explosbes das pedreiras.

O SR. JOSE SILVA — Estamos aqui representando a associagdo de moradores da regido de
Parada de Taipas, os varios mutirbes, e em primeiro lugar vimos agradecer a iniciativa do
Vereador Henrique Pacheco, por Ter criado esta comiss&o, na qual foi discutido desde setembro o
assunto. Estamos na expectativa de receber um relato desta comisséo, para fazer como esta a
situagdo. De nossa parte vimos dizer, deixar bem claro a Mesa e demais autoridades, que
queremos providéncias o mais rapido possivel, porque estd insuportavel as operages das
pedreiras em nossa regido. Ha alguns dias, apos os seis dias de reunides nesta Casa, a pedreira
Riuma tem operado dentro dos padroes exigidos, mas a 15 dias a situagcdo se complicou, ainda
anteontem, as 17 horas a pedreira Riuma comegou a detonar suas pedras e foi por mais de cinco
minutos aquele barulho insuportavel. Os moradores do entorno mais proximo que sdo 0S
conjuntos habitacionais Vista Linda, Pedra Bonita e outros, perguntaram, o que adiantou ir |4
debater e a pedreira continua fazendo a mesma coisa. Falei, companheiros, estamos aqui e
vamos voltar 3 Camara Municipal quantas vezes for necesséario, pois queremos que sejam
tomadas as devidas providéncias. Ap6s o ultimo dia que aqui estivemos, no gabinete do Promotor
Publico, Dr. Irineu, ele mostrou o processo das pedreiras, a Cetesb tinha ido 14, e pediu 30 dias
para que ele passasse para a gente o retomno, se tinha melhorado alguma coisa ou ndo. Passaram
os 30 dias e até agora ndo tivemos uma resposta. Apos o Janos ter colocado esse relato aqui, a
gente realmente esta confiante que as coisas vao melhorar, daqui para frente, porque conforme
dissemos , a nossa regido € cercada por pedreiras e também por varios desmatamentos , estamos
em situagio cada vez pior. A nossa proposta é que os moradores que ja vém sofrendo h& muitos
anos, que essa comissao foi aqui criada, com a iniciativa do Vereador Henrique Pacheco e demais
vereadores que tiveram coragem de criar essa comissao, de fazer um projeto de lei para que as
pedreiras trabalhem dentro das normas especificas, se isso nio vier a acontecer, vamos tomar a
nossa atitude a nivel de moradores. Quando disse que éramos seis mil, s6 do bairro onde moro,
ao entorno existem mais de vinte mil familias, que estdo sendo atingidas por essas pedreiras aqui
citadas, Riuma, Panorama, Embu e Construcap. E também a questdo dos desmatamentos que foi
dito aqui, até hoje ndo vimos nenhuma replantagéo, ninguém faz plantagdo nas areas que foram
desmatadas. Isso esta causando muitos danos a nossa atmosfera, esta causando muitos danos
para as criangas principalmente, porque tem varias creches no entorno, e ndo viemos aqui hoje
para jogar pedra nas pedreiras € nem jogar flores para os vereadores viemos exigir que sejam
cumpridos os direitos dos cidaddos, e a partir do momento que for feito o relato que votaram o
projeto, podem contar que no dia da votagdo do projeto de lei os moradores de Parada de Taipas
estardo nesta Casa para defender os seus direitos. Agradeco a todos os presentes e este era o
relato que queria fazer. (palmas).

O SR. HENRIQUE PACHECO - Aj fica o registro da ansiedade da populagdo que mora no
entorno dessas pedreiras, instaladas na regido de Pirituba e Perus, As pessoas, devido a esse
problema, reclamam de solugles imediatas.

O engenheiro de minas da Riuna esta aqui presente. Ele tem acompanhado todas as reunibes e
tem ouvido as manifestagdes, seguidas de contrariedade por parte da populagdo. Ao longo dessas
semanas que se passaram, desde o inicio, tivemos um compromisso. Nossa intengdo € buscar
uma forma, na qual seja possivel conviver a atividade mineraria juntamente com o meio ambiente
e, principalmente, com a vida humana, que esta em volta das pedreiras.

Por parte das pedreiras, tem que haver uma aten¢do especial a esse caso. Na proxima semana,
vamos fazer monitoramentos. Vamos acompanhar os trabalhos. Da mesma forma que
trabalhamos no sentido de exigir que as pedreiras se adaptem aos novos tempos, adequadas ao
seu funcionamento, podemos dedicar, mais radicalmente, a um outro aspecto. Se a pedreira nao
estiver adaptada e ndo estiver interessada em encontrar solugdes para o equilibrio sustentado
entre as diversas atividades, nds seremos 0s primeiros a empunhar uma bandeira, visando ao
fechamento da pedreira que ndo estiver atuando de forma regular.

Este seminario abriu um debate. Somos extremamente responsaveis por isso. Vamos cobrar das

pedreiras a mesma responsabilidade. Se insistirem em uma ag¢éo predatéria e selvagem, de um
capitalismo exacerbado, prevalecendo somente o interesse econdmico, digo que, nesta comissao,
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juntamente com o grupo que vai se formar, vamos transformar isso numa trincheitar—visando-ae
fechamento das pedreiras. Se ndo for possivel chegarmos a uma solugdo, e se, a cada semana,
formos ouvir relatos cada vez mais graves, vamos trabalhar nessa diregdo. Nao tem sido essa
orientagdo que prevaleceu nesta Comissdo, objetivando a buscar solugbes tecnoldgicas e
modernas, que permitam a exploragdo, sem que haja esse conflito tdo exacerbado. Alids, isso
existe em outras partes do mundo € em outras cidades do pais. Assim, deixo claro e patente o
nosso ponto de vista.

Vamos aproveitar esse momento para fazer um relato de uma experiéncia do porto de areia
Paineiras. Alias, esta presente aqui 0 engenheiro Jodo Manoel. Ha aqui alguns representantes da
comunidade que estava afetada por esse porto de areia?

O SR. Jodo Manoel - Esta presente aqui o Sr. Bida, diretor do time de futebol do Jardim Sio
Marcos, onde os moradores utilizam a area do porto de areia; ha a senhora Teresa, que toma
conta de criangas da regido e ha o professor Mauro Sérgio, da area contigua @ empresa.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Os trés representantes podem falar, com liberdade usando
aquela tribuna. Os senhores podem fazer um relato, dizendo como foi a convivéncia entre vocés e
entre o porto de areia. Contem para nds os problemas as saidas que encontraram para esse caso.

Quero me penitenciar aqui por um ato equivocado que fiz. Convido o Sr. Hobata, da Secretaria de
Energia do Estado para que faga parte da Mesa ja que nio havia feito convite antes. Juntamente
com o Sr. Ailton, esse Secretario nos deu uma grande contribuigdo ao nosso trabalho.

Tem agora a palavra a sra. Teresa, para relatar como ocorreram os fatos.

A SRA. TERESA - Em primeiro lugar, digo que a convivéncia entre a populagio e o porto de areia
é otima. Por que digo isso? Porque o porto de areia gera empregos e moradia na regido, para os
funcionarios. Essa empresa faz um trabalho de parceria muito bom para a comunidade. Assim, até
agradecemos o porto para a regido.(Palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Gostaria que os senhores contassem como era a situagéo antes,
e ndo depois do casamento. Como era a situagéo, na época das brigas?

Vamos agora ouvir a Segunda pessoa do time de futebol.

O SR. JOAO - Em primeiro lugar, agradego o Sr. Jorge, que d& um apoio para nés. Em segundo
lugar, quero agradecer o outro senhor Jodo, pela forga que ele nos da, juntamente com 0 Sr.
Campos.

Digo que, naquele campo, ha a nossa alegria. Quem for plantar eucaliptos, nesse campo é digno
de honra. O Sr. Jodo leva as plantas e tubos para mim. Trago pessoas de todo Sao Paulo para
jogar no nosso campo. Para mim, o Sr. Jodo € meu segundo pai. (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Até agora ndo me relataram como era a situagédo antes, o que
aconteceu.

O Sr. Mauro - E dificil relatar a situagio, porque faz pouco tempo. E dificil relatar como era a
relagdo de outras pessoas com o Sr. Jodo. Pelo pouco tempo que convivi 14, durante 2 anos, a
relagdo entre o Sr. Jodo e entre os moradores era excelente. Alias, o Sr. Jodo esta sempre pronto
para ajudar a diretoria da escola e a comunidade. Pela comunidade, pdo tenho nada a falar sobre
o porto de Paineiras. Muito obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Tem a palavra o Sr. Joao Dias, para relatar o ocorrido.
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O SR. JOAO DIAS - Vereador Henrique Pacheco, Vereador Goulart, nosso vizinho, Dra. Zelma,
uma pessoa fantastica, componentes da Mesa e todos os presentes, sou do porto de areia
Paineiras. Quando fui para 4, havia muitas dificuldades, mesmo. Todas as pessoas olhavam o .
porto de areia como se fosse uma assombragdo. Gragas a Deus, conversando com a escola e
com 0s pais de alunos, ofereci um terreno para as criangas jogar, contiguo a prépria escola, que
esté & disposigdo das autoridades, na hora em que quiserem. Com toda a situagdo regularizada,
ofereci um terreno a Sr. Teresa, para que fizesse um espago cuitural. Ela nos pediu uns 400 m2.
Como ¢ porto de areia possui uma area muito grande, a cessado desse terreno nao fara muita
diferenga. Bastaria que os 6rgaos publicos ajudassem a fazer a documentaggo legal.

Alias, o porto nao visa somente ao lucro. Ele visa também a ajudar as estradas. A escola quando
precisa de pedras. Paralelepipedos e maquinas; mando as maquinas para desencalhar os 6nibus,
que transportam as criangas para as escolas. Tudo que for preciso, estou a disposi¢éo. Estou
tendo uma retribuicdo, nao pelo que ganho. Afinal, trabalhamos em qualquer lugar. Essa
retribuigdo € mais no sentido do prazer de trabalhar. Toda a comunidade gosta de mim. As
pessoas vao jogar bola e tomar banho. Eu apenas coloco placas dizendo: “Cuidado, ndo se
afoguem” As pessoas, nesse local, lavam roupas. Eu cedo agua. Nao incomodo que a populagio
viva bem em torno do porto de areia Paineiras. Estou & disposicédo a tudo que for preciso. Espero
que seja sempre assim. Muito obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Engenheiro Jodo Dias, obrigado pelo relato.

O SR. Campos - Bom dia a todos. Agradego a oportunidade de estar aqui falando a respeito do
trabalho que estamos desenvolvendo no porto de areia Paineiras. Esse porto estd na regiao,
desde a época em que ndo havia a comunidade circunvizinha, desde a década de 70.

Com a expansdo urbana a comunidade, a urbanizagdo foi chegando e passou a haver essa
interagcdo. Gragas a boa vontade do Sr. Jodo, sempre houve uma boa coisa, uma coisa
construtiva. Desde essa época, a situagdo vem melhorando. Como a Sr. Jodo praticamente ja
falou tudo, a Gnica coisa que posso acrescentar é dizer que, de um a dois anos para ¢4, o0 grupo
de controle de mineragdo da Prefeitura percebeu a nossa relagdo com a comunidade e passou a
monitorar isso. Assim, estamos tentando melhorar essa situagéo, fazendo essa relagdo de uma
forma mais organizada, juntamente com o pessoal do campo de futebol, representado pelo Sr.
Bida. Alias, ele esta representando um dos times que existem. Ha 4 times masculinos e 1 time
feminino.

O Sr. Mauro Sérgio é praticamente novo na escola. Uma das diretoras deveria estar aqui, ja que
elas estdo la desde o inicio. Afinal, estamos tentando celebrar um termo de cooperagio das areas
degradadas pelo porto. Contudo, devemos levar também os anseios da comunidade. Digo isso
porque o porto de areia tem uma vida Gtil determinada. Ele é transitdrio, s6 que a comunidade nao
tem a tendéncia de ser transitoria. Ela, alias, tem a tendéncia de se fixar na regido. Assim, em
consideragdo levamos a dar uma destinacao a area que seja compativel aquilo que a comunidade
deseja.

Temos desenvolvido algumas reuniées com a comunidade e com a escola. O desejo, 0 anseio da
comunidade, no momento, é a creche. Estamos inseridos numa comunidade carente, onde a
creche é a principal coisa que a comunidade desejaria que a gente precisaria implementar.

A segunda coisa € que € uma regido extremamente carente em areas de lazer e o porto de areia
tem essa grande aptiddo em fornecer areas para esporte e lazer.

Basicamente era isso que tinha a dizer. Agradec¢o a oportunidade. Obrigado. (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Tem a palavra o Vereador Goulart. Quero registar a presenca da
arquiteta Rossela, que estd aqui conosco, que além de sua contribuicdo pessoal também
representa o gabinete do Vereador José Martins Cardozo.
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O SR. GOULART - Bom dia a todos, bom-dia Presidente Henrique Pacheco, bom-dia Sr. Jodo e
Dona Zizinha, é uma alegria poder estar falando aqui hoje, principalmente pela presenga da
comunidade da nossa regido. Sou vereador do sul da zona sul, eleito principalmente pela regido
de Capela do socorro. Conhego a fundo o problema em que vivem € em que vivemos,
principalmente quando houve a tentativa dos portos de areia daquela regido, que foi nos anos de
89 e 90, quando passei a conhecer melhor a probleméatica vivida pelos portos de areia e pelas
comunidades que se mudaram para ali.

Nos vivemos uma peculiaridade, pois somos uma cidade dentro da cidade de Sao Paulo. A regido
de Capela do Socorro foi extremamente adensada em fungdo da criagdo, em 76, da Lei de
Protegdo de Mananciais os lotes mais baratos da cidade de Sao Paulo passaram a ser os lotes de
Capela do Socorro, por isso houve o grande adensamento.

Lamentavelmente existem alguns pseudo-ecologistas que nos véem como verdadeiros fantasmas,
como disse o Sr. Jodo. Eu tenho conhecimento, através de todos os portos de areia,
principalmente pelo Eduardo Machado, que é presidente do sindicato, pelo del Vechio, que outro
amigo da gente e se tornou amigo naquela época, quando passamos, através do Vereador
Caruso, a defender os interesses dos portos de areia e da comunidade, porque a gente via que
era plenamente possivel fazer essa convivéncia.

Esperamos que nesta comissdo, embora ndo tenha estado de corpo presente em todas as
reunides, mas me fiz representar através da minha assessoria, da Nazelli, pelo Afonso, que se
encontra a nossa esquerda, realmente tenho tomado verdadeiras aulas, principalmente pelo que
foi dito pela Dona Zelma, até peguei o material que ela expds na sua palestra.

Tenham certeza os senhores que vou estar presente permanentemente a esta Comissao formada
pelo Vereador Henriqgue Pacheco, que tem uma grande preocupagido com o problema. Tenho
certeza que com a experiéncia que temos de Capela do Socorro, podemos colaborar muito,
levando essa experiéncia de portos de areia para as pedreiras, pois achamos que as pedreiras
realmente tém que respeitar as populagdes vizinhas, e tenho certeza que existe essa preocupagao
dos donos de pedreiras, e certamente vamos Ter uma convivéncia harménica.

Espero que as pedreiras fagam o que os portos de areia vém fazendo na regido do Jardim
Noronha, na regido do Varginha, oferecendo areas. Inclusive o Eduardo, junto com o Del Vechio,
ofereceu uma area, ha algum tempo, para que a creche que presido hoje faga uma filial na regido
do Noronha e o Varginha.

Entdo temos uma grande preocupagio com a regido, ndo s6 com a existéncia dos portos de areia,
para baratear o custo das construgbes, mas, também, com o bem estar da comunidade.

Também gostaria de dizer, pessoal, que hoje tem um debate, que comega as 12 horas, na Radio
Atual por isso nfo vou poder ficar aqui para o encerramento dos trabalhos desta Comissdo, mas
me fago representar pelo Afonso e pela Nazeli.

Obrigado. Parabéns a todos pela luta e pelo acompanhamento da defesa dessa convivéncia
harmonica entre produgdo de areia € a comunidade. Obrigado, também, por tudo que vocés
fazem. Gostaria de agradecer os portos de areia na pessoa do nosso amigo Eduardo Machado.
Bom-dia a todos. (palmas).

O SR. HENRIQUE PACHECO - Agradego a participagdo do vereador Goulart. Vou dar palavra a
uma pessoa que pediu a palavra.

SR. GERALDO - Trabalho na Secretaria de Estado de Meio Ambiente, da divisdo de uso do solo
metropolitano, mais precisamente na bacia do Guarapiranga.

Vi a populagdo se manifestando aqui em relagdo ao porto de areia do Sr. Jodo e quero dizer que a
convivéncia nem sempre foi tdo trangtiila assim.
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O Sr. Jodo ja me conhece de longo tempo. Inclusive sofreu um embargo, ha dois anos, em relagao
a escola, que o professor deve dar aula porque um talude estava quase ameagando a estabilidade
da escola e, por isso, precisamos intervir.

Agora fico admirado em saber que a convivéncia estd muito boa. Foram exigéncias do érgéo
fiscalizador para que isso um dia chegasse, ou seja, que 0s empresarios e populagio
circunvizinhas encontrasse meios de didlogo e soubesse resolver seus problemas. Mas sé quero
esclarecer e colocar um ponto de que nem sempre a coisa foi tdo tranqiiila e sempre se exigiu
muita energia do Estado para resolver essas coisas.

Os portos de areia causam um grande impacto dentro das areas de mananciais e exigem que a
gente sempre esteja la para orienta-los, multa-los e mesmo para embarga-los.

Era esse o depoimento que gostaria de fazer. Obrigado (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Eu quero fazer uma leitura bem rapida, uma vez que estamos
chegando ao encerramento. Quero dizer que a pauta basica para o inicio das discussoes técnicas
que irdo nortear a concepgdo do cddigo de mineragdo no Municipio de Sdo Paulo, que é um
projeto de lei que pretendemos elaborar aqui com varias maos.

O item “a” tratariamos do uso do solo, zoneamento das areas para mineragao, extragéo de areia e
outros, pedreiras e outros, barreiras, argila e outros. Segundo item seriam as faixas de protegao,
areas com mineragdo implantada, areas com mineragdo a implantar. item terceiro: pardmetros
para o manejo da area visando a recuperagdo ambiental. ltem “b”, parametros para a zona urbana.
Entao vamos tratar da questdo do ruido e vibrag@o, materiais particulados na atmosfera, recursos
hidricos e galerias, emissdo de gases de motores de combustdo interna e proveniente de
secagem € calcinagdo. ltem “C”, recuperagao de areas degradadas, topografia e mobilizagdo dos
taludes, recomposigdo vegetal. Medidas mitigatorias: transporte, circuito, pavimentagao, reforgo de
pavimento, limpeza de veiculos, estabelecimento para utilizagdo da malha viarias pela frota de
caminhdes pesados.

Aqui vale lembrar, os caminhdes das pedreiras, muitas vezes sdo caminhdes enormes, grandes,
super carregados e que andam por ruas nem sempre dimensionadas para recebé-los e acabam
provocando acidentes. O que se pretende é estabelecer horarios e roteiros por onde devam
circular esses caminhoes.

Medidas intemas dentro das pedreiras e portos de areia. Seguran¢a do trabalho e saide do
trabalhador, seguranga e saide para a populagdo, interface no entorno. Mecanismos
compensatérios. Um pouco do que a gente acabou de ver aqui, esses mecanismos
compensatorios € que o porto de areia causa, como lembrou bem o companheiro fiscal do Estado,
a convivéncia nem sempre foi harmonica, ndo comegou tudo as mil maravilhas, certamente houve
varios conflitos como existem com outros portos de areia. Nesse conflito, para que o porto de areia
pudesse continuar operar, também teve que abrir mdo de algumas coisas, ndo digo
especificamente nesse caso, mas no geral, chegar a uma medida compensatéria. A medida
compensatoéria é, no caso concreto, a utifizagdo de um campo de futebol, de uma creche, enfim de
outros equipamentos que permitam uma convivéncia harménica entre esses dois niveis, a
extragdo mineral do porto de areia e da populagdo que mora na vizinhanga.

A nivel das pedreiras 0 que se busca é Ter alguma coisa semelhante. Reconhego que existe da
Pedreira Embu, que eu vi aqui e depois tive oportunidade de visitar também, a experiéncia de uma
area de preservagdo ambiental que essa pedreira esta realizando na regido de Perus, com uma
mata nativa que esta sendo preservada em torno de um milhdo de metros quadrados, que quem
" vai para a Fazendinha. Percebemos que é uma mata que a pedreira est4 preservando, evitando
que seja destruida e que vai contribuir para a nossa vegetagdo. Entdo essa € uma medida
compensatobria e existem outras que poderiam ser tratadas com a populagio do entorno.

Entao temos medidas compensatérias durante a exploragéo e depois, uma vez feita a exploragéo,
como fazemos um plano de recuperagdo dessa areas. Por exemplo, aquela cava onde foi feita
pedreira, que finalidade vai Ter no futuro, enfim, como vamos recuperar a vegetagdo do entorno.
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O item “f” é o planejamento, licenciamento, gestao e controle da atividade pelo Poder Piblico, que
é a tarefa da fiscalizagdo. A gente percebeu aqui que a existéncia de trés niveis de atuagio desta
area, do Governo Federal, Estadual e Municipal, acabou por gerar tantas dificuidades que a
fiscalizagdo acaba ficando precaria. O nivel da regional, que é o 6rgdo do municipio, que é quem
estd mais perto do problema, é o 6rgdo menos equipado, menos equipado para poder fazer a
fiscalizagéo.

R Y

A Dra. Zelma relata que a Prefeitura de Sdo Paulo, a mais importante Prefeitura do pais néo
consegue acertar um problema de ordem financeira neste momento e contratar uma consultoria,
técnicos com aparelhagem que possam ir ao local fazer o monitoramento. Entdo, a despeito de
existir boa-vontade, interesse, gente capacitada dentro do grupo mineragéo, falta esse suporte
técnico que haveria necessidade de se Ter.

Ouvimos aqui, no decorrer da nossa atividade hoje, a idéia do descongelamento de recursos, quer
dizer, dinheiro que existe na Prefeitura, mas néo esta sendo repassado, embora destinado, para a
Secretaria do Verde, porque gostariamos que esses recursos fossem liberados para ajudar na
pesquisa e fiscalizagio desse trabalho.

Por fim, o dltimo item de que vai tratar esse projeto, fala dos mecanismos de participagido na
gestdo e controle dessa atividade mineraria. Sdo a formagdo de comissdes, que € o caso aqui, de
representantes das comunidades, das mineradoras e dos érgaos publicos, para deliberarem sobre
conflitos entre atividade mineraria e do meio urbano.

O que desejamos, especialmente na regido de Pirituba e Perus, como também na zona sul, é
criar, a partir de vocés, um conselho com representantes desses bairros que aqui vieram para que
junto com os representantes da mineradora e junto com os 6rgaos técnicos da USP possamos Ter
um controle permanente. Entdo hoje a relagdo que existe com as mineradoras, a Riuma,
Panorama, Construcap ou Embu, vamos pegar essas que estdo mais préximas de vocés, é uma
relagdo de distanciamento, vocés sofrem os efeitos da Pedreiras, mas nio tinha, até
recentemente, uma pessoa com quem conversar. A partir desse trabalho surgiram os primeiros
contatos com a Pedreira Riuma, nés vamos Ter a Pedreira Construcap, ja tivemos com a Pedreira
Embu, com a Pedreira Panorama, no sentido de que esse grupo de moradores possa discutir e
levar suas reclamacdes diretamente a pedreira e buscar , como se conseguiu no porto de areia,
uma solugéo para o problema, para néo ficar hoje vocés reclamando dos efeitos, sem intervir na
discussdo. Entao, esse o desejo de formagéo de grupos ou comités de representacgéo.

Entre os resultados do trabalho, esta essa pauta de temas que vamos debater para o projeto.
Depois, quero perguntar se a Dra. Zelma gostaria de usar da palavra, também quero ouvir a
palavra da secretaria de Campinas.

O SR. JOSE SILVA - A gente tem o dever de continuar esse trabalho e foi proposto que fosse
feito em nossa regido. S6 para nao ficar no esquecimento, Henrique, que a gente tirasse uma
data, provavelmente, no comego do ano na nossa regido, envolvendo os donos e proprietarios de
pedreiras, as autoridades e moradores atingidos por esse problema.

Este trabalho foi de extrema importancia para n6s, moradores, autoridades e para 0s empresarios.
O SR. HENRIQUE PACHECO - Quero passar a palavra para o Sr. Carlos, da Secretaria do Meio
Ambiente de Campinas.

O SR. CARLOS - Em primeiro lugar quero agradecer a oportunidade que foi dada a Prefeitura
Municipal de Campinas, mais especificamente a nossa secretaria, de participar deste seminario.
Campinas hoje, a exemplo de Séo Paulo, esta sofrendo um processo de crescimento desenfreado.

Nos temos estimativas de um crescimento médio de 6% ao ano. Isso é uma coisa grande e grave.

Campinas, até agora, ndo estabeleceu uma politica definitiva sobre a atividade mineral no meio
urbano. O que ocorre hoje em Campinas, a exemplo de Sao Paulo, talvez de uma maneira muito
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mais grave, ndés ndo estamos estruturados e preparados para um exercicio especifico de
licenciamento e controle da atividade mineral.

A nossa secretaria tem uma visdo de que o empresario, na atividade mineral, ndo € um inimigo,
ndo é um mal a ser combatido pelo contrario. Ele exerce uma atividade que tem um alcance social
muito grande.

A mineracdo é uma atividade econdmica, principalmente quando se fala em extra¢do de areia e
pedra, que sdo insumos basicos para a construgao civil.

Campinas hoje esta tentando buscar uma solugdo e de maneira muito mais rapida, porque nés
temos conflitos gravissimos com relagdo a pedreira localizadas numa area que esta em fase de
ser declarada area de protegdo ambiental.

Campinas tem atividades minerais de extragdo de pedra e areia que hoje j& estdo envolvidos pelo
perimetro urbano, ou seja, quando elas foram instaladas, ha questdao de 25, 30 anos, nés temos
um caso especifico de uma pedreira, cuja area era fora do perimetro urbano e hoje ela ja esta
totalmente envolvida pelo perimetro urbano e os conflitos decorrentes dessa convivéncia existem,
isso é inegavel.

Campinas esta buscando harmonizar isso, de uma maneira muito mais rapida e objetiva, porque a
Secretaria de Meio Ambiente, que é a quem cabe hoje tracar diretrizes e uma gestdo ambiental,
tem somente dois meses de existéncia. A nossa secretaria foi criada através de uma lei municipal
no dia 1° de agosto desde ano.

Entdo, este forum de debates, este centro de discussées que foi instaurado pelo Vereador
Henrique Pacheco, estd sendo muito importante para nos, porque a similaridade das atividades,
ninguém desconhece que Campinas estd para ser transformada, junto com as cidades que a
cercam, numa regido metropolitana. Isso &€ de um interesse fundamental para todos nés. O que
estd sendo discutido hoje em Sdo Paulo € de particular interesse para Campinas, embora a
atividade mineral, dadas as devidas reservas e proporgdes, as caracteristicas sejam as mesmas.

Grande parte da extragéo de areia, de portos de areia estdo dentro do perimetro urbano. Nés
temos pedreiras, cujas atividades cessaram, por ndo haver talvez interesse econdmico do
empresdrio, que estdo abandonadas, numa situagdo que complica a gestdo ambiental no
municipio.

O Dr. Mario conhece muito bem o nosso secretario do Meio Ambiente que eu estou
representando, Dr. Sérgio Bierrenbarch de Castro, e ele me pediu para transmitir ao Vereador
Henrique Pacheco os agradecimentos por nos propiciar essa possibilidade de participacéo e
manifestar o profundo interesse do Poder Executivo de Campinas, em conjunto com a
comunidade, em particular deste féorum de debates, para que nés tenhamos efetivamente
subsidios, para saber como atuar e como levar essa relagdo harménica entre comunidade e Poder
Executivo e 0s empresarios da mineragéo.

Nos ndo queremos e ndo vemos os empresarios como um mal necessario. Pelo contréario, como
aliados na busca de solugdes efetivas para esses problemas que estdo acorrendo. (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Quero dizer que a participagdo da cidade de Campinas, na sua
pessoa, certamente vai Ter uma contribuicdo extremamente valiosa, vai trazer outra experiéncia,
além da cidade de S&o Paulo, e pelo que posso depreender, pelo nivel dos participantes deste
grupo, que vai ser um grupo técnico, de trabalho mesmo, vai ser possivel, no final, produzirmos
um material extremamente importante. Dra. Zelma tem a palavra.

O SR. CARLOS - S0 gostaria de completar que Campinas, por ndo estar devidamente
estruturada para gerir a questdo, a relagdo entre meio ambiente e atividade mineral, esta
buscando estabelecer convénios de cooperagio técnica com o DNPN, as universidades e o IPT.
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Eu gostaria de solicitar, entre os presentes, que de qualquer maneira, estejam ligados a
organismos, inclusive nao governamentais, que possam trazer subsidios para nés da secretaria,
que nés estamos a disposigéo e esperando qualquer tipo de participagéo.

A SRA. ZELMA - Eu quero me dirigir mais especificamente a comunidade que esta presente pela
quantidade de pessoas e € uma oportunidade valiosa. Este evento promovido pela Camara, pelo
Vereador Henrique Pacheco, foi extremamente importante, rico, pelo menos para minha
experiéncia pessoal. Os problemas foram tratados tocando em alguma coisa. Mas os problemas
mal afloraram. Vocés perceberam que o Porto Paineiras trouxe algumas informagdes a respeito de
um trabalho que esta sendo desenvolvido. Em seguida, o Geraldo, da Secretaria do Meio
Ambiente, achei extremamente oportuna a colocagéo dele porque nem tudo € flor, nem tudo € téo
perfeito assim.

Existe uma série de dificuldades com portos de areia, com pedreiras que precisam ser sanadas.
Gostaria de ressaltar que existem portos de areja bons e existem portos de areia ruins, existem
pedreiras muito boas e existem pedreiras péssimas. Todos véem as mineragdes de maneira
nivelada, quer dizer, como se fosse tudo igual e isso nao é verdade.

Entdo, o fundamental é que estas discussdes possam permanecer € que tenham uma
continuidade n&o s6 no calor de um momento e que a comunidade possa participar, assim como
minerador participando de forma mais clara, o técnico de maneira mais precisa daquilo que ele
faz, daquilo que ele diz e o préprio Poder Publico tentando chegar na necessidade da populagéo
de maneira mais efetiva, porque a dificuldade que o Poder Plblico tem e 0 grupo de mineragao
sentiu, durante todo esse tempo. Foi chegar na condigdo em que esta hoje.

Eu acho este evento extremamente valido, importante por isso. Mas ele nao resolve o problema
em si. Apenas ele abriu caminho para uma porgao de coisas. Existem problemas que vocés nem
podem imaginar que precisam ser tocados, ndo basta simplesmente um entendimento
circunstancial com a pedreira, nao basta um trabalho circunstancial também de um porto de areia
fazendo algumas coisas, porque fica uma coisa muito pontual e, na verdade, 0 que precisa ser
feito é de forma mais efetiva, mais lGcida da parte de todo mundo.

Entdo, gostaria que este evento pudesse render frutos. Eu gostaria que este evento pudesse se
repetir outras vezes, tendo material suficiente para a gente poder trabalhar. Gostaria de unir
esforgos com o Estado, com as Secretarias do municipio, no caso a Secretaria do Verde, que tem
muito a contribuir no trabalho, nds precisamos de tudo isso. Precisaria contribuir com a parte
ambiental que é fundamental, ndo é a (nica, mas € fundamental e gostaria de contar
principaimente com o minerador.

O minerador vem meio espemeando um pouquinho, mas ele esta chegando. E o caso do sr. Jodo,
que € exemplar nesse sentido, porque ele esta sendo mais pacifico, mais manso, aceitando um
pouco meihor as coisas, mas ainda nédo é suficiente. O que precisa ser feito é de forma mais forte,
mais efetiva.

Queria agradecer ao Vereador Henrique Pacheco pela possibilidade de estar aqui participando
dessa visibilidade que ele propiciou a mineragéo, ao trabalho que o grupo tem desenvolvido, ao
trabalho que a Secretaria tem desenvolvido.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Quero indagar se existe algum morador de conjunto habitacional
Vista Linda, Porta Sdo Marcos, Movimento Unido, Vista Livre, algum representante da creche
Primeiro Passo, creche Coragédo de Maria, creche Boa Esperanga, se ndo estou enganado, Jardim
Rodrigo, Jardim Nonar e Xangrila. Se algum dos senhores ou senhoras desejar usar da palavra,
quero assegurar esta oportunidade.

O SR. ANTONIO CARLOS LEMOS - Do Instituto Geoldgico. Gostaria de fazer duas
observagdes. A primeira em relagdo ao municipio de Campinas, lembrando que o Instituto
Geologico, no inicio da década de 90, desenvolveu todo um trabalho de pesquisa e diagndstico
em relagdo ao meio fisico, contemplando tanto o conhecimento geolégico, geo-morfologico, como
nas areas aplicadas de geotecnia, de recursos minerais e de hidrogeologia, no sentido de
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subsidiar a agdo do Poder Puablico municipal e que deve estar a disposi¢do domunicipio—A
segunda observacdo é em relagdo 3 posicdo que ouvi de aplicagdo da verba do Cefem para
recuperagio de area degradada. Em relagdo a isso eu gostaria de lembrar que a criagdo dessa
contribui¢do financeira na Constituicdo Federal foi no sentido de dar uma compensagao financeira
— ndo é um imposto, ndo € uma taxa — a sociedade que, em dultima analise, é a proprietaria dos
recursos naturais do Pais. Por qué? Porque recursos minerais, na sua grande maioria, séo
recursos nao-renovaveis. Foram explorados economicamente; as geragdes futuras néo vao Ter
condigbes de fazer uso desses recursos. A contribui¢do financeira, entdo, teria a idéia de
exatamente propiciar investimentos que ampliassem as atividades econdmicas onde se instala a
minerag&o. Para evitar que a mineragédo acabe se constituindo como um entrave econdémico e que
ndo tenha vinculagdo de desenvolvimento de outros setores.

A despeito da legislacdo que regula a aplicagdo da contribuigdo financeira da mineragdo néo
especificar onde aplica-se essa verba, a ndo ser no caso federal que destina uma parte ao IBAMA
e uma parte ao DNPM, nao esta especificando onde aplicar a parcela que € relativa ao Estado e a
parcela que é relativa ao Municipio. No caso do Estado de S&o Paulo, a parcela do Estado,
inclusive foi apropriada pelo Fundo de Desenvolvimento Agropecuario, que ndo tem nada a ver
com o setor de recursos naturais. A do Municipio ndo tem também especificagdo e, como ja foi
colocado aqui, a arrecadagdo do Cefem estd muito abaixo do potencial. Eu lembraria que a
recuperagio de area degradada € um dnus do minerador. Se ele, para poder fazer a exploragao
econdmica degradou o meio ambiente, estd na Constituigdo; é responsabilidade do minerador
fazer a recuperagao, nao com o dinheiro do Cefem, que tem outros objetivos. (palmas).

O SR. HENRIQUE PACHECO - Vamos dar a palavra ao Sr. Cicero, depois a Helenice, depois a
Maria José. E registrando para nossa alegria, a presenga do Sr. José Carlos Pegolaro, ex-
secretario das Administragbes Regionais; também da assessoria do vereador José Eduardo
Martins Cardozo; e José Laurindo, ex-administrador da Regional Pirituba-Perus.

O SR. CICERO - Eu queria saudar o seminario, e enfocar o que eu vi como sendo uma célula
bem produtiva, uma das agdes que esse seminario produziu, uma das resultantes € esse que
desmistifica. E responsabilidade concorrente sim, porque atinge a salde publica, atinge o meio
ambiente local, entdo esse seminario apontou para a quebra. Agora vejo o comportamento dos
mineradores nas empresas mineradoras ja passou a se diferenciar, resultante desse seminario.
Entdo louvo, e que a discussio se dé, que essa comissdo que o Vereador Henrique Pacheco
encabega continue, para que esse fluxo seja, inclusive, mais produtivo até. Parabéns para a
comissao (palmas)

O SR. HENRIQUE PACHECO - Obrigado. Havia me solicitado a palavra a Sra. Helenice.

A SRA. HELENICE - Sou representante das comunidades de Parada de Taipas e regido de
Perus, e também do Condominio Portal Sdo Marcos. O que a gente gostaria aqui, nesse
fechamento do seminario das pedreiras e mineragdo, é primeiramente agradecer a iniciativa do
vereador Henrique Pacheco e de todos os participantes, técnicos, e pessoal desta Casa. O que
queriamos colocar é que nesse més de outubro, e no fechamento do seminario, gostariamos que
fosse com seriedade. Levar a conversa, levar esse fechamento da atividade mineraria com
seriedade. O que a gente esta sentindo na regido, é que a gente vé as partes envolvidas, tanto
governamental como as pedreiras, ndo estamos vendo retorno suficiente. Quando a gente vai 14
fiscalizar junto com algum 6rgao do Estado ou municipal, a gente vé que a pedreira da uns
estouros devagar, esta a populagio aqui que ndo me deixa mentir, que fica 24 horas por dia l1a. A
gente viu o trabalho do Engenheiro Caetano, na Riuma. Estamos sentindo que alguma coisa esta
acontecendo porque ele esta se colocando, esta se empenhando para resolver o problema entre
comunidade e pedreira. E de uns dias para ca a gente estd vendo que a pedreiras estdo
estourando terrivelmente; ontem quase que derruba todas as casas I4, e eu estava presente, eu vi,
ndo é conversa da populag&o aqui.
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Entdo, 0 que a gente pede desse semindrio é que seja sério. Que leve e3§€ Seminaro como
fechamento, o projeto de lei, e que realmente as pedreiras respeitem as comunidades. O que
estamos querendo aqui ndo é que se fechem as pedreiras, mas um trabalho constante de ambos
os lados, pedreira e comunidade, para podermos estar conversando e nos entendendo. Porque
nos temos as nossas casas na regido e nao gostariamos de estar totalmente a mercé de que
sejam depredadas pelos estouros das pedreiras. Aqui na comunidade tem pessoas que estio
vendo o outro lado da casa. Esta rachado. Tem pessoas que tém as casas rachadas. Entdo, o que
a gente gostaria de fechar aqui, inclusive eu gostaria até de fazer uma critica aqui da CETESB.
Teve esse Seminario 0 més inteiro, e a CETESB a gente ndo viu um empenho de sua parte. A
gente gostaria que todos se emprenhassem tanto o Ministério Publico, quanto a Procuradoria, €
todos drgaos puiblicos aqui, Prefeitura e Estado, se empenhassem para poder resolver o problema
da melhor forma possivel. E o que eu gostaria de falar, e agradego o espago dado por esta Casa a
comunidade se expressar e se colocar.

O Sr. Henrique Pacheco -. Obrigado. Maria José. Depois, em seguida, aquela moga que me
havia pedido a palavra.

A Sra. Maria José - Bom dia a todos. Ja foi dito quase tudo, entdo sé para encerrar, eu também
represento 0 mutirdo Movimento Unido, e a Creche Primeiro Passo. Agradecendo & Mesa, ao
Vereador Henrique Pacheco, os membros da comissdo. E alertar que estamos tendo muito
prejuizo, nossas casas estdo completamente rachadas. Tem casas no Portal Sao Marcos, que fica
mais proximo de pedreira, na Visita Linda, os danos s&o maiores porque na hora da exploséo é
pedra voando para o alto, atingindo os automoéveis do pessoal, € o prejuizo do pessoal como é
que fica? A quem recorrer do prejuizo material? Ndo sei se j& foi perguntado isso, ndo estou
sabendo. Uma pedra dessas, do mesmo jeito que atinge, risca o vidro de um automével, atinge
uma casa, também atinge uma pessoa, ai fica mais dificil. '

Em relagéo a Creche, a gente fica 14 o dia inteiro, trabalhamos com crianga, e aquele p6 que solta
depois das explosdes é pior do que o barulho, porque aquilo atinge a vista das pessoas. Eu
mesmo saio de |4 todos os dias reclamando da vista. E as criangas também se assustam com o
barulho, as vezes estdo dormindo, é aquele barulho horrivel que a creche inteira acorda, as
criangas todas assustadas.

Portanto, pego que as pedreiras tivessem um horério € cumprissem o regulamento, porque néo
tem hora para estourar. E de manha, de tarde, na boca da noite, ndo tem horario. Quero saber se
tem uma lei para isso, que seja mantido um horario, um regulamento para funcionar. Logico que
ninguém esta querendo que pedreira nenhuma feche, nem pode fechar porque é necessaria, mas
que tenha um regulamento, que tenha uma lei que eles trabalhem dentro dele, que ndo exploda
pedra la de manha, de noite, na hora do almogo, na hora das criangas estarem dormindo, que haja
um regulamento. E quanto aos danos materiais que a gente esta tendo nas casas; aquelas casas
todas, ndo tem uma que nio tenha problemas por causa das pedreiras, inclusive minha casa é
uma delas. quem quiser ir 13 tirar fotos, pode ir, a porta esta aberta para vocés confirmarem que é
da pedreira mesmo.

A Sra Patricia. - Bom Dia. Sou gedloga da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. sou diretora
da Divisdo de Controle Ambiental. Eu queria prestar um esclarecimento, para os geblogos mesmo,
em cima da proposta que o Dr. Mario apresentou. A nossa proposta de utilizar a compensagéo
financeira da exploragdo mineraria a qual estamos lutando ha muito tempo, que é a criagdo de um
Fundo Municipal do Meio Ambiente, com certeza ndo é compensagdo para geragées futuras.
Entdo seria um forma de arrecadar dinheiro para esse fundo, (que n&o seria especifico para
trabalhar. Eu concordo com vocé: mais do que ninguém), quem degradou tem que recuperar. O
minerador degrada, ele tem que bancar, ele ganhou muito com isso. Ele tem que bancar, ele ndo
pode deixar a drea para o poder publico vir e desviar o dinheiro de outras areas para isso.

Mas a gente sabe que, com certeza, vocé tem areas na Cidade, ndo s6 por mineragdo, areas

degradadas a esse fundo municipal vocé poderia estar utilizando ndo no investimento direto mas
no financiamento de pesquisas, de pessoal. Entdo, esse € 0 meu esclarecimento. Entdo, ndo é
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uma distorgdo da aplicagdo, como o Dr. Mario falou e vocé rebateu, da compérsa
porque hoje, terminando, ressaltando, como o Vereador Pacheco falou, como o préprio Dr. Mario,
é inconcebivel uma secretaria que faz um orgamento para o préximo ano pedindo em torno de 40
milhdes, receber um corte e estar restrita da Secretaria ndo, estou falando em nome do
Departamento. Fizemos um pedido na faixa de 40 milhOes para poder tocar as atividades de
controle; fomos cortados e recebemos 4 milhoes.

Como € que vocé pode fazer fiscalizagdo ambiental numa cidade do tamanho de S&o Paulo, ndo
s6 com problemas como a mineragdo mas com “n” problemas, sendo que vocé tem um orgamento
restrito a 10% do que vocé pediu. Inclusive essa questdo do monitoramento das pedreiras acho
que tem que ficar muito clara: a USP vai fazer no primeiro momento. Depois, € muito custoso para
ela manter um monitoramento regular. A gente, enquanto poder publico, Prefeitura ndo tem um
sismagrafo, que seria uma coisa muito cara de comprar. Entdo é prevista dentro da dotagéo do
meu departamento uma verba de quatro milhGes para estar monitoramento atividades
impactantes, a questido do Pradi, inclusive terceirizar a analise desse servigos. Fomos cortados e
a verba destinada é 130 mil reais para fazer isso.

Entdo, quero deixar aqui claro, inclusive a prépria populagdo, como é dificil trabalhar quando a
gente tem essa questao dos cortes dos gastos. E ai a questdo do fundo seria uma forma de vocé
estar arrecadando dinheiro pablico por outros meios. E o fundo seria gerido... hoje a Prefeitura faz
o remanejamento e investe onde ela quer. O fundo tem representagido da sociedade civil, de
outras secretarias. Para vocé mexer no dinheiro do fundo, vocé precisa estar mostrando um
projeto consistente e tudo.

O Sr. Henrique Pacheco - Ela faz um registro e nés participamos esta semana de um debate,
aqui na Cémara, sobre a questdo do orgamento. Realmente, a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente foi, vamos dizer assim, objeto de uma devastagdo financeira e ai o Secretario de
Financas podou, em termos orgamentarios, a atividade da Secretaria. Entdo, estamos fazendo
uma gestdo no sentido de dotar essa Secretaria de recursos minimos que possam |he permitir
executar o trabalho.

O Sr. Carlos vai falar, depois eu queria que o Obata, que esta la no cantinho da mesa e que é
nosso companheiro da Secretaria de Energia do Estado, chegasse aqui do meu lado, taivez para
usar deste microfone e também fazer uso da palavra. Em seguida, pretendemos encerrar.

Sr. Carlos - Eu queria ser bem rapido em resposta a observagédo que o gedlogo Antdnio Carlos
Lemos fez em relagdo a documentos que foram formecidos para a Prefeitura Municipal de
Campinas no inicio da década de 90.

Eu gostaria de deixar registrado que esses documentos realmente existem, mas como hoje temos
uma Secretaria recém criada, temos dois problemas cronicos, aproveitando o que foi falado sobre
a questdo de recursos orgamentarios dotados a secretarias. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Campinas ndo é excegdo. Como nenhuma outra, ela nao sofreu cortes, ela
simplesmente n&o teve dotagao.

Entdo, gostaria de deixar bem claro que projetos e documentos existentes realmente estdo e
precisam ser analisados. O que Campinas tem hoje € uma caréncia de formagdo técnica
especifica para implementagdo dessas politicas. Campinas ndo esta alheia a esse tipo de
problemas e todas essas colaboragdes e documentos que nos foram enviados estdo la.
Simplesmente o que ocorre é que existe falta de verba, inclusive para o desenvolvimento de
atividades basicas da Secretaria do Meio Ambiente, inclusive fiscalizagdo. Entdo, queria deixar
registrado isso, ndo existe um pouco caso da nossa Secretaria com relagdo a colaboragbes
ocorridas em gestdes anteriores. Nao se trata disso, mas simplesmente da falta de recursos para
implementagio. E contra isso, é com relagdo a essa situagio que estamos lutando. Campinas
esta em fase de implementagdo de uma lei que vai instituir o fundo Municipal de Meio Ambiente
para efetivamente comegar a suprir recursos para algumas atividades basicas na gestio ambiental
do municipio.

E de nosso interesse a criagdo de uma lei especifica de licenciamento de mineragio na cidade de
Campinas, é preméncia. chegamos a um ponto de observagdo que Campinas nunca recolheu
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Cefem. Vocés tém idéia do que é isso? A expressdo da atividade minerara eni
relativamente significativa e nds nao estamos recolhendo Cefem e, o que é pior, nés ndo estamos
fiscalizando. Campinas tem um profundo interesse em realmente fomentar convénios de
colaboragao técnica, inclusive para saber como e onde ela vai buscar os recursos necessarios
para a implementagéo da sua politica de gestdo ambiental.

O Sr. Henrique Pacheco - Passamos agora a palavra ao Engenheiro Obata, da Secretaria de
Energia do Estado.

O SR. OBATA - Senhoras e Senhores, apenas para fazer, neste final de reunido, apenas uma
rapida reavaliacdo do que foi discutido pala Comiss&o.

Acredito que os debates, as apresentagdes e os depoimentos feitos pelos diversos representantes
de diversos organismos publicos, privados e da comunidade, embora néo completos foram
suficientes para sensibilizar tanto a Comissdo quanto o pdblico em relagdo a problematica da
mineragdo no Municipio, no caso, de Sdo Paulo. Também acredito que sensibilizou com relagdao
ao perigo de serem tomadas medidas unilaterais tentando resolver parcialmente a questio.
Nesses dias em que a Comiss&o se reuniu o pablico teve oportunidade de Ter, além de uma visio
do que é a mineragdo no Municipio em termos de volume e intensidade, um conhecimento,
mesmo que superficial, das legislagdes as quais essas atividades estdo afetas, legislagbes no
ambito federal, estadual e municipal, e principaimente dos problemas que essas atividades geram
na comunidade envolvida.

Basicamente, acredito que todos tiveram consciéncia da importancia do produto mineral. Acredito
que o problema maior seja em relacdo a atividade que gera esse produto e, como uma das
resolugdes finais da Comissao, que foi a criagdo do chamado grupo de trabatho, acredito que seja
uma das primeiras medidas.

Entretanto, repetindo aquilo que também foi bastante discutido e debatido nesses dltimos dias, a
eficacia desse grupo de trabalho, ou de qualquer outro grupo que se forme, estard comprometida
se, em principio € em primeiro lugar, ndo houver basicamente o entendimento entre as entidades
publicas que tém o dever de tratar a questdo mineraria. Qu seja, ha necessidade de haver uma
integragao entre as entidades das esferas federal, estadual e municipal e, principalmente, entre os
entes dentro da prépria esfera estadual e dentro da prépria esfera municipal.

Acredito que, no encerramento dos trabalhos da Comisséo, resta repetir que a nossa Secretaria
continua a disposigdo do Legisiativo Municipal para os trabalhos subsequentes que serdo
tomados. Muito Obrigado. (palmas).

O SR. HENRIQUE PACHECO - Quero, por fim, agradecer de maneira muito especial, sei das
dificuldades e do que significa vir I1a da regido de Parada de Taipas, do Jardim Donaria, do Rincéo,
para participar desta atividade aqui no centro, mas durante o transcorrer das reunidées muitos de
vocés estiveram presentes e hoje se fizeram representar de maneira mais efusiva, com muito mais
gente, entdo quero agradecer, repito, a presenca de vocés porque a vinda do povo & Camara
Municipal sempre engrandece esta Casa, que muitas vezes vé muitas pessoas, empresarios,
intelectuais, professores, mas 0 povo mesmo precisa aprender a estar junto, vir aqui e entrar nesta
Casa, que € do povo, para fazer com que eia respire um pouco o sentido mais geral da Cidade e
legisie pensando sempre no interesse do povo, da sua comunidade maior.

Portanto, quero agradecer muito as pessoas moradoras no Conjunto Vista Linda, Portal S&o
Marcos, Movimento Unido, Vista Livre, as pessoas {4 da creche Primeiro Passo, Coragdo de
Maria, Boa Esperanga, Jardim Rodrigo, Sitio Cachoeira, Jardim Dona Rea e Jardim Shangrila, que
sdo os bairros que estdo localizados ali no entorno de onde estdo as pedreiras daquela regido.
(palmas).

Quero agradecer também porque esta Comissdo contou sempre com muita atengdo da parte dos
governos do Municipio e do Estado tivemos aqui diversos secretarios e hoje vocés puderam Ter
aqui dois secretarios municipais: Dr. Alfredo Saveli, que é o Secretario das Administragdes
Regionais e Dr. Mario Lavin Filho, que é o Secretdrio do Meio Ambiente em exercicio.
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Tivemos aqui também, para honra desta Comisséo, o Dr. Paulo Afonso Rabelo; doDNPM,que-éo——
6rgéo federal e, ao final aqui, talvez houvesse uma troca de correspondéncias entre a Secretaria
do Meio Ambiente do Municipio e o érgao federal, estabelecendo ja parcerias num futuro trabalho
que vai se desenvolver aqui. Quero agradecer também o Sr. Jodo, do Porto de Areia Paineiras,
que se no passado houve uma relagdo meio conflituosa agora é uma fase mais animada de
sucesso. Ao Engenheiro Jodo Braga, que também exercita o seu trabalho no porto de areia, ao Sr.
Mério Sérgio Carvalho, ao representante da Secretaria do Meio Ambiente de Campinas, & Dra.
Zelma, ao Janus, Marcia Halluli, que é minha assessora e também contribuiu de forma muito
expressiva para este trabalho, a assessoria aqui da Casa, que foi também muito valiosa e permitiu
que nés pudéssemos realizar as varias sessdes funcionando direitinho e com muita atengdo da
parte deles.

Quero, entéo, dizer o seguinte: no dia 20, o engenheiro Janos, ja que a Marcia esta agora num
processo de licenga médica de gestante, e ndés vamos realizar a primeira reunido do grupo de
trabalho no quarto andar, &s 10 horas da manh&, e vai contar com os representantes, ja
mencionados aqui, de diversas Secretarias, orgdos, representagdo dos mineradores €
representacdo da comunidade. Esse o grupo de trabalho que, espero, produza a curto prazo uma
legislacdo que possa ser colocada a votos agui na Camara Municipal e que possa virar uma lei
que va regular, de maneira realista, a atividade das pedreiras, dos portos de areia e da relagdo
desses mineradores com a comunidade, dentro de um respeito em que prevalega sempre o
interesse do ser humano que habita aquela regido.

Entdo, quero agradecer muito a presen¢a de todos e estou muito contente de haver presidido esta
Comissdo durante essas semanas € o nosso desejo, ao final, é editar um pequeno livro... livro
ndo, um pequeno folheto, chamar de fivro € muita pretensdo, que retrate um pouco o trabalho
desta Comissdo, o que ela significou, para que a gente possa distribuir as entidades, aos
moradores, mostrando a produgdo da Cadmara Municipal de Sao Paulo.

O Janos me alerta para que, neste momento, havera uma troca de oficios. O Secretario do Verde,
Dr. Mario, vai fazer uma troca de oficios com o representante do DNPM. E um convénio que se
estabelece agora entre a Secretaria do Meio Ambiente e o 6rgao federal DNPM, esses 6érgaos que
sdo importantes mas que estavam andando cada um na sua trilha isolada e estamos tentando
aqui um acordo para costurar a atividade do Governo Federal, do Estado e do Municipio para
todos nds podermos fiscalizar juntos a atividade mineraria na Cidade.

O SR. MARIO - Gostaria de passar as maos do representante do DNPM um oficio em que
solicitamos que seja finado um convénio de cooperagdo técnico-administrativa, objetivando
acdes articuladas entre 0 DNPM e a nossa Secretaria, tendo em vista que nos efetivamente
precisamos e queremos assumir a nossa fungdo como 6rgdo local do meio ambiente do nosso
sistema nacional do meio ambiente. Entdo, passo as suas maos este oficio e gostaria que isso se
tornasse uma realidade o mais breve possivel. Muito obrigado.

O SR. HENRIQUE PACHECO - Esta ai, entdo, o primeiro gesto no caminho desse convénio que
podera ser firnado tanto com a Secretaria do Verde e Meio Ambiente quanto com a Secretaria das
Administragdes Regionais. Dr. Paulo, esta ai o Governo Federal com a bola nos pés para seguir
em frente com o convénio.

Entdo, agradego, mais uma vez, a todos e acho que n&o poderia Ter tido melhor encerramento do

que essa jungdo de forgas a nivel federal, estadual € municipal. Muito obrigado a todos, agradego
muito a presenga e a participagdo durante essas semanas todas. Dou por encerrada a segao.
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Primeiros resultados concretos decorrentes dos
Seminarios de Mineracao

1 — Indicagdo ao Executivo para descongelamento de recursos or¢amentarios da Secretaria
do Verde e Meio Ambiente para custeio da monitoragdo continua das detonagdes em
pedreiras para avaliar os graus de procedéncia das reclamag¢des da comunidade em relagio
a problematica cotidiana vivida.

2 — Emenda a Proposta Orgamentaria de 1998 realocando recursos (R$ 320.000,00) para
pesquisa sOcio-ambiental para estabelecimentos de pardmetros técnicos (niveis maximo de
polui¢do;, vibragdes, ruidos, poeira, turbidez de agua, etc.) a serem tolerados por
comunidades fundadas em torno de empresas de mineragao.

3 — Viabilizou no Seminario de Encerramento a formalizagdo do inicio das tratativas entre
o Ministério das Minas e Energia (DNPM) e a PMSP através da Secretaria do Verde e
Meio Ambiente, visando o estabelecimento de convénios para agilizar a atuagdo dos dois
6rgéos no controle e gestdo da atividade mineréaria no municipio.

4 — Criagdo do Grupo Especial de Estudos representado por varios setores da sociedade
com interesses na atividade mineraria, para concep¢do de projetos de lei que disciplinem e
regulamentem a atividade no Municipio.

5 — Ainda que de forma pontual o Seminario de Mineragdo promoveu uma reunido para
monitoramento de uma detonag@o na Pedreira Riuma onde participaram os representantes
da comunidade vizinha a pedreira, o 6rgdo publico representado pela CETESB e o
proprietario da empresa. Pela primeira vez se discutiu conjuntamente as possiveis formas
de mitigac¢do dos impactos ambientais e urbanos da atividade mineraria visando a methoria
da qualidade de vida da comunidade e conseqiiente redugdo dos conflitos entre as partes.

6 — Viabilizou-se também a monitorag¢do das explosdes da Pedreira Riuma conjuntamente
com representantes da comunidade nos dias 02 e 05/12 pelo laboratério LACASEMIN da
Escola Politécnica da USP, visando determinar os niveis de vibragdo e ruido nas
residéncias adjacentes a pedreira. Os resultados dos laudos estardo disponiveis para
consulta assim que forem repassados & Comissdo de Vereadores.

S3o Paulo, 05 de dezembro de 1997

Vereador Henrique Pacheco — Presidente da Comissdo

s
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Constatacoes Iniciais dos Seminarios sobre Mineragao

A realizagdo dos seminarios sobre mineragdo permitiu visualizar com
clareza as demandas de cada uma das partes envolvidas, sendo que estas demandas deverdo
ser levadas em conta durante os trabalhos técnicos de concepgdo e elaboragdo de um
Codigo de Mineragéo para o Municipio.

Na seqiiéncia relacionamos as demandas detectadas durante os seminarios:
1°) Demandas da Comunidade

a) Redugdo dos niveis de vibragio

b) Redugdo dos niveis de ruido

¢) Redugdo dos niveis de materiais particulados na atmosfera

d) Redugdo dos niveis de emissio de gases de motores a explosdo, de processos de
secagem ou calcinagdo. '

e) Redugdo e controle da carga de caminhdes basculantes visando evitar a queda de
agregados graudos e miudos na via pablica, e adequagdo da carga ao dimensionamento
do pavimento pelas quais trafegam este caminhdes.

f) Falta de atendimento objetivo de suas reclamagdes junto ao Poder Publico.

2°) Demandas das empresas de Minerago:

a) Redugdo dos prazos de analise de planos de recuperagdo ambiental (PRAD) e
concessdo de licengas para a atividade nas varias instdncias governamentais.

b) Redug¢do do nimero de orgdos publicos envolvidos no licenciamento, gestdo e
fiscalizagdo da atividade.

c) Viabilizagdo da exploragdo de jazidas proximas aos centros consumidores de
agregados.

3°) Demandas dos trabathadores das empresas de mineragao:

a) Aumento da seguranca no trabalho através de equipamentos de protegdo individuais e
coletivos. Tornar o uso obrigatorio conforme manda a lei.
b) Menor exposigdo ao ruido, & poeira e demais fatores prejudiciais a saude.

4°) Demandas do Poder Publico:

a) Falta generalizada de recursos, materiais ¢ humanos para proceder a andlise e
fiscaliza¢@o da atividade mineraria.

b) Falta de mecanismos legais eficientes que permitam estabelecer convénios entre os
orgdos de varios niveis de governo que poderiam estar se complementando para
agilizar o planejamento, licenciamento, e controle da atividade mineraria.

c) Conflito de competéncias entre 6rgdos publicos.

d) Falta de vontade politica para destinagdo de recursos para monitoramento continuo das
atividades minerarias, mecanismo que permitiria avaliar os graus de procedéncia das
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reclamagées da comunidade do entorno em relagdo a problematica vivida
cotidianamente pela populagio do entorno.
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Pauta basica para inicio das discussdes técnicas queé irao nortear——
a concepgao do Cédigo de Mineragao do Municipio de Sao Paulo
(projeto de lei)

A) Uso do Solo

1 — Zoneamento das areas para Mineracao

1.1 Extracdo de Areia e outros

1.2  Pedreiras e outros

1.3  Barreiras (argila) e outros

2 —Faixas de Protegéo

2.1  Areas com minerag&o implantada

2.2  Areas com mineracdo a implantar

3 - Parametros para manejo da area visando a recuperagao ambiental

B) Controle Ambiental. Parametros para Zona Urbana

1) Ruido e vibragéo

2) Materiais Particulados na Atmosfera

3) Recursos Hidricos e Galerias (aguas superficiais e subterraneas )

4) Emissdo de gases de motores de combustdo interna, e os provenientes de
secagem e calcinagao

C) Recuperagéo de areas degradadas

1) Topografia e Estabilizagdo dos Taludes

2) Recomposigao Vegetal

D) Medidas Mitigatorias

1) Transporte, circuito percorrido pelos caminhbes, pavimentagao, reforgo,
limpeza do veiculo, estabelecimentos de horarios para a utilizagdo da malha
vidria pela frota de caminhdes pesados.

2) Internas

2.1 Seguranga do trabalho/satde do trabalhador

2.2 Seguranga e saude para a populagdo do entorno

E) Mecanismos compensatdrios visando populagcdo de entorno

1. Durante a atividade- investimentos na regiao (coletivos)

2. Apbos a atividade — reuso da area

F) Planejamento, licenciamento, gestdo e controle da atividade pelo poder
publico (do planejamento a fiscalizagdo)

G) Mecanismos de participacdo na gestéo e controle da atividade

1. Formagdo de comissGes com representantes da comunidade, das
mineradoras e dos 6rgaos publicos para deliberarem sobre conflitos entre a
atividade mineraria e o meio ambiente urbano.

2. Estabelecimento de seguro obrigatério para cobertura de despesas
decorrentes de acidentes internos e externos a areas mineradas causadas
pelas atividades de exploragdo mineral.
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Disciplina o] licenciamento de
empreendimentos minerarios no ambito
do Municipio, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A obtengdo da Licenga Ambiental para exploracdo da
atividade mineraria no Municipio de S&o Paulo sera regulada pela presente Lei,
observada a legislagdo federal em vigor, compreendendo o licenciamento
ambiental efetuado pelo 6rgdo municipal competente o0 qual licenciara a
localizagéo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos minerarios.

Art. 2° - Entende-se para os efeitos dessa lei:

I — planejamento do empreendimento: compreende os planos,
projetos, plantas, memoriais descritivos destinados a planejar o empreendimento
nas areas técnicas, ambientais e uso e ocupagio do solo;

Il — instalagdo do empreendimento: fase posterior a aprovacdo do
planejamento do empreendimento, considerando todas as obras necessarias para
sua implantag¢o efetiva;

Il — funcionamento do empreendimento: fase posterior a instalagéo
do empreendimento, quando a atividade podera ser iniciada;

IV — operagcédo do empreendimento: etapa de producéo, incluindo a
extracdo e o beneficiamento e/ou industrializacdo dos minerais, que s6 podera
ocorrer durante a fase de funcionamento do empreendimento;

V - industria extrativa mineral: atividade que abrange todos os
procedimentos necessarios a produgao mineral, incluindo a extragdo ou lavra dos
minérios e o seu beneficiamento ou industrializagédo, desde que realizados num
mesmo imovel, excetuando-se, para os efeitos desta lei, os procedimentos
destinados a extragdo de agua;

VI — proprietario: o detentor do titulo de propriedade ou do direito
real de uso de terreno e seus sucessores a qualquer titulo;

VIl ~ profissional habilitado: o técnico registrado junto ao 6rgéo
federal fiscalizador do exercicio profissional, atuando individual ou solidariamente,
com o autor dos projetos ou responsavel técnico pelo empreendimento;

VIl - responsavel legal: pessoa fisica responsavel legalmente pela
mineradora indicado no Contrato Social da Empresa;

IX — responsavel técnico: profissional habilitado responsavel pelas
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atividades da mineragéo constante na Certidao de Registro da Emprésa no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura);

X — obra: realiza¢do de trabalho em imdével, desde seu inicio até a
concluséo, cujo resultado implique na alteragéo de seu estado fisico anterior;

Xl — movimento de terra: modificagdo do perfil do terreno que
implicar em alterag&o topografica superior a 1,00 m (um metro) de desnivel ou a
1.000 m3 (mil metros cubicos) de volume, ou em terrenos péantanos ou
alagadicos;

Xl — infrator: o responsavel pelas infragbes as disposicoes desta
Lei, podendo ser o proprietario do terreno, o responsavel legal pelo
empreendimento e se houver o responsével técnico pelo empreendimento ou
obras executadas, o proprietario ou locatario das maquinas, equipamentos e
veiculos envolvidos;

Xl —auto de intimag&o: documento administrativo no qual o Poder
Publico cientifica a existéncia de irregularidade e exige o cumprimento de
providéncias do infrator;

XIV — auto de infragdo: documento administrativo circunstanciado
destinado a caracterizar a infragdo para aplicagdo de multa correspondente a
infracdo ao preceito legal;

XV - auto de embargo: documento administrativo através do qual o
Poder Publico cientifica o infrator e impede a continua¢do de obras ou movimento
de terra em virtude das infracées cometidas;

XVI — desobediéncia a0 embargo: a continuagdo das obras ou
movimento de terra no terreno do imével sem a adogéo das providéncias exigidas
pelo Poder Publico

XVIl - interdicdo: procedimento administrativo no -qual o Poder
Pdblico, através do documento auto de interdicdo, cientifica e impede a
continuacéo da operacgdo e funcionamento da atividade;

XVIII ~ desobediéncia a interdicdo: a continuacéo da operagdo ou
funcionamento no terreno ou imével sem a ado¢do das providéncias exigidas pelo
Poder Publico;

XIX - instrumentos de gestdo ambiental: todos os planos,
programas e projetos destinados a orientar a instalacdo e operagdo do
empreendimento, adequando-o 2 legislagdo de meio ambiente, em especial:
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, incluindo o
devido Plano de Recuperagido de Area Degradada — EIA/RIMA, Plano de
Recuperacgao de Area Degradada — PRAD e Plano de Controle Ambiental — PCA,;

XX - conflito: € uma situagdo de concorréncia, onde as partes estdo
conscientes da incompatibilidade de posi¢des, e na qual cada uma delas deseja
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ocupar uma posi¢c&o incompativel com os desejos da outra;

XXI — mediacgdo de conflitos: € uma técnica da qual, duas ou mais
partes em conflitos atuais ou potenciais, recorrem a um especialista capacitado
para obter em um curto espago de tempo uma solugdo consensual e satisfatdria.

Art. 3° - O licenciamento ambiental minerario compreendera 3 (trés)
fases:

| - Licenca Prévia - concedida na fase de planejamento do
empreendimento, aprovando sua viabilidade ambiental e estabelecendo
condi¢des a serem implementadas;

Il - Licenca de Instalagao - autoriza a instalagédo do empreendimento
de acordo com os planos, programas e projetos aprovados pelos 6rgaos
competentes;

Il - Licenga de Operagéo - autoriza a operagéo ou funcionamento da
atividade desde que cumpridas as exigéncias contidas nas licengas anteriores e
haja compatibilidade com os demais planos exigidos.

Paragrafo unico - As licengas ambientais relacionadas no "caput"
poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com o natureza,
caracteristica e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 4° - O licenciamento de empreendimentos minerarios, no ambito
do municipio, exigira do empreendedor a apresentacao conjunta de:

| - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA RIMA,;

Il - Plano de Recuperacédo de Area Degradada - PRAD;
Il - Plano de Controle e Monitoramento Ambiental - PCA.

Art. 5° - Cabera ao agente municipal responsavel pelo controle e
monitoramento ambiental da mineragéo, o acompanhamento do desenvolvimento
da atividade, o atendimento do cronograma, do PRAD e PCA.

§ 1° - A empresa que utilizar explosivos nas suas atividades de
exploracdo mineral devera manter um cadastro de detonagdes, conforme normas
da ABNT, que devera permanecer nas instalagcbes do empreendimento minerario
licenciado, a disposi¢ao do Poder Publico Municipal.

§ 2° - O limite maximo de sobrepressdo atmosférica provocado por
bancada de rocha de pedreira localizada a menos de 500 (quinhentos) metros de
edificagcdes residenciais ou institucionais, bem como de areas de interesse
especial ou ambiental, medido na divisa da area minerada com o ponto que mais
se aproxime das referidas areas e edificacbes sera de 128 dbl;



‘Folha no__Z90 __ o 'rec, !

Quepp 1[ No . &

_de 19

qﬁo LO Funcionario__

Art. 6° - Do EIA-RIMA, além dos requisitos impostos pela legislagio
federal, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente deverao constar:

| - informagbes gerais sobre o empreendimento tais como: empresa
construtora e executora do EIA-RIMA, proprietario da area responsavel pela
autorizacdo de pesquisa e/ou lavra, responsavel técnico pelo empreendimento
minerario e pela empresa consultora, situacdo legal da area, legislagOes
pertinentes;

Il - caracterizacdo do empreendimento nas suas varias fases de
desenvolvimento:

a) substancias minerais a serem exploradas;

b) métodos de exploragdo mineral € manejo da area,

c) reserva mineral e vida util da jazida;

d) producédo mensal e anual;

e) producéo de material estéril e rejeitos provenientes da extragdo;

f) capacidade instalada do empreendimento;

g) numero de funcionarios ligados direta e indiretamente ao
empreendimento;

h) periodo diario, mensal e anual de operacgéo;,

i) mapa em escala 1: 10.000, contendo a area total da propriedade
e/ou a autorizada pelo proprietario do solo;

j) poligonal delimitadora da area de extragcdo, autenticada pelo
DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral);

I) plano de desenvolvimento da atividade, apresentado em planta em
escala minima de 1:5.000 indicando:

1) infra-estrutura prevista;

2) diregdo de evolugdo da lavra ao longo do tempo, indicadas por
setas e datas;

3) sistema de drenagem superficial na area do empreendimento;

4) sistema de saneamento da area do empreendimento;

5) localizagédo de estocagem do bem mineral, do material estéril, dos
rejeitos e da camada de solo organico;

6) identificagcdo e sequéncia das operagdes unitarias, com respectivo
cronograma das fases de exploracéo.

Il - diagndstico ambiental com informagdes climaticas sobre
pluviometria e condigdes do vento, qualidade do ar e do nivel de ruido,
caracterizacdes geolégicas e geotécnicas, geomorfolégicas, hidroldgicas e
hidrogeoldgicas, biolégicas e antrépicas;

IV - identificacdo, avaliagdo e medicdo dos impactos ambientais
significativos, provocados pelo empreendimento, nas suas varias fases de
desenvolvimento;

V - definicdo e delimitagdo, em planta, nas escalas compativeis, das
areas de influéncia relativa aos varios impactos previstos.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do EIA-RIMA o érgéo
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Art. 7° - Do Plano de Recuperagio das Areas Degradadas - PRAD,
que tera por objetivo a recuperagéo ou reabilitagdo das areas mineradas em
processo de extracdo, exauridas ou temporariamente paralisadas, devera constar:

| - Informagbes gerais sobre o0 empreendimento, a empresa
executora do PRAD, os responséaveis técnicos pelo empreendimento e PRAD, o
proprietario do solo;

Il - histérico da area com a situacéo legal perante os diversos 6rgéos
competentes, tempo de lavra, area total explorada, reserva mineral e vida 0til da
jazida;

Il - a localizagdo geografica do empreendimento, indicacéo das vias
de acesso e de servigo, distAncia do empreendimento aos principais nlcleos
urbanos, indicacdo dos corpos d'agua correntes ou dormentes, pogos freaticos,
artesianos e semi-artesianos, localizagdo de adutoras, gasodutos, oleodutos,
linhas de transmissao elétricas e redes de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto;

IV - caracterizagdo do empreendimento quanto a:

a) vegetacdo existente com definicdo daquelas preservadas por lei;

b) identificagcdo das habitagdes, edificacbes comerciais, industriais e
minerarias vizinhas;

c) areas de cultura e pastagens;

d) equipamentos sociais (creches, escolas, hospitais, parques
clubes etc).

e) aspectos gerais como substancias minerais exploradas, método
de exploracéo, relagdo estéril x minério etc;

f) configuracéo atualizada de area com defini¢do do estagio atual da
lavra.

V - legislagdes incidentes na area;

VI - cronograma de atividade, acdes e obras de conservagéo,
recuperacao ou reabilitagcdo das areas que estiverem em processo de extracdo
contemplando, neste caso, as diversas etapas concomitantemente com as etapas
de extragao mineral;

VIl - compatibilizagdo de reutilizacdo de area com usos permitidos
pela legisiacdo de uso e ocupacéo do solo vigente para o local.

§ 1° - O Planoc de Recuperacdo da area Degradada devera
obedecer as normas gerais de Direito Ambiental e da Mineragéo, assim como as
normas estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pelos 6rgaos
que fazem parte do SISNAMA.
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§ 2° - O PRAD podera sofrer ajustes e complementagdes, com
periodicidade maxima de 5 anos, durante a sua execucéo, desde que informado e
aceito pelo 6rgéo competente.

§ 3° - A empresa mineradora devera apresentar relatérios com
periodicidade maxima de 3 (trés) anos, disponiveis para o publico e o Poder
Publico, relatando as medidas adotadas para a recuperacdo das areas
degradadas trazendo informagdes sobre o monitoramento ambiental das
atividades impactantes.

Art. 8° - Do Plano de Controle e Monitoramento PCA, destinado a
mensurar continuamente os efeitos provenientes da implantagdo da atividade
mineradora no meio com vistas a garantir-lhe estabilidade e equilibrio, devera
constar no minimo:

| - identificagdo e definicdo da importancia, magnitude, abrangéncia
e temporalidade dos impactos ambientais mais significativos no entorno;

Il - medidas mitigadoras que minimizem os efeitos gerados pelos
possiveis impactos ambientais diagnosticados;

Il - programa de adequagdo ambiental da lavra, com método de
extracdo adaptado as novas exigéncias ambientais quanto a minimizacdo de
impactos e possiveis usos futuros das areas;

IV - programa de divulgagao junto a vizinhang¢a que informe sobre as
atividades desenvolvidas pelo empreendimento, planos, projetos elaborados e
respectivos cronogramas;

V - Programa educativo com o objetivo de orientar funcionarios e/ou
prestadores de servigos contratados quanto a observancia de procedimentos
ambientalmente adequados, ou seja, que evitem a geragdo de impactos
adicionais aos existentes provenientes da atividade mineraria.

Art. 9° - Os empreendimentos minerdrios existentes deverdo
apresentar ao 6rgdo ambiental municipal competente, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo desta lei o Plano de
Recuperacéo da Area Degradada - PRAD e o Plano de Controle e Monitoramento
Ambiental - PCA.

§ 1° - Os empreendimentos minerarios existentes cujo licenciamento
em 6rgao competente da Unido ou Estado esteja dentro do prazo de validade, e
que tenha sido obtido mediante a exigéncia de apresentacdo do PRAD e do PCA,
terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da presente lei, para
protocolar no 6rgao ambiental municipal competente cépia dos referidos planos
para ciéncia.

§ 2° - Competira a Secretaria das Administracbes Regionais,
mediante pedido formulado pela parte interessada e demonstrada a plena
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§ 3° - Competird a Secretaria do Verde e Meio Ambiente a analise
dos instrumentos de gestdo ambiental apresentados, a avaliagdo da adequacéo
do empreendimento a legislacdo de meio ambiente e a decisdo sobre a
viabilidade ambiental da implantagdo do empreendimento.

Art. 10 — A Secretaria das Administracdes Regionais devera, apds
instruido o processo pelo interessado, encaminhar os planos e projetos a gestido
ambiental do empreendimento a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, solicitando
sua avaliagao perante a legislacdo de meio ambiente.

§ 1° - A Secretaria do Verde e Meio Ambiente tera prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias para proceder a andlise dos instrumentos de gestédo
ambiental, tais como: EIA/RIMA, PRAD e PCA.

§ 2° - Nenhum licenca podera ser expedida antes da emissdo de
parecer conclusivo sobre a validade ambiental do empreendimento, por parte da
Secretaria do Verde e Ambiente.

Art. 11 — As Licencas de Instalagdo ou Operagéo e Funcionamento
deverao obrigatoriamente ser renovadas:

I — quando ocorrerem alteragbes referentes ao tipo ou
caracteristicas de atividade, do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM, da
raz&o social ou da propriedade do estabelecimento ou empreendimento;

Il = quando houver modificacées nas edificagbes ou instalacbes
utilizadas;

Ill — por exigéncia de disposic¢ao legal.

Paragrafo Unico — A constatacdo de qualquer das alteracdes
previstas no “caput” deste artigo, ndo comunicada a administragdo, para fins de
renovacdo de licenga, implicara a cassacdo da licenga expedida sujeitando o
infrator &s sancdes previstas nesta lei.

Art. 12 — A falta do licenciamento sujeitara o infrator as penalidades
previstas nesta Lei.

Art. 13 - Fica assegurada a acéo fiscalizadora do Poder Publico para
vistoria, em areas de mineragdo onde a empresa mineradora devera colocar a
disposicdo todos os documentos, arquivos, licengas, planos e projetos referentes
a mineragao e cuja existéncia seja obrigatéria por lei

§ 1° - Os fiscais, quando obstados, poderao requisitar forga policial
para o exercicio de suas atribuicées, em qualquer parte do territério do Municipio.
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§ 2° - Constatado qualquer irregularidade nas obras, movimenio de
terra, operacéo e funcionamento da atividade pelo agente municipal, este devera
expedir o auto de intimagdo no qual constatara a irregularidade verificada e o
prazo para sua regularizacéo.

Art. 14 — Cabera a Secretaria das Administragcbes Regionais a
fiscalizagdo da instalagdo, operacdo e funcionamento dos empreendimentos.

Art. 15 — Cabera a Secretaria do Verde e Meio Ambiente subsidiar a
acéo fiscalizatéria, opinando as questbes relativas & implementagcdo dos
instrumentos de gestdo ambiental.

Art. 16 - A empresa mineradora que num prazo de cinco anos for
reincidente em acidentes que provoquem danos pessoais e/ou danos materiais a
terceiros devera, obrigatoriamente, contratar pelo prazo de 5 (cinco) anos, junto a
companhias seguradoras, seguro referente ao tipo de acidente verificado em
maior numero para ressarcimento de ocorréncias futuras.

§ 1° - Esta obrigatoriedade cessara no caso de nao ocorrerem novas
reincidéncias pelo prazo de cinco anos contados a partir da data do ultimo
acidente.

§ 2° - O valor do seguro durante o periodo de cinco anos sera igual
ao valor atualizado do maior dano, globalmente considerado, ja ocorrido na
respectiva area minerada.

Art. 17 - Aos infratores do disposto nesta Lei serdo aplicadas as
seguintes sangdes, devidamente justificadas, individual ou cumulativamente:

| - multa de 100 (cem) UFIR a 100.000 (cem mil) UFIR a cada 30
(trinta) dias conforme o preceito legal vioclado, enquanto permanecer a
irregularidade;

Il - interdic@o parcial ou total da atividade;

Il — embargo total ou parcial da obra;

IV — cassagéo das licengas municipais;

V — fechamento administrativo de atividade;

VI — fechamento com auxilio policial.

§ 1° - Durante a interdi¢do ou embargo, somente sera permitida na
area interditada ou embargada, a execugao de obras |nd|spensave|s a eliminacao
das irregularidades constatadas;

§ 2° - Verificada a desobediéncia & interdicdo ou embargo, sera
requisitada forga policial e requerida a imediata abertura de inquérito policial para

a apuracgdo de responsabilidade do infrator pelo crime de desobediéncia prevista
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§ 3° - Nao cumprida a intimagéo no prazo estipulado ou constatado
o desrespeito a interdicdo ou embargo, sera encaminhado processo devidamente
instruido para as providéncias judiciais cabiveis, sem prejuizo da incidéncia de
multas;

§ 4° - Havendo acdo fiscalizadora em curso, a aplicagdo das
sangdes previstas neste artigo sera interrompida desde que os responsaveis pelo
empreendimento providenciem ag¢des visando o saneamento da irregularidade.

§ 5° - A acdo fiscalizadora retornara ao ponto onde foi suspensa se
as medidas tomadas pelos responsaveis pela mineragdo caracterizarem-se
meramente protelatorias.

§ 6° - A autoridade administrativa corripetente definira o elenco e a
natureza dos fatores de degradac¢édo e dispora sobre o valor das sangbes e das
acOes de contengao adequando-as a sua gravidade.

§ 7° - Para os efeitos da aplicagao das sancdes previstas no "caput"”
deste artigo considerar-se-a infrator o proprietario, o arrendatario, o(s)
profissional(is) técnico(s) responsavel(eis) pela mineragdo ef/ou pelo projeto de
recuperacdo, reabilitagdo ou monitoramento, respondendo cada um
individualmente ou solidariamente conforme o tipo e a responsabilidade da
infragdo constatada.

Art. 18 — Competira & Secretaria das Administragbes Regionais a
aplicacao das sanc¢des previstas nesta lei.

Art. 19 — O Poder Publico podera exigir, sempre que necessario, a
apresentacdo de documentos e/lou a execugcdo de obras e servicos
complementares, visando a adequagdo do empreendimento as normas legais em
vigor e aos critérios técnicos de operagdo e funcionamento estabelecidos pelo
Executivo.

Art. 20 — Os proprietarios e ou responsaveis por areas de
mineragbes paralisadas ou exauridas que necessitem ser recuperadas, deverao
executar as obras de recuperacdo e de prevengcdo de erosdo necessarias,
mediante projeto aprovado pelo Municipio.

Art. 21 — Havendo conflitos de interesse relacionados a atividade
mineraria por parte dos mineradores, da populagdo do entorno ou do Poder
Publico o interessado podera solicitar a instalagdo de um processo de mediacéo
de conflitos ao 6rgéo controlador da atividade mineraria.

Art. 22 — O mediador podera ser qualquer pessoa com formacao
superior completo e que tenha comprovadamente o conhecimento de técnicas de
mediagdo de conflitos.
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Paragrafo unico — O mediador podera ser um funcionaro pUDIiCG;,
designado pelo Secretario Municipal responsavel pelo controle da atividade

mineraria desde que aceito pelas partes envolvidas no conflito ou um profissional
mediador contratado pelas partes e aceito pelo Secretario Municipal.

Art. 23 — Apds a reunido de mediacdo, havendo consenso, 0
mediador formalizara o acordo que devera ter a ciéncia e assinatura das partes
envolvidas no conflito incluindo o secretario municipal responsavel pela
fiscalizagdo da atividade mineraria.

Art. 24 — O descumprimento do acordo de mediagdo ou utilizagdo do
processo de media¢do por ma fé, por qualquer uma das partes, sera considerada
uma infragcdo desta lei, podendo o infrator ser penalizado afravés das sang¢des
previstas no art. 17.

Art. 25 — O processo de mediagéo de conflitos se encerrara quando
se chegar a um acordo ou a qualquer tempo, quando for solicitado, por qualquer
uma das partes, inclusivo pelo mediador, a extingdo do processo por
impossibilidade de acordo.

Art. 26 — Qualquer funcionario publico com comprovada experiéncia
na matéria objeto do conflito podera ser convocado através de oficio, pelo
mediador, para auxiliar na decisdo ou instru¢do do processo de mediagao.

Art. 27 — Medidas compensatérias poderdo ser acordadas entre as
partes — minerador, populagéo vizinha ao empreendimento e o Poder Publico —
visando a melhoria da qualidade de vida da regido onde estdo inseridos 0s
interessados, atendidas as peculiaridades regional e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social, econdmico, urbano e ambiental.

§ 1° - Entende-se como medidas compensatérias, medidas técnicas
estabelecidas a partir de Termos de Cooperacao firmados entre as partes
envolvidas, elaborados com base em articulagées politicas, como forma de
diminuir o desconforto ambiental a que a populagdo esta sujeita dada a
proximidade e a convivéncia prolongada com as mineragbes, por mais adequada,
tecnicamente, que a atividade esteja sendo exercida.

§ 2° - As medidas compensatérias deverao ter como parametro o
respeito aos homens e ao meio ambiente natural, urbano e do trabalho, com
vistas ao desenvolvimento do potencial humano e a capacidade de usufruir desse
potencial humano e a capacidade de usufruir desse potencial, na proposi¢cao de
projetos sociais, culturais, educativos, paisagisticos, de lazer e outras que
venham a atender expectativas de ambito coletivo. Seu objeto podera ser obra,
servico, atividade, desde que caracterizado o interesse publico.

Art. 28 — As acgbes administrativas para a implantagdo de
benfeitorias publicas referidas no art. 27 desta lei serdo tratadas através de
processos administrativos e acompanhadas por técnicos ligados a Secretaria
Municipal responsavel pela fiscalizagao da atividade mineraria.
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Art. 29 - O Executivo regulamentara a presente Le
(cento e oitenta) dias Uteis, a contar da data de sua publicag&o.

Art. 30 — Os empreendimentos que estdo em processo de
licenciamento dever&o se adequar as exigéncias da presente Lei.

Art. 31 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correréo
por conta das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

HENRIQUE PACHECO



JUSTIFICATIVA

A atividade extrativista mineral € potencialmente degradadora do
meio ambiente. Seus efeitos estendem-se da degradacéo do terreno explorado a
destruicdo da paisagem, e consequentemente, do equilibrio ecolégico. E,
entretanto, essencial a produgdo do espaco urbano, condicdo de seu
desenvolvimento: dela decorrem os materiais que Ihe ddo contorno. Considerada
e esta realidade, merece especial atengdo.

Com este objetivo a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
Federal n° 6.938/81 condicionou a insercdo deste tipo de atividade no meio a
prevencdo e minimizacdo de seus impactos buscando, assim, compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social das cidades a preservagdo do meio ambiente
e a manutencao do equilibrio ecolégico.

Os impactos anteriormente descritos tem seus reflexos imediatos
sentidos no ambito local, exigindo do municipio a adog¢do de medidas capazes de
materializar as diretrizes e determinagées contidas naquela lei e resolugbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

A crescente e desenfreada urbanizacdo da cidade anexou estas
areas de extracdo mineral ao meio urbano, tornando ainda mais graves seus
impactos negativos no meio.

A presente iniciativa de projeto de lei constitui-se, na verdade, num'
primeiro instrumento efetivo de fiscalizacdo municipal estabelecedor das
necessarias sangbes a inadequada exploragdo daquela atividade garantindo,
ademais, a adog&o de medidas mitigadoras que minimizem os impactos em areas
urbanizadas.

Neste sentido, visa a presente propositura disciplinar a obtengéo da
licenga ambiental para atividades mineradoras em nosso municipio. Condiciona
sua aquisi¢éo a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatério - EIA-RIMA, do Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD e do

Plano de Controle a Monitoramento Ambiental - PCA que, devidamente
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analisados nas trés fases constitutivas do licenciamento (prévio, de lnstalagao -l
de operacgéo), garantirdo a essencial sustentabilidade na exploragéo da atividade
mineradora em questao.

A medida encerrada pelo presente projeto se lei contarg,
certamente, com o apoio dos nobres pares pois caminha no sentido almejado pelo
Poder Publico que é a introducdo de politicas publicas que auxiliem o
desenvolvimento sustentavel, condi¢do inequivoca para a manutengio e elevagéo

da qualidade de vida desta e de futuras geragdes.

Aln
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Fernando J%A Aruta

do

SECRETARIA DAS COMISSOES TEMPORARIAS
Sao Paulo, 7 de outubro de 1999.

Ao DT.7 — Senhora Diretora,
Assunto: Processo RPP 17/97

O presente processo refere-se a

Comissdo de Estudos que efetivamente realizou e concluiu seus
trabalhos dentro do prazo de 60 dias que o Regimento Interno impoe, -

no §2° do artigo 99.
A pertinente documentagéo enco.ntra-se
sob a guarda desta Secretaria, a espera de relatério conglusivo, cuja

confecgdo, cabe observar, é facultativa. Ademais, por analogla ao
tratamento dado as Comissdes Permanentés “no ‘artigo 63''do" "

Regimento Interno, o prazo maximo admissivel para apresentacdo de
relatério soma 23 dias, a contar do término das atividades regulares.

Apés singela andlise da situagdo atual,
constata-se que todos os prazos encontram-se irrecorrivelmente
esgotados. N&o bastasse tal formalismo, a antiglidade,da Comisséo
faz supor que néo existe animo para relatar conclusées ou, por outra
6Otica, que os objetivos pretendidos, de ordem técnica ou politica, foram
alcancados.

Esta Secretaria submete o fato a elevada
apreciacdo de V.S? e sugere seja este processo encaminhado para
arquivamento.

Atenciosamente,

FERNANPO JOSE’A. ARUTA MA
Secretarios

ONIO SILVA

Ao DT.94, para arquivamento.
07.10.99

/A MARIA VERZOLLA

Diretora Técnlica gé Departamento — DT.7
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