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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO

proc. n° {466.96. 39 _

v

AN

Processo TC.n® 72.001.466.96*39 A ._ Almh')r Tecmc') Admxmalratwo
Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO _ ' :
Assunto : Balango do exercicio de 1995 Folhe o 1 162,/ do_pres.
Relator : Cons® EURIPEDES SALES e 06 !l ! do 19
UTZNREUTER

Exmo. Sr. Cons® Relator

Examlnam—se as contas do .Executivo,
referentes ao exercicioc de 1995, tempestlvamente remetldas ao
Tribunal pelo Senhor Prefeito, em consonanc1a com o dlSpOStO na
Lei Orgénica “do ‘Mun1c1plo de Sao Paulo .em seus artlgos 48,
inciso I, e 69, inciso XI. = ‘_:A”'~ #ﬂﬂ' '

indlce mlHUClOSO demonstra o- programa

desenvolvido pela audltorla nesse mlster,?-em que, - deL aforma

abrangente e minudente, foram anallsados todos 0S8 aspectos 'da
fiscalizacdo contébil flnancelra orcamentarla, operac10nal e

patrimonial.

A onclusao éw,ﬂgql sentido  da

regularidade do balanco, com as recomendacoes_ propostas,
tendentes ao aperfeicoamento da at1v1dade admlnlstratlva. _

_ De feito. O calculo prospectlvo de
receitas e despesas, representado' pelo orcamento—programa,
encontra agora sua afericéo retrospectlva no balanco,~ como
recapitulagdo dos gastos e 1ngressos reallzados. E o. controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas»e coetaneo-do Estado
democréatico, em que vigora a separagdo de poderes~ assim'comd o)
orcamento foi votado pelo povo por 1ntermedlo de seus. legltlmos
representantes, a sua fiscalizacédo const;tul pre;rqgatlva da
soberania popular, por meio dos mesmos,“;eprésentahtés' no
Legislativo, que se apoiam tecnicamente no Tribunal de Contas

para o controle que devem exercer.

Y
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/

O . orcamento examinadeo foi aprovado
pela Lei 11.710/94, sendo as dotagdes orgamentarias atualizadas
em 18,30% pelo Decreto n°® 34.831/95, tendo aquele diploma legal
autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até
0 limite de 15% do total da despesa programada e atualizada.

Embora a lei orcgamentdria ndo previsse
procedimento de congelamento e descongelamento' dos valores
previstos, o decreto autorizou a Secretaria de Finangas a
utilizé&-lo, embora ndo definisse os critérios para esse fim, de
tal arte que foram repetidas as praticas de exercicios
anteriores, criticadas ©pelo Tribunal, por importar em
descaracterizacdo do orcamento, de dificil fiscalizacgdo, e a
acarretar empecilhos ao normal desenvolvimento das atividades
de cada Secretaria..

Com referéncia aos créditos adicionais
suplementares, sua abertura veio de recursos resultantes de
anulagdo parcial de dotacdo, excesso de arrecadagdo e operaééo

de crédito, ficando dentro do limite fixado na lei.

. Quanto as despesas de exercicios
anteriores, que SF Jjustifica como indispensaveis para poder
administrar, tendo em vista o numero de contratos existentes,
cuja despesa nem sempre pode processar-se no exercicio
competente, devendo, porém, ser adimplida em razdo do interesse
publico envolvido na continuidade dos ajustes, embora ndc sejam
convenientes no regime de competéncia do exercicio, e atentem
contra os principios da anualidade e da universalidade,
constituem o meio de que o Executivo se vale, por vezes, para

preencher os anseios e necessidades da coletividade. /
i
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" TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO

Proc. N° "466 qg 59
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NREVTER
Na verdade, a A ,_ ) nao proibe

as despesas de éxercicios anteriores, que decorrem da prépriq
adocdo do orcamento de competéncia, e dela se upiliza a
Administracdo na forma permitida pelo aftigo 37 daquele
documento legislativo.

\

Na analise das despesas com pessoal,

em que se verifica o descumprimento, pelo Executivo, da Lei

10.722/88, ao excluir receitas para efeitos daquele diploma

legal, o assunto ¢é cuidado em expediente proéprio, julgadb,

alids, na sessdo do dia 22 de maio do corrente.

Os precatérioes judiciais nerecem
destaque especial, dado o tratamento constitucional previsto no
artigo 100, com normas previstas na Carta Magna e no Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, o Executivo vem
atendendo as determinac¢des legais, embora se ressinta da falta
de informatizagdo para um controle mais.eficiente. OQutrossim,
atenderia mais de perto o 1interesse piblico a existéncia de
conta bancaria exclusiva para esses pagamentos, uma vez dgue
existe previsdo de recursos especificos para esse fim, por meio
de leildes de LFTM. Conforme assinalado no relatério
apresentado, apurou-se nesses leildes muito mais do que foi
depoéitado em juizo para satisfagdo dos requisitérios.

Os gastos com ensino ficaxgm abaixo do
percentual estipulado na Lei Orgdnica do Municipio de Séo
Paulo, sendo imprescindivel maior transparéncia nesse

particular, com divulgacdo no Diario Oficial do Muni;i K
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As contas relacionadas com a gestao
financeira apresentaram imperfeicdes na movimentacdo e controle
de disponibilidade, verificando-se discrepdncias entre os
registros contdbeis e os extratos bancarios. O mesmo ocorreu em
relacad as aplicacdes financeiras, o que estd a exigir as
necessarias medidas corretivas.

Por igual ressente-se a gestéo
patrimonial de falhas nos controles internos, especialmente no
que diz respeito a conservacgdo e arquivamento da documentacdo
pertinente, originando registros imprecisos e desprovidos de
confiabilidade. Ainda no que pertine aos bens méveis, percebe-
se que a fragilidade encontrada advem dos sistemas manuais
utilizados, o que torna premente a implantacdo da
informatizacédo.

A mesma imprecisao ocorre em relagao a
cobrangca da divida ativa, que padece de controle interno
inadequado, tanto pela desatualizacdo dos dados‘relevéntes para
sua caracterizacdo e cobranga, como pela inexisténcia de
pessoal treinado e equipamentos modernos de informatica. Via de
consequéncia, os erros se multiplicam, o sistema é ineficiente,
e cal a arrecadagéo.

A vista dessas imprecisdes, acompanho
a proposta de recomendacdes formulada pelos auditores, tendo
presente que a flexibilidade é ©principio a orientar a
elaboracdo do orcamento e também a sua execugdo. Assim, aceita-
se que a execucdo do orgamento hd de ajustar-se, no essencial,
as determinac¢des do programa do Executivo, aprovado pelo Poder
Legislativo, admitindo adequacdo a situacdo existente e nem
sempre prevista, que ndo permite cumprimento literal do que foi
programado, que, pela antecedéncia, ndo se ajuste aoc dque
efetivamente ocorre. ‘

10t
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MARIZILDA DO _PRAOS-PRUTZNREUTER

DUVERGER sintetiza: “Em definitivo, a
execucdo do orgamento é sempre dominada essencialmente por trés
espécies de considera¢des. Considerac¢des politicas, em primeiro
lugar: assegurar o respeito as prerrogativas do Parlamento em
matéria financeira, evitando ultrapassar as autorizacdes
orcamentdrias. Consideracgdes financeiras, em seguida: impedir
esbanjamento e malversagdo por parte dos agentes encarregados
da execuc¢do do orcamento. Consideragdes administrativas, enfim:
assegurar uma boa gestdo dos servigcos publicos”. (apud JOSE
AFONSO DA SILVA, “Orgamento~Programa no Brasil, 1972, pég.
312). '

E essa execucdo que ao Tribunal de
Contas cabe apreciar, na extensdo prevista na Constituicéao
Federal, competéncia que exerceu nesta oportunidade, com a
apresentacdo do relatério em que culmina o trabalho
desenvolvido com programa de auditorias realizadas ao longo do
exercicio, além de auditoria permanente junto a Secretaria de
Financas. '

Acompanho as conclusdes expostas
quanto a regularidade das contas prestadas, com proposta de
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo, com as recomendacdes
apresentadas, ressalvados os atos ainda n&c apreciados ou
pendentes de julgamento.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sdo Paulo, 23 de maio de 1996

OAO ALBERTO DES
retédrio-Diretor Geral -
ACBMFP/mam* :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Auxiliar Técrico Administrativo

Processo TC n’: 72.001.466/96*39

Interessado: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Assunto: Balango referente ao exercicio de 1.995.

Relator: Conselheiro EURIPEDES SALES
Relatorio

Egrégio Tribunal

I - Preambulo

Em cumprimento ao que determina a Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo, 0 Executivo encaminhou a esta Colenda Corte,
tempestivamente, o Balango Geral e as Contas da Prefeitura, relativos ao
exercicio de 1995, para andlise e produgdo de Parecer ¢ ser submetido ao

julgamento da Egrégia Camara Municipal.

Baseado, todo ele, no resultado dos procedimentos
desenvolvidos pela equipe técnica da nossa Auditoria, no decorrer do exercicio, 0

presente relatério fundamenta-se na andlise do Balango e das Contas leva(}a/a’)

efeito pela Secretaria de Fiscalizagio e Controle deste Egrégio Tribunal. /

’

/

Durante todo o ano de 1995, esta Colenda Corte aptjjlod‘
tos, penhos,

toda uma soma de documentos relativos a Licitagdes,/ C

Adiantamentos, Auxilios e Subvengdes.
/M

1
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FRANC A TADEY ALVAREZ
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Essa apreciagio compreendeu a andlise da documentagdo
fespectiva, em processos proprios, distribuidos aos Senhores Conselheiros, a
quem compete conduzir os autos até o final julgamento (Juizo Singular ou Pleno),
cujas decisGes sdo publicadas no D.O.M. (Diario Oficial do Municipio).

II - Prestacdo de Contas

A Auditoria deste Egrégio Tribunal, durante o exercicio e
agora na apreciag¢io final da Prestacdo de Contas, desenvolveu analise apropriada
sobre os mais variados procedimentos do Executivo, em 1995, apresentando suas

conclusdes sobre os itens a seguir enumerados:

1.  Atualizages, congelamentds e descongelamentos de recursos.

2.  Créditos Adicionais.

3.  Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria.

4.  Controle das aplica¢des financeiras.

5.  Acompanhamento dos valores transferidos ao Municipio: Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - (ICMS) - Fundo dé¢
Participagdo dos Municipios - (F.P.M.) - Transferéncias Federais.

6.  Analise da Situagdo Patrimonial.

7. Acompanhan'xentq da Divida Fundada. ‘( ~

8.  Acompanhamento da evolugdo das principais recei

9.  Acompanhamento das dota¢des destinadas uias, Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista, bem comio aos Fundos

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Auxiilar Técnico Administrativo

Municipais, na forma estabelecida na Lei Orgamentaria. ... -~

10. Verificagdo do cumprimento das Resolu¢des do Senmado e da
Legislagdo Municipal especifica a proposito da divida por contratos
(externos e internos) e pela emissdo de titulos.

11. Acompanhamento da divida contraida para pagamentos de precatdrios.

Toda a apreciagdo das Contas foi englobada pela Auditoria
em 03 (trés) grandes grupos de trabalho, compreendendo a Gestéo Orgamentaria,
a Gestdo Financetra e a Gestdo Patrimonial.

GESTAQ ORCAMENTARIA

Lei de Meios

A Lei Orgamentaria do Municipio, para o exercicio de 19
recebeu o n° 11.710/94 e foi publicada no Diario Oficial do Municipi/qé de
. dezembro de 1994, estimando a Receita e fixando a Despesa da Administragio
Direta em R$ 4.544.004.058,00 (quatro bilhdes, quinhentos e qua?enta/e quatro

-

milhGes, quatro mil e cingiienta e oito reais). :

-

A referida Lei dispde mais0 qug’segue:

/)



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIiPIO DE SAO PAULO

ELOUITAG TADF Atvangy

1- O Executivo ficou autorizado a émitir e colocar no mercado
1.130.946.000 (Um bilhdo, cento e trinta milhGes e novecentos e quarenta e seis
mil) LFTMSP (Letras Financeiras do Tesouro Municipal de S3o Paulo), cujos
recursos destinam-se a rolagem da Divida Mobilidria, pagamentos de precatorios

judiciais e a projetos incluidos na citada Lei.

2- Para desenvolvimento do Programa de Verticalizagido e Urbanizagdo de
Favela - PROVER, o Executivo ficou autorizado a contratar empréstimos de R$
100.000.000,00 (Cem milhdes de reais) junto ao Banco Interamericano e R$
50.000.000,00 (Cingiienta milhdes de reais) junto 3 Caixa Econdmica Federal,

corrigidos monetariamente.

3- O Executivo foi autorizado a realizar operagdes de crédito por
antecipagdo da receita até o limite de 10% (dez por cento) das receitas correntes

estimadas para o exercicio.

4- O Executivo ficou autorizado a atualizar as dota¢des orgamenf'/ﬁ,

para mais ou para menos, sempre que a inflagdo medida pelo indice de/pregos ao




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Auxiliar Téenico Adminictrotivo

S- O artigo 18 autorizou o Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares, até o limite de 15% do total da despesa fixada, esta devidamente
atualizada conforme previsto no artigo 17.

6- O Executivo foi autorizado, conforme artigo 19, a abrir créditos
adicionais suplementares, até o limite de 20% do total da despesa fixada para
investimentos, conforme a classificagdo da despesa por natureza, ¢ atualizada,

tendo em vista o previsto no artigo 17.

7- O artigo 21 dispde que as dotagBes orgamentarias das Secretarias
Municipais de Educag¢do, da Saude, da Familia ¢ Bem-Estar Social e da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano nio poderdo ser anuladas para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares as dotagdes de outras Secretarias,
nos termos dos artigos 18 e 19, com exce¢io dos eventualmente abertos no

ultimo més do exercicio para suprir insuficiéncia nas dotag¢Ges de pessoal.

A Lei Orgamentaria estabeleceu os valores a pregos de junh

de 1994 e autorizou o Executivo a atualizar as dotagdes orgamentéri/

termos do seu artigo 17.



TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIiPIO DE SAO PAULO
FRAMATIGO TANTC T ovenTs
Orgio Dotagiio da L.O. | Dotacdes. Atualiz. | Destinagiio em %

09- CMSP 49.000.000 57.967.000 1,08

10- TCMSP 12.615.000 14.923.545 0,28

11- SGM 45.431.400 53.745.346 1,00

12- SAR 350.000.000 414.050.000 7,71

13- SEMPLA 36.651.600 43 358.8343 0,81

14- SEHAB 176.714.000 209.052.662 3,89

15- SMA 16.517.399 19.540.083 0,36

16- SME 533.442.500 631.062.478 11,74

17- SF 37.834.100 44 .757.740 0,83

18- SMS 570.000.000 674.310.000 12,54

19- SEME 31.876.000 37.709.308 0,70

20- SMT 195.000.000 230.685.000 428

21- SNJ 20.812.000 24.620.596 0,46

22- SVP 700.500.000 828.691.500 15,42

23- SSO 71.444 600 84.518.962 1,57

24- FABES 215.250.400 254.641.223 4,74

25- SMC 65.010.000 76.906.830 1,43

26- SEMAB 89.929.000 106.386.007 1,98

27- SVMA 43.659.159 51.648.785 0,96

28- EGM 1.282.316.900 1.516.980.892 28,22
TOTAL 4.544,004.058 5.375.556.800 100,00 ﬁ

/

Com o Or¢amento-Programa aprovado e com{m%e e

e

uti %o

nos limites estabelecidos pelo artigo 18 da Lei Or¢amentiria/ o E

movimentou Os recursos orgamentarios/financeiros

conﬁgurag:ﬁo micial das dotagdes orgamentarias, do
final a seguir:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
. FRANCISCO TALEU ALVAREZ
’ Ausaller Téenico Adminicirativo
Orgio Dotacio | Dot. Inicial Atualiz. Dot. Final Atuakiz.
09- CMSP 1,08% 57.967.000,00 1,46% 95.964.300,00
10- TCMSP 0,28% 14.923.545,00 0,50% 32.396.045,00
11- SGM 1,00% 53.745.346,00 1,22% 79.907.823,65
12- SAR 7.71%| 414.050.000,00 834%| 545.075.481,00
13- SEMPLA 0,81% 43.358.843,00 0,76% 49.702.865,26
14- SEHAB 3,89%| 209.052.662,00 2,92% 191.165.893,37
15- SMA 0,36%| - 19.540.083,00 0,56% 36.462.594,80
16- SME 11,74%| 631.062.478,00 9.14%| 597.366.764,56
17- SF ©0,83% 44.757.740,00 0,67% 43.491.409,62
18- SMS 12,54%| 674.310.000,00 11,08%|  724.509.194,71
19- SEME 0,70% 37.709.308,00 0,72% 47.342.199 48
20- SMT 428%| 230.685.000,00 571%| 373.094.517.33
21- SNJ 0,46% 24.620.596,00 0,55% 36.276.078,72
22- SVP 15,42%| 828.691.500,00 18,94%| 1.238.064.208 41
23- SSO 1,57% 84.518.962,00 1,82% 118.843.256,21
24- FABES 474%| 254.641.223,00 3,76%| 245.941.694.33
25- SMC 1,43% 76.906.830,00 1,27% 83.130.884,67
26- SEMAB 1,98%| 106.386.007,00 1,59% 104.178.496,33
27- SVMA 0,96% 51.648.785,00 0,96% 62.699.371,63
28- EGM 28,22%| 1.516.980.892,00 28,02%| 1.832.067.205,22
0,01% 700.000,00
TOTAL 100,00% | 5.375.556.800,00| 100,00%| 6.538.380.284,30

/

/
. . ~ . /
Resumidamente, as movimentagdes ocorridas no Orgamento-

Programa, para apuragdo do montante das Despesas Orgamentarias/autorjizadas,

as Operagdes de Crédito, podem ser demonstradas n3 fogrma
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Aasnl = Téenle vt tengiva
Dotagdo Orgamentdria inicialmente fixada na Lei
11.710/94 R$ 4.544.004.058,00

(+) Atualizagdo conforme Decreto 34.831/95 - 27/01/95
Créditos Adicionais Abertos ¢/ recursos “Excesso de
Arrecadagio + Operagdes de Créditos

(-) Diferenga apurada decorrente de arredondamento

R$ 831.552.742,61

R$ 1.162.823.487,53
RS 3,84
R$ 6.538.380.284,30

E importante, ainda, que seja apresentado um quadro de
monstrativo dos Congelamentos ¢ Descongelamentos de recursos que alteraram o
Org¢amento-Programa inicial.

Orgio Congelamentos Descongelamentos Saldo %

09- CMSP 8.967.000,00 7.676.118,00 1.290.882,00 0,54
10- TCMSP 2.308.545,00 2.109.980,00 198.565,00 0,09
11- SGM 25.514.447,53| 24.569.172,95 945.274,58 0,40
12- SAR 213.683.961,55| 174.348.394,38| 39.335.567,17| 16,61
13- SEMPLA 24.481.377,05] 22.302.101,69 2.179.275,36 0,92
14- SEHAB 73.090.63461| 72.102.392,45 988.242,16 0,42
15- SMA 7.272.128 48 5.133.412,93 2.138.715,55 0,90
16- SME 100.256.940,66]  80.966.176,36| 19.290.764,30 8,15
17- SF 17.624.713,80 9.016.170,11 8.608.543,69 3,64
18- SMS 106.041.13543|  76.997.735,82] 29.043.399,61] 12,26
19- SEME 7.196.538,92 5.470.605,28 1.725.933,64 0,73
20- SMT 80.004.396,34|  71.894.532,49 8.109.863,85 3,42
21- SNJ 7.161.596,00 6.588.403,38 573.192,62 0,24
22- SVP 582.419.642,59] 560.649.63521| 21.770.007,38 9,19
23- SSO 49.770.703,93|  46.887.120,01 2.883.583,92 1,22
24- FABES 39.390.822.47] 21.290.165,87| 18.100.656,60 7,64
25- SMC 12.166.232,09 8.101.699,32 4,064.532,77 1,72
26- SEMAB 16.457.006,79 3.335.648,90| 13.121.357,89| /5,54 v
27- SVMA 27.214.506,38| 13.048.802,57| 14.165.703.81| / 5,98/ /\ -
28- EGM 780.924.842,68| 732.641.922,64| 48.282.920,0417 20,39
35- CAE 0,00 0,00 /7 /19,09 0,00
TOTAL 2.181.947.172,30 | 1.945.130.190,36| 236.816/98N\94| 100,00

/‘QV



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Auxiliar Técnico Administrativo
.

Do montante autorizado - R$ 6.538.380.284,30 (seis bilhdes,
quinhentos e trinta e oito milhdes, trezentos e oitenta mil, duzentos e oitenta e quatro
reais e trinta centavos), observa-se que houve corte de recursos orgamentirios da
ordem de R$ 236.816.981,94 (duzentos e trinta e seis milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, novecentos e oitenta € um reais ¢ noventa € quatro centavos),
decorrente do processo de congelamento/descongelamento, o que demonstra que a
disponibilidade colocada a disposi¢do das Secretarias foi no montante de R$
6.301.563.302,36 (seis bilhdes, trezentos e um milhdes, quinhentos e sessenta e trés

mil, trezentos e dois reais e trinta e seis centavos).

EXECUCAO ORCAMENTARIA /
DESPESA ORCAMENTARIA /\ ( -
Os quadros a seguir produzidos ns 0 comportameixto

da Despesa Or¢amentaria.
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A - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstracio de De as por Elemento
Cod, Descrigiio do elemento de despesa Orgada Atualizada Vﬁ{impenlﬁdg
3000 |Despesas Correntes 2.607.842.303 3.762.716.144 3.341.371.781

3100 |Despesas de Custeio 2.196.210.186] 3.062.758.434 2.652.645.038
3110 [Pessoal 959.303.600 1.241.357.808 1.226.7517245]
3111 |Pessoal Civil 946.387.800 1.176.665.179 1.162.062.830
3113 | Obrigagdes Patronais 12.915.800 64.692.629 64.688.414
3120 |Material de Consumo 258.151.962 332.764.622 176.409.049
3130 | Servicos de Terceiros e Encargos 949.738.268 1.341.024.325 1.117.834.188
3131 |Remuneragdo de servigos pessoais 11.374.507 23.770.239 17.131.746
3132 | Qutros servicos e encargos 938.363.761 1.317.254.086 1.100.702.441
3190 |Diversas despesas de custeio 29.016.356 147.611.678 131.650.555
3191 | Sentengas judicidrias 2.940.210 3.678.268 1.869.313
3192 |Despesas de exercicios anteriores 26.076.146 143.933.409 129.781.242
3200 | Transferéncias Correntes 411.632,117 699.957.709 688.726.743
3210 |Transferéncias Intragovernamentais 70.189.674 148.569.858 148.554.304
3211 |Transferéncias Operacionais 20.000.000 23.660.000 23.660.000
3212 | Subvengdes econdmicas 47.189.674 124.896.158 124.894.304
3214 | Contribuicdes a fundos 3.000.000 13.700 ' 0
3230 | Transferéncias a InstituicGes privadas 1.527.427 5.713.507 5.489.562
3231 | Subvencdes sociais 1.525.427 5.711.141 5.489.562
3233 | Contribui¢des Correntes 2.000 2.366 0
3250 | Transferéncias a pessoas 242.357.516 400.080.379 393.221.800
3251 |Inativos 197.091.200 344.260.758 343.964.384
3252 |Pensionistas 10.853.500 10.140.896 9.443.323
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Demonstr de D s por Element \ <

Cod. Descricdo do elemento de despesa Org¢ada Atualizada Val%penhado

3253 |Salario-Familia : 2.825.000 3.625.410 \  3.507.253:
3257 | .ndenizagBes de acidentes do trabalho 80.000 94,640 N 23.860
3259 {Outras Transferéncias a pessoas 31.507.816 41.958.673 36:282.979
3260 | Encargos da Divida Interna 44.705.600 57.366.875 56.031.687
3261 |{Juros de Divida contratada 40.782.400 50.802.448 49.800.746
3262 | Outros encargos de Divida Contratada 1.000.000 1.067.000 1.034.416
3264 |Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro 423.200 1.403.645 1.102.743
3267 | Correcdo Monetéria sobre operagdes de crédito por 2.500.000 4.093.781 4.093.781
3270 |Encargos da Divida Externa 19.935.800 42.109.773 39.698.033
3271 |Juros de Divida Contratada 2.500.000 37.846.773 36.110.553
3272 | Outros encargos de Divida Contratada 17.435.800 4.263.000 3.587.480
3280 | Contrib. p/ formag8o do patrimonio do servidor 28.000.000 43.124.000 43.117.646
3290 |Diversas Transferéncias correntes 4.916.100 2.993.315 2.613.708
3291 | Sentengas Judicidrias 200 236 0
3292 |Despesas de Exercicios Anteriores 4.915.900 2.993.079 2.613.708
4000 |Despesas de Capital 1.911.161.755| 2.775.664.139 2.484.942.244
4100 |Investimentos 1.193.392.208| 1.785.519.874 1.538.153.731
4110 | Obras e Instalacdes 909.826.170| 1.342.547.801 1.161.813.428
4120 |Equipamentos e Material Permanente 93.362.918 114,724.830 64.721.100
4130 | Investimentos em regime de execucdo especial 0 11.000.000 5.764.880
4190 |Diversos investimentos 190.203.120 317.247.243 305.854.321
4191 | Sentencas Judicidrias 57.271.030 68.113.798 63.240.476
4192 | Despesas de Exercicios Anteriores 132.932.090 249.133.444 242.613.844

_ ‘ 11 ‘
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AN

& § Cod. Descrigiio do elemento de despesa Valor Empentiado
2E 4200 |Inversdes Financeiras 50.652.907 95.222.512 83°924.9661)
3 4210 | Aquisigdo de Iméveis 457.405 1.681.786 1681

— 4260 | Constituicdo ou aumento de capital de empresas 32.195.502 72.246.725 71.364.0
: 4290 |Diversas inversdes financeiras 18.000.000 21.294.000 10.879.128
4291 |Sentencas Judiciarias 6.400.000 7.571.200 7.172.915
4292 |Despesas de Exercicios Anteriores 11.600.000 13.722.800 3.706.212
4300 | Transferéncias de Capital 667.116.640 894.921.753 862.863.546
4310 | Transferéncias Intragovernamentais 69.615.750 42.689.594 22.331.699
4312 |Contribuicdes para despesas de capital 40.615.750 4.818.034 4.005.323
4313 | ContribuicGes a fundos 29.000.000 37.871.560 18.326.375
4330 | Transferéncias a Instituicdes Privadas 729.450 2.324.478 1.651.041
4331 | Auxilios para despesas de capital 181.046 654.177 572.240
4332 | Contribui¢des para despesas de capital 548.404 1.670.301 1.078.801
4350 | Amortiza¢do da Divida Interna 558.271.440 812.202.264 802.949.054
4351 | Amortizacdo de Divida Contratada 10.888.000 13.632.178 12.544.425
4352 |Resgate de Titulos do Tesouro 2.600.000 1.970.614 1.584.899
4353 | Corregdes sobre Titulos do Tesouro 544.783.440 796.599.470 788.819.730
4360 | Amortizagdo da Divida Externa 34.600.000 37.257.273 35.483.609
4361 | Amortiza¢do de Divida Contratada 34.600.000 37.257.273 35.483.609
4390 | Diversas Transferéncias de Capital 3.900.000 448.141 448.141
4392 |Despesas de Exercicios Anteriores 3.900.000 448,141 448.141
9000 | Reserva Contingéncia 25.000.000 0 0
TOTAL 4.544.004.058| 6.538.380.284 5.826.314.026
Houve arredondamento de valores/centavos
SALDO LIVRE DE EMPENHO............. R$ 712.066.258
_ . 12 .
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VALORES EMPENHADOS, NO EXERCICIO DE 1995, POR

ORGAO ORGAMENTARIO.
Orgio Dotacio Afuakirda Saldo ndo Sakdo empenhado
empenhado

09-CMSP 95.964300,00 3.662123,00 92.302.177,00
10-TCMSP 3239604500 231404500 30,082.000,00
11-SGM T900733,65 066831777 70239.505,88
12-SAR 545.075481,00 77.504.591,99 46757088901
13-SEMPLA 49.702.86526 3.587.755,58 46.115.10968
14-SEHAB 191.16589337 . 49.171.53757 141.994355,80
15-SMA 36:462.594,80 8.722.20531 2774038949
16-SME 597366.764,56 76211.12847 521.155.636,09
17-SF 43491409,62 11.53492767 3195648195
18-SMS 724.509.194,71 139.541.014,83 584.968.179,88
19-SEME 4734219948 4585411,77 275678771
20-SMT 373.094.51733 9.895.786.4 363.198.73039
21-SNJ 36276078,72 273494620 3354113252
22-SVP 123806420841 6028127962 | 11777829289
23-SSO 11884325621 5094.776,50 11374847971 |
24 FABES 24594169433 7915806367 166.783.630,66
25-SMC £3.130.884,67 14.593.941.93 6853694274
26- SEMAB 104.178.496,33 38.198.932.%4 65979.563 39
27-SVMA 62.699371,63 2222429840 404750733
28 EGM 1.832.067205.22 BO7TI40654 | LTIBASTRE
35-CAE 700.000,00 309.766,60 390233,40 /
TOTAL 6.538.380284,30 712.066.258.30 5.826%026,?;1
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FRANCISCO TADEY ALY ANEZ
Auxiliar Técnico Adminisirativo

No decorrer da andlise da Gestdo Orgamentaria, a nossa

Auditoria constatou alguns procedimentos iﬁadequados relativamente a :
A) DESPESAS COM PESSOAL

O procedimento do Executivo relativamente ao calculo dos
vencimentos do funcionalismo foi objeto de decisdo deste Egrégio Trbunal,

consubstanciada no V. Acérddo a seguir transcrito.

“Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, em acolher as denuncias formuladas pelos interessados que
questionaram o procedimento ditado pelas Portarias Intersecretariais n° 256/94 e
261/94, tendo em vista que as parcelas de R$ 27.128.150,00 e R$ 115.915.943,39,
pagas espontaneamente pelo Estado, como repartigio de tributos, constituiram,
efetivamente, receitas correntes e, como tal, ndo poderiam ser, como foram,
expurgadas da base de calculo dos vencimentos do funcionalismo.” ' /o
Y

- Cumpre-nos registrar que o franscrito acdrddo foi objet /de/ /} '
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, improvido por d cisﬁg/
do Egrégio Plendrio, de 22 de maio préximo passado. Ha pedido revisio/nA em fase

de instrucdo perante esta Colenda Corte,

Ha outros processos em tramitagio que tratam do mesmo
/I //

assunto. | u
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B) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A nossa Auditoria desenvolveu extenso trabalho, durante o
exercicio, concluindo que o Executivo continua a proceder inadequadamente quanto
ao uso da faculdade de liquidar despesas reconhecidas apos encerrado o exercicio
financeiro. De longe, o Executivo usa da faculdade de liquidar despesas conhecidas

apds o encerramento do exercicio financeiro como lhe permite a Lei 4.320/64.
C) PRECATORIOS JUDICIAIS

O Senado Federal autorizou a colocagdo de 606.490.548 -
(seiscentas e seis milhdes, quatrocentos € noventa mil quinhentas e quarenta e o0ito)
Letras Financeiras do Tesouro Municipal de S3o Paulo - LFTMSP no mercado, do
que resultou a arrecadagdo de RS 947.470.022,14 (novecentos € quarenta e sete
milhdes, quatrocentos e setenta mil, vinte ¢ dois reais e quatorze centavos) pela

Prefeitura, para pagamento de precatorios judiciais.

K
/
/

: /
O Executivo pagou, no exercicio, apenas a importﬁnci'zli de : ¢
147.181.983,22 (cento e quarenta e sete milhdes, cento e oitenta ’,e' um' (/mil,"
novecentos e oitenta e trés reais ¢ vinte e dois centavos), resultando um/ saldo de R$
800.288.038,92 (oitocentos milhdes, duzentos e oitenta e oito /mi ta e oito reais

e noventa e dois centavos).

15
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As justificativas apresentadas pela Secretaria das Finangas ndo

foram suficientes para eliminar a falta de criténio com que foi solicitada a

autorizagdo do Senado. De outro lado, o Senado aprovou a operagdo solicitada

dentro dos limites de endividamento do Municipio.

D) DESPESAS COM ENSINO

¥

A Constituigio Federal, artigo 212, e a Lei Orgéanica do

Municipio, artigo 208, disciplinam a aplicagdo de recursos na manutengdo ¢

desenvolvimento do ensino. No nosso Municipio, a aplicagdo devera conesponder/., 4

ao minimo de 30% da receita resultante de impostos e transferéncias.

A Auditoria desta Colenda Corte, 4 mingua de dados ofertados

/

/
pelo Executivo, elaborou o demonstrativo a seguir apresentz;db, baseada na Leti

Orcamentéria.

16



Err e A

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

rAANGISGU TAVDEY ALVALD

Jandbier Toznizs Administradivg

Demonstrativo da Aplicacio dos Recursos na Educacio

Receitas Resultantes de Impostos R$ 1,00
Imposto s/ Propriedade Predial Urbana 480.302.066
Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana 21.038.809

Imposto s/ Transmissdo Bens Mdveis Inter Vivos 147.119.093
Imposto s/ venda varejo combustiveis liquidos-gas. 31.365.114

Imposto s/ servigos Qualquer Natureza 938.155.200
Receita Divida Ativa Tributdria 55.496.608
Cota parte Fundo Participa¢ido dos Municipios 20.414.541
Transf. Imposto Renda Retido Fonte 93.166.952
Transf. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 31.347

Cota Parte Imposto s/ Circ. Mercadoria e Serv. 1.336.383.398
Cota Parte Imposto s/ Propriedade Veiculos Autom. 330.703.793
Cota Parte Participagdo Estadual Arrec. I.P.1. 18.624.111
TOTAL 3.472.801.032

1 - Aplicagdo obrigatéria (art. 208 L.O.M. 30%)  1.041.840.309

Despesas destinadas & Educacio

08 - Educagdo e Cultura

0841 - Educagdo criangas de 0 a 6 anos 218.152.598

0842 - Ensino Fundamental 396.138.623

0848 - Cultura , 7.467.584

0849 - Educagio Especial 3.270.815

15 - Assisténcia e Previdéncia /

1581 - Assisténcia 38.409.082 /

1582 - Previdéncia 17223335¢ /) > "
1584 - Programa Formagéo Patrim. Serv. Pub. 18.717.370 "

03 - Administra¢3o e Planejamento
0307 - Admuinistragdo

2 - Total das Despesas

Resumo:
Aplicagdo a menor (2-1) % 176.371.211
Percentual aplicado (2/Total Receita) 24,.921%

17
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E conclui a nossa Auditoria;

“Podemos concluir que o Executivo ndo cumpriu o determinado
na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, por ndo aplicar o minimo
de 30% da receita resultante de impostos e transferéncias na manutengdo e

desenvolvimento do ensino fundamental e de educagdo infantil™.

Posteriormente, a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle
encaminhou a esta Relatoria um Demonstrativo ofertado pela Secretaria das
Finangas. Constata-se, ali, que o Executivo utilizou-se do permissivo legal previsto
na Lei Federal n° 7.348/85, artigo 4°, § 4°, acenando com uma importancia de R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) ndo aplicada nos termos da
Constitui¢io Federal e da Lei Orginica do Municipio. Essa importincia, como
manda da citada lei, é destinada 4 compensagio no exercicio seguinte. Vale dizer
que, em 1996, a Prefeitura deverd aplicar o minimo determinado pela nossa Lei
Orgénica Municipal, acrescido dos R$ 176.371.211,00 (cento e setenta e seis
milhGes, trezentos e setenta € um mil, duzentos e onze reais) que foram subtraidos

da aplicagdo dos percentuais minimos obrigatorios em 1995, conforme 1evantamgnt

elaborado pelos Técnicos deste Egrégio Tribunal.

Observamos que o valor que deixou de ser /"éplica o na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, segundo o documento §ﬁ}ese%a pela
Secretaria das Finangas, é de R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhGes de reais).

Esse valor, todavia, ndo corresponde ao que foi apuradp/po\'\n%sa Auditoria, que é
[
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de R$ 176.371.211,00 (cento e setenta e seis milhdes, trezentos e setenta e um mil, -

duzentos e onze reais), conforme demonstrado as folhas 17.

RECEITA ORCAMENTARIA

A) EXCESSO DE ARRECADACAO

L2

Aqui, a Secretaria de Finang:/a? trabalhou com ' dados

equivocados.

Vejamos:
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Demeonstrativo da Secretaria das Financas RS
Receita estimada reprojetada 5.452.927.000
Despesa fixada na Lei Orgamentaria (sem reprojegdo) 4.544.004.058
908.922.942
Demonstrativo da Auditoria RS
Receita estimada reprojetada ‘ 5 .452.927.000 :
Despesa fixada na Lei Or¢amentaria, reprojetada 5.375.556.800 e

77.370.200 /

O equivoco da Secretaria das Finangas foi objgto de

consideragdes das Auditoria desta Corte. -

/
“A  Let Or¢amentaria n° 11.710/94, publicada em

31/dezembro/94, estimou a Receita Orgamentaria ,é/m R$ 4.544.004.058,00. Em
28/janeiro/95, foi publicado o Decreto 34.831/95 dispondo’sobre a atualizagdo das
dotagdes orgamentarias consignadas na Lei Orgampeptdria, na ordem de 18,30%.
Desta forma, a Receita estimada inicialmente para o exercicio de 1995, passou para
R$ 5.375.556.800,00. Sobre a atualizagdo das dotagdes or¢amentdrias comentamos

no capitulo proprio.
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Com relagdo a reprojegdo, observamos que no Decreto n°
34.831/95 a receita reprojetada para o exercicio de 1995, foi de R$ 5.452.927 mil e
o montante de despesa considerado para efeito de previsdo foi de RS
5.375.556.800,00 portanto, ficou reservado R$ 77.370.200,00 considerado como
“excesso de arrecadagdo” para efeito de cobertura de Créditos Adicionais

Suplementares.

Em Finangas Publicas encontramos o Principio do Equilibrio
Orgamentario, ou seja, o valor da despesa fixada devera ser o mesmo para a Receita
estimada, partindo do mecanismo de estimar a receita para depois fixar a despesa.
Portanto, para efeito de balanceamento com as Despesas Orgamentarias e apuragdo
do montante denominado “Excesso de Arrecadagdo” deveria ter sido considerado©
valor atualizado, ou seja R$ 5.375.556.800,00 e ndo R$ 4.544.004.058,00”.

/
/
/AM

A Auditoria demonstrou a arrecadagio das Receitas

B) ARRECADACAO

Or¢amentarias no exercicio de 1.995, n/l/és a més; considerando as rubricas
principais, onde se visualiza toda a evoluqﬁ@mf)ortamento da arrecadagdo das

referidas receitas.
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Auxiliar Técnico ANy (
e Quadro Demonstrativo da Arrecadac#o da Receita Orcamentari Perfodo de Janeiro a Junh 1995
S 2 RUBRICA Previsio JAN FEV MAR ABR MAI JUN |\_1°Sem,

11, RECEITAS CORRENTES 3080040058 494064039] 320701905] 376018987 3038973% | 341404951 339.572.669 2%59.945
IPTU 11120200 434385000 10168485 114306757 68542740 31507553 37.725360 3884840 301.099.365 D
ISS 11130500 626.712.000 68069336 66355426 67230.185 74325873 72115647 59683074 407. I
vV 11130700 26039000  4%3790S| 235077 265099 2456300 810152 1500288 14.580741
ITBI 11120800 71,603,000 11.308362 7446908 12313926 10.789.665 14224223 15.138.300 71221384
AplicagSes Financeiras 13210000 46.008.000 3646402 297121 4250529 5068916 5735874 7946638 29625630
Taxas 11200000 352236000 15543143 46605463 75378588 27900515 29408575 32718266 227554550
Muiltas 19100000 56976000 8950.905 5691479 9923.859 9096.585 12996457 32974446 79633731
IQvis 1720102 1.108.983,000 95080142 80466056 107638743 102458748) 117.685.369 101.130.568 604463626
IRP) 17210104 48833000 6887588 6476205 6818846 7413961 7050.783 8445366 43092749
Demais Transferéncias - Estachnl 1323900001 167479.897 59.766.534 26366957 12442334 12.793.087 11649741 290498550
Demats Transferéngias - Unifio 83.309.000 1.558056 5694464 3425307 34382 12763.898 8786837 3296294
PM 1n10102 12528000 1642460 1309975 1961667 1.610.555 1640571 2177412 10342640
Outras receitas cormeries 80038058  98891338( (B719710)) (10483359)| - 18092007| 16450955 18573263| 112804494

12 RECEITAS CAPITAL 1.463.964 000 13.363238 13911682 92.564.852 15.051.755 14687515 497.799.526 647.883.568
Outras receitas ce capital 123424000 2685 1808 4,100 1575 120717 1.505 13239
“Total Receitas pedprias
Operagdes de Créditos
LFIM 1078225000 13.865.553 13.909.874 92.560.752 14275485 14.566.798 470074421 619252883
Cortratos Internos 94,553,000 0 0 0 714695 0 0 714695
Contratos Extemos 167.762.000 0 0 0 0 0 21723600 27723600
SubTotal OC. 1340.540.000 13.865.553 13.909.874 92.560.752 15050.180 14.566.798 4977198021 647.751.178
Total Receitas Orgamendrias 4544004058 5079322771 3846135871 463583839 318949.149] 356092466 87372195 2873543513
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e118 amen 1a no

<1 1SS Previsio JUL AGO SET

:°: 13| JRECETTAS CORRENTES 3080040058| 2205659945| 352971985 353370445| 3U447625| 358800296| 332838218 404208325 43723283

£, PTU 11120200 434385000 30109365  36220304] 3390619 33680140 37786205]  35545785| 23009438 501340876

= 1SS 11130500 66712000 407754 95834494 74930537  ssomslo| 903542758  0238909] 0042624 938.155202
vV 11130700 %60900] 14580741 2561847]  330m31|  25ee%4|  2omms|]  2sssom| 27amo] 0 31365115
ITBI 11120800 71603000  7i21384]  12733651] 12214391] 11048092  11804095]  1145409%| 16643384 147119093]  N\_
Aplicagtes Firarceiras 13210000 46008000] 29625630 518187 1212138 10674306 gt6794|  5057262| 586604 69504021
Toas 11200000 3223600]  2755455%]  489029%2| 4034358| 3624717]  342m413]  33039273| 19212649 439664601
Mulas 19100000 569760000  menAl| 1610763 27893 1610834[ 155767|  16100213] 19929694 187247212
1M 17220102 1108983000  604463626| 101433839 11319607 101672.957] 14704166] 103532750] 1873m986| 1336383398
IRPJ 17210104 8L300| 43092749 78211 708719]  8m0s41]  670675]  74314m| 12132234 93,166,953
Denis Transkréngias - Estackul 13230000]  200498550]  ussouss| umsess| 102020]  omeesr|  7om3m| 8027543 349341209
Dergis Transkréngias - Unido £030000) 3296204 4220214] 680178  13106d1| 7214589 720661 4633266 76172413
FPM 1258000] 10342640 1807030  15%0865|  1617%8|  1635398] 1675081 174550 0414542
Outras receifs comentes 3008058| 11280444 8207806 12377584 9748365  15717464) 10741298 12851213 182448204

12 RECEITAS CAPITAL 1463964000 647883568  257605.130| 5388272 141980876| 255269 2443164 1089200] 1778942906

Outras receitas de capital 123424000 1323% 33008 1415|1163  23m42]  1ams|  gm7n 11263540
“Total Receitas préprias
Operages de Crédiios
LFTM 10825000 6192288  2s4291122] 72358869 140769757 0 0 0 1737872631
Contratos Intermos 94,553,000 14,695 0 4621 %525257) 250554 103837 118489 2083.135
Contratos Externos 167762000 27723600 0 0 0 0 0 0 2173600
Sub Total OC. 13405000 647751178 254201122 7398547 140244500 250554 1008376 118489 1767679366
“Total Receitas Orcarmentiias a544004058]  2813543513] 610577115 1078758717 486454501| 361352992] 335281382 405297525 6151265745
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C) OPERACOES DE CREDITO

As autorizagdes para operagdes de crédito constantes da Lei
Orgamentaria (artigos 3° e 4°) ndo mereceram nenhuma observagdo por parte de

nossa Auditoria. Os procedimentos foram considerados normais.

Quanto as Operagdes autorizadas pelo Senado Federal, nada de
inadequado no que concerne aos recursos destinados ao giro da divida mobiliaria, 1°

e 2° semestres de 1995.

Relativamente aos recursos destinados a liquidagdo de
Precatérios Judiciais, ja realgamos a matéria quanto aos valores solicitados e os

empregados.

Em sintese, a nossa Auditoria observa a maneira imprépria com
que o Executivo tratou a Atualizagdo das Dotagdes Orgamentarias, as OperagGes de
Créditos, a abertura de Créditos Adicionais Suplementares, o
Congelamento/Descongelamento de recursos, as Despesas de Exercicios Anterim}s,/?

as Despesas com Pessoal, os Precatérios Judiciais e as Despesas com Ensino. .~/

Todavia, os nossos Auditores entendem {” que

impropriedades ndo comprometem a lisura das Contas, podendoge"r\rejlevadas.

/
/

/
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BALANCO ORCAMENTARIO
BALANCO ORCAMENTARI em 31/1295 Anexo . 12 da Lei n° 4320/64
RECEITA PREVISTA REALIZADA | DIFERENCAS
Total Geral 653838028430 615126574571 - 38711453859
Receita Orcamentiria 454400405800] 615126574571 160726168771
Receitas Corrertes 3.08004005800] 43723283775 129228271975
Receita Tributéria 151198700000  2.058.533.652,00 546.546.652,00
Receita Patrimonial 51.146.000,00 77337570,52 26.191.570,52
Receita Industrial 12505800 45496040 329902,40
(’”‘ Receita de Servigos 6.243.000,00 19.824.074,02 13.581.074,02
Transferéncias Correntes 1386.047.00000{ 187547851365 48943151365
Outras Receitas Correntes 124.492.000,00 340.694.067,16 216202.067,16
Receitas de Capital 146396400000]  1.778942.907.96 314978907961 -
OperagSes de Crédito 1340.54000000|  1.767.679364,66 427139364,66
Transferéncias de Capital 784.000,00 1.132490,84 348.490,34
Outras Receitas de Capital 122.640.000,00 10.131.052,46| - 11250894754
Défict - 199437622630 000| - 199437622630
DESPESA AUTORIZADA | REALIZADA | DIFERENCAS
Total Geral . 6.53838028430|  6.151265.745,71 387.114.538,59
Despesa Orcamentéria 6.53838028430]  5.826314.02600 712.06625830 )
Créditos Orgamentirics e Suplementares | 6537.68028430{  5.825.923.792,60 711.756491,70 /
. Despesas Correntes 3762016.14448]  3340981.54839 421.034.596,09 /
Despesas de Capital 2775664.13982| 248494224421 290.721.89561{ / / j
Créditos Especiais 700.000,00 390233 40 30076660f  / .
Despesas Comrentes 700.000,00 39023340 30976840 4 )
Superavit 000| 32495171971 - 324.95,3\739,71

7/

A&//

O Balango Orgamentario demonstra as despesas fixadas e as

receitas previstas contrabalanceando-as com as realizag3es no exercicio. Os dados

consignados permitem os seguintes resultados:

25
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a) Despesas Autorizada X Despesas Realizada

Despesa autorizada

Despesa realizada

= Diferenga (economia
orgamentaria)

b)Receita Arrecadada X Despesa Realizada

Receita Arrecadada
Despesa realizada
Superavit da Execugdo

¢) Receita Prevista X Receita Realizada

Receita Prevista
Receita Realizada

d)Receita Prevista X Despesa Autorizada

Receita Prevista
Despesa autorizada
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R$ 6.538.380.284,30
RS 5.826.314.026.00

R$ 712.066.258,30

R$ 6.151.265.745,71
R$ 5.826.314.026.00
R$ 324.951.719,71

-

RS 6.538.380.284,3(;/
R$ 6.151.265.745.71
RS 387.114.538,59

e \)

RS 6.538.380.284,30
RS 6.538.380.284.30

/

:/’
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GESTAO FINANCEIRA

A nossa Auditoria examinou a movimentagdio dos recursos
financeiros, analisando os documentos que respaldam os registros contabeis e os
Demonstrativos exigidos pela Lei Federal 4.320/64.

| Uma observagio, relevavel, quanto ao prazo de liqmdagdo do
Empréstimo por Antecipagdo da Receita, que deveria ter sido pago até 31 de janeiro
de 1996. S¢ foi liquidado em fevereiro deste ano.

No mais, todos os procedimentos foram considerados regulares.

GESTAO PATRIMONIAL 7

-~
Foram verificados os itens mais representativos /relatw/!s
Contas que compdem a gestdo patrimonial da Prefeitura, o (’uc cox}ce/sponde a uma

analise do Controle Interno dessa gestdo. |

E oportuno registrarmos, aqui, Iaf posi¢do da Divida Fundada do
Municipio, em 31 de dezembro de 1.994 e no final /(/10 exercicio de 1.995.
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DIVIDA FUNDADA
Exercicio de RS
1.994 Divida Fundada Intemna............. 2.423.903.261,94
Divida Fundada Extema............ 447 .817.203.06
TOTAL 2.871.720.465,00
Exercicio de RS
1.995 Diwvida Fundada Intema ............. 4.729.173.174,31
Divida Fundada Externa............ 511.755.455.27
TOTAL 5.240.928.629,58
DIFERENCA 1994/95 2.369.208.164,58 /

/

/

/

O procedimento adotado, no tocante ao endividamer}tél do

. / N
Municipio, atendeu aos dispositivos da Resolugdo n° 11/94 do Senad?/Fed al
(artigos 3° e 4°), publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. de/31 -;\@"aneim de

TN ;

1994. 7

Nio foram apontadas falhas gfaves. Todavia, algumas
impropriedades foram observadas por nossos Auditores, cuja corregdo serd objeto
de recomendagdo ao Executivo. u
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CONCLUSAO

Em conclus@o, a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste
Egrégio Tribunal manifesta-se pela regularidade das Contas apresentadas, com
proposigdo de parecer favoravel a aprovagdo, produzindo recomendagdes a

regularizacio de impropriedades apontadas e aperfeicoamento dos controles.
RECOMENDACOES PRODUZIDAS

1- Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do artigo
212 da Constituigdo Federal e artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio, respeitando
os limites minimos estabelecidos e aplicando, neste exercicio de 1996, mais a
importancia de R$ 176.371.211,00 (cento e setenta e seis milhdes, trezentos e
setenta ¢ um mil e duzentos e onze reais) que corresponde ao montante, apurado

pela Auditonia desta Corte, que deixou de ser empregado em 1995

2- Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que serdo

utilizados quando dos procedimentos relativos aos congelamentos/descougelar/nentg
/ o

/

/ /
3- Que o Executivo defina, por Decreto, quais os critéfjos uﬁliza@a
reprojec¢do da Receita Orgamentaria.

dos recursos or¢gamentarios.

/

4- Que o Executivo informe, no devido tem/po, quai$ os critérios utilizados
para apuragdo do Excesso de Armrecadagdo para fins de cobertura de Créditos

Adicionais Suplementares.
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5- Que o Executivo seja rigoroso ao proceder as conciliagles das Contas

Follll
de 238
)AVANZO

Bancdérias, especialmente as relativas as aplica¢es financeiras.

6- Que o Executivo adote providéncias para a melhoria do controle dos

Precatonos Judiciais.

7- Que o Executivo adote providéncias das quais resulte o aprimoramento dos
controles internos quanto ao uso continuo do elemento Despesas de Exercicios
Anteriores-DEA, evitando-se a inobservancia do principio da anualidade, da
universalidade e do regime de competéncia de exercicio, como preceitua a Lei
Federal 4.320/64.

8- Que o Executivo aperfeigoe os Controles Internos no que tange a guarda e

ao arquivamento da documentagdo habil referente aos Bens Méveis, proporcionandg
s

facilidade nas identificagSes e composigdo nos registros contabeis, bem como,seus

respectivos registros nos periodos de competéncia/aquisi¢des. /

PN

A K/UMQIP/AZL )

se manifestou:

PRONUNCIAMENTO DA PROCURADORIA DA FAZEN

A Procuradoria da Fazenda Municipal assi

“A vista das analises técnic/é-contz’;beis constantes dos autos,
‘ / /
esta Procuradoria perfilha a proposta formulada pela Auditoria deste Egrégio

Tribunal, pelo acolhimento do Balango, com a ressalva dos atos pendentes e/ou

ainda ndo apreciados e observadas as recomendagdes elencadas as fls. 98/100.”
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MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
Diz o Senhor Secretario-Diretor Geral:

“Acompanho as conclusdes expostas quanto a regularidade das
contas prestadas, com proposta de parecer favoravel a aprovagdo, com as
recomendagdes apresentadas, ressalvados os atos ainda ndo apreciados ou pendentes

de julgamento.”

CONSIDERACOES FINAIS

Escudados nos trabalhos desenvolvidos por nossos Técnicos,
ouvida a Procuradoria da Fazenda Municipal e a - Secretaria-Diretoria Geral,
remetemos a apreciagdo dos Insignes ~ Conselheiros as consideragdes que
entendemos oportunas no que concerne a andlise e produgdo de parecer desta
Colenda Corte relativo ao Balanéo e Contas do Executivo, exercicio de 1995.

E o Relatorio.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junhg’de 1996

Relator
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VOTO

Considerando tudo o que dos autos consta, em especial as
analises dos orgdos técnicos desta Corte, a manifestacio da Secretaria -Diretoria -
Geral e o pronunciamento da .Procuradoria da Fazenda Municipal, VOTAMOS no
sentido da emissdo de Parecer favoravel a aprovagio da Contas do Executivo,
exercicio de 1995, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de

Jjulgamento, com as seguintes recomendagdes produzidas:

1- Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do artigo

212 da Constituigdo Federal e artigo 208 da Lei Organica do Municipio, respei?ndo

os himites minimos estabelecidos e aplicando, neste exercicio de 1996,
importincia de R$ 176.371.211,00 (cento e setenta e seis milhdes, trezentos e

~

. '/
setenta e um mil e duzentos ¢ onze reais) que corresponde ao mongn{e‘,ﬁm{ado

-~

pela Auditoria desta Corte, que deixou de ser empregado em }937\//’ \
. | ;
" %'

2- Que o Executivo edite normas estabelecendo o%/critérios que serdo

utilizados quando dos procedimentos relativos aos,Aéongelamentos/descongelamentos

dos recursos orgamentarios. /
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3- Que o Executivo defina, por Decreto, quais os critérios utilizados na

reprojecdo da Receita Orgamentaria.

4- Que o Executivo informe, no devido tempo, quais os critérios utilizados
para apura¢do do Excesso de Arrecadagdo para fins de cobertura de Créditos

Adicionais Suplementares.

5- Que o Executivo seja rigoroso ao proceder as conciliagdes das Contas

Bancarias, especialmente as relativas as aplica¢des financeiras.

6- Que o Executivo adote providéncias para a melhoria do controle dos

Precatorios Judiciais.

/

7- Que o Executivo adote providéncias das quats resulte o apnmoramento/dos
\

controles internos quanto ao uso continuo do elemento Despesas de Exm'c;\"lg;j
Anteriores-DEA, evitando-se a inobservancia do principio da uahdade,
universalidade e do regime de competéncia de exercicio, como /preceitua a Lei

.’/

Federal 4.320/64.
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8- Que o Executivo aperfeigoe os Controles Internos no que tange a guarda e
ao arquivamento da documentagdo habil referente aos Bens Mdvelis, proporcionando
facilidade nas identificagbes e composi¢do nos registros contibeis, bem como seus

respectivos registros nos periodos de competéncia/aquisiges.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de j de 1.996.

EU ES SALES

Relator

34



AN

A Divida Fundada da Administragio Direta do Municipio,
devidamente autorizada pela Camara Municipal, aprovada e fiscalizada pelo
Governo Federal, apresenta-se, pelos dados da Contadoria, em 31.08.95, com
o seguinte perfil:

R$(mil)
Letras do Tesouro  3.507.077 74,13%
Contratos Intemos  712.572 15,06%
Contratos Externos 511.056 10,80%
~4.730.705

A margem de atuagio do Executivo sempre depende do
comportamento da Receita arrecadada, da Despesa empenhada, do nivel de
pagamentos efetuados, e até mesmo do nivel de comprometimento com 0s
avais ao endividamento da Administragdo Indireta. Esses dados sdo
mensalmente controlados pelo Banco Central/ Senado Federal.

Desde 86/87 a Divida Fundada encontrava-se paralizada no
sentido de financiar obras e servicos publicos, salvo algumas poucas
liberagdes de programas de contratagdes antigas, rolagens de titulos vincendos
em cada exercicio € emissOes de Letras para o atendimento dos Precatonos
determinados na Constitui¢do/88.

As emissfes de atendimento aos Precatdrios, em fungdo da
reivindicag¢do dos credores, via judicial, para o ressarcimento das diferengas
de Corregdo Monetaria dos Planos econdmicos Bresser e Verdo, foi bem além
das espectativas orgamentarias e vinha impedindo, desde 91,
sistematicamente, a possibilidade de se recorrer ds operagdes de crédito na
execugdo dos Orgamentos.

Em consequéncia, o item mais significativo da Divida Fundada ¢

o representado pelas Letras do Tesouro, cujo movimento, desde 89, restringe-
se a sua rolagem e ao atendimento de precatorios:

LETRAS DO TESOURO

Com a moeda de ago/95, a Contadoria apresenta a seguinfe
evolugio:

31.12.88 31.12.92 | Acresc.Perc.| 31.08.95 | Acresc.Perc.

R$(mil) | 313.998 | 1.516.918 | 383,10% | 3.507.077 131,20%

Avenida Professor Ascendino Reis. 1130 - CEP 04027-000 - Sdo Paulo




as

correspondendo, em ambas aproximadamente 60‘V

crescimento do compromisso com as Letras, vem pr
efeitos com o gerenciamento de seus disponiveis, na opg¢do entre as aplicagdes
financeiras do Mercado e a bancagem de seus proprios titulos, o que for
melhor.

Na propriedade do Tesouro, os titulos administrados pelo Fundo
de Liquidez, vém representando significativa economia aos cofres publicos e,

Dsibornal oo Contins oo a/%wzwﬁw e cZé'e_%ﬁ[% 9;;—;
Conaelieito \F”‘fc‘c" o LG
i

-

- . _"'"' i
As caracteristicas dos acréscimos perc m%étg&da

Administragdo Anterior quanto da Atual sio exatamentt’ fhesmas,

em 31.08.95, com o valor bancado de R$ 1.089.947.588,86 o Passivo Real

com as Letras do Tesouro montavam em R$(mil) 2.417.129.

CONTRATOS INTERNOS

Este item restringiu-se a algumas poucas liberagGes de Programas
de Financiamentos, a renegociagédo calcada em Lei Federal e aos pagamentos.

A evolugdo, em moeda de 31.08.95, conforme os dados contdbeis
¢ a seguinte:

31.12.88 31.12.92 | Acresc.Perc.| 31.08.95 Acresé.Perc.

R$(mil) | 371.561 401.759 8,13% 712.572 77,36%

O acréscimo percentual de 77,36% deveu-se a remegociagdo
permitida pela Lei Federal 8727/93, que implicou na incorporagdo dos
encargos das prestagdes atrasadas ao principal do novo perfil estabelecido € as
liberagdes de parcelas dos programas Produrb/COHAB e Saneamento Basico
de Cérregos Urbanos.

CONTRATOS EXTERNOS

Esta parte da divida foi quase totalmente renegociada até
31.1292 ¢, com algumas liberagSes provenientes dos Programas de
Financiamento PROCAYV 1 e 2 para a canalizagio de Corregos, este item vem
mostrando-se estavel, conforme demonstra sua evolu¢gdo em moeda de ago/95:

31.12.88 | 31.12.92 | Acresc.Perc.| 31.08.95 | Rudug.Perc.

R¥(mil) | 568.123 616.122 5,12% 511.056 (17,05)

Avenida Professor Ascendino Reis, ll30 CEP 04027 000 Sdo Paulo
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Convém assinalar que esta sintese ¢ permitida péRS: 'cgmre!lts
existentes em SF e que a Auditoria vem acompanhando a movimentagdo
financeira e fiscal em seus detalhes, e, tanto quanto é do nosso conhecimento,
o Municipio de Sdo Paulo, constitui-se em uma das poucas administragdes
publicas que vem cumprindo rigorosamente as determina¢des do Senado
Federal e Banco Central.

Alias, muito se tem falado da divida da Prefeitura, quase sempre
em enfoques isolados, geralmente assustadores, perdendo-se a no¢do de seu
carater econémico-financeiro e, sobretudo, do esfor¢o desenvolvido para a sua
adaptagdo no contexto orgamentario de cada exercicio.

Inicialmente impressiona o0 volume de 4,7 bilhdes de Reais
quando a propria arrecadagdo de um exercicio, a pregos de ago/95, gira em
torno de 6 bilhdes, e, a partir de entdo, ficam esquecidas a utilidade e
beneficios gerados pelas operagdes de crédito que as sustentaram.

A Administragdo Piblica nio tem instrumentos para mostrar o
custo-beneficio atraves dos anos. As obras e servigos publicos ndo sdo
capitalizados como nas empresas. Caem no dominio puablico, no uso comum.
Prontas, ndo sio mais quantificadas monetariamente. Ndo sdo contabilizadas.
Permanecem apenas os Passivos, a Divida Fundada.

A prépria Divida Fundada, melhor examinada, esta distribuida
por 10 anos (média ponderada entre valores e vencimentos) e a comparagio a
ser feita, muito mais verdadeira, € a de 6 bilhdes de Arrecadagdo para 470
milhGes de compromissos anuais.

Sem entrar nos efeitos deletérios da inflagdo, mesmo porque ja
ndo sdo tdo deletérios, a divida fundada da Prefeitura encontra-se em uma
situagdo estavel, e facilmente distinguida entre trés partes. A divida mobiliaria,
Letras do Tesouro Municipal, que abrange 74% do total e as dividas
constituidas junto aos Agentes Financeiros Nacionais ¢ Estrangeiros até 1986,
que representam, 15% e 11%, respectivamente do total.

As dividas constituidas através de Agentes Financeiros Nacionais
e Estrangeiros foram devidamente renegociadas, estio sendo honradas e, os
acréscimos notados em seus saldos s3o devidos a algumas poucas liberagdes
para Programas como o PROCAVE, para canalizagdo de Cérregos Urbanos e

Produrb-COHAB para saneamento bésico, além da incorporag¢do de juros nas

condigdes de renegociagio.

A divida proveniente de Letras, a mais pesada, cabem algumas
observagdes importantes:
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seu volume em cada lote prestes a vencer;

3. No decorrer das emissdes para pagamentos dos precatdrios, os credores,
desapropriados, conseguiram na Justiga, o reembolso de diferengas de |
inflagdo provocadas pelos Planos Econdémicos Bresser € Verdo, o que = < "=

seguramente triplicou a divida original € é o que mais explica a dimensio
deste passivo.

2. A Constituigio de 1988 permitiu a emissdo para pag
vencidos até o ano de sua promulgag¢io;

4. A Secretaria das Finangas, nos ultimos 4 anos, na medida do possivel,
compra as proprias Letras do Municipio, cessando o efeito de seus encargos
enquanto na sua posse. Este gernciamento € feito atraves de um Fundo de
Liquidez, vem gerando beneficios as finangas do Municipio e,
especificamente em 31.08.95. com a posse de R$ 1.089.947.588,86, o
montante real da Divida Fundada é de 3,6 bilhdes de Reais.

No que tange ao problema concernente as verbas do ensino,
nossa proposta é que o Tribunal oficie o Senhor Presidente da Republica, o
Ministro da Educagio e os Presidentes do Senado e da Camara Federal, além
dos 1 Fgrantes das Comissdes de Educagdo das Cimaras Alta e Baixa, para
Bup regulamente de forma adequada, o que se deva entender como verbas de
nsino.

Acompanho o voto do Excelentjgsimo Senhor Conselhelro
Relator das Contas do Executivo para 1995.



FRANCISCO TADEU ALVAREZ
Awviticr Téconleo Administrativo

Processo TC - 72.001.466.96-39
(Acomp. TCs.: 72.001.389.95-09,+
72.001.718.95-49, * 72.001.855.95-10, -
72.001.856.95-82,- 72.001.820.95-80,"
72.001.956.95-27,» 72.002.231.95-10,°¢
72.002.342.95-80,° 72.002.555.95-11,:
72.002.719.95-47,- 72.002.987.95~-96,¢
72.003.672.95-10,+ 72.003.974.95-80,-
72.004.225.95-98,~ 72.004.226.95-50,
72.004.231.95-90,- 72.004.232.95-53, -
72.004.233.95-1¢, ° 72.004.234.95-89, -
72.004.237.95-77,- 72.004.238.95-30, '
72.004.244.95-32,, 72.004.539.95-36, ¢
72.004.615.95-12,: 72.004.621.95-15, -
72.004.667.95-16, - 72.004.932.95-75,+
72.004.933.95-38,« 72.005.948.95-40, ¢
72.005.948.95-03,. 72.005.983.985-03,:
72.005.994.95-68,, 72.005.985.95-20,
72.000.064.26-90,; 72.000.065.96~52,
72.000.0021.96-62," 72.000.325.96-71, -

: 72.000.561.96-24 - e 72.000.947.96-81):
Interessada - Prefeitura do Municipio de S3oc Paulo-PMSP
Assunto’ - Balang¢o referente ao exercicio de 1995

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos
do processo TC n°® 72.001.466.96-39, bem como os respectivos
anexos, relativos as Contas e ao Balanco Geral do exercicio

de 1995, apresentados pelo Senhor Prefeito do Municipio de
S&o Paulo. '

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, no exercicio de sua mais alta atribuigdo, como 6rgio
integrante do 'sistema de fiscalizacdo financeira
orgamentdria, conferida
termos do artigo 19,

la Constituicdo e pela Lei

1980, com a redacao
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retratam como se processou a execugdo orgamentaria e qual o
estado das finangas do Municipio, no exercicio de 1995;

CONSIDERANDO os pronunciamentos unénimes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, no sentido. de emitir
PARECER favoravel & aprovacdo das referidas contas;

CONSIDERANDO gue a manifestacéo da
Procuradoria da Fazenda propde o acolhimento das referidas
contas;

CONSIDERANDO a manifestagdo da Douta
Secretaria-Diretoria Geral, no sentido da emissdo de
PARECER favorével a aprovacdo das referidas contas;

CONSIDERANDO, ainda, o mais que dos autos
consta:

DECIDE, a unanimidade, acolhendo as
conclusdes do Voto do Conselheiro Relator, emitir PARECER
favordvel a aprovag¢do das contas da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, exercicio de 1985, ressalvados o0s atos néao
apreciados e/ou pendentes de julgamento, com as seguintes
determinacdes:

1) gque o Executivo adote providéncias para o cabal
cumprimento do artigo 212 da Constitui¢ao Federal e
artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio, respeitando os
limites minimos estabelecidos e aplicando, neste

exercicio de 199¢, mais

importéncia de
176.371.211,00 (cento/e setenta e seis milhdes,

a

e setenta e um mil

Corte, gque deixou de




, Fl. N........... 23é.,.
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO sz?qz/éﬁ/%

.......... pPrildedaz

- ERANCISCO TADEU ALVAREZ
. Auwdliar Téeonloo Admintzirativo

Processo TC n°® 72.001.466.96-39 Parecer

2) que o0 Executivo edite normas estabelecendo os critérios
que serdo utilizados quando dos procedimentos relativos
aos cocngelamentos/descongelamentos dos recursos
orgamentérios;

3) que o Executivo defina, por Decreto, quals os critérios
utilizados na reprojecdo da Receita Orcamentaria;

4) qgue o Executivo informe, no devido tempo, quais os
critérios utilizados ©para apuragdo do Excesso de

Arrecadacgdo para fins de cobertura de Créditos Adicionais
Suplementares;

5) que o Executivo seja rigoroso ao proceder @ as
concilia¢bes das Contas Bancarias, especialmente . as
relativas as aplicag¢des financeiras;

6) que o Executivo adote providéncias para a melhoria do
controle dos Precatdrios Judiciais;

7) que o Executivo adote providéncias das quals resulte o
aprimoramento dos controles internos, gquanto ao uso
continuo do elemento Despesas de Exercicios Anteriores -
DEA, evitando-se a inobservancia do ©principio da
anualidade, da universalidade e do regime de competéncia
de exercicio, como preceitua a Lei Federal 4.320/64;

8) que o Executivo aperfeicoe os Controles Internos no

tange a guarda e ao arquivamgnto da documentacio

como seus respectivos
competéncia/aquisicdes.
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DECIDE, ainda, & unanimidade, acolhendo a
proposicdo do Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, inserta em
sua Declaracdo de Voto, oficiar ao Senhor Presidente da
Republica, ao Ministro da Educagdo e aos Presidentes do
Senado e da Cémara Federal, para que seja regulamentado o
contido no artigo 212, “caput”, da Constituicdo Federal.

DECIDE, afinal, & unanimidade, encaminhar
os presentes autos a Egrégia Camara Municipal de S&o Paulo

e coépia dos mesmos ao Chefe do Executivo, conforme dispde a
lei.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet-Buarque,
26 de junho de 1996.

EURIPEDE® SALES
Relatgr
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Adminesiralioo

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu artigo 47
determina que a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das Entidades da Administragio Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia da receita, sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo ¢ pelo Sistema de Controle Interno dos
Poderes Executivo e Legislativo.

O Controle Externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - artigo 48 da LOM.

Consubstanciado pela Norma Legal, foi elaborada a Programacgio
Anual das Auditorias, com a devida aprovagido no TC n° 72.002.055/96*70, com finalidade de
operacionaliza¢do das auditorias e consequentemente subsidiar o Relatério das Contas do
Executivo.

Conforme inciso I do artigo 48 da LOM, compete ao Tribunal de
Contas apreciar as contas prestadas pelo Prefeito, pela Mesa da Cdmara e pelo prdprio
Tribunal, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em 90 (noventa) dias, a contar da
data de seu recebimento, que terd o seu termo final em 31 de margo de cada exercicio.

A Lei Organica n°® 9.167 de 03.12.80 que dispds sobre esta E. Corte
estabelece a competéncia de elaborar o parecer no prazo de 60 dias da data do recebimento,
sobre as Contas Anuais encaminhadas pelo Prefeito.

A razfio do presente Relatdrio, elaborado em conformidade com a

Programagdo Anual das Auditorias, operacionalizadas através das Ordens de Servigos, €
subsidiar o Relato final do I. Conselheiro Relator e, por fim, o parecer do E. Plenario.

AUDITORIAS PROGRAMADAS E ESPECIAIS

Com base na Programacio Anual das Auditorias, foram expedidas 45
Ordens de Servigos Programadas ¢ ainda 16 Especiais, autuadas nos TC’s a saber:

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel TC 72.005.612/96*40
ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis TC 72.003.260/96*34
Bens Imoveis TC 72.001.032/97*70
Divida Ativa . TC 72.005.611/96*88
Almoxarifados TC 72.003.649/96*80
Agdes e Outros Valores TC 72.003.646/96*91
Fundo de Liquidez TC 72.005.684/96*51

L Financiamentos Concedidos TC 72.005.374/96*64 J

Cdd - 013F (Versao 01)
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PASSIVO FINANCEIRO
Restos a pagar TC 72.003.164/96*40
Consignagdes - TC 72.005.373/96*00
Operagdes Financeiras Autorizadas TC 72.006.487/96*96
PASSIVO PERMANENTE
Divida Piblica TC 72.006.866/96*02
Empréstimos por Contratos TC 72.002.601/96*18
TC 72.005.556/96*71

Empréstimos em LFTM TC 72.002.968/96*22
Precatérios Judiciais TC 72.003.706/96*11
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Execugdo Orcamentéria TC 72.002.967/96*00

‘ TC 72.003.833/96*39
Créditos Adicionais TC 72.002.602/96*80
Despesas de Exercicios Anteriores  TC 72.003.165/96*03
TRANSFERENCIAS DIVERSAS
Transferéncias Federais TC 72.003.645/96*29
Transferéncias Estaduais TC 73.003.647/96*54
Transferéncias Internas TC 72.005.613/96*03

DEMONST. DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS TC 72.000.739/97*45

As auditorias foram realizadas atentando-se para os aspectos:

o Cumprimento dos preceitos estabelecidos pela Lei Organica do Municipio, precisamente
aquelas inseridas no artigo 47, bem como nas Instrug¢des/Resolugdes desta E. Corte.

e Cumprimento dos dispositivos constantes na Lei das Diretrizes e da Lei do Orgamento.

e Registros contabeis nos termos da Lei n°4.320/64.

e Cumprimento aos dispositivos Constitucionais Federais, emendas a Constitui¢do ¢ demais
legislagGes pertinentes.

e Observincia aos Principios Contdbeis e préticas usuais geralmente aceitas no dmbito da
Contabilidade.

Com base na Programac¢do Anual das Auditorias foram elaborados os
Programas de Auditoria que orientaram as nossas a¢des para fins de verificagdes relativas aos
procedimentos adotados pela Origem, no que tange aos objetos constantes das Ordens de
Servigos.

Os trabalhos realizados seguiram os padrdes instituidos pela Norma
ISO 9001, assim como os Relatérios de Auditorias elaborados nos moldes da Padronizagdo
estabelecidos na Divisdo Técnica I.

. _J
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II - PRESTACAO DE CONTAS

Em cumprimento ao artigo 69, inciso XI da Lei Organica do
Municipio de Sio Paulo. o Excelentissimo Senhor Prefeito Dr. Celso Roberto Pitta do
Nascimento, encaminhou a esta E. Corte através de Oficio A.J.L n° 015/97, datado de
27.03.97 a prestagdo de Contas e o Balango Geral do Municipio de Sdo Paulo, exercicio de
1996. A entrada nesta Casa deu-se em 31.03.97, sendo autuado no TC n° 72.002.090/97*51.

As publicagdes dos Balangos: Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial e
a Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais que compdem o Balango Geral de 1996 da
P.M.S.P., ocorreram em 27.03.97. Em face dos fatos ocorridos, concluimos que os
Dispositivos Constitucionais ¢ da Lei Orginica do Municipio de S3o Paulo foram
devidamente atendidos.

III - GESTAO ORCAMENTARIA

1) Lei Or¢camentaria

Em 30.12.95 foi publicada a Lei n° 11.959 dispondo sobre o
Or¢amento-Programa do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 1996. Destacamos os
aspectos relevantes a Execugdo Orgamentdria:

a) A receita estimada e a despesa fixada consignada na Lei Orcamentaria foi de
R$6.120.000.000,00 a pregos de junho de 1995.

b) O Executivo foi autorizado a atualizar as dotagdes or¢amentdrias, para inais ou para menos,
sempre que a inflagdo medida pelo indice de pregos ao consumidor da FIPE divergir da
projec¢do, tendo como limite o comportamento da Receita.

c) As atualizagdes incidirdo sobre o saldo ndo pago “de cada dotagdio orcamentaria constante
do Sistema de Execugdo Or¢amentaria - SEO, do dltimo dia 1til do més anterior e serdo
feitas por Decretos, fundamentando devidamente as reproje¢des, tanto da inflagdo como
das receitas”.

d) O Executivo foi autorizado nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64 a abrir
créditos adicionais suplementares, até o limite de 15% do total da despesa fixada e
atualizada nos termos da Lei criando, se necessdrio, elementos de despesa dentro de cada
projeto ou atividade.

e) Na Lei Or¢amentaria existem 14 hipéteses de exclusdo do limite estabelecido para fim de
abertura de créditos adicionais suplementares (§ 1°, artigo 18) e uma prevista em artigo
especifico (artigo 20), sem prejuizo do limite de 15% estabelecido no “caput” do artigo 18

L e do limite de 20% do total da despesa fixada para investimentos (artigo 19).
C6d - 013F (Versio 01) :
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f) Foi autorizada a emissdo e coloca¢do, no mercado financeiro, de Letras Financeiras do

Tesouro Municipal at¢ o montante de R$508.324.000,00 sendo R$483.324.000,00 para
sustentag¢do da rolagem da divida mobilidria e R$25.000.000,00 para atender os precatdrios
judiciais, conforme disposto no artigo 33 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo Federal.

g) Autorizac¢do para contrair empréstimos nas condi¢des que se seguem:

I. até o limite de R$80.000.000,00, corrigidos monetariamente, junto a Caixa Econdmica
Federal para Desenvolvimento do Projeto Cingapura.

I1. até o limite de R$150.000.000,00, corrigidos monetariamente, para desenvolvimento de
projetos de canalizagdo de corregos e servigos complementares.

IIl.at¢é o limite de R$150.000.000,00, corrigidos monetariamente, junto ao Banco
Internacional para Reconstrug@o € Desenvolvimento - BIRD para o Projeto Cingapura.

h) Autorizagdo para realizar Operagdes de Crédito por Antecipa¢do da Receita Orgamentaria
até o limite de 15% das receitas correntes estimadas para o exercicio.

i) A despesa de investimento das empresas estd fixada em R$182.730.884,00, como segue:

Anhembi Turismo e Eventos 6.471.927
Cia. de Engenharia Trafego - CET 9.209.448
Cia. Proc. de Dados - PRODAM - 8.582.959
Cia. Metropolitana de S. Paulo - COHAB 84.743.959
Sdo Paulo Transporte S/A 72.667.130
Emp. Mun. de Urbanizagido - EMURB _1.056.000

182.730.884

j) Em 06.01.96 o Executivo publicou no D.O.M., juntamente com os anexos da Lei n® 11.959
de 29.12.95, o Demonstrativo de previsdo dos gastos com ensino.

Conforme os calculos apresentados o percentual vinculado foi de
31,23% sobre a previsdo das receitas resultantes de impostos.
P

1) Em 17.01.96 foi publicado o Decreto n® 35.806 dispondo sobre a atualizag@o das dotagdes
do orgamento vigente. O acréscimo foi de 10,13% decorrente das variagdes dos indices
inflaciondarios apurados no periodo de julho a dezembro de 1995, conforme a Fundagio
Instituto de Pesquisa Econdmica - FIPE, a saber:

-

T
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Mensal Acumulado

1 1.000000
julho/95 3,72% 1.037200
agosto/95 1,43% 1.052031
setembro/95 0,74% 1.059816
outubro/95 1,48% 1.075501
novembro/95 1,17% 1.088084
dezembro/95 1,21% 1.101249

J=1.101249 X 100 - 100 = 10,1249

2) Consideracoes Preliminares

Em decorréncia do processo Legislativo, o Executivo apresenta a
Camara Municipal a proposta do Orcamento-Programa que ap6s amplos debates pelos
membros do Legislativo Paulista, é aprovado e nasce a Lei Orgamentaria contendo
dispositivos que norteardio as agdes do Executivo. '

)

‘Existem artificios, como por exemplo, exclusdo do limite de 15% |

relativo aos créditos adicionais suplementares, de 14 situagdes elencadas no artigo 18, incisos ./}.”

[ a XIV, mais a prevista no artigo 20, que permitem abertura de créditos ilimitados. -

A flexibilidade maior estd prevista no artigo 20, que ndo limita a
transposigdo de recursos entre as dotagSes dentro de cada uma das Secretarias Municipais
anotadas naquele artigo.

Outra questdo ¢ quanto a falta de dispositivos limitando a abertura de
créditos adicionais suplementares com recursos “Excesso de Arrecadagdo”, uma vez que o
Executivo ndo apresenta justificativas para tais situagdes. Neste exercicio a disparidade entre
o que foi aberto com recursos “Excesso de Arrecadagio” e o que efetivamente foi realizado &
excessivamente preocupante. —

A Lei Orcamentéria deveria apresentar em anexos a quantificacéo das |
atividades e projetos a serem realizados no exercicio financeiro, ¢ néo se limitando a distribuir
recursos orgamentarios/financeiros para as Secretarias Municipais.

Com o crcamento aprovado, de acordo com a vontade do préprio
Executivo e todas as flexibilizagGes previstas na Lei, o Executivo movimenta os recursos
orcamentarios conforme suas prioridades e necessidades, alterando a configuracdo das
dotagdes orgamentdrias, inicialmente aprovado pelo Legislativo, cujos comentérios estdo
sendo alinhados em capitulos préprios. :

-
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A Lei Orcamentdria n° 11.959/95, através do artigo 18, autoriza o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares, para a Administragdo Direta e
Autérquica, até o limite de 15% do total da despesa fixada pela prépria lei e atualizada. Esse
limite representou:

R$6.739.955.998,19 X 15% = R$1.010.993.399,73

O artigo 19 autorizou ainda o Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% do total da despesa fixada para investimentos e atualizada
conforme previsto no artigo 17 da mesma lei, assim representado:

R$1.797.730.900,83 X 20% = R$359.546.180,17

Esse valor somado ao do artigo 18, estabeleceu o limite para abertura
de créditos adicionais em R$1.370.539.579,90.

Além da autorizagdo contida na prdpria lei oramentaria. a abertura de
créditos adicionais depende da existéncia de recursos para acorrer a despesa conforme
estabelece o “caput” do artigo 43, combinado com o § 1°, da Lei 4.320/64. Assim, desde que
ndo comprometido, consideram-se recursos: o superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior, o excesso de arrecadagio, a anulagdo total ou parcial das
dotagdes orcamentdrias e as operagdes de crédito autorizadas.

Acompanhamos os Decretos de abertura de créditos adicionais
publicados no Didrio Oficial do Municipio em 1996 conforme apresentamos abaixo:

Montante= dos Créditos Adicionais abertos no periodo de
janeiro a dezembro de 1996.
MES SUPLEMENTAR ESPECIAL TOTAL
Janeiro 236.005.341,52 0.00 236.005.341,52
Fevereiro 271.104.055,08 0.00 271.104.055,08
Margo 68.923.412,92 0,00 68.923.412,92
Abril 159.790.203,02 0.00 159.790.203,02
Maio 437.695.092,34 2.500.000.00 440.195.092,34
Junho 239.771.314,70 0.00 239.771.314,70
Julho 278.896.346,42 0,00 278.896.346,42
Agosto 343.081.484,45 0.00 343.081.484,45
Setembro 219.950.196,24 0.00 219.950.196,24
Outubro 183.332.662,12 0.00 183.332.662,12
Novembro 86.069.173,26 0.00 86.069.173.26
Dezembro 13 2.911,07 0.00 137.212.911.07
Total até dezembro 2.661.832.193,14 2.500.000,00 2.664.332.193,14
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f Desses Decretos publicados, demonstramos a seguir as]fontes de
recursos utilizadas para suplementag@o.
Fontes de Recursos utilizadas para Suplementacio
no exercicio de 1996 por Secretaria.
ANULACOES EXCESSO Dl; SUPERAVIT DOTACAO
SECRETARIA| PARCIAIS ARRECADAGCAO FINANCEIRO SUPLEMENTADA
(1) (2) (3) (DH+(2)+(3)
09 - CMSP 0,00 25.860.400,00 0,00 25.860.400,00
10 - TCMSP 0,00 14.835.000,00 0,00 14.835.000,00
11-GABPM | 14.540.818,59 10.627.314,77 13.044.627,32 38.212.760,68
12 - SAR 103.139.930.30 22.091.818,07 27.188.421,61 152.420.169,98
13-SEMPLA | - 2.034.593,64 1.000.000,00 0,00 3.034.593,64
14 - SEHAB 67.768.828,71 0,00 0,00 67.768.828,71
15 - SMA 2.143.692,32 896.000,00 0,00 3.039.692,32
16 - SME 10.537.090,28 130.000.000,00 0,00 140.537.090,28
17 - SF 8.895.534,47 1.012.899,06 0,00 9.908.433,53
18 - SMS 89.106.406.43 270.972.320,45 0,00 360.078.726,88
19 - SEME 7.791.550,56 6.005.738,64 537.864,59 14.335.153,79
20 - SMT 91.859.848.61 275.407.009,30 19.818.700,00 387.085.557,91
21-8J 4.844.081,90 52.074.80 0,00 4.896.156,70
22-8VP 79.492.161,65 922.769.226,82 35.017.500,00f 1.037.278.888.47
23 - SSO 7.262.713,44 0,00 76.343.23 7.339.056,67
24 - FABES 4.724.815,57 7.348.976,77 0,00 12.073.792,34
25-SMC 11.082.423,56 540.000,00 0,00 11.622.423,56
26 - SEMAB 231.952,76 0,00 0.00 231.952,76
27 - SMVA 3.971.481.31 1.614.000,00 0,00 5.585.481,31
28-E.GM. 189.282.719.80 173.905.313,81 2.500.000,00 365.688.033,61
35-CAE 2.500.000,00 0.00 0,001 __ 2.500.000,00
TOTAL 701.210.643,90 | 1.864.938.092,49 98.183.456,75|  2.664.332.193,14
A abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de
anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias, excluindo aquelas efetivadas
automaticamente pela PRODAM nos termos do artigo 18, inciso XIII, § 1°, da Lei 11.959, de
29.12.95, somam R$701.210.643,90.
O Executivo abriu R$98.183.456,75 de créditos adicionais no ano de
1996 com recursos do Superdvit Financeiro apurado no Balango Patrimonial de 1995, que foi
de R$100.453.791,57.
Utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo foram
abertos créditos adicionais no valor total de R$1.864.938.092,49.
\ y
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Para melhor visualizagdo demonstramos os valores movikigifados:
Despesa Inicialmente autorizada 6.120.000.000.00
MAIS
- Reajuste das Dotagdes ( Decreto. 35.806 -
10,13%) 619.955.998.19 6.739.955.998,19
Abertura de Créditos Adicionais:
- Excesso de Arrecadagéo 1.864.938.092,49
- Superavit Financeiro 98.183.456,75
- Anulagio Parcial de Dotacio _701.210.643.90 2.664.332.193.14
9.404.288.191,33
MENOS
Créditos Adicionais com Anulag¢des
Parciais de Recursos _(701.210.643.,90)
(=) Total da Despesa Autorizada 8.703.077.547,43
Movimenta¢io das Dotagdes Or¢amentdrias das Secretarias
no exercicio de 1996.
SECRETARIA| DOT.INICIAL | SUPLEMENTACAO | ANULACOES DOTACAQ
(+10,13% At.Mon) |- NAS DOTACOES PARCIAIS ATUALIZADA
(1) (2) (3) (1)+(2)-(3)
09 - CMSP 89.921.145.00 25.860.400,00 0,00 115.781.545,00
10 - TCMSP 30.491.693.10 14.835.000,00 0,00 45.326.693,10
11-GAB PM 69.094.757,98 38.212.760,68 6.561.685,74 100.745.832,92
12 - SAR 576.750.809,91]  152.420.169,98 62.713.846.69 666.457.133,20
13 - SEMPLA 47.906.549,95 3.034.593,64 2.164.996,51 48.776.147,08
14 - SEHAB 351.096.642.39 67.768.828,71 58.603.139,77 360.262.331,33
15 - SMA 31.387.049.94 3.039.692.32 1.804.517,09 32.622.225,17
16 - SME 746.174.802.00{ 140.537.090.28 16.063.343,27 870.648.549,01
17 - SF 43.941.870.00 9.908.433,53 3.169.335.77 50.680.967,76
18 - SMS 850.776.276,00] 360.078.726,88 | 184.717.565,74 1.026.137.437,14
19 - SEME 59.690.459,84 14.335.153,79 10.280.877.58 63.744.736,05
20 - SMT 358.004.800,07 387.085.55791 56.526.665,81 688.563.692,17
21-8) 41.519.010.00 4.896.156,70 1.501.311.,25 44.913.855,45
22-5VP 802.076.790,00| 1.037.278.888.47 82.758.361,17 1.756.597.317,30
23-580 137.665.803.82 7.339.056,67 7.854.231,58 137.150.628,91
24 - FABES 324.600.465.35 12.073.792,34 9.589.657,19 327.084.600,50
25-SMC 100.771.152.39 11.622.423,56 7.220.076,72 105.173.499,23
26 - SEMAB 139.832.060.88 231.952,76 715.258,23 139.348.755,41
27 - SMVA 66.408.389.88 5.585.481,31 3.459.371,35 68.534.499,84
28-E.GM. 11.871.845.469.69| 365.688.033,61 185.506.402.,44 2.052.027.100,86
35-CAE(*) 0,00 ___2.500.000.00 0,00 2.500.000,00
TOTAL |6.739.955.998,19| 2.664332.193,14 | 701.210.643,90 8.703.077.547,43
OBS: (*) Refere-se ao Decreto n° 36.089, de 14.05.96 que dispGe sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial de acordo com a Lei n° 12.043, de 17.04.96, visando a
L concessdo de contribui¢cdo ao Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo.
_J
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O paréagrafo 1° do artigo 18 e o artigo 20 da Lei 11.959/95 elencam as
vérias hipdteses em que a abertura de créditos adicionais suplementares nio onera os limites
fixados na prépria lei, conforme demonstramos abaixo:

AR

Total dos créditos adicionais suplementares e especiais abertos no
periodo de janeiro a dezembro de 1996. 2.664.332.193,14
Créditos abertos que nio oneram o limite:
e Transposi¢do entre elementos de despesa do
mesmo projeto/atividade 45.905.199,88
e Recursos da Reserva. de Contingéncia e do
Superavit Financeiro. 176.122.117.72
e Servigo da Divida Publica 180.238.479,10
‘e Precatdrios Judiciais 67.147.900,99
e COHAB 2.278.920,00
¢ FUMDES 138.326.087,82
e FUTUR 3.000.000.00
e FUMCAD 39.719.77
e FUNCOR 137.015.127,18
e PESSOAL 169.660.400,00
o Realocagdo de recursos entre as dotagdes relativas
a construgdo de creches, unidades de educacdo e
saude. 10.577.264,58
e Transposi¢do de recursos entre dotagdes, ¢
excesso de arrecadagdo. SMS, SME, FABES e
SEHAB 367.020.948.11
e Lein®12.068, de 03.06.96. 500.000.00 :
(=) Total (nfo onera o limite) 1.297.832.165,15
Créditos abertos que oneram o limite:
e abertos com transposicdo entre diferentes| 231.262.170,02
projeto/atividades
e abertos com recursos do Excesso de Arrecadagdo |1.135.237.857.97
(=) Total (onera o limite) 1.366.500.027,99

Dessa forma, durante o exercicio de 1996, do total de créditos
adicionais abertos (R$2.664.332.193,14), R$1.366.500.027,99, onerou os limites fixados na

lei orgamentaria.

.
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Apresentamos abaixo o demonstrativo de utiliza¢io dos limiges:

Limite do artigo 18 - “caput” (R$6.739.955.998,19 X 15 %) 1.010.993.399,73
(+) Limite do artigo 19 (R$1.797.730.900.83 X 20 %) 359,546.180,17
(=) Somatorio dos limites 1.370.539.579,90
(- ) Créditos adicionais abertos até dezembro/96 que
oneram o limite fixado na Lei Or¢amentéria. (1.366.500.027.99)
(=) Saldo 4.039.551,91

Da forma como esta redigido o artigo 19 da Lei 11.959/95, nio fica
claro se a base de célculo para aplicag@o dos 20% € a despesa inicial fixada, atualizada para
investimento ou se serd acrescida dos créditos adicionais abertos. Esta indefini¢do, que
prejudica a composigdo do valor do limite, torna indcua qualquer fiscalizagdo por parte do
TCM com relagdo aos créditos abertos que oneram o limite.

Ainda, sobre o artigo 19, ndo fica evidenciado se esse limite de 20%
podera ser utilizado para suplementagdo em qualquer elemento de despesa, somando-se assim
ao limite do artigo 18, ou se serd apenas para suplementagdo nos elementos de despesa para
investimento.

O Decreto n° 35.806, de 16 de janeiro de 1996, que dispde sobre a
atualizagdo monetdria das dotagGes constantes da Lei Or¢gamentaria reprojeta a arrecadagéo de
receita no ano de 1996 para R$7.174.656.000,00, permitindo naquela data que a P.M.S.P.
pudesse abrir créditos adicionais por conta da expectativa de excesso de arrecada¢fo no valor
de R$1.054.656.000,00, que deveria se efetivar durante o exercicio.

A Assessoria Econdmica da Secretaria das Financas -AEF/SF faz as
previsdes de arrecadagdo anual em conformidade com a Lei 10.872/90. De acordo com as
previsdes daquela Assessoria, a posi¢do em 19.06.96 previa arrecadagio anual de
R$7.178.275.000,00, a posi¢do em 26.06.96 previa R$7.178.290. 500 00 e a posigdo em
04.10.96 previa R$7.000.154.300,00.

Considerando a maior previsdo do exercicio que foi de
R$7.178.290.500,00 em 26.06.96, subtraindo da receita originariamente estimada de
R$6.120.000.000,00, poderia haver aberturas de créditos adicionais por conta do excesso de
arrecadagio no valor méximo de R$1.058.290.500,00.

Verificamos que em henhum momento houve previsdo de arrecadagido
que pudesse justificar a abertura de créditos adicionais no montante de R$1.864.938.092,49.

Segundo esclarecimentos contidos no Oficio n® 21 da Assessoria Geral
do Orgamento, de 29.10.96, os calculos para abertura de Créditos Adicionais por excesso de
arrecadagdo sdo realizados comparando as fontes de receita previstas para o exercicio,
incluindo demonstrativos da AEF/SF, com a despesa realizada, ou seja, a estimativa de
despesa a ser empenhada para o exercicio levando em considera¢do que ndo empenhara todo o
valor orgado. Este procedimento, empirico, reflete a agdo gerencial dos administradores da
P.M.S.P., porém nio encontra amparo legal nos dispositivos da Lei 4.320/64.
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O Balango Or¢amentario de 31.12.96, elaborado pelo Departamento
da Contadoria da P.M.S.P. demonstra que o real excesso de arrecadagio ocorrido no exercicio
de 1996, foi de apenas R$206.310.803,83.

Os Decretos de créditos adicionais sdo langados no Sistema de
Execugdo Orgamentaria - SEO considerando a data de assinatura e nio a data de publicacio.

5) Congelamento/Descongelamento

Relativamente ao exercicio de 1996 constatamos a publica¢do do
Decreto n® 35.792/95 dispondo sobre a execucio orgamentéria, entretanto, como nos
exercicios anteriores, ndo existe orientagdo quanto aos procedimentos a serem adotados pela
Secretaria das Finangas no que tange ao Congelamento de recursos. '

Existe um dispositivo tratando da autorizagdo para descongelamento
de recursos orgamentéarios.

Artigo 6°: ““a autorizagdo para descongelamento de recursos or¢amentdrios, devidamente
justificada, compete & Secretaria das Finangas, quanto ao mérito e aspecto
financeiro.”

Tanto no exercicio de 1995, como no de 1996, ndo encontramos na
Lei Orgamentdria dispositivos tratando sobre congelamento, cuja - finalidade estava
fundamentada nos aspectos inflacionarios, passando a ser ato discricionario com base na
arrecadacdo da receita, sem respaldo legal.

A metodologia utilizada pela Secretaria das Finangas ndo demonstra
transparéncia, uma vez que pelo método racional, e principio da igualdade, os valores
deveriam ser congelados linearmente, sem favorecimento de determinadas Secretarias, como
usualmente tem sido.

N&o obstante o poder discriciondrio no contingenciamento e na
competéncia de deliberagdo sobre valores e dotagdes congeladas, s@o notdrias as dificuldades
causadas nas Unidades Orcamentarias, ocasionando inclusive, desfiguragdo do orgamento,
este aprovado pela Lei Orcamentdria.

Para fins de visualizagdo, apresentamos através do Quadro
Demonstrativo, a movimentagdo ocorrida no exercicio de 1996 no que tange aos valores
congelados e descongelados de cada Secretaria.

AN
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( Quadro Demonstrativo de Congelamentos/Descongelamentos WM )
no Exercicio de 1996 das Secretarias Municipais
SECRETARIA [CONGELAMENTO| % SOBRE | DESCONGELAM. [% SOBRE| SALDO CONGELADO| % SOBRE
) 8y ) 2 3 (&)}
09.CMSP 13.843.72230 044 1270032730 051 1.143395,00 0,17
10.TCMSP 4371.851.60 0,14 4264.77750 0,17 107.074,10 0,02
11. GAB PM 29.641.863.82 093 2870737850 1,15 93448532 0,14
12. SAR 2977231423 939 | 249.001.625,05 996 48.720.689,18 724
13. SEMPLA 25437.17857 080 23.706.988.55 095 1.730.19002 026
14. SEHAB 187.529.884,64 591 | 178123348383 7,13 940653581 1,40
15.SMA 1321725891 042 10520952893 042 269632998 0,40
16. SME 138333.741 45 436 63.998.852,69 256 74334.888,76 | 1105
17.SF 13.96822395 044 11364.865,57 045 260335838 039
18. SMS 34786827260 1097 | 34089006645 1364 6.978206,15 1,04
19. SEME 26.714.05230 084 15.730444.84 063 10.983.60746 1,63
20. SMT 257.891 22858 813 | 25472176542 | 10,19 3.169463,16 047
21.8J 729397363 023 6.026014.16 024 126795947 0,19
22.SVP 509.746.552.12 1607 | 37605238062 | 1505 133.6%4.17150 { 19,88
23.SSO 79.688.887.89 251 69.11831725 277 1057057064 157
24. FABES 16752221192 528 54.426.610,89 2,18 113.095601,03 | 1681
25.SMC 39291.182.99 124 2924311324 1,17 10.043.069,75 149
26. SEMAB 105.608284.26 333 53.735.807,01 2,15 31.87247725 7,11
27.SVMA 42.101.021,70 133 1329323737 053 28.807.784.33 428
28. EGM. 863.67801528 2723 703222.15382( 2814 16045586146 | 23,86
35.C.AE. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.171469.72274 | 100,00 | 2.498854.00399 | 100,00 672.615.71875 { 100,00

Considerando as implementagdes realizadas durante o exercicio de

1996 decorrentes das atualizagbes orgamentarias, reforcos através de Créditos Adicionais
Suplementares com recursos de excesso de arrecadagdo, anulagdo parcial de dotagdes
orgamentarias e  superdvit  financeiro, créditos  adicionais especiais e
congelamento/descongelamento, o Orgamento-Programa aprovado pela Lei n® 11.959/95 ndo
apresentou, no final, a mesma configuragdo no que tange a distribuicdo de recursos
or¢camentarios, conforme Quadro Demonstrativo a seguir apresentado.

5) Execuc¢io Or¢amentaria

A Lei Orcamentaria n® 11.959, de 29 de dezembro de 1995, estimou a
receita e fixou a despesa da Administragfio Direta do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio
de 1996 no montante de R$6.120.000.000,00.

No texto da propria lei, aprovada pela CAmara Municipal, existem
L dispositivos que autorizam o Poder Executivo a movimentar recursos de modo a suplementar J
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ou anular as dotagdes orgamentarias pertinentes as Secretarias de acordo com as prjoridades
determinadas pelo Prefeito. Esses dispositivos oferecem condi¢des ao Executivo de alterar a
configuragdo inicial do or¢amento.

O artigo 17 autoriza o Executivo a atualizar as dota¢des orcamentdrias da
Administragdo Direta e das Autarquias com base nos indices de Pregos ao Consumidor da
FIPE, tendo como limite o comportamento da receita, através de reproje¢des devidamente
fundamentadas. Nesse sentido foi publicado o Decreto n° 35.806, de 16 de janeiro de 1996,
que dispds sobre a atualizagdo das dotagSes do orgamento vigente em 10,13%. Em
decorréncia dessa atualizag3o, a despesa autorizada para o exercicio de 1996 foi elevada para
R$6.739.955.998,19, ou seja, um acréscimo de R$619.955.998,19, conforme demonstramos a

seguir:
ATUALIZACAO DOTACAO INICIAL
SECRETARIA| DOTACAO INICIAL 10,13 % ATUALIZADA
(1) (2) (3)
09 - CMSP 81.650.000,00 8.271.145,00 89.921.145,00 1,33
10 - TCMSP 27.687.000,00 2.804.693,10 30.491.693,10 0,45
11 - GAB PM 62.739.270,00 6.355.487,98 69.094.757,98 1,03
12 - SAR 523.700.000,00 53.050.809,91 576.750.809,91 8,56
13 - SEMPLA 43.500.000,00 4.406.549,95 47.906.549,95 0,71
14 - SEHAB 318.862.000,00 32.294.642,39 351.096.642,39 5,21
15 - SMA 28.500.000,00 2.887.049,94 31.387.049,94 0,47
16 - SME 677.540.000,00 68.634.802,00 746.174.802,00 11,07
17 - SF 39.900.000,00 4.041.870,00 43.941.870,00 0,65
18 - SMS 772.520.000,00 78.256.276,00 850.776.276,00 12,62
19 - SEME 54.200.000,00 5.490.459,84 59.690.459,84 0,89
20 - SMT 325.074.730,00 32.930.070,07 358.004.800,07 5,31
21-8J 37.700.000.00 3.819.010.00 41.519.010,00 0,62
22-SVP 728.300.000.00 73.776.790,00 802.076.790,00 11,90
23-SSO 125.003.000,00 12.662.803,82 137.665.803,82 2,04
24 - FABES 294.743.000.00 29.857.465,35 324.600.465,35 4382
25-SMC 91.502.000,00 9.269.152.39 100.771.152,39 1,50
26 - SEMAB 126.970.000,00 12.862.060,88 139.832.060,88] 2,07
27 - SMVA 60.300.000.00 6.108.389,88 66.408.389.88 0,99
28 -E.G.M. 1.699.669.000,00 172.176.469.69 1.871.845.469,69 27,77
35-CAE 0.00 0,00 0.00 0,00
TOTAL 6.120.000.000,00 619.955.998,19 6.739.955.998,19| 100,00
—
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( DOTACAOINICIAL] ATUALIZACAO| REFORCOS ATRAVES | RECURSOS P/ EXERCICIO]| |
SECRETARIA (1) 10,13 % | DE CRED. ADICIONAIS DE 1996
09 - CMSP 81.650.000,00{ 8.271.145,00} 25.860.400,00 1,32 115.781.545,00 1,33
10 - TCMSP 27.687.000,00] 2.804.693,10| 14.835.000,00 0.76 45.326.693.10 0,52
11-GAB PM 62.739.270.00] 6.355.487,98] 31.651.074,94 1,61 100.745.832,92 1,16
12-SAR 523.700.000,00| 53.050.809,91] 89.706.323.29 4.57 666.457.133,20 7,66
13 - SEMPLA 43.500.000,00| 4.406.549,95 869.597,13 0,04 48.776.147,08 0,56
14 - SEHAB 318.802.000,00| 32.294.642,39 9.165.688,94 0,47 360.262.331,33 4,14
15 - SMA 28.500.000,00| 2.887.049,94 1.235.175,23 0,06 32.622.225,17 0,37
16 - SME 677.540.000,00| 68.634.802,00] 124.473.747,01 6,34 870.648.549,01 10,00
17 -SF 39.900.000,00] 4.041.870,00 6.739.097,76 0,34 50.680.967,76 0,58
18 - SMS 772.520.000,00] 78.256.276,00| 175.361.161,14 8,93| 1.026.137.437,14 11,79
19 - SEME 54.200.000,00| 5.490.459,84 4.054.276,21 0.21 63.744.736,05 0,73
20 - SMT 325.074.730,00] 32.930.070,07| 330.558.892,10 16,84 688.563.692,17 791
21-8J 37.700.000,00f 3.819.010,00 3.394.845,45 0,17 44.913.855,45 0,52
22 - SVP 728.300.000,00] 73.776.790,00] 954.520.527,30 48,62 1.756.597.317,30 20,18
23-SSO 125.003.000,00{ 12.662.803.82 -515.17491|  -0,03[  137.150.628,91 1,58
24 - FABES 294.743.000,001 29.857.465,35 2.484.135,15 0,13 327.084.600,50 3,76
25-SMC 91.502.000,00| 9.269.152,39 4.402.346,84 0,22 105.173.499,23 1,21
26 - SEMAB 126.970.000,00{ 12.862.060,88 -483.305,47 -0.02 139.348.755,41 1,60
27 - SMVA 60.300.000,00] 6.108.389,88 2.126.109,96 0,11 68.534.499,84 0,79
28 -E.G.M. 1.699.669.000,00(172.176.469,69( 180.181.631,17 9,18{ 2.052.027.100,86 23,58
35-C.AE. 0,00 0,00 2.500.000,00 0,13 2.500.000,00 0,03
TOTAL 6.120.000.000,00{619.955.998,19(1.963.121.549,24] 100,00 8.703.077.547,43] 100,00

Verificamos que houve acréscimo decorrente de atualizagdo monetaria
no valor de R$619.955.998,19 e oriundos da abertura de créditos adicionais no valor de
R$1.963.121.549,24, totalizando R$2.583.077.547,43. Desta forma, a dotagdo inicial de
R$6.120.000.000,00 atingiu no final do ano o valor de R$8.703.077.547,43.

Do total de créditos adicionais abertos - R$1.963.121.549,24,
observamos que 48,62% (R$954.520.527,30) foram destinados a Secretaria de Vias Publicas
(22-SVP) e 16,84% (R$330.558.892,10) a Secretaria Municipal de Transportes (20-SMT),
sendo estas as que receberam maiores suplementagdes.

Demonstramos através do quadro abaixo as variagdes ocorridas nas
dotagdes de cada Secretaria no exercicio de 1996.
continua
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SECRETARIA DOTACAO INICIAL DOTACAO ATUALIZ. EM 31.12.96 | Var.Hor. de

(1) (2) (1) p/(2)
09 - CMSP 81.650.000.00 1,33 115.781.545.00 1.33 0,00
10 - TCMSP 27.687.000.,00 0,45 45.326.693,10 0.52 15,56
11 - GAB PM 62.739.270,00 1,03 100.745.832,92 1.16 12,62
12 - SAR 523.700.000.00 8,56 666.457.133.20 7.66 -10,51
13 - SEMPLA 43.500.000,00 0,71 48.776.147.08 0.56 -21,13
14 - SEHAB 318.802.000,00 5,21 360.262.331.33 4,14 -20,54
15 - SMA 28.500.000,00 0,47 32.622.225,17 0,37 -21,28
16 - SME 677.540.000,00 11,07 870.648.549,01 10,00 -9,67
17 - SF 39.900.000,00 0,65 50.680.967,76 0,58 -10,77
18 - SMS 772.520.000,00 12,62 1.026.137.437,14 11,79 -6,58
19 - SEME 54.200.000,00 0,89 63.744.736,05 0,73 -17,98
20 - SMT 325.074.730,00 5,31 688.563.692,17 7,91 48,96
21-8J 37.700.000,00 0,62 44.913.855,45 0.52 -16,13
22-SVP 728.300.000,00 11,90 1.756.597.317,30 20,18 69,58
23 - SSO 125.003.000,00 2,04 137.150.628,91 1,58 -22,55
24 - FABES 294,743.000,00 4,82 327.084.600,50 3,76 -21,99
25 -SMC 91.502.000,00 1,50 105.173.499,23 1,21 -19,33
26 - SEMAB 126.970.000.00 2,07 139.348.755,41 1,60 -22,71
27 - SMVA 60.300.000,00 0,99 68.534.499,84 0,79 -20,20
28 -E.G.M. 1.699.669.000,00 27,77 2.052.027.100,86 23,58 -15,09
35-C.ALE. 0,00 0,00 2.500.000,00 0,03 0,00
TOTAL 6.120.000.000,00 100,00 8.703.077.547,43 100,00 0,00

Comparando as dotagdes do inicio do exercicio com as do final,
verificamos através da andlise da variagdo horizontal, que houve alteragdes no percentual de
destinagdo dos valores inicialmente aprovados para cada Secretaria, sendo que as maiores
varia¢Oes ocorreram na Secretaria de Vias Publicas (22-SVP) que aumentou em 69,58% e na
Secretaria Municipal de Abastecimento (26-SEMAB) que diminuiu em 22,71%.

Demonstramos no quadro abaixo o resultado da execugdo da despesa
orcamentaria do exercicio de 1996. ’

continua
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DOTACAO DOTACAO | ECONOMIA SALDO™] ECONOMIA
ATUALIZADA | EMPENHADA | ORCAMEN- [CONGELADO REAL
SECRETARIA 3112 TARIA

() (2) (3)=(1)-(2) (&) (5)=03)4)
09 - CMSP 115.781.545,00| 108.365.416.32 7.416.128.68 1.143.395,00] 6.272.733,68
10 - TCMSP 45.326.693,10 44.050.000,00 1.276.693,10 107.074,10 1.169.619,00
11 - GAB PM 100.745.832,92 98.000.919,06 2.744.913,86 934.485,32 1.810.428,54
12 - SAR 666.457.133,20f 586.131.498,09 80.325.635,11] 48.720.689,18| 31.604.945,93
13 - SEMPLA 48.776.147,08 39.360.038,35 9.416.108,73 1.730.190,02| 7.685.918,71
14 - SEHAB 360.262.331,33| 338.280.325,57 21.982.005,76 9.406.535,81| 12.575.469,95
15 -SMA 32.622.225,17 26.758.521,99 5.863.703,18f 2.696.329,98 3.167.373,20
16 - SME 870.648.549,01| 620.634.695,25| 250.013.853,76| 74.334.888,76( 175.678.965,00
17-SF 50.680.967,76 43.289.255,23 7.391.712,53| 2.603.358,38] 4.788.354,15
18 - SMS 1.026.137.437,14] 952.460.372,93 73.677.064,21 6.978.206,15| 66.698.858,06
19 - SEME 63.744.736,05 51.636.430,26 12.108.305.79| 10.983.607.46 1.124.698,33
20 - SMT 688.563.692,17| 683.576.920,12 4.986.772.05¢ 3.169.463,16 1.817.308,89
21-8S] 44.913.855,45 42.582.904,77 2.330.950,68 1.267.959.47 1.062.991,21
22 - SVP 1.756.597.317,30( 1.545.895.067,28{ 210.702.250,02| 133.694.171,50| 77.008.078,52
23 -8SO 137.150.628.91| 117.818.371,26 19.332.257,65| 10.570.570,64 8.761.687,01
24 - FABES 327.084.600,50] 201.225.530,52} 125.859.069.98| 113.095.601,03] 12.763.468,95
25-SMC 105.173.499,23 91.914.950,39 13.258.548,84| 10.043.069.75 3.215.479,09
26 - SEMAB 139.348.755,41 74.140.850,06 65.207.905,35| 51.872.477,25| 13.335.428,10
27 - SMVA 68.534.499,84 36.859.493,27 31.675.006.57{ 28.807.784.33 2.867.222,24
28 -E.GM. 2.052.027.100,86 1.847.585.372,29| 204.441.728,57| 160.455.861,46] 43.985.867,11
35-CAE 2.500.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.703.077.547,43| 7.553.066.933,01( 1.150.010.614,42| 672.615.718,75| 477.394.895,67
Conforme demonstrado acima, do orcamento final autorizado de
R$8.703.077.547,43, a PM.S.P. empenhou no exercicio de 1996 o valor de

R$7.553.066.933,01, resultando em uma economia or¢amentaria de R$1.150.010.614,42 dos
quais R$672.615.718,75 estavam indisponiveis (congelados).

Demonstramos a despesa empenhada segundo a categoria econdmica

L por fungdo até dezembro/1996.

até dezembro/1996:
DOTACAO VALOR
DESPESA ATUALIZADA EMPENHADO %
(1) (2) (2)/(1)

Despesas Correntes 5.118.006.292,16 4.426.856.675,22 86,50
Despesa de Custeio 4.082.284.960,03 3.421.934.006,57 83,82
Trarsferéncias Correntes 1.035.721.332,13 1.004.922.668.65 97,03
Despesa de Capital 3.582.571.255,27 3.123.710.257,79 87,19
Investimentos 2.568.407.491,83 2.130.344.794.28 82,94
Inversdes Financeiras 79.568.041,01 77.704.675,89 97,66
Transferéncias de Capital 934.595.722,43 915.660.787,62 97,97
Despesas Correntes Especiais 2.500.000,00 2.500.000,00 0,00
Transfer. Correntes Adicionais 2.500.000,00 2.500.000,00 0,00
Despesa Orcamentaria 8.703.077.547,43 7.553.066.933,01 86,79

Apresentamos abaixo o quadro demonstrativo da despesa empenhada
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DOTACAO

YALOR
FUNCAO ATUALIZADA EMPENHADO %

(1) () 2)/Q)
01 - Legislativa 161.108.238,10 152.415.416,32 94,60
02 - Judicidria 218.435.258,62 135.412.996.70 61,99
03 - Administracdo e Planejamento 1.238.755.877,56 1.168.616.802,85 94,34
04 - Agricultura 49.449.174,72 27.428.746.93 55,47
06 - Def. Nac. e Seguranca Publica 53.241.764,07 45.432.936,94 85,33
08 - Educagdo ¢ Cultura 1.296.726.217,75 905.561.014,62 69,83
10 - Habitagdo e Urbanismo 1.306.519.384,74 1.139.852.634,20 87,24
11 - Industria, Comércio e Servigo 31.383.894,26 30.299.851,87 96,55
12 - Relagdes Exteriores 1.101.300,00 0,00 0,00
13 - Saide e Saneamento 1.633.708.421,14 1.441.607.381,56 88,24
15 - Assisténcia e Previdéncia 788.347.881,11 688.789.611.85 87,37
16 - Transportes 1.924.300.135,36 1.817.649.539,17 94.46
Total da Despesa Or¢camentaria 8.703.077.547,43 7.553.066.933,01 86,79

Demonstramos a seguir a despesa por elemento acumulada em

dezembro/96. A partir desse quadro verificamos

que do total empenhado de

R$7.553.066.933,01, foi pago no ano R$6.593.172.504,77 sendo que a diferenca de
R$959.894.428,24 foi inscrita em restos a pagar de 1996.

continua
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Céd Descri¢do do Elemento de Despesa Despesa Despesa Total Tatal Liquidado Total -
Or¢ada Atualizada 31/12 Empenhado Nio Pago Pago gE
3000[Despesas Correntes 3.800.054.912,00 5.120.506.292,16 4.429.356.675,22 151.068.188,49 4.131.035.080,14 §§
3100] Despesas de Custeio 3.098.500.453,00 4.082.284.960,03 3.421.934.006,57 139.062.556,68 3.174.509.351,76 §§
3110 Pessoal 1.291.952.000,00 1.498.920.799,31 1.280.558.774,69 24.343.377,53 1.256.136.507,34 ;.8
3111 Pessoal Civil 1.230.214.000,00 1.429.718.339,91 1.222.408.957,94 5.500.000,00 1.216.908.957,94 ; é
3113 Obrigagdes Patronais 61.738.000,00 69.202.459,40 58.149.816,75 18.843.377,53 39.227.549,40 E g
3120 Material de Consumo 249.338.972,00 276.648.595,98 159.461.623,33 10.531.146,85 142.778.582,69
3130 Servigos de Terceiros e Encargos 1.471.470.179,00 2.139.287.486,70 1.848.877.351,11 101.845.729,70 1.667.473.548,62] -
3131 Remun. de Servigos Pessoais 26.961.396,00 28.439.493,27 19.909.744,11 867.428,14 17.737.393,87
3132 Outros Servigos e Encargos 1.444.508.783,00 2.110.847.993 .43 1.828.967.607,00 100.978.301,56 1.649.736.154,75
3190 Diversas Despesas de Custeio 85.739.302,00 167.428.078,04 133.036.257,44 2.342.302,60 108.120.713,11
3191 Sentengas Judicidrias 52.300.000,00 57.703.177,60 33.026.179,06 0,00 12.956.150,76
3192 Desp.de Exercicios Anteriores 33.439.302,00 109.724.900,44 100.010.078,38 2.342.302,60 95.164.562,35
3200] Transferéncias Correntes 701.554.459,00 1.038.221.332,13 1.007.422.668,65 12.005.631,81 956.525.728,38
3210 Transf. Intragovernamentais 132.705.166,00 285.320.105,95 283.425.082,72 3.320.974,02 276.219.308,70
3211 Transferéncias Operacionais 30.000.000,00 27.719.140,99 26.600.000,00 0,00 22.715.200,00
3212 Subvengdes Econdmicas 101.705.166,00 253.504.108,70 253.504.108,70 0,00 253.504.108,70|
3214 Contribui¢des a Fundos 1.000.000,00 4.096.856,26 3.320.974,02 3.320.974,02 0,00|
3230 Transf. a Institui¢des Privadas 6.728.936,00 21.024.027,92 20.964.981,41 2.926.515,95 17.858.557,45
3231 Subvencgdes Sociais 6.727.936,00 18.520.626,62 18.461.631,41 2.426.515,95 15.855.207,45 "';-'I-—‘-
3233 Contribuigdes Correntes 1.000,00 2.503.401,30 2.503.350,00 500.000,00 2.003.350,00 - 3 g
3250 Transferéncias a Pessoas 386.284.357,00 521.707.432,46 513.719.255,70 5.719.887,34 506.354.900,46 ( . .
3251 Inativos 333.477.000,00 458.562.783,78 458.562.783,78 3.777.520,24 454.785.263,54 -(-? | ;-9 g .
3252 Pensionistas 9.054.000,00 10.933.585,19 10.929.725,03 0,00 10.929.725,03 e 2 s
3253 Salério-Familia 3.972.000,00 4.177.426,34 3.434.445,11 5.400,00 3.429.045,11 Z d ;:» R i
3257 Inden. Acidentes do Trabalho 90.000,00 99.117,00 45.000,00 1.655,10 25.300,80 l\) v >
3259 Outras Transf. a Pessoas 39.691.357,00 47.934.520,15 40.747.301,78 1.935.312,00 37.185.565,98 y e
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Cod Descri¢fio do Elemento de Despesa Despesa Despesa Total Total Liquidado Total
Org¢ada Atualizada 31/12 Empenhado Nio Pago Pago
3260 Encargos da Divida Interna 81.997.000,00 105.884.496,10 94.363.278,16 0,00 73.278.321,29
3261 Juros de Divida Contratada 79.456.000,00 86.326.701,50 75.841.830,49 0,00 69.083.029.38
3262 Outros Enc. de Div. Contrat. 1.020.000,00 2.575.826,00 2.067.874,12 0,00 1.698.569,12
3264 Desc. e Comis.s/Tit.Tesouro 521.000,00 2.603.777,30 2.586.892,26 0,00 2.340.041,50
3265 Juros de Outras Dividas 0,00 806.000,00 799.000,00 0,00 0,00
3266 Encargos de Outras Dividas 0,00 13.572.191,30 13.067.681,29 0,00 156.681,29
3267 Cor.Mon.s/Op.de Créd.p/ AR. 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3270 Encargos da Divida Externa 41.472.000,00 45.673.113,60 38.067.690,52 0,00 32.356.461,03
3271 Juros de Divida Contratada 39.344.000,00 41.327.877,67 35.072.173,61 0,00 30.913.950,12
3272 Outros Enc. de Div.Contratada - 2.128.000,00 4.345.235,93 2.995.516,91 0,00 1.442.516,91
3280 Cont.p/Form.Patr.S.Pibl.-PASEP 49.900.000,00 54.954.870,00 54.954.870,00 0,00 48.568.917,81
3290 Diversas Transf. Correntes 2.467.000,00 3.657.286,10 1.927.510,14 38.254,50 1.889.255,64
3291 Sentengas Judicidrias 1.000,00 1.101,30 0,00 0,00 0,00
3292 Desp. de Exercicios Anteriores 2.466.000,00 3.656.184,80 1.927.510,14 38.254,50 1.889.255,64
4000(Despesas de Capital 2.250.660.088,00 3.582.571.255,27 3.123.710.257,79 307.451.354,94 2.462.137.424,63
4100} Investimentos 1.597.926.588,00 2.568.407.491,83 2.130.344.794,28 303.036.354,94 1.527.319.078,06
4110 Obras e Instala¢oes 1.206.173.035,00 2.086.808.253,41 1.783.966.146,70 299.906.486,06 1.299.595.092,79
4120 Equip. e Material Permanente 136.318.553,00 84.433.218,94 43.924.525,90 3.129.868,88 39.373.585,98
4130 Invest. em Regime de Exc.Esp. 7.860.000,00 16.493.049,29 14.293.049,29 0,00 14.284.165,74
4190 Diversos Investimentos 247.575.000,00 380.672.970,19 288.161.072,39 0,00 174.066.233,55
4191 Sentencas Judicidrias 216.866.000,00 198.510.784,88 108.437.725,62 0,00 0,00
4192 Desp. de Exercicios Anteriores 30.709.000,00 182.162.185,31 179.723.346,77 0,00 174.066.233,55
4200| Inversdes Financeiras 43.110.500,00 79.568.041,01 71.704.675,89 1.200.000,00 75.023.900,09
4210 Aquisi¢do de Imoveis 0,00 1.000.068,89 1.000.068,89 0,00 1.000.068,89
4260 Const./Aum.Cap.Emp.Com./ Fin. 38.840.500,00 74.095.372,12 73.543.489,18 1.200.000,00 - 72.343.489,18
4290 Diversas Inversdes Financeiras 4.270.000,00 4.472.600,00 3.161.117,82 0,00 1.680.342,02
4291 Sentencas Judicidrias 2.270.000,00 2.270.000,00 1.135.000,00 0,00 0,00}t~
4292 Desp. de Exercicios Anteriores 2.000.000,00 2.202.600,00 2.026.117,82 0,00 1.680.342,02
(Continua) )
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Cod Descri¢do do Elemento de Despesa Despesa Despesa Total Total Liquidado Total
Or¢ada Atualizada 31/12 Empenhado Nio Pago Pago
4300{ Transferéncias de Capital 609.623.000,00 934.595.722,43 915.660.787,62 3.215.000,00 859.794.446,48
4310 Transf. Intragovernamentais 39.755.000,00 173.186.766,83 171.059.334,41 1.950.000,00 130.783.639,22
4313 Contribuigdes a Fundos 39.755.000,00 173.186.766,83 171.059.334,41 1.950.000,00 130.783.639,22|"
4330 Transf. a Institui¢Ses Privadas 3.601.000,00 5.396.955,47 1.597.063,17 265.000,00 1.332.063,17|
4331 Auxilios para Desp. de Capital 3.600.000,00 4.595.854,17 797.063,17 15.000,00 782.063,17
4332 Contrib. para Desp. de Capital 1.000,00 801.101,30 800.000,00 250.000,00 550.000,00
4350 Amortiza¢io da Divida Interna- 499.894.000,00 710.915.380,47 705.205.318,79 1.000.000,00 693.848.257,91
4351 Amort. de Divida Contratada 16.571.000,00 50.661.760,57 45.664.837,52 0,00 39.307.776,64
4352 Resgate de Titulos do Tesouro 4.379.000,00 4.792.592,70 4.378.991,32 0,00 4.378.991,32
4353 Corr. s/Titulos do Tesouro 478.944.000,00 643.461.027,20 643.161.489,95 0,00 643.161.489,95
4354 Outras Amortizagdes 0,00 12.000.000,00 12.000.000,00 1.000.000,00 7.000.000,00
4360 Amortizagfio da Divida Externa 66.173.000,00 44.876.324,90 37.799.071,25 0,00 33.830.486,18)-
4361 Amort. de Divida Contratada 66.173.000,00 44.876.324,90 37.799.071,25 0,00 33.830.486,18
4390 Div. Transferéncias de Capital 200.000,00 220.294,76 0,00 0,00 0,00
4392 Desp. de Exercicios Anteriores 200.000,00 220.294,76 0,00 0,00 0,00
9000(|Reserva de Contingéncia 69.285.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT. 6.120.000.000,00 8.703.077.547,43 7.553.066.933,01 458.519.543,43 6.593.172.504,77
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Consoante observamos dos quadros acima, a despesa org:amentana
realizada durante o exercicio de 1996 foi de R$7.553.066.933,01 e a receita arrecadada foi de

R$6.326.310.803,83, produzindo um déficit orcamentario de R$1.226.756.129,18.

Comparamos através do quadro abaixo a despesa autorizada com a
despesa realizada excluindo os créditos adicionais publicados no periodo para analise da
destinacdo inicial da despesa.

DOTACAO INICIAL DOTACAO
SECRETARIA (+10,13% Atual.Mon.) EMPENHADA Var.Hor.
() (2) (1) para(2)
09 - CMSP 89.921.145,00 1,33 108.365.416.32 1.43 20,51
10 - TCMSP 30.491.693,10 0,45 44.050.000.00 0,58 44,47
I1- GAB PM 69.094.757,98 1,03 98.000.919,06 1.30 41,84
12 - SAR 576.750.809,91 3,56 586.131.498.09 7.76 1,63
13 - SEMPLA 47.906.549,95 0,71 39.360.038,35 0,52 -17,84
14 - SEHAB 351.096.642,39 5.21 338.280.325,57 4,48 3,65
15 - SMA 31.387.049,04 0,47 26.758.521,99 0,35 -14,75
16 - SME 746.174.802,00 | 11,07 620.634.695,25 8,22 -16,82
17 - SF 43.941.870,00 0,65 43.289.255,23 0,57 1,49
18 - SMS 850.776.276,00 | 12,62 952.460.372,93 12,61 11,95
19 - SEME 59.690.459,84 0,89 51.636.430.26 0,68 -13,49
20 - SMT 358.004.800,07 5,31 683.576.920,12 9,05 90,94
21-5J 41.519.010,00 0,62 42.582.904,77 0,56 2,56
22-SVP 802.076.790,00 | 11,90 1.545.895.067,28 20,47 92,74
23 - SSO 137.665.803,82 2,04 117.818.371,26 1,56 14,42
24 - FABES 324.600.465,35 3,82 201.225.530,52 3.66 -38,01
25 - SMC 100.771.152,39 1,50 91.914.950,39 1,22 -8,79
26 - SEMAB 139.832.060,88 2,07 74.140.850.06 0.98 -16,98
27 - SMVA 66.408.389,88 0,99 36.859.493.27 0,49 ~14,50
28 -E.G.M. 1.871.845.469,69 | 27,77 1.847.585.372.29 24,46 -1,30
35-C.ALE. 0,00 0,00 2.500.000,00 0,03 0,00
TOTAL 6.739.955.998,19 | 100,00 7.553.066.933,01 | 100,00 12,06

Comparando a dotagdo empenhada com a dotagdo inicial atualizada
apresentada no quadro acima, sem considerar o acréscimo dos créditos adicionais, verificamos
que as maiores variagdes ocorreram na Secretaria de Vias Publicas (22-SVP) que empenhou
92,74% acima do inicialmente previsto e na Secretaria Municipal de Abastecimento (26-
SEMAB) que empenhou 46,98% abaixo da previsdo inicial.

Diante do exposto, entendemos que a formalidade dos atos praticados
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, no periodo de janeiro a dezembro de 1996, esta
em conformidade com o artigo 90 da Lei 4.320/64.

Despesas com Educacio

A Constituigdo Federal no artigo 212 determina que os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios devem aplicar anualmente o0 minimo de 25% da receita

\ _J
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc;ao e

desenvolvimento do ensino.
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A Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, por sua vez, estabeleceu

no artigo 208 que este percentual deve ser de 30%.

Com base em dados publicados pela P.M.S.P., no Diario Oficial do
Municipio do dia 08.04.97, permite-se montar o seguinte demonstrativo apurando, ao final, o
percentual da receita resultante de impostos que foi aplicado no ensino.

Demonstracio da Aplicag¢do dos Recursos na Educacio

EXERCICIO DE 1996

1. RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS

Total Final Acum.

Imposto s/ a propriedade predial urbana

632.113.999

Imposto s/ a propriedade territorial urbana 26.974.356
Imposto s/ a transmissdo de Bens Iméveis Inter-Vivos 171.816.711
Imposto s/ venda a varejo e combustiveis liquidos e gasosos 3.304.538
Imposto s/ servigos de qualquer natureza 1.209.697.710
Receita da Divida Ativa Tributdria 81.361.425
Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 23.093.014
Transferéncia do Imposto de Renda retido na fonte 99.826.192
Transferéncia do Imposto s/ a propriedade territorial rural 199.360

Cota parte do imposto s/ circulagdo de mercadorias e servigos

1.522.403.622

Cota parte do imposto s/ propriedade de veiculos automotores

392.288.150

Cota parte participagdo estadual da arrecadagdo do [.P.IL.

20.252.848

TOTAL

4.183.331.925

2. DESPESAS DESTINADAS A EDUCACAO

Total Final Acum.

08 - Educacio e Cultura 758.585.707
0841 - Educacdo de crianga de 0 a 6 anos 267.428.715
0842 - Ensino Fundamental 475.747.532
0848 - Cultura 11.679.640
0849 - Educagdo Especial 3.729.820
13 - Saiide e Saneamento 12.021.604
1375 - Satde 12.021.604
15 - Assisténcia e Previdéncia 280.194.971
1581 - Assisténcia 48.447.583
1582 - Previdéncia 208.553.186
1584 - Progr. de Formag&o do Patrimonio do Servidor Pablico 23.194.202
03 - Administragio e Planejamento 36.420.978
0307 - Administra¢do 36.420.978
06 - Defesa Nacional e Seguran¢a Piblica 17.046.378
0630 - Seguranca Publica 17.046.378
2.1 - DESPESA TOTAL EMPENHADA 1.104.269.638
2.2 - PERCENTUAL DESTINADO A EDUCACAO 26,40

_
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Portanto, o percentual aplicado pela P.M.S.P. no dé M@% na )
Educagio, atingiu 26,40% da receita de impostos, ou seja, R$1.104.269.638,00.

Considerando a Legislagdo Municipal, o montante que deveria ter sido
aplicado atingiria 0 montante de R$1.254.999.578 ou seja 30% de R$4.183.331.925, resta
concluir que o Executivo deixou de aplicar em 1996 o montante de R$150.729.940,00,
conforme demonstramos.

Receita Arrecadada RS 4.183.331.925,00
Vinculada aos gastos com Educagdo 26,40% aplicada no Exercicio R$ 1.104.269.638,00
Montante a ser aplicado conforme artigo 208 da L.O.M. (30%) RS 1.254.999.578,00
Saldo ndo aplicado R$ 150.729.940,00

Registramos, ainda, a extemporaneidade da publicagio do
demonstrativo no Didrio Oficial descumprindo o artigo 209 da Lei Organica do Municipio,
apos o encerramento de cada semestre, para essa publicagéo.

A aplicagdo de recursos em percentual aquém do fixado na Lei
Organica, ja ocorreu em dois exercicios seguidos, ja que na execugdo orcamentaria de 1995 o
Executivo havia descumprido aquele mandamento, aplicando a menor como também se
absteve de revelar os dados no Didrio Oficial do Municipio.

Por ocasido do Relatério e Parecer sobre as Contas do Executivo de
1995, deliberou-se, o E. Plendrio, por determinar ao Executivo que cumprisse o dispositivo da
Lei Orgénica quanto ao percentual a ser gasto no ensino, € ainda que aplicasse no exercicio de
1996 o valor de R$176.371.211,00 que deixou de ser direcionado a Educagdo de 1995.

Portanto, considerando os exercicios financeiros de 1995 e 1996, ja se
acumulam em R$327.101.151,00, montante este de recursos que deixaram de ser aplicados na
educacdo. O Executivo entendendo que a Lei Federal n® 7.348 de 27.07.85 faculta-lhes fazer a
compensagio dos percentuais minimos obrigatérios, fez encaminhar a E. Camara-Municipal,
através do Oficio n° 129/97, projeto de Lei pelo qual se comprometeu a aplicar até
31.12.2000, o valor de R$280.729.940,00.

Ao final, retornamos a registrar a inexisténcia de Lei que venha
definir, em grau apropriado a satisfazer todos os interessados, quais os tipos e caracteristicas
das despesas que devem ser consideradas na comprovagdo dos gastos com educag¢do. No
ambito Federal foi editada a Lei 9.394 de 20.12.96 dispondo sobre as diretrizes basicas da
educagdo nacional, onde de forma incipiente, procurou-se abordar este assunto.

3

No “caput” do artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de Sio Paulo
encontra-se a determinac¢do para que a E. Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas, aprecie, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na Administragdo Direta e Indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento

- : J
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em comissdo, bem como os atos de concessdes de aposentadorias e pensdes, ressalvadas as

melhorias posteriores que alterem o fundamento do ato concessorio.

Para fins de cumprimento do dispositivo supra, foi editada a
Resolugdo n° 06/92, responsabilizando a Assessoria Técnica desta E. Corte para analise dos
atos.

' Conforme disposto no artigo 121 da Lei Organica do Municipio, o
Executivo devera publicar no Diario Oficial do Municipio, anualmente, até 15 de fevereiro
(Portaria do Executivo n° 186 de 03.06.91), o valor da remuneragdo dos seus cargos,
empregos e fungdes, o numero de servidores e funciondrios ativos e inativos e quadros
resumos da composi¢do de servidores segundo as faixas de remuneragéo.

Constatamos que a publicagdo, em cumprimento aquele dispositivo,
ocorreu em 19.03.97. Desta forma, ocorreu extemporaneamente.

Conforme a Relagdo, a quantidade de servidores ativos e inativos
considerados na folha de pagamento de Janeiro/97 € de 146.487, sendo 115.309 ativos e
31.178 inativos.

Relativamente a despesa com pessoal no exercicio de 1996,
constatamos o montante empenhado de R$1.707.613.868,63, assim distribuido por
Secretarias, conforme relatorio do Sistema de Execucdo Orgamentaria.

L

09 Camara Municipal de Sdo Paulo 98.900.175,85
10 Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo 39.133.970,00
11 Secretaria do Governo Municipal 37.288.375,85
12 Secretaria das AdministragGes Regionais 109.553.960,61
13 Secretaria Municipal do Planejamento 3.732.605,18
14 Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano 10.856.642,02
15 Secretaria Municipal da Administragdo 12.323.744,81
16 Secretaria Municipal de Educagdo 467.973.802,73
17 Secretaria das Finangas 21.463.880,37
18 Secretaria Municipal da Saude 240.930.741,42
19 Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo 16.004.505,63
20 Secretaria Municipal de Transportes 2.811.231,36
21 Secretaria dos Negodcios Juridicos 34.675.743,95
22 Secretaria de Vias Publicas 7.148.296,18
23 Secretaria de Servigos e Obras 8.182.525,06
24 Secretaria Municipal da Familia € Bem Estar Social 75.963.435,35
25 Secretaria Municipal de Cultura 35.284.643,70
26 Secretaria Municipal de Abastecimento 9.488.882,15
27 Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 11.058389,09
28 Encargos Gerais do Municipio 464.840.317,32
35 Créditos Adicionais Especiais 0,00

Total 1.707.613.868,63
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[ TC n° 72.006.101/95*56 ekl }

Trata o referido TC da verificagio do cumprimento da legislagio
vigente no que tange a lei salarial, por solicitagdo do Nobre Vereador Odilon Guedes.

Realizadas as verificagdes pertinentes, foi proferido Acdrddo favoravel
ao arquivamento, em face da observéncia, pelo Executivo, da Legislagdo vigente - Lei 11.722
de 13.02.95, especialmente o disposto no § 3° do artigo 4° , com prejuizo no entanto, no que
vier a ser decidido nos TC’s n° 72.003.398/95*70 e n° 72.000.936/95*84.

TC n° 72.010.849/94*27

Nos Relatoérios das Contas do Executivo dos exercicios de 1994 e

1995 no Capitulo “Execu¢do Orgamentaria”, item Despesa com Pessoal tratamos do assunto

relacionado a inobservéancia da Lei Municipal n° 10.722/88, em face da exclusdo de parcelas

de receitas recebidas do Estado a titulo de diferencas do Impostos de Circulagdo de

Mercadorias e Servigos, para fins de base de célculos dos vencimentos do funcionalismo
municipal.

Os procedimentos adotados pelas Secretarias de Finangas e da
Administragdo estdo evidenciados através das Portarias Intersecretariais n° 256/94 e 261/94.

Os autos subiram a deliberagdo do E. Plenario, que acompanhando o
voto do Sr. Conselheiro Relator proferiram Acérddo, acolhendo por unanimidade, a dentncia
do descumprimento da Lei Municipal n° 10.722/88 (fls. 226 do TC).

Apds tramitar pelos Orgdos técnicos em decorréncia de juntadas de
documentos e recursos interpostos pelo Executivo, os autos encontram-se em fase de
instruc¢do, com propostas para que o julgamento se converta em diligéncia.

Encontram-se tramitando nos Tribunais de Justica diversas agdes
movidas pelos servidores contra a municipalidade de S&o Paulo, pendentes de apreciagio,
entretanto, invocando os principios de Contabilidade, observamos a necessidade de o
Executivo adotar providéncias no sentido de resguardar o Poder Publico contra eventuais
decisdes que vierem a ser prolatadas em processos relativamente as agdes em andamento.

Entendemos que tais procedimentos adotados devem estar
evidenciados nos demonstrativos contabeis. '

TC n° 72.000.936/95*84

Neste TC tratamos das questdes aventadas quanto a pOSSlVClS
violagdes dos preceitos const1tuc1onals nos aspectos de direitos adquiridos.

\ ' J
Céd - 013F (Versdo 01)




Folha N ss s . e
TRIBUNAL DE CONTAS DO > 79 *
MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N°__72,002.090/97*51

. /
Os autos, ap6s tramitar pelas Divisdes, Orgdos Técnicos désta Corte,
encontram-se em andlise. entretanto, o parecer da Douta Assessoria Juridica esta alinhado para
a posi¢do favordvel no que tange a inconstitucionalidade dos dispositivos constantes da Lei n°
11.722/95.

Pendente de deliberagdo do Sr. Conselheiro Relator e
consequentemente da apreciagdo do E. Plenario.
espesas d ercicios Anterior

Durante o exercicio de 1996 realizamos auditorias nos elementos de
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, cujos resultados apresentados a seguir.

Demonstramos abaixo a dotagdo atualizada e o total empenhado por
elemento de Despesas de Exercicios Anteriores até dezembro/96.

Em 1R$
Elemento Dotag¢io Atualizada Valor Empenhado

3192 109.724.900 100.010.078
3292 3.656.184 1.927.510
4192 182.162.185 179.723.346
4292 2.202.600 2.026.117
4392 220.294 0
Total 297.966.163 283.687.051

Comparamos a seguir o total empenhado nos elementos de Despesas
de Exercicios Anteriores em 1995 com 1996.

Em 1 R$
Posiciio Despesa Total Empenhos nos %
Empenhada Elementos de DEA
Dezembro de 1995 5.826.314.026 379.163.147 6.51
Dezembro de 1996 7.553.066.933 283.687.051 3.76

A vpartir do quadro acima, verificamos uma diminui¢io na
representatividade dos elementos de Despesas de Exercicios Anteriores em comparag¢do com a
despesa total empenhada, havendo um decréscimo de 42,24% na utilizagdo desse recurso de
1995 para 1996. -

Demonstramos a seguir os valores suplementados nos elementos de
Despesas de Exercicios Anteriores por Secretaria de janeiro a dezembro/96.

N
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SECRETARIA ELEMENTO ATUALIZADA MENTADO 31.12.96
A 3 A+B
09 - CMSP 3192 859.014.00 0.00 859.014,00
09 3292 1.117.819,50 940.000,00 2.057.819,50
09 4192 55.065,00 0,00 55.065,00
10 - TCMSP 3192 115.636,50 0,00 115.636,50
10 3292 56.166,30 0.00 56.166,30
10 4192 1.101,30 0,00 1.101,30
11 -SGM 3192 110.130,00 47.379,55 157.509,55
11 3292 0,00 379,00 379,00
12 - SAR 3192 556.156,50 21.475.557.20 22.031.713,70
13 - SEMPLA 3192 34.141,40 0.00 34.141,40
14 - SEHAB 3192 110.130,00 196.291,37 306.421,37
14 4192 424.000,50 1.078.016.64 1.502.017,14
15-SMA 3192 99.118,10 9.769,90 108.888,00
15 4192 0,00 21.719,66 21.719,66
16 - SME 3192 715.845.00 1.842.409,20 2.558.254,20
16 4192 0,00 567.592,06 567.592,06
-1 17 - SF 3192 2.318.236,50 (226.327,67) 2.091.908,83
18 - SMS 3192 178.410,60 1.015.114,59 1.193.525,19
18 4192 0,00 14.459.43 14.459,43
19 - SEME 3192 110.130,00 822.260,00 932.390,00
19 4192 0,00 56.041,81 56.041,81
20 - SMT 3192 110.130,00 53.454.013,68 53.564.143,68
21-S]J 3192 281.932.80 7.000.00 288.932.80
22 -SVPp 3192 110.130,00 55.383.13 165.513,13
22 - 4192 11.013.000,00 80.291.555.22 91.304.555,22
23 -SSO 3192 110.130,00 935.055,18 1.045.185,18
23 4192 0,00 5.773,78 5.773,78
24 - FABES 3192 571.905,09 459.017,75 1.030.922,84
24 - 4192 2.202.60 23.099,56 25.302,16
25 - SMC 3192 132.156,00 145.817,99 277.973,99
25 4392 0,00 34,76 34,76
26 - SEMAB 3192 110.130,00 21.560,53 131.690,53
27 - SMVA 3192 110.130,00 663.250.00 773.380,00
28 -EGM 3192 30.083.110,80 (8.025.355.25) 22.057.755,55
28 3292 1.541.820,00 0.00 1.541.820,00
28 4192 22.324.452,30 66.284.105,45 88.608.557,75
28 4292 2.202.600,00 0,00 2.202.600,00
28 4392 220.260,00 0,00 220.260,00
Total 75.785.190,79 - 222.180.974,52| 297.966.165,31
\

Céd - 013F (Versdo 01)



79

Poliia n o ....J - “ ‘:.ﬂg‘u‘
eﬁ ,F‘\mﬁa‘w 48 R
MTUNICIPIO DE SA0 PAULO. | A /97*51
- //4«"(4&?13'&@
O quadro abaixo demonstra os valores empenhado's:"'"é f!/ APBS nos A
elementos de Despesas de Exercicios Anteriores em cada Secretaria no periodo de janeiro a
dezembro/96.
DOTACA
SECRETARIA | ELEMENTO | 200READ, EMPENHADO PAGO
09 - CMSP 3192 859.014,00 553.152,39 553.152,39
09 3292 2.057.819,50 1.741.117,52 1.741.117,52
09 4192 55.065,00 36,21 36,21
10 - TCMSP 3192 115.636,50 - 110.130,00 110.130,00
10 3292 56.166,30 55.065,00 17.000,00
10 4192 1.101,30 0,00 0,00
11 - SGM 3192 157.509,55 47.379,08 47.379,08
11 3292 379,00 379,00 189,50
12 - SAR 3192 22.031.713,70 20.225.236,46 20.223.222,47
13 - SEMPLA 3192 34.141,40 0,00 0,00
14 - SEHAB 3192 306.421,37 196.279,90 196.279,90
14 4192 1.502.017,14 1.437.303.86 1.433.070,90
15 - SMA 3192 108.888,00 694,00 442,60
15 4192 21.719,66 21.719,66 21.719,66
16 - SME 3192 2.558.254,20 2.175.780,11 1.718.519,50
16 4192 567.592,06 567.592,01 474.408,15
17 - SF 3192 2.091.908,83 1.522.997,64 519.728,19
18 - SMS 3192 1.193.525,19 1.027.840.47 625.419,74
18 4192 14.459,43 14.459,43 14.459,43
19 - SEME 3192 932.390,00 822.260,00 0,00
19 4192 56.041,81 56.041,81 56.041,81
20 - SMT 3192 53.564.143.68 53.554.522,09 53.554.522,09
21-8SJ 3192 288.932.80 64.059,38 63.961,81
22 - SVP 3192 165.513,13 55.383,13 1, 55.383,13
22 - 4192 91.304.555,22 90.963.279,84 90.569.945,23
23 -SSO 3192 1.045.185,18 935.055,18 935.055,18
23 4192 5.773,78 5.771,78 5.771,78
24 - FABES 3192 1.030.922,84 685.663,17 499.409,71
24 - 4192 25.302,16 25.302,16 25.302,16
25 - SMC 3192 277.973,99 145.780,82 108.261,64
25 4392 34,76 0,00 0,00
26 - SEMAB 3192 131.690.53 21.560,53 21.560,53
27 - SMVA 3192 773.380,00 653.086,13 653.086,13
28 - EGM 3192 22.057.755,55 17.213.217,90 15.279.048,26
28 3292 1.541.820,00 130.948,62 130.948,62
28 4192 88.608.557,75 86.631.840.01 81.465.478,22
28 4292 2.202.600,00 2.026.117.82 1.680.342,02
28 4392 220.260,00 0.00 0,00
- Total 297.966.165,31 283.687.053,11 272.800.393,56
)

\
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ddryinicirative
De acordo com a andlise das Despesas de Exercicios Anteriores
efetuada por amostragem, verificamos a ocorréncia de pagamentos de servi¢os de duragfo
continuada firmados em contratos, o que permitiria a previsdo e o respectivo empenhamento
das despesas no proprio exercicio ndo se justificando a posterga¢do do seu reconhecimento.

Em auditorias realizadas por amostragem, observamos o total aplicado
referente ao ano base-1995. nas dota¢Ses n° 20.10.1691.571.4023 (Secretaria Municipal dos
Transportes) e 22.40.1691.575.3304 (Secretaria de Vias Publicas).

Somando o que foi pago em 1995 com os restos a pagar que passaram
para 1996 e mais o que foi pago em 1996 a titulo de despesas de exercicios anteriores, 33,67%
e 17,45%, respectivamente, representaram o que foi pago como DEA em 1996.

Ficou evidenciado que houve comprometimento de recursos acima dos
créditos orgamentarios reservados para o periodo, conforme demonstramos abaixo.

Jszz/:{(%x“: I

% de
Restos a
. Saldo Nao Pago em DEA-1996 | Total Aplicado| DEA
Dotacio/Objeto Empenhado 1995 Palgga:)rsde Pago no Projeto- | S Total
Aplicado
A B C D E=B+C+D) | F=D/E
20.10.1691.571.4023 1.853,95| 97.493.428,87 0.00] 49.500.000,00 | 146.993.428,87 33,67
Subsidio transporte
22.40.1691.575.3304 0.00 5.140.085.89| 5.865.414,11 232690792 | 13.332.407,92 1745
Trevo Sacomd/Anch.

Observamos que ocorreram pagamentos de despesas de natureza
continuada e despesas conhecidas pertencentes ao exercicio de 1995 através do elemento
Despesas de Exercicios Anteriores - D.E.A., o que indica que as mesmas nZo foram
totalmente empenhadas naquele ano, ferindo assim o principio da anualidade, segundo o qual
as despesas de um exercicio nio devem onerar o orgamento do exercicio seguinte e
infringindo o artigo 37 da Lei 4.320/64 e o artigo 167, inciso II da Constitui¢do Federal que
veda a realiza¢do de despesas ou a assungio de obrigacSes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais. '

~

Tran éncias Internas

Demonstramos abaixo a movimentagdo or¢amentaria dos fundos
municipais no periodo de 01.01 a 31.12.96.

=
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MSEALEN £ LM[ Yz/ing

MR T T Tapice N
wideiinistratioo
E""::"w DOTACAO | SUPLEMENT./| DOTACAO | EMPENHADO SAI;“EO
Despesa INICIAL | ANULAGAO | ATUALIZADA (-) DOTACAO

SGM - FUTUR - Dotagdo n° 11.10.11.65.363.2148

3214-7]  1.000.000.00]  3.096.856.26] 4.096.856.26] 3.320.974,02] 775.882,24
SEHAB - FMH - Dotagdo n° 14.10.10.58.323.1302

3132-1 4.500.000.00 (3.544.150.00) 955.850.00 -X- 955.850,00

4130-0 7.860.000.00 8.633.049.29 16.493.049.29 14.293.049.29 2.200.000,00]

4192-0 385.000.00 1.117.017,14 1.502.017.14 1.437.303,86 64.713,28

4313-3] 19.755.000.00 (5.609.364.35) 14.145.639.65 [4.139.636.31 6.003,34
SMS - FUMDES - Dotagdo n° 18.11.13.75.427.2627

3120-1]  5.211.000.00]  48.936.834.58| 54.147.834,58| 54.147.834,58] -X-
SMS - FUMDES - Dotagdo n° 18.11.13.75.428.1624

3132-8 5.548.000.00 (1.037.987.60) 4.510.012.40 4.490.177.87 19.834.53

4110-2 | 10.200.000.00 (9.197.300.02) 1.002.699.98 2.193.53 1.000.506,43
SMS - FUMDES - Dotagdo n° 18.11.13.75.428.2624

3120-6]  29.437.000.00]  (19.018.432.14) 10.418.567.86 8.420.936.72 1.997.631,14

3131-1 4.080.000.00 (2.879.806.85) 1.200.193.13 943.439.45 256.753,70.

3132-0 | 16.180.000.00]  135.630.075.50 151.810.075,50 151.771.093.98 38.981,52

3192-3 X~ 105.206.40 105.206,40 105.206,40 -X-

3231-8 3.400.000.00 (3.400.000.00) X~ -X- -X-

4120-1 62.544.000.00]  (50.216.539.75) 12.327.460.25 9.066.947,82 3.260.512,43

4331-0 3.400.000.00 721.106.13 4.121.106.13 329.540.13 3.791.566,00
SEME - FUMESP - Dotagdo n°® 19.10.08.46.228.2720

31324 20.000.00] 2.060.00] 22.026.00{ -X- 22.026.00
SMT - FUNCOR - Dotagédo n® 20.10.16.91.571.4029

4110-4]  13.029.630.00]  (13.029.630,00) -Xes -X-- X--

43131 X~ 157.015.127.18 137.015.127.18 137.012.638.41 2.488.77
FABES - FUMCAD - Dotagdo n° 24.10.08.41.185.4415

3131-6 172.752.00 17.499.77 190.251.77 118.403.03 71.848,74

3132-4 1.847.983.00 226.920.44 2.074.903,44 270.949.00 1.803.954,44
SMC - FEPAC - Dotagdo n® 25.10.08.48.247.4523

3120-7 50.000.00 5.065.00 55.065.00 68.04 54.996,96

3131-2 300.000.00 30.390.00 330.390,00 88.559.00 241.831,00]

3132-0 50.000.00 5.065.00 55.065.00 49.475.00 5.590,00|

4120-2 30.000.00 3.039.00 33.039.00 3.179,00 29.860.00}

Em nossas verificagdes, constatamos que ndo foram editados Decretos
regulamentando a Lei n° 11.118 de 08.11.91 que disciplinou o FUMESP- Fundo Municipal de
Esporte e a Lei n° 11.851 de 10.07.95 que disciplinou o FUNCOR- Fundo
Municipal do Sistema de Corredores Segregados Exclusivos para o Trafego de Onibus,
. J
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contrariando as leis que dispuseram sobre a criagdo de tais fundos, que ddo praio FEBY2 30
dias respectivamente para tal edigéo.

RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Lei Orgamentaria publicada em 30.12.95, sob n° 11.959/95, estimou
a receita em R$6.120.000.000. Em 17.01.96 foi publicado o decreto n°® 35.806, dispondo sobre
a atualiza¢io das dotagdes orgamentarias, elevando-a para R$6.739.956.000,00, ou seja o
percentual aplicado foi de 10,13% decorrente da inflagdo no periodo de julho/95 a
dezembro/95.

Conforme evidéncias constantes do referido Decreto de atualizagio, a
receita reprojetada para 1996, foi de R$7.174.656.000,00, entretanto, ndo foi devidamente
fundamentado, em cumprimento as disposi¢des contidas na Lei do Orgamento, artigo 17,
paragrafo 3°. ‘

A Assessoria Econémica da Secretaria das Finangas encaminha, ou
deveria encaminhar, mensalmente & Camara Municipal de Sdo Paulo, o demonstrativo da
reprojecdo da receita orgamentaria, contudo a Assessoria Geral do Orgamento desconsidera os
procedimentos adotados no que tange aos estudos da Assessoria Econémica.

Arrecadacio

No exercicio de 1996 o montante arrecadado atingiu a cifra de
R$6.326.310.803,83. Em relagdo ao valor estimado inicialmente houve um excesso de
R$206.310.803,83. Entretanto, considerando o principio de equilibrio or¢amentdrio que rege
as Financas Publicas o valor da despesa fixada devera ser o mesmo para a receita estimada,
portanto, partindo do mecanismo de primeiro estimar a receita para depois fixar a despesa,
para efeito do Balanceamento do Balango Orgamentdrio, concluimos que ndo houve excesso
de arrecadagdo, em face do valor atualizado da despesa or¢amentaria, R$6.739.956.000,00
conforme decreto n° 35.806/96, muito pelo contrario, houve déficit de R$413.645.196,17.

Receita reprojetada Decreto 35.806/96 RS 6.739.956.000,00

(- ) Receita arrecadada : R$ 6.326.310.803,83
' R$  413.645.196,17

continua
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( Arrecadaciio da Receita Or¢camentaria no Exercicio de 1996, e g s
RECEITA / RUBRICA PREVISTA ARRECADADA %
RECEITA TOTAL 6.120.000.000,00 6.326.310.803,83 100,00
RECEITAS CORRENTES 1000.00.00 4.776.943.000,00 5.311.2.47.789,25 83,95
[PTU 1112.02.00 580.330.000,00 659.088.355.76 10,42
ITBI 1112.08.00 132.199.000,00 171.816.710,98 2,72
ISS 1113.05.00 1.068.700.000,00 1.209.697.709,57 19,12
Vv 1113.07.00 2.700.000,00 3.304.537.86 0,05
Taxas 1120.00.00 516.600.000,00 569.439.262.49 9,00
Contrib. de Melhoria 1130.00.00 1.092.000,00 1.264.844,95 0,02
Aplicagdes Financeiras 1321.00.00 107.986.000,00 44.265.805,93 0,70
Outras Rec.Patrimoniais 4.241.000,00 5.589.496,23 0,09
Receita Industrial 1500.00.00 368.000,00 466.746,36 0,01
Receita De Servigos 1600.00.00 21.867.000,00 29.983.891,95 0,47
IRRF 1721.01.04 86.412.000,00 99.826.191,83 1,58
IPVA 1722.01.01 364.803.000,00 392.288.149,82 6.20
ICMS 1722.01.02 1.355.094.000,00 1.522.403.622.48 24,06
Demais Transferéncias 204.401.000,00 90.403.416.63 1,43
Multas 1910.00.00 153.637.000.00 204.913.541.67 3,24
Qutras Receitas Correntes 176.513.000,00 306.495.504.74 4,84
RECEITAS DE CAPITAL 2000.00.00 1.343.057.000,00 1.015.063.014,58 16,05
Colocagdo Tit. do Tes.|2111.00.00 508.524.000,00 634.587.181,00 10,03
Munic.
Emprést. p/ Contr. Internos | 2112.00.00 290.000.000,00 40.401.473.05 0,64
Operagdes de Crédito | 2120.00.00 278.992.000,00 43.376.201,08 0,69
Externa
Alienagdo de Bens 2200.00.00 250.000.000,00 93.743.251.44 1,48
Transf. Intergovernamentais | 2420.00.00 891.000,00 10.752.990.12 0,17
QOutras Receitas de Capital 2500.00.00 14.850.000.00 192.201.917.89 3.04
Com a finalidade de atendermos a Programagio Anual das Auditorias
para o exercicio de 1996, realizamos as verificagdes no que tange a Transferéncias Federais e
Estaduais, cujos resultados encontram-se autuados nos TC’s n° 72.003.645/96*99 e n°
72.003.647/96*54 respectivamente. Destacamos os aspectos relevantes.
4 - Transferéncias Federais
Demonstramos a seguir as Transferéncias Federais do periodo de
janeiro a dezembro de 1996.
.
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Transferéncias Correntes

Total até Dezembro

1721.01.02 - Cota-parte do FPM

23.093.013,96

1721.01.04 - Transferéncia do IRRF

99.826.191.83

1721.01.05 - Transferéncia do ITR

199.360.16

1721.09.07 - Transferéncias-FUMDES

36.628.086.19

1721.09.09 - Outras Transferéncias

10.085.425,50

1721.09.11 - Transferéncias-DNAEE.

89.939.48

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS

169.922.017,12

arrecadacgdo total.

A seguir, comparamos as Transferéncias Federais de 1996 com a

Receita Total da Transferéncias Percentual de
P.M.S.P. até DEZ/96 Federais até DEZ/96 Representatividade
6.326.310.803.83 169.922.017,12 2.69 %

receita da Unido.

Demonstramos ainda a participacdo do Municipio, més a més, na

| MES | FPM [ IRRF | ITR |
Janeiro 1.869.547.47 8.869.853,49 234,60
Fevereiro 1.896.199,89 7.390.915,05 1.257,75
Marco 1.648.058,99 6.569.130.33 123.602,52
Abril 2.905.242.42 7.093.594,55 18.059,99
Maio 1.868.270.19 7.648.229,17 15.645,88
Junho 1.785.957,84 7.507.948,73 2.797,71
Juiho 1.840.059,08 7.785.672,79 1.774,48
Agosto 1.692.077,94 8.601.431,00 6.515,04
Setembro 1.768.775,16 7.631.665,52 5.463,74
Outubro 1.678.277,72 8.972.412.52 3.142,32
Novembro 1.772.696,24 8.336.196,80 20.389,75
Dezembro 2.367.851,02 13.419.141,88 476,38

[ Totaldoano | 23.093.013,96 | 99.826.191,83 | 199.360,16 |

continua
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|  Total do ano

| 36.628.086,19 |

10.085.425,50 |

89.939,48 |

4.1 - Conclusdo:

Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio oriundas

5 - Transferéncias Estaduais

das Transferéncias Federais estdo adequadamente contabilizadas nas rubricas de receita do
Razdo Contabil e de acordo com os documentos que deram origem a sua contabilizag3o,
conforme as auditorias realizadas que abrangeram o periodo de janeiro a outubro de 1996.

Demonstramos abaixo as Transferéncias Estaduais do periodo de

janeiro a dezembro de 1996.

Transferéncias Correntes

Total até Dezembro

1722.01.01 - Cota-parte - IPVA

392.288.149.82

1722.01.02 - Cota-parte - ICMS

1.522.403.622.48

1722.01.03 - Cota-parte - IPI

20.252.848.,16

1722.09.11 - Trans.Est.-FUTUR (maio)

54.743.18

| TOTAL DAS TRANSFERENCIAS

1.934.999.363,64

i LUG. N
B g
1569001 v‘L -“(4/4 rAURINDG
e R f':mtﬁwfpo
l MES . L FUMDES J OUTRAS TRANSF. J DNAEE 1

Janeiro 4.248.241.80 2.424.97 2.584,58
Fevereiro 3.093.073,18 2.291,53 6.629,18

Marc¢o 3.996.624,57 1.980.67 5.748,63

Abril 1.964.939.81 2.115.76 19.024,57

Maio 3.430.476,76 2.355.92 7.769,55

Junho 4.163.283,14 2.481.32 23.663,18

Julho 4.376.637,88 8.214.218.66 6.988,72

Agosto 9.152.503,79 6.015,29 3.503,21
Setembro 488.759,26 1.374,43 3.731,94
Outubro 472.909,02 10.595,42 3.583,27
Novembro 568.130,15 1.831.982,23 3.444,03
Dezembro 672.506,83 7.589,30 3.268,62
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) A seguir, comparamos as Transferéncias Estaduais de 1996 com a
arrecadagdo total. : '
Receitas totais da Transferéncias Percentual de
P.ML.S.P. até DEZ/96 Estaduais até DEZ/96 Representatividade
6.326.310.803,83 1.934.999.363,64 30.59 %
Demonstramos ainda a participagdo do Municipio, més a més, na
receita do Estado, no IPVA, ICMS e IPL.
| MES | IPVA ICMS ] T |
Janeiro 170.103.694,19 114.915.639.68 1.645.266,87
Fevereiro 89.006.339,44 101.495.913,65 1.544.038,78
Margo 38.566.529,70 113.101.541,09 1.468.647,74
Abril 14.543.729,83 132.590.252,29 1.656.621,46
Maio 13.200.462,36 122.095.330.86 1.661.205,11
Junho 11.538.449,50 118.179.930.40 1.771.397,14
Julho 12.538.141,69 144.304.334,18 1.681.753,40
Agosto 10.753.153,75 126.370.702.66 1.755.828,31
Setembro 10.684.433,95 123.677.231,40 1.124.611,98
Outubro 8.618.542,82 146.074.505.01 2.626.300,66
Novembro 6.553.833,31 130.890.294,19 1.333.196,24
Dezembro 6.180.839,28 148.707.947,07 1.953.980,47
| TOTAL | 392.288.149,82 I 1.522.403.622,48 | 20.252.848,16
Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio oriﬁndas
das Transferéncias do ICMS e do IPI - exportagdo estdo contabilizadas em conformidade com
os extratos bancarios e Guias 12-B e as Transferéncias referentes ao IPVA estéo
contabilizadas de acordo com a arrecadagdo didria langada no SAF, porém os valores nio
coincidem com os publicados no Didrio Oficial do Estado, de acordo com as auditorias -
realizadas que abrangeram o periodo de janeiro a novembro de 1996.
continua
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IV - BALANCO ORCAMENTARIO.

ORCAMENTO INICIAL
(+) ATUALIZACOES ’
(=) DESPESA ORCAMENTARIA AUTORIZADA

DESPESA ORCAMENTARIA AUTORIZADA
(-) DESPESA EMPENHADA
(=) ECONOMIA ORCAMENTARIA

DESPESA EMPENHADA
(-) PAGAMENTOS EFETUADOS
(=) INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

RECEITA REALIZADA
(-) RECEITA PREVISTA )
(=) EXCESSO DE ARRECADACAO

RECEITA REALIZADA
(-) DESPESA EMPENHADA
(=) DEFICIT DO EXERCICIO

CONGELAMENTOS NO ORCAMENTO
(-) DESCONGELAMENTOS
(=) SALDO CONGELADO

No exercicio de 1996 o déficit de R$1.226.756.129,18 originou
principalmente da decorréncia de abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
“excesso de arrecadag¢do” no montante de R$1.864.938.092,49 e superavit financeiro -
R$98.183.456,75 no que tange a execugdo orcamentdria, nos termos de despesas
or¢amentarias, constatamos que do montante empenhado R$7.553.066.933,01, foram pagos
R$6.593.172.504,77 e o saldo de R$959.894.428,24 foram inscritos em Restos a Pagar.

Em face dos pagamentos efetuados R$6.593.172.504,77 e a receita
arrecadada de R$6.326.310.803,83 constata-se que houve utilizagdo de recursos financeiros de
exercicios anteriores, e comprometem a arrecadacio de receitas de exercicios seguintes, em
vista de transferéncias de obrigag¢des inscritas em Restos a Pagar. .

—

EmRS$
6.120.000.000,00

2.583.077.547,43
8.703.077.547,43

8.703.077.547,43

7.553.066.933.01
1.150.010.614,42

7.553.066.933,01
593.172.504
959.894.428 24

6.326.310.803,83
6.120.000.000.00
206.310.803,83

6.326.310.803,83
(1.226.756.129,18)

3.171.469.722,74
2.498.854.003,99
672.615.718,75
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P.M.S.P. BALANCO ORCAMENTARIO Anexo 12 Em RS
em 31.12.96 da Lei n®4.320/64
RECEITA PREVISTA REALIZADA DIFERENCAS
TOTAL GERAL 8.703.077.547.43 | 7.553.066.933.01} (1.150.010.614,42)
RECEITA ORCAMENTARIA 6.120.000.000,00 | 6.326.310.803.83 206.310.803,83
Receitas Correntes 4.776.943.000,00 | 5.311.247.789,25 534.304.789,25
Receita Tributéria 2.301.621.000,00 | 2.614.611.421,61|  312.990.421,61
Receita Patrimonial 112.227.000,00 49.855.302.16 {62.371.697,84)
Receita [ndustrial 368.000,00 466.746,36 98.746,36
Receita De Servigos 21.867.000,00 29.983.891,95 8.116.891,95
Transf. Correntes 2.010.710.000,00 | 2.104.921.380,76 94.211.380,76
Outras Rec. Correntes 330.150.000,00 511.409.046.41 181.259.046,41
RECEITAS DE CAPITAL 1.343.057.000,00| 1.015.063.014.58 (327.993.985,42)
Operagdes De Crédito 1.077.316.000,00 718.364.855,13 (358.951.144,87)
Alienagdo De Bens 250.000.000,00 93.743.251,44 (156.256.748,56)
Tranf. De Capital §91.000,00 10.752.990,12 9.861.990,12
Outras Rec. De Capital 14.850.000,00 192.201.917,89 177.351.917,89
DEFICIT 2.583.077.547,43 | 1.226.756.129.18 | (1.356.321.418,25)
DESPESA AUTORIZADA REALIZADA -DIFERENCAS
TOTAL GERAL 8.703.077.547,43 | 7.553.066.933,01 | 1.150.010.614,42
CRED. ORGCAM.E SUPLEM. 8.700.577.547,43 { 7.550.566.933,01 | 1.150.010.614,42
Despesas Correntes 5.118.006.292,16 | 4.426.856.675,22 691.149.616,94
Despesas De Capital 3.582.571.255,27 | 3.123.710.257.79 458.860.997,48
CREDITOS ESPECIAIS 2.500.000,00 2.500.000,00
Despesas Correntes 2.500.000,00 2.500.000.00
V - GESTAO FINANCEIRA
‘Com base no Programa de Auditoria foram realizados os exames e
verificagdes dos itens relativamente a Gestdo Financeira, considerando os recursos financeiros
no que tange as entradas e saidas de caracteristicas orgamentarias e extra-ogamentarias.
As auditorias foram operacionalizadas através de Ordens de Servigos
autuadas nos processos TC n° 72.005.612/96*40 - 500 - Disponivel. 72.003.164/96*40 - 530
- Restos a Pagar, 72.005.373/96*00 - 532 - Consignagdes, objetivando os aspectos mais
significativos na avaliagdo dos documentos que respaldam os Registros Contdbeis, com o
proposito de espelhar nos demonstrativos exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64, a realidade
das disponibilidades e das obriga¢des do Municipio de Sdo Paulo.
Apresentamos a seguir os saldos constantes das contas do Ativo
Financeiro.
\_ J
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1) Ativo Financeiro

representados pelas seguintes contas:

O Ativo Financeiro da P.M.S.P. em 31.12.96 soma R$95.650.016,65,

L

Disponivel
Caixa 9,70
Bancos Conta Movimento 9.718.662,42
Bancos Contas Especiais 20.374.033,88
Aplicagdes Financeiras 29.543.586.75! 59.636.292,75
Realizdvel
Acdes e Outros Val. Realizaveis 0.01
Contr.Taxa Pav.Lei 5.424/57 0,01
Devedores Diversos Particulares 35.213.388.88
Devedores Diversos Publicos 800.335,00| 36.013.723,90
Saldo em 31.12.96 95.650.016,65
1.1 - Movimentagéo do Disponivel
Caixa 55,30
Bancos Conta Movimento 32.048.349.41
Bancos Contas Especiais 2.620.594,60

Aplicagdes Financeiras

22341412414

Saldoem 31.12.95

258.083.123,45

MAIS

RECEITAS ARRECADADAS

Orgamentarias 6.

326.310.803,83

Extra-Orcamentarias 6.571,707.831,12| 12.898.018.634.95

MENOS
DESPESAS PAGAS

Orcamentarias 6.593.172.504.77

Extra-Orgamentarias 6.503.292.960.88 | 13.096.465.465.65
Saldo em 31.12.96 59.636.292,75

Disponivel

Caixa 9.70
Bancos Conta Movimento 9.718.662.42
Bancos Contas Especiais 20.374.033,88
‘Aplicagdes Financeiras 29.543.586.75 59.636.292,75

.
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O saldo da conta caixa em 31.12.96 ¢ R$9,70 em dinheiro.
t Vi (]

Esta conta estd composta pelo seguintes bancos e valores em 31.12.96:

Banco RS
Banespa 9.567.177,02
Banco do Brasil 107.200.82
C.E.F. 310,34
Banco Regional Brasilia 0,16
Nossa Caixa-Nosso Banco 28.898,67
Banestado 15.075.41
(=) Total da Contabilidade 9.718.662,42
( -) Extrato Bancario 6.098.279,77
( =) Pendéncias Bancérias 3.620.382,65

seguintes bancos:

Banco RS
Bancos do Brasil 97.712.40
Banespa 3.689.527,17
Nossa Caixa-Nosso Banco 28.597.89
Banco do Brasil

A conta 451.127-1 apresenta pendéncia de R$97.712.40 e refere-se a
débitos e créditos que foram langados pelo Banco e que ndo existem, ainda. comprovantes
para langcamento na Contabilidade, no Sistema de Administragdo Financeira - SAF.

Banespa

A conta 45.00025-9 apresenta pendéncia de R$3.662.748,77. Este
valor refere-se as importagdes de responsabilidade do Departamento de Materiais - DEMAT,
da Secretaria da Administragdo - SMA, debitadas em conta corrente e que ainda nio foram
langadas no Sistema de Administragdo Financeira - SAF, e depdsitos efetuados no periodo de
29.11.91 a 31.12.95 na conta, que o TES-2 alega desconhecer a origem.

' As contas bancdrias que apresentam maior pendéncia sio as dos

/
~
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a débitos que o banco efetivou, porém ndo enviou os avisos para langamento na
Contabilidade, no SAF.

A conta 45.00449-7 apresenta pendéncia de R$21.993,59 e trata-se de
pagamento de impostos em caixa eletrdnico BTP com cheques sem fundos. Segundo
esclarecimentos, a regularizagdo necessita de Processo Administrativo.

-

-N Banc

A conta 13.000.100-5 apresenta pendéncias de R$28.597,89,
referentes aos anos de 1994, 1995 e 1996, ainda ndo regularizadas.

E - Especiai
Esta conta estd representada pelos seguintes bancos e valores, em
31.12.96
Institui¢des Financeiras RS
Banespa S/A 16.215.300,56
Banco do Brasil S/A 3.261.051,60
Caixa Economica Federal 897.573,49
Nossa Caixa-Nosso Banco 107.80
Banco Regional de Brasilia 0.43
(=) Total da Contabilidade 20.374.033.88
(-) Extrato Bancario 3.278. 72
(=) Pendéncias 17.096.008,16

Os bancos que apresentam maior pendéncia sdo os seguintes:

Banco RS
Banco do Brasil 925.376,82
Banespa 16.170.612.88
Banco do Brasil

Das pendéncias do Banco do Brasil, conforme ficha de conciliagio,
foram debitados valores no extrato bancdrio na conta 451.286-3, da P.M.S.P., que foi avalista
em empréstimo concedido a CMTC em 1992, e ndo pago, conforme demonstrado abaixo:

.

d
A conta 45.000003-9 apresenta pendéncia de R$108.831,44 e refere-se )
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Data RS v
10.12.92 1.808.08
20.12.92 838,75
50.12.92 60.71
11.01.93 1.869.73
01.11.94 247.359,77
10.11.94 542.683,24
21.11.94 _492.29822
Total 1.286.918,50

Banespa

A conta 45.00413-6 apresenta pendéncia de R$16.066.539,47 e refere-
se a reservas de cdmbio ndo baixadas no SAF pelo Departamento do Tesouro, em face da
demora no encaminhamento dos processos pelo DEMAT. Essas pendéncias que estdo se
acumulando desde 1994, faz com que parega haver saldo no disponivel de R$16.066.442,04,
sendo que o saldo bancério real € de R$97,43.

A conta 45.0000002-2 apresenta pendéncias no montante de
R$4.485,01 que se referem a créditos que o banco ainda nfio enviou avisos para langamento
no SAF.
Aplicagdes Fi ira

Esta conta esta composta pelo seguintes bancos e valores em 31.12.96:

Institui¢cdes Financeiras RS
Banespa S/A 10.419.785,88
Banco do Brasil 19.123.800,87
(=) Total da Contabilidade 29.543.586,75
(-) Extrato Bancario 30.256.622.60
(=) Pendéncias 713.035,85

Em auditorias realizadas, foram encontradas divergéncias no
confronto entre os valores constantes dos extratos bancérios e os da Contabilidade, sendo
destacados os mais relevantes.

A conta n° 956.358-X - Banco do Brasil apresenta uma pendéncia de
R$499.238,89. Conforme informado pela Assisténcia Financeira, R$12.080,17 deve ser

_ deduzido do saldo contébil, por tratar-se de reversdo efetuada em 10.01.97, através das FMF’s

010.00617.6 € 011.30491.1, e a diferen¢a que passa a ser de R$511.319,00 trata-se de valor a
ser contabilizado.
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A conta n°® 956.354-7 - Banco do Brasil apresenta uma pendéncia de
R$152.012,74. Conforme informado pela Assisténcia Financeira. R$5.757,71 deve ser
deduzido do saldo contdbil. pois refere-se a reversdo efetuada em 10.01.97, através das FMF's
010.00615.3 ¢ 011.30489.8. a diferenga que passa a ser de R$157.770.43 ¢ trata-se de valor
ndo contabilizado.
A conta n° 442.143-4 - Banco do Brasil apresenta uma pendéncia de
R$58.345,01. Conforme informa¢des da Assisténcia Financeira, houve uma reversio no valor
de R$58.345,50 através das FMF's 010.00618.4 e 011.30492.8.
A conta n° 45.000.525-4 - Banespa apresenta pendéncia de
R$190.123,75. De acordo com informagdes obtidas a fl. 66 do processo n® 07.000.381-97*30,
este valor foi contabilizado em 02.01.97.
Movimentacio do Realizdvel
Saldo em 31.12.95 RS RS
Agodes e Outros Valores 0,01
Contrib.Taxa Pav.Lei 5.424/57 0,01
Dev.Diversos Particulares 25.488.434,46
Dev.Diversos Publicos 485.228.459.69 510.716.894,17
MAIS
Despesas Extra-Or¢amentdrias 3.899.874.393,30
VARIACOES ATIVAS
Inscri¢do de Outros Créditos 1.686.439.56 3.901.560.832.86
MENOS
Receita Extra-Or¢camentéarias 4,375.971.411.79
VARIACOES PASSIVAS
Receitas de Créditos 292.591.34 4.376.264.003,13
Saldo em 31.12.96
Agdes e Outros Valores 0,01
Contrib.Taxa Pav.Lei 5.424/57 0,01
Dev.Diversos Particulares 35.213.388,88
Dev.Diversos Publicos 00.335.00 36.013.723.90
continua
- )
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( Devedores Diversos Particulares - '

Saldo em 31.12.95 [ 25.488.434 .46

MAIS

Ingressos (Desp.Extra-Or¢amentaria) | 354.505.633.30 |

VARIACOES ATIVAS

Inscri¢do de Outros Créditos [ 686.439.56 | 356.192.072.86

MENOS

Recebimentos (Receita Extra-Orgamento) | 346.174.527,10 |
VARIACOES PASSIVAS

Recebimentos de q.Créditos 287.710.16
Indep.Exec.Orgamentaria (diversos) 4.881.18 346.467.118,44
Saldoem 31.12.96 35.215.388.88
Devedores Diversos Publicos

Saldo em 31.12.95 | 485.228.459,69

MAIS

Ingressos (Desp.Extra-Or¢amentérias) r 3.545.368.760.00

MENOS

Recebimentos (Rec.Extra-Or¢amentaria) | 4.029.796.884,69

Saldo em 31.12.96 - 800.335,00

Conclusio do Ativo Financeiro

Os saldos das contas do Ativo Financeiro, notadamente o grupo
Disponivel, ndo representa a exatiddo de seus valores, haja vista, as impropriedades detectadas
devidamente relacionadas no item A.1.1 - Disponivel.

Entretanto, fazemos ressalva ao Realizédvel, que nfio foi objeto de
auditoria.

2) Passivo Financeiro

As auditorias no Passivo Financeiro, que compreende os
compromissos exigiveis cujos pagamentos independem de autorizagdo or¢amentdria. foram
operacionalizadas através dos processos n° 72.003.164/96*40 e 82.005.373/96*00.

O saldo do Passivo Financeiro da P.M.S.P. em 31.12.96 soma
R$1.220.364.453,98 representado pelas seguintes contas:

\ )
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Passivo Financeiro RS L
Restos a Pagar 992.915.212.48
Servigo da Divida a Pagar 43.692.542 48
Créditos de Contribuintes 1.548.015,55
Depositos Diversos 3.435.454.05
Credores Diversos Particulares 1.626.293 .95
Credores Diversos Publicos 177.146.935 47
Saldo em 31.12.96 1.220.364.453.,98
2.1. Restos a Pagar/Servi¢o da Divida a Pagar
CONSOLIDACAO DAS CONTAS 101 - RESTOS A PAGAR
E 102 - SERVICO DA DIVIDA A PAGAR
SALDO EM 31.12.95 r 650.661.835,45

.

MAIS

Regularizages Contabeis 146.867,38
Inscritos em Restos a Pagar 917.772.601.,93
Inscritos no Servi¢o do Divida a Pagar 42.121. 31| 960.041.295,62

MENOS

Cancelamentos de empenhos e liquidagdes
inscritos

108.170.002.89

Pagamentos

465.883.879,11

Regularizagdes Contabeis

33.875,37

Registro da receita referente aos

pagamentos automaticos

7.618.74

574.095.376.11

SALDO EM 31.12.96

1.036.607.754,96

Os saldos das contas Restos a Pagar e Servigo da Divida a Pagar estéo
compostos pelas seguintes subcontas:

continua
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f Restos a Pagar v
Exercicio de 1992 1.259.61
Exercicio de 1993 55.528.98
Exercicio de 1994 773.905.89
Exercicio de 1995 74.311.916.07
Exercicio de 1996 917.772.601.93
Saldo 992.915.212.48
Servi¢o da Divida a Pagar

Exercicio de 1994 944.636,45
Exercicio de 1995 626.079,72
Exercicio de 1996 42.121.826,31
Saldo 43.692.542,48

De acordo com as auditorias realizadas por amostragem, que
abrangeram os periodos de janeiro a abril e de junho a novembro de 1996, os saldos de
Restos a Pagar pertencentes aos exercicios de 1991 a 1994. que ndo tratam de Encargos Gerais
do Municipio, cddigo orgamentario 28.00, ndo foram cancelados automaticamente, como
determina o item 11 da portaria S.F. 57/95, conforme demonstramos abaixo:

SETEMBRO OUTUBRO . NOVYEMBRO
Cddigo Outros Codigo Outros Cédigo Outros
Exer- Org¢amentiério Codigos Org¢amen- Codigos Orgamen- Caodigos

cicio 28.00 Org¢amen- tario 28.00 Orgamentarios tario 28.00 | Orgamen-

tarios (RS) tarios

(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)
1991 5.25 15,73 5.25 14.06 5,25 14,06
1992 265,18 1.030.01 263.60 1.008.66 259.80| 1.008,19
1993 3.030.89 51.322.94 4.336,30 51.5300.92 4.329.94 51.300,92
1994 1.815.572.17| 24564691 1.574.763.81 241.673.17| 1.575.969.22 1 236.670,63

11 - “Apbs 31.12.95, os saldos das Notas de Empenho relativas a 1995 serdo inscritos em
“RESTOS A PAGAR” e cancelados, automaticamente, os saldos dos exercicios anteriores,
exceto aqueles pertencentes ao periodo de 1991 a 1994, referentes a ENCARGOS GERAIS
DO MUNICIPIO, cédigo orgamentario 28.00 e aqueles do exercicio de 1994 referidos nos
subitens 8.2.1. e 8.3 desta portaria.”

- Os relatérios S.E.O. (Sistema de Execucfio Orcamentaria) SF 841140
por si sé sd3o insuficientes, pois para apresentar o saldo de Restos a Pagar, os mesmos
dependem de dados dos relatérios S.E.O. 841139, que sdo transcritos manualmente para
aqueles. E o saldo efetivo € o escrito manualmente, apds a realizagdo de alguns calculos
adicionais, e ndo o saldo apresentado pelos relatérios S.E.O. SF 841140 emitidos.

O sistema “Controle e Gerenciamento de Processos - Pesquisa de
Dados Cadastrais” informa a localiza¢do de processos. Entretanto, quando verificado, ha casos
de processos cuja localizagdo apontada pelo sistema € divergente da localizagdo real. A prova
disso € que em nossas auditorias houve processos que ndo foram localizados nas Unidades.
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Restos a Pagar
1992 1.259.61
1993 55.528.98
1994 773.905,89
1995 74.311.916.07

1996 - Diversos

780.793.432,40

1996 - Precatorios

136.979.169.53

917.772.601,93

Saldoem 31.12.96

992.915.212,48

seguinte forma:

No saldo da conta Restos a Pagar do exercicio de 1996, existe a
importdncia de R$136.979.169,53 referente a Precatdrios, valor este empenhado e nfo pago
dentro do exercicio, e transferido para Restos a Pagar, conforme demonstrado a seguir:

A conta Restos a Pagar do exercicio de 1996, estd composta da

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CUSTEIO
Sentengas Judicidrias 20.070.028.30
Pessoal 24.422.267,35
Servigos de Terceiros ¢ Encargos 181.403.802,49
Outras Despesas 21.5 7 247.424.654,81
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transf.Intragovernamentais 7.205.774,02

PASEP 6.385.952,19
Outras Despesas 10.509.033,70 24.100.759,91
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

Obras e Instalagdes

484.371.053,91

Sentencas Judicidrias

115.774.141,23

Outras despesas

2.880.521.08

603.025.716,22

INVERSOES FINANCEIRAS

Sentencas Judiciarias

1.135.000,00

Outras Despesas

1.545.775.80

2.680.775,80

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Transf. Intragovernamentais

40.275.695,19

Outras Transferéncias

265.000,00

40.540.695.19

Total

917.772.601.93

.

VAN
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2.2. Créditos de Contribuintes
Esta conta estd representada pelas subcontas a saber:
Saldo em 31.12.95 | 1.168.629,46
MAIS
Recebimentos (Receitas Extra-orcamentarias) | 589.570,54
MENOS
Pagamentos (Despesas Extra-Or¢amentarias) 210.184,45
Saldo em 31.12.96 1.548.015,55
2.3. Dep6sitos Diversos
Contribuintes Ignorados 477.379.65
Créditos a Regularizar 805.737.01
Governo do Estado 137.11
Governo da Unido 94.803,61
Recolhimentos Parciais de Contribuintes 393,85
Recolhimento de Diferencas de
Arrecadagdo a Regularizar 2.000,11
Depésitos de Contribuintes 167.564,21
Total 1.548.015,55
Saldo em 31.12.95 | 3.012.616.09
MAIS
Recebimentos (Rec.Extra-Orcamentarias) | 3.525.381.81
MENOS
Pagamentos (Desp.Extra-Or¢amentarias) 3.102.543,85
Saldo em 31.12.96 3.435.454,05
A conta acima esta composta pelas subcontas a seguir elencadas:
Garantias de Contratos 1.503.982,71
Depto.Juridico Fiscal - C/ Amortizagio
da Divida Ativa 1.758.283,50
Caugdo de Feirantes e Usudrios de Mercado 3.778.99
Dep. P/ Suspensdo da Corre¢do Monetdria
dos Débitos Fiscais 130.344,61
Secdo de Diversdes Publicas 0,07
Diversos Depésitos 39.064,17
Total 3.435.454,05
|\ J
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Saldoem 31.12.95

1.133.323.20

MAIS
Recebimentos (Receitas Extra-Or¢amentéarias) 1.928.935.843.55
MENOS _
Pagamentos (Despesas Extra-Orgamentérias) 1.928.442.526,56
VARIACOES ATIVAS
Inscr. de Outros Créditos; 193.705.82
Cancelamentos de Dividas Passivas 346,24

Saldo em 31.12.96

1.626.293.95

A conta acima esta composta pelas subcontas a saber:

.Entidades de classe

1.264.850,48

Diversos

33.990,40

Beneficiarios do Pasep 11.177.56
Auxilio Funeral 316.275.51
Total 1.626.293.95

2.5. Credores Diversos Publicos

Saldoem 31.12.95

| 12.369.821,85

MAIS

Recebimentos (Receitas Extra-Or¢amentarias) L

262.685.623.43

MENOS

Pagamentos (Despesas Extra-Or¢amentdrias)

97.908.509.81

Saldoem 31.12.96

177.146.935.47

A conta acima esta composta pelas subcontas a saber:

TPREM-EMPRESTIMOS 150.000.000.00
CONSIGNACOES

JPREM 18.174.723.61

HSPM 8.896.295.54 27.071.019,15
OUTROS CREDORES 7591632
Total 177.146.935.47

-

O montante da conta Empréstimos do IPREM de R$150.000.000,00
estd composto por dois empréstimos, que ndo foram pagos no vencimento e, consoante
verificagdo, foram renovados em 1997, como demonstrado abaixo:

Céd - 013F (Versdo 01)
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Data dos Vencimento Juros Valor Renovacio
Contratos '
15.08.96 13.12.96 LFTM/SP 120.000.000.00 25.02.97
28.08.96 30.12.96 LFTM/SP 30.000.000,00 25.02.97

As auditorias do objeto 532 - Consigna¢des foram operacionalizadas
através das Ordens de Servigo autuadas no processo TC n° 72.005.373/96*00, e como resultado
dos trabalhos efetuados demonstramos abaixo a Equa¢do Patrimonial da conta.

MOVIMENTACAO H.S.P.M. : IPREM
Saldo em 01.01.96 2.033.155,33 10.270.140,15
MAIS
Averbacdes 25.996.461,11 77.148.698,23
Recolhimentos 229.779,90 387.060.63
MENOS
Pagamentos 19.363. 69.631.175.40
Saldo em 31.12.96 8.896.295,54 18.174.723,61

As retengles de valores classificadas contabilmente no Passivo
Financeiro, sdo tratadas pelo Decreto n° 25.260, de 07 de janeiro de 1988, que disciplina as
consignagdes em folha de pagamento do funcionalismo municipal, em cumprimento ao
disposto no artigo 98 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979.

O art. 7° estabelece que o pagamento do produto das consignag¢des sera
efetivado no més subsequente aquele a que se referirem. '

Demonstramos a seguir os valores das consigna¢des do H.S.P.M. e do

IPREM que foram pagos com atraso ou ndo se efetivaram, no periodo de janeiro a dezembro
de 1996.

continua
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PAGAMENTOS DAS CONSIGNACOES .

Entidade | Meés Valor Prazo p/ | Pagto. Valor ! Saldo a pagar
pagto

H.S.P.M. | 09/96 2.248.002.82| 31/10 -X- -X- 2.248.002,82

10/96 2.204.611,04| 30/11 -X- -X- 2.204.611,04

11/96 2.258.335,58| 31/12 -X- -X- 2.258.335,58

12/96 2.185.346,10| 31/01 -X- -X- 2.185.346,10

Saldo a Pagar em 31.12.96 8.896.295,54
IPREM | 07/96 6.053.990,13| 31/08 06/09 | 6.053.990,13 -X-
08/96 6.110.727,18] 30/09 15/10 | 6.110.727,18 -X-
09/96 6.099.354,74| 31/10 14/11 | 6.099.354,74 -X-
10/96 6.106.538,15| 30/11 11/12 | 6.106.538,15 -X-

11/96 6.310.609,30( 31/12 -X- ' -X- 6.310.609,30

12/96 | 11.864.114.31| 31/01 -X- -X~ 11.864.114,31

Saldo a Pagarem 31.12.96 18.174.723,61

Conclusio do Passivo Financeiro

Os saldos das contas do Passivo Financeiro representam
adequadamente em todos os aspectos relevantes em 31.12.96 sua posi¢do em conformidade
com os documentos que serviram de base a contabilizag3o.

Ressaltamos. entretanto, as impropriedades registradas nas contas
Restos a Pagar e Consignagdes.

VI - GESTAO PATRIMONIAL

Para o exercicio de 1996 priorizamos as nossas verificagdes nos itens
mais representativos relativos as contas que compdem os aspectos patrimoniais da P.M.S.P.,
levando em consideragdo as movimentagdes ocorridas no exercicio e o0s acréscimos
patrimoniais.

1) Ativo Permanente

Compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizacdo legislativa, bem como, os valores do Ativo Real das Autarquias
Municipais.

O Ativo Permanente da P.M.S.P. em 31.12.96 esta representado pelas
contas apresentadas no quadro a seguir, as quais comparamos com 0s respectivos saldos em
31.12.95.

Cdd - 013F (Versdo 01)




T2/

Futha o oC.
ne . OL Qll _és 1893 g
13} vV NZO
. AP TEORATS 21 )
MUNICIPIO DE SAD PAULO Proc. N°_1Z e 2
\ N
( 1% )
P.M.S.P. ATIVO PERMANENTE Em RS
SALDOS EM 31.12.95 %o 31.12.96 % %
Vert Vert Horiz.
201 | Bens Moveis 34.066.725.96| 0.4 85.875.414.41 0.7 152.1
202 {Bens Imdveis 5.804.152.142. 40| 62.3 6.386.861.237.15{ 53,1 10,0
203 | Bens Industriais 0,05 0.0 0,05 0,0 -0-
204 | Divida Ativa a cobrar 2.363.629.102,78| 254 3.882.470.357,82| 32,3 64,3
205 | Acles e outros valores 435.496.117,07 4,7 1.032.140.154,74 3,6 137,0
206 | Almoxarifado 57.024.358,58| 0,6 38.748.499,70 0,3 (32,0
207 | Fundos Especiais 129.975.204,80 | 1.4 12.804.754,09{ 0,1 (90,1)
208 | Bens e Vals. a incorporar 44.031.906,77| 0.5 33.999.954,73 0,3 (22,8)
210 | Ents. Autdrgs.- C/Ativo 438.029.042.06| 4.7 549.361.222,74 4,6 254
211 | Financs. Concedidos 999.900,46 | 0,01 - 1.008.990.62| 0.0 1,0
TOTAL 9.307.404.500,93 | 100 12.023.270.566,05 100 29,18
Comparativo das contas do Atjivo Permanente - Exercicio de 1 1
Os quadros a seguir demonstram a equa¢do contabil de cada conta
componente do Ativo Permanente da P.M.S.P., expressam sua movimentagdo no exercicio de
1996 e sdo seguidos, cada qual, dos comentarios pertinentes.
1.1 - Bens Méveis
e yveis - Conta 2
201 BENS MOVEIS Em RS
SALDO EM 31.12.95 34.066.725,96
MAIS Variagdes Ativas
502.01.001.010 Aquisi¢des Exerc. Atual 19.743.762,65
AquisigBes Exerc. Anteriores
Doagdes
Reincorporagdes ou Inventariados
502.01.002.032 REAVALIACAO E INCORPORACAO 32.087.349,80
MENOS VariagGes Passivas
502.02.002.043 | BAIXA DE BENS 22.424,00
SALDO EM 31.12.96 85.875.414,41
- J
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As auditorias realizadas no exercicio de 1996, com finalidade de )
verifica¢do dos Controles Internos, foram operacionalizadas através das Ordens de Servigo
autuadas no TC 72.003.260/96*34, sendo constatadas impropriedades:

Ve

a) Ndo existe controle para “checagem” dos dados que possibilite saber se para todas
aquisicdes realizadas pela P.M.S.P. foram emitidas notas de incorporagéo.

b) Os documentos utilizados como base de langamento, NIBPM, NBBPM e NTBPM, nio
apresentam nenhuma evidéncia de contabilizagdo.

Conclusdo

Concluimos que o saldo contabil confere com os valores apresentados
nos demonstrativos que serviram de base & contabilizagdo. Entretanto, quanto aos aspectos
que dizem respeito 4 emissdo de notas de incorporagdio das aquisigdes de bens méveis no
periodo, constatamos a inexisténcia de controles eficazes que evidenciem providéncias
adotadas pela origem, para fazer cumprir o0 Manual de Procedimentos para Controle de Bens
Patrimoniais Moéveis.

1.2 - Bens Imdveis

Bens Iméveis -
202 | BENS IMOVEIS Em RS
SALDO EM 31.12.95 5.804.152.142,40
MAIS Variagdes Ativas
Reavaliagdo dos Iméveis 582.734.340.40
Incorporagdo 4.682.25
502.01.002.37 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 582.739.022,65
MENOS Variagdes Passivas
502.02.001.22 ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 29.927,90
SALDO EM 31.12.96 6.386.861.237,15

Os resultados obtidos na auditoria realizada no exercicio de 1996,
referentes aos Bens Imoéveis da P.M.S.P., encontram-se auruados no TC 72.001.032/97*10,
tendo sido constatado que:

Constatamos que o indice utilizado para a corregdo monetaria do custo
histérico dos bens imoveis da P.M.S.P. em 1996 foi o FIPE (1,1004). Esse procedimento
resultou num acréscimo da conta 202 - Bens Imdveis, no montante de R$582.734.340,40.

_ y
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A quantidade de bens imoveis que compde o patriménio da P.M.S.P. 7
em dezembro de 1996 gira em torno de quatro mil. Desse total, cerca de mil e duzentos estdo
cadastrados em PATR, dos quais, duzentos foram reavaliados pelo valor de mercado.

Conclusdo
Concluimos que as operagdes ocorridas na conta “Bens Imdveis” no
exercicio de 1996 foram adequadamente contabilizadas, que o estdgio em que se encontram os
trabalhos referentes ao método de reavaliagdo e implantagdo de rotinas para a corre¢do destes
ativos € inicial e que os recursos humanos e de equipamentos alocados estdo incompativeis
com o volume dos trabalhos a realizar.

1.3 - Divida Ativa a Cobrar

ivida Ativa - Cont 4

204 DIVIDA ATIVA , Em RS
SALDO EM 31.12.95 2.363.629.102,78
MATIS Variagdes ativas
502.01.002.30 INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA 247.597.720,60

Juros de Mora
Honorarios Advocaticios
Acréscimo das Inscricdes

502.01.002.39 ACRESCIMOS DA DiVIDA ATIVA 1.547.825.361,97

MENOS Variagdes Passivas
502.02.001.20 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA 116.668.922,84
502.02.002.40 CANCEL. DA DIVIDA ATIVA 158.085.504,79
502.02.002.48 ANISTIA - DIVIDA ATIVA "1.827.419,90
SALDO EM 31.12.96 3.882.470.337,82

Os érgdos encarregados da arrecadagdo, fiscalizagdo e do langamento
de tributos e demais direitos passiveis de inscri¢do na Divida Ativa do Municipio dispdem de
sistemas informatizados interligados ao Sistema da Divida Ativa - SDA. Isso possibilita a
inscricdo de débitos vencidos automaticamente, exauridos os prazos de interposi¢do de defesa
e/ou de recurso administrativo. Existem, porém, alguns tributos e direitos cuja inclusdo no
sistema SDA ndo é automdtica. E o caso do ITBI, das Taxas de Construcio e das
Contribui¢des de Melhoria, para FISC, e das dividas referentes a pregos publicos, multas
contratuais, acordos rompidos etc., para JUD.

A conta 204 - “Divida Ativa a Cobrar” apresenta grande
movimentagio a titulo de Cancelamento da Divida Ativa, parte importante desse movimento,
porém, ndo representa cancelamento de dividas e sim acertos por erro de langamento que, pela
metodologia em uso na SNJ, deveriam ser canceladas para posteriormente ser reinscritas.

Céd - 013F (Versio 01)




no _ORLOIL 7w nd

Fohane /KL Y do 55

TRIBUNAL DE CONTAS DO 0 99 *
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°_ 72 /97

OSPALDO L. .M ... ...

.

(.

As baixas de débitos por Anistia ocorridas no exercicio de 1996
tiveram origem em JUD e ainda sdo reflexo de multas anistiadas pelas leis 11.522/94 ¢
11.574/94. compreendendo M.P.L. e multas de obras e construcdes irregulares.

Verificamos em dezembro de 1996 um significativo aumento do saldo
da Divida Ativa. Tal aumento decorreu da inscrigdo de R$916.778.764,13 (novecentos e
dezesseis milhdes e setecentos e setenta e oito mil e setecentos e sessenta e quatro reais e treze
centavos) referentes a cobrang¢a do IPTU de 1992. Tal langamento provocou um aumento da
ordem de 64,26% em relagdo ao saldo de 31.12.95 e de 31,45% em relagdo ao saldo de
30.11.96. Cabe ressaltar que 0 Supremo Tribunal Federal suspendeu a cobranga de tal valor
em acdo direta de inconstitucionalidade movida pela Procuradoria de Justiga do Estado de S3o
Paulo.

0

Ciu:

Concluimos que as operagdes ocorridas na conta “Divida Ativa a
Cobrar” foram adequadamente contabilizadas, refletindo os ingressos e baixas apresentados
nos demonstrativos do periodo auditado que serviram de base a contabilizagdo.

1.4 - A¢des e Outros Valores

des e Outros Valores - Conta 20

205 ACOES E OUTROS VALORES Em RS
SALDO EM 31.12.95 435.496.117,07
MAIS Variagdes ativas
502.01.001.013 |[Adiantamentos para aumento de Capital 72.343.489,18
502.01.002.033 |[INCORP. DE TITULOS E VALORES 18.363.529,09
502.01.002.035 | Corre¢do Monetaria 599.650.342.94
MENOS Variagdes Passivas
502.02.001.021 lAlienac;éo de Bens Moéveis 93.713.323,54
SALDO EM 31.12.96 1.032.140.154,74

continua
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COMPOSICAO ANALITICA DA CONTA AC()ES E OUTROS YALORES
EMPRESAS | QUANT. ACOES VALOR ADIANT. TOTAL
INTEGRAL. P/AUM. CAP. APLICADO
ENTIDADES MUNICIPAIS
S.P. TRANSP. 115.336.364.916 653.030.836,93 20.064.627,60 673.095.464,53
COHAB 12.589.540 $8.950.832,00 34.324.44422 123.275.276,22
PRODAM 118.894.957 79.659.621,19 0.44 79.659.621,63
ANHEMBI 729.709,668 17.162.771,39
16.666.667 - 392.000,00 47.709.077,45 65.263.848,84
CET 20.675.432.679,830 16.924.934,24 8.954.634,34 25.879.568,58
EMURB -0- 1.742.502,95 -0- 1.742.502,95
857.863.498,70 111.052.784,05 968.916.282,75
ENTIDADES ESTADUAIS
COMGAS 1.709.421.714 26.959.973,78 -0- 26.959.973,78
ELETROPAULO -0- -0- -0- -0-
SABESP 108.447.540 12.815.181,05 -0- 12.815.181,05
METRO 2.038.882.006 20.388.820.06 -0- 20.388.820,06
TELESP 5.454.894 554.680,89
5.630.273 572.514,31 1.486,91 1.128.682,11
IMPR.OFICIAL -0- 0,01 -0- 0,01
61.291.170,10 1.486,91 61.292.657,01
ENTIDADES FEDERAIS E PRIVADAS
RFFSA 26.574.301 1.782.417,10 -0- 1.782.417,10
TELEBRAS 2.348.638 73.491,51 -0- 73.491,51
2.348.626 73.491,13 -0- 73.491,13
VASP 147.094 1.752.91 -0- 1.752,91
COSIM 949 62,33 -0- 62,33
1.931.214,98 -0- 1.931.214,98
SALDOS EM 31.12.96 921.085.883,78] 111.054.270,96] 1.032.14 474
205.01 205.02 205

A maior parte do movimento da conta 205 - “Ag¢les e Outros
Valores”, representando 93% do valor aplicado, ou seja, R$857.863.498.70, refere-se a
recursos injetados pela P.M.S.P. nas diversas entidades que constituem a chamada
Administragdo Indireta. Os restantes 7% referem-se a empresas Federais, Estaduais e
Privadas.

A conta 205 € composta pelas subcontas 205.01 - Valores Aplicados,
que representa agdes integralizadas pela P.M.S.P., e 205.02, inadequadamente chamada de
Acdes Integralizadas, na qual vém sendo registrados os adiantamentos para “Futuro Aumento
de Capital”.

As auditorias efetuadas evidenciaram deficiéncias na comunica¢fo
entre 0 TES 23 ¢ os departamentos de Acionistas das Entidades.

— J
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO ~

O decreto 35.792/95, de 29.12.95, no artigo 36° ob}iéé as e‘:n/presas )
municipais a encaminharem mensalmente relatério detalhado contendo a composi¢dio do
capital social.

Relatérios, documentos e cdpias de atas, nio sdo enviados com a
freqiiéncia que a norma estabelece, produzindo atrasos nos registros de TES 23.

No exame fisico dos Certificados de a¢des (cautelas), realizado em 21
de janeiro de 1997, ndo foi localizado o certificado referente a 1.033.510 a¢cdes da COHAB.
Conclusdo
As operagdes ocorridas na conta “Ag¢des e outros valores” foram
adequadamente contabilizadas, sendo habeis seus documentos, com exce¢do do apontado a

seguir:

A empresas municipal Anhembi apresenta diferenga em relagdo ao
Capital Integralizado em 31.12.96, conforme demonstrado abaixo:

EMPRESAS | ACAO SALDO SALDO DIFERENCA
TIPO P.M.S.P. ENTIDADE
ANHEMBI ON 17.162.771,39 17.162.873,28 101,89
ANHEMBI PN 392.000.00 391.984,32 (15,68)

A P.M.S.P. promove semestralmente corregdo monetédria sobre os
adiantamentos cedidos para aumento de Capital das empresas municipais (subconta 205.02-
Acdes Integralizadas). Em julho de 1996 foram efetuados os langamentos de ajuste com base
no indice de 1.067575721. acompanhando o ajuste oficial da UFIR. A correcdo monetaria
langada sobre o saldo da COHAB apresentou divergéncias, conforme demonstramos a seguir:

L

ENTIDADE SALDO EM CORRECAO MONETARIA DIFERENCA
JUNHO/96 Nossos Célculos Contabilizado RS
COHAB 47.084.942,64 3.181.798,95 3.337.225.13 (155.424,18)
continua
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1.5 - Almoxarifado

Almoxarifado -Conta 206

206 | ALMOXARIFADO Em RS

SALDO EM 31.12.95 57.024.358,58
MAIS Variagdes Ativas

502.01.001.014| Almox. aquisigdes. 156.166.859,05
502.01.002.038| Entradas diversas 25.613.503,22 181.780.362,27
MENOS Variagdes Passivas
502.02.002.044-| Baixa: consumo e inservivel _ 200.056.221,1
SALDO EM 31.12.96 ‘ 38.748.499,70

Do total de 258 demonstrativos das movimenta¢des do Almoxarifado
recebidas mensalmente por CONT, conforme verificado em setembro de 1996, 160 unidades
(62%) dispSem atualmente do Sistema Municipal de Suprimentos - SUPRI - (Informatizado) e
as restante 98 unidades permanecem no sistema manual.

A grande maioria das movimentacdes de Almoxarifado, enviadas
pelas unidades orcamentarias ndo trazem o montante das transferéncias recebidas/enviadas.
Para minimizar tal problema, a Contadoria criou subcontas denominadas “Transferéncias
Pendentes” onde foram langadas as transferéncias sem destinagdo definida, cujo montante em
dezembro de 1996 é R$651.082,87.

As unidades ndo estdo remetendo os documentos (Demonstrativos de
Almoxarifado) a Contadoria nos prazos determinados pelo Decreto Municipal n° 23.403/87
(até o dia 10 do més subseqiiente), para fins de contabilizagZo.

Em alguns casos, a posi¢do manual do almoxarifado referente a junho
de 1996 deu entrada na Contadoria em margo de 1997, gerando distor¢cdo nos saldos do
Balanco Patrimonial da P.M.S.P.

-~

cl

O saldo Contabil confere com os valores apresentados nos
demonstrativos que serviram de base a contabilizagdo nas unidades que dispdem do Sisterna
SUPRI, no entanto, nas unidades que adotam o sistema manual, os valores apresentados nos
demonstrativos contabeis, ndo espelham a situagdo atual dos Almoxarifados em face do atraso
no envio das “Posi¢des dos Almoxarifados™.

Cod - 013F (Versdo 01)
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1.6 - Fundos Especiais (Fundo de Liquidez)

[/

u 1ais -Conta 207
207 FUNDOS ESPECIAIS Em RS
SALDO EM 31.12.95 129.975.204,80
502.01.002.35 Rendimentos s/LFTM 518.329.254.01
502.02.002.42 Custo de Capt.LFTM (505.710.710,42)

RESULTADO DAS APLICACOES 12.618.543.59
502.01.001.17 INCORPORAGCAO A FUNDOS 19.907.059.69
502.02.001.28 Desincorporagdes (149.696.053.99)

SALDO EM 31.12.96 12.804.754,09

O total de recursos a disposigdo da Prefeitura no Fundo de Liquidez

Em 31.12.96,

a maior parte

em 31.12.96 era de R$13.605.089,09, esta representado pelo valor do patriménio do Fundo,
R$12.804.754,09 adicionado dos empréstimos que a Prefeitura diariamente concede ao Fundo
e que no final do exercicio era de R$800.335,00 (Devedores Diversos - Publicos).

da Carteira do Fundo,

R$2.170.120.110,44. correspondia a Posi¢do Financiada. A manutencdo (carregamento) dessa
parte da carteira é feita com recursos financiados por entidades bancarias.

FUNDO DE LIQUIDEZ Vinculagao Bancaria em RS
BANCO CARTEIRA de TITULOS em 31.12.96
Bancada Financiada
Banespa 8.123.462.99 1.014.101.417.36

Banco do Brasil

5.537.209.49

1.156.018.693.08

Total da Posicdo

13.660.672,48

2.170.120.110.44

Obrig.p/captagio de recursos

(2.170.175.927.14)

Custo parcial de carregamento da carteira no iltimo

dia do ano

(55.816,70)

banco financiador.

de Liquidez.

.

O estoque de titulos caucionados, devidamente valorizados na Posi¢do

Financiada. tem como contrapartida, em valor equivalente, a obriga¢do assumida junto ao

A posi¢do financiada da carteira de LFTM’s nada acresce ao valor

patrimonial do Fundo e, por conseqiiéncia da Prefeitura, permite, porém, que os
administradores aguardem o momento mais propicio para a venda final dos titulos. A
manuten¢do das LFTM’s na carteira financiada produz um custo didrio (custo de
carregamento) que € coberto com os recursos que estdo disponibilizados no 4&mbito do Fundo

Céd - 013F (Versao 01)
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Durante o exercicio de 1996 o Fundo de Liquidez partiZ!{pou de
todos os leildes de LFTM’s. dando ordens, através do Banespa e do Banco do Brasil, para
aquisicdo da totalidade dos titulos ofertados, ou seja, R$634.587.181,00.

O volume de desincorporagdes efetuadas em 1996, R$149.696.053,99,
através do Fundo de Liquidez, cujo patriménio liquido foi de R$129.975.204,80 em
31.12.95, reduzido para R$12.804.754,09 em 31.12.96, deixa claro que, em caso de
necessidade da Prefeitura, o Fundo de Liquidez pode, oportunamente, participar como
fonte de recursos.

DESINCORPORACOES em 1996
Guia 12-B Data Valor em RS

814.009 30.07.96 11.613.553,99
814.010 02.08.96 2.300.000,00
814.012 06.08.96 2.160.000,00
814.018 13.08.96 41.000,00
763.155 30.08.96 6.106.000,00
763.125 10.09.96 3.500,00
763.126 25.09.96 100.000.000,00
763.127 27.09.96 20.000.000,00
763.128 [ 151096 | 2.257.000,00
763.163 | 30.12.96 | 5.215.000,00

Total em 1996 | 149.696.053,99

Conclusdo

As operagdes ocorridas na conta 207 - Fundos Especiais foram
corretamente contabilizadas. estando em conformidade com as normas da Port. 1.141/92 e
com a legislagdo em vigor. '

continua
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1.7 - Bens e Valores a Incorporar Hdikimestratios
ns e Valores a Incorporar -Conta 208
208 BENS E VALORES A INCORPORAR) Em R$
SALDO EM 31.12.95 44.031\.906,77
MAIS Variag¢des ativas

Empenhos emitidos

Adiantamentos Bancarios
Incorporagdes do atual exercicio

MENOS

502.01.001.015 | BENS E VALORES A INCORPORAR

40.276.191,67

Variagdes Passivas

Regularizagdo

502.02.002.042 | VARIACOES ECONOMICAS DIVERSAS

972,74

Cancel. de Empenhos de exerc. anteriores
Incorporagdes de Exercicios anteriores

502.02.002.045 | DIVERSOS

50.307.170,97

SALDO EM 31.12.96

33.999.954,73

O saldo desta conta tem a seguinte composicdo:

Bens Mdveis e Iméveis 32.799.954,73
ANHEMBI 1.200.000,00
Total Geral (RS) 33.999.954,73

1.8 - Entidades Autarquicas

Os valores registrados nesta conta representam o Ativo Real das
Autarquias Municipais e estdo expressos em seus respectivos Balangos Patrimoniais,
conforme quadro a seguir:

N\

AUTARQUIA VALOR (RS)
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo 12.125.604,24
Hospital do Servidor Publico Municipal 20.739.656,47

IPREM

516.495.962,03

Total Geral

549.361.222,74

Céd - 013F (Versdo 01)
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1.9 - Financiamentos Concedidos . v
Fi iament cedi -Conta 2
211 r FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS Em RS
SALDO EM 31.12.95 999.900,46
MAIS Variagbes Ativas
Atualizacdo Monetaria
502.01.002.035 | VARIACOES ECONOMICAS DIVERSAS 400.193,47
MENOS Varia¢Ges Passivas
Atualiza¢do Monetaria
502.02.002.042 | VARIACOES ECONOMICAS DIVERSAS 379.964,05
Amortizacdes
502.02.001.028 DIVERSOS ‘ 11.139,26
SALDO EM 31.12.96 1.008.990,62

_

Esta conta representa os financiamentos concedidos a Congés para
instalagdo da rede de gds no Hospital Municipal da Vila Maria. Os pagamentos para a
amortizagdo desta divida sdo efetuados pela Escola Paulista de Medicina, com base no
consumo mensal de gas do hospital.

Conclusgo

O saldo contabil da conta 211 - reflete adequadamente a situagdo dos
Financiamentos Concedidos em 31.12.96.

Conclusido do Ativo Permanente

Em nossa opinido, as demonstragcdes contdbeis do Ativo Permanente
em 31.12.96, com excegdo da conta “Almoxarifado”, representam adequadamente, em todos
aspectos relevantes, sua posi¢do em conformidade com os documentos que serviram de base &
contabilizag3o.

2) Passivo Permanente:

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legislativa para amortiza¢do ou resgate e, ainda, os valores do Passivo Real das
Autarquias Municipais.

A Lei Or¢camentaria n° 11.959/95 autorizou o Executivo a realizar
operagdes de créditos, nos seguintes termos:

Cad - O13F (Versdo 01)
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( “Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a emitir e colocar no mercado
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sdo Paulo, LFTM/SP, até o montante de
R$508.324.000,00, atualizados monetariamente pela variagdo das Letras Financeiras do
Tesouro Nacional - LFTN, cujos recursos serdo aplicados:

[ - Na rolagem da divida mobiliaria: R$483.324.000,00;

II - No atendimento ao disposto no art. 33 do Ato das Disposigdes
Transitdrias da Constitui¢do Federal: R$25.000.000,00.

Art. 4° - Fica o Executivo autorizado a contratar empréstimos nas
condigdes que se seguem:

[ - Até o limite de R$80.000.000,00, corrigidos monetariamente, Junto
a Caixa Econdmica Federal - CEF, para desenvolvimento do Projeto Cingapura;

II -Até o limite equivalente a US$ 150.000.000,00, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para financiamento do “Programa de Urbanizacio
e Verticaliza¢do de Favelas e Regulariza¢do de Loteamentos”

Il - Até o limite de R$150.000.000,00, corrigidos monetariamente,
junto ao Banco Internacional para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento - BIRD, para o Projeto
Guarapiranga.

Consignamos que, todos os empréstimos contratados como também a
emissdo das LFTM’s realizados pela P.M.S.P. em 1996, foram feitos de acordo com os limites
estabelecidos pela Lei Orcamentéria n® 11.959/95.

O Passivo Permanente da P.M.S.P. em 31.12.96 esta representado
pelas contas apresentadas no quadro a seguir, as quais comparamos com os respectivos saldos
em 31.12.95.

continua

A Y,
Céd - 013F (Verso 01)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ilpied

..,..n-.«i@:sw
omparativo das contas d v nente - Exercicio de

P.M.S.P PASSIVO PERMANENTE EmRS
SALDOS EM 31.12.95 % 31.12.96 % | %
Vert. Vert | Horiz

313 [LFTM 3.951.024.058,18 | 66.0 5.021.387.067,38| 69,4 | 27,1
311 |Contratos internos 778.149.116,13 | 13,0 875.328.406,81| 12,1 | 12,5
321 |Contratos externos 511.755.455,27| 8,6 553.251.895,10| 7.6 | 8.1
Divida fundada 5.240.928.629,58 | 87,6 6.449.967.369,29 | 89,11 [ 23,1
331 | nts. autdrquicas - ¢/passivo 11.709.833,73| 0,2 19.360.718,29| 0,3 | 653
332 | nc. decorr. de Precatérios 589.034.503,66| 9,8 621.741.716,12| 86 | 55
333 | nc. decorr. das consignagdes 140.796.707,03 | 2,4 143.899.923.46| 2,0 | 2.2
Diversos 741.541.044,42| 12,4 785.002.357,871 10,9 | 5.9
Total do Passivo Permanente 5.982.469.674,00| 100 7.234.969.727,16 | 100 | 20,9

Os quadros a seguir demonstram a equagio contdbil de cada conta
componente do Passivo Permanente da P.M.S.P., expressam sua movimentagdo no exercicio

de 1996 e sdo seguidos, cada qual, dos comentarios pertinentes.

2.1 - Empréstimos por Contratos Internos e Externos

éstim tratos I - aldll.

311 EMPRESTIMOS POR CONTRATOS INTERNOS

Em RS

SALDO EM 31.12.95

778.149.116,13

MAIS Variagdes Passivas
502.02.001.26 | Liberagdo de Empréstimos 40.401.473,05
502.02.002.47 | CORR MONET.DADIV. FUNDADA 79.129.548,41
502.02.002.42 | Incorporagdo de Juros 19.050.872,91
MENOS Variagdes Ativas

502.01.001.16

AMORTIZ. DA DIV. FUNDADA

39.305.788,34

502.01.002.36

Amort. exerc. anteriores

2.039.444,17

502.01.002.35

Estorno da Corr. Monetaria

57.371,18

SALDO EM 31.12.96

875.528.406,81

No exercicio de 1996 constatamos que houve liberagdes de recursos no
montante de R$40.401.473,05, decorrentes de contratos internos assinados com as seguintes
institui¢des bancarias:

Céd - 013F (Versao 01)
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BANCO VALOR (R9)
BANESPA 6.367.594.00
C.EF.(1) 34.033.879,05

TOTAL 40.401.473.05

Os empréstimos por contratos internos estdo distribuidos pelos
seguintes bancos:

(1) Parte destas liberagdes ocorreram por conta de um contrato novo, assinado com a Caixa
Econdmica Federal - CEF, no valor de R$61.062.355,58.

BANCO VALOR (RS)
BANESPA 8.861.301.03
C.EF. 133.031.196.04
Banco do Brasil 733.435.909,74

TOTAL 875.328.406,81

Empréstimos Externos por Contratos - Conta 321 -

321 EMPRESTIMOS POR CONTRATOS EXTERNOS EmRS
- SALDO EM 31.12.95 511.755.455,27

MAIS: Varia¢bes Passivas
502.02.001.24 | EMPRESTIMOS CONT. EXTERNOS 43.376.201,08
502.02.002.47 | Desvalorizagdo Cambial 35.175.094,88

MENOS: VariagGes Ativas

502.01.001.16 | AMORTIZ. DA DiVIDA FUNDADA 33.830.486,18
502.01.002.36 | Amort. exerc. anteriores 2.830.403,35

502.01.002.35 | Valorizagdo Cambial

393.966,60

SALDO EM 31.12.96

553.251.895,10

g

No exercicio de 1996 constatamos que houve libera¢Ges de recursos
provenientes de empréstimos por contratos externos, no montante de R$43.376.201,08,
efetuada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Com este mesmo banco, a
Prefeitura assinou um novo contrato no valor de US$ 150.000.000,00, sem que ainda tenha
havido nenhuma libera¢do neste exercicio.

Os contratos que representam o0s empréstimos externos estdo
distribuidos pelos seguintes bancos:

Céd - 013F (Versdo 01)
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BANCO VALOR (RS)
Banco do Brasil 396.263.789,28
SANWA 13.932.250.59
MIDLAND 2.556.561,44
PHILIPS 3.148.409,98
BID 137.350.883,81
TOTAL 553.251.895,10

De janeiro a dezembro de 1996 a Prefeitura, por conta de empréstimos
por contratos, utilizou recursos para amortizar, pagar juros e encargos da divida no total de
R$188.964.287,73. No mesmo periodo, a P.M.S.P. recebeu, proveniente de liberagdes de
empréstimos por contratos o valor de R$83.777.674,13, o que obrigou a desembolsar o
adicional de R$105.186.613,60. ' ‘

Empréstimos por Contratos

DOTACAO INTERNOS | EXTERNOS TOTAL
28.17.03.08.033.8582.4351 39.305.788.34 -o- 39.305.788,34
38.17.03.08.034.8590.4361 -o- 33.830.486,18 33.830.486,18

Servigo da Divida 2.039.444,17 2.830.403.35 4.869.847,52
Amortizagoes 31.345.232,51 36.660.889.53 78.006.122,04
ENCARGOS
28.17.03.08.033.8582.3262 1.698.569,12 -0- 1.698.569,12
COMISSOES
28.17.03.08.034.8590.3272 -0~ 1.442.516,91 1.442.516,91
Encargos e Comissdes 1.698.569,12 1.442.516.91 3.141.086,03
28.17.03.08.033.8582.3261 69.083.029.38 -o- 69.083.029,38
38.17.03.08.033.8590.3271 -0- 30.913.950.12 30.913.950,12
Servico da Divida 5.239.467.11 2.580.633.05 7.820.100,16
Juros 74.322.496,49 33.494.583.17 107.817.079,66
Total desembolsado com contratos 117.366.298,12 71.597.989,61 188.964.287,73
em 1996
Libera¢des de Empréstimos (40.401.473,05)|  (43.376.201.08) (83.777.674,13)
Desembolso Liquido 76.964.825.07 28.221.788.53 105.186.613,60

e

Os saldos das contas analisadas:

Conclusido

311 - Empréstimos por Contratos
_ Internos e 321 - Empréstimos Externos por Contratos, demonstrados no Passivo Permanente -
Divida Fundada, em 31.12.96, refletem adequadamente os compromissos assumidos pela
P.M.S.P. a titulo de empréstimos por contratos.
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2.2 - Empréstimo por Letras Financeiras do Tesouro Municipal

LETM - 313 -

313 EMPRESTIMOS EM LFTM Em RS

SALDO EM 31.12.95

3.951.024.058,18

MALIS: VariagOes Passivas
502.02.001.025 | EMPRESTIMOS EM TITULOS 634.587.181,00
502.02.002.047 | CORRECAO MONETARIA 1.083.316.309,47
31300 | Empréstimos em LFTM 5.668.927.548,65
MENOS: Variagdes Ativas
502.01.001.016 | AMORTIZ. DA DiV. FUNDADA
Principal 28.17.03.080.338.581.4352 4.378.991,32

Correcdo Monetdria  128.17.03.080.338.581.4353.

643.161.489.95

313.02 Amortiz. de Empréstimos em Letras

(647.540.481,27)

SALDO EM 31.12.96

5.021.387.067,38

O Senado Federal no exercicio de 1996, com base na resolugdo 69/95,
emitiu duas autoriza¢des para emissdo de LFTM’s destinadas ao giro da divida mobiliéria.

RESOLUCAO N° PUBLICADA NO D.O.U | QUANT. AUTORIZADA
01/96 19.01.96 2.283.232.202.899
64/96 02.09.96 1.844.513.995

quadro a seguir:

No exercicio de 1996 foram realizados 5 (cinco) leildes de LFTM’s,
sendo arrecadado o montante de R$634.587.181,00, destinado ao giro da divida, conforme

P.M.S.P. i LFTM L Leiloes em 1996 Em RS

Edital | Piblica. { Quantidade Montante Quant, Montante Yencto. Data Data

) DOM ofertada ofertado vendida vendido Leilio | Recolh.
Resoluciio 01/96 - Giro da Divida

01/96 }27.02.96 | 210.000.000 | 210.000.000,00 | 208.107.990 | 208.107.990.00 | 01.03.99 | 01.03.96 { 01.03.96

02/96 | 31.05.96 53.000.000{ 53.000.000,00| 50.758.915| 350.758.915.00|01.06.99 |03.06.96 | 03.06.96

03/96 |31.05.96 | (*)334.000| 334.000.000.00 331.912( 331.912.000.00 | 01.06.01 [ 04.06.96 | 04.06.96
Resolucio 64/96 - Giro da Divida

04/96 | 29.08.96 37.500.000| 37.500.000,00| 36.200.372| 36.200.372.00|01.09.99 | 02.09.96 | 02.09.96

05/96 129.11.96 7.900.000 | 7.900.000,00 7.607.904 ] 7.607.904.00|01.12.99 |02.12.96 | 02.12.96

TOTAL 31.12.96 303.007.093 | 634.587.181.00

(*) Estes titulos foram registrados na CETIP e destinam-se a renovagdo de titulos originalmente destinados

ao pagto. de precatorios.

\_
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Nos leildes, todos os titulos foram adquiridos pelo Fundo de Liquidez.

O valor arrecadado, R$634.587.181,00. observou o limite de 98%
estabelecido nas resolugfes autorizatorias. E para o total das LFTM’s vencidas em 1996 no
valor de R$647.540.481,27 precisou de mais R$12.953.300,27 que foi coberto pelo Tesouro
Municipal para o seu resgate.

i¢do da Divi ilig
P.M.S.P. TITULOS - LFTM em 31.12.96 em RS
Titulos p/pgto. de Outros Titulos Divida Mobilidria
Precatdrios
| Carteira do Fundo de Liquidez

" Posicdo Bancada 5.537.208,72 8.123.464.05 13.660.672,78
Posi¢#io Financiada 777.903.686.35 1.392.216.424,10 2.170.120.110.45
VENDA FINAL 2.280.295.990,02 557.310.294,14 2.837.606.284,16
Total 3.063.736.885,09 1.957.650.182,29 5.021.387.067,39

A divida em titulos no exercicio de 1996 teve um crescimento nominal
da ordem de 27%. Tal crescimento decorreu exclusivamente da corre¢do monetaria.

clusd

Os valores apresentados no Balango estdo em conformidade com os
documentos pertinentes. A situagdo dos empréstimos em LFTM’s. é regular, quanto a
autorizacédo, limites de amortizag¢do e prazos. )

2.3 - Entidades Autédrquicas
Os valores que compdem esta conta representam' o Passivo Real das

Autarquias Municipais em 31.12.96, como segue:
AUTARQUIA VALOR (RS)
Servico Funerdrio do Municipio de S3o Paulo 4.195.281,47
Hospital do Servidor Piblico Municipal 10.084.181,37
[PREM 5.081.255,45
SALDO EM 31.12.96 19.360.718,29

(- J/
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2.4 - Encargos Decorrentes de Precatdrios Judiciais

Efetuamos trabalhos de auditoria, levantamentos e analises, sobre os
Precatérios Judiciais, atentando para o cumprimento dos dispositivos legais contidos no artigo
100, § 1° e no artigo 33 do ADCT da Constituigdo Federal

Os resultados encontram-se consignados nos Relatdrios de Auditoria
autuados nos TC’s de n°:
72.003.706/96*11 (auditorias programadas contabeis),
72.004.892/96*33 (auditoria programada operacional) e
72.000.097/97*20 (auditorias especiais).”

cargos d entes d tor diciais - 32.01 -
332 ENCARGOS DECORRENTES DE Em RS
PRECATORIOS JUDICIAIS
SALDO EM 31.12.95 589.034.503,66
MAIS Variagdes Passivas
502.02.002.046 Inscrigdes 260.760.265,30
Reclassif. p/Restos a Pagar (172.738.344,83) 88.021.920,47
502.02.002.047 CORR. MONETARIA | 64.697.164,70
MENOS Varia¢Oes Ativas
502.01.001.016 Pgtos. do exercicio (98.605.343,82)
502.01.002.036 Pg exerc. anteriores (21.194.229,45)| (119.799.573,27)
502.01.002.034 CANCELAMENTO DE DIVIDAS PASSIVAS (212.299.44)
SALDO EM 31.12.96 621.741.716,12

Os saldos que a P.M.S.P. apresenta no Balango de 1996 referentes a
Precatdrios Judiciais a Pagar totalizam R$794.480.060,95, sendo R$621.741.716,12 como saldo da
Conta 332 - Encargos decorrentes de Precatdrios Judiciais no Passivo Permanente e ainda
R$172.738.344,83 langados como Restos a Pagar, no Passivo Financeiro.

Houve quebra de consisténcia no tratamento desta conta:

Os valores empenhados e ndo pagos até 31.12.96 foram retirados e
lancados em Restos a Pagar, para melhor classificagdo. No saldo de 31.12.95, porém, a conta
incluia valores que também compunham Restos a Pagar, inflacionando o valor do Passivo.

Mudangas aconteceram também no critério de langamento dos
Precatérios relacionados no Mapa Orcamentdrio de Credores (MOC). No exercicio de 1995
JUD e FISC haviam langado a parte que lhes correspondia em out/95 e nov/95,
respectivamente. Por seu turno, DESAP e PATR langaram somente em jan/96.

. J
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Para 0 MOC do exercicio de 1996, como resultado det&wémddmentos,
corretamente, as quatro unidades , DESAP, JUD, FISC, e PATR irdo efetuar o langamento em
janeiro de 1997.

Durante o exercicio de 1996, referente aos Precatdérios Judiciais
constantes do Mapa Orgamentario de Credores (MOC), verificamos que a Prefeitura pagou
R$12.956.150,76 a titulo de Ag¢Bes de Natureza Alimentar (JUD), restando sem pagamento o
valor de R$256.888.302,12.

Anualmente o Tribunal de Justica de S3o Paulo encaminha o MOC
contendo relagdo detalhada dos Precatérios Judiciais relativamente ao periodo requisitorial do
ano anterior.

A Constitui¢do Federal de 1988 no Art. 100.§ 1°. estabelece:
“E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte”.

Do texto constitucional depreende-se a obrigagdo da Prefeitura de Séo
Paulo de liquidar os Precatérios Judiciais constante do MOC, apresentado em jul/95 referente
ao periodo requisitorial de 02.07.94 a 01.07.95, no valor total de R$269.844.452,88 no prazo
maximo de 31.12.96.

Acdes de natureza alimentar 10.684.680,79

Agdes desapropriatérias e'de outras espécies 259.159.772,09

Total do MOC de 1995 (Prazo final para pagto. 31.12.96) 269.844.452,88
Pagamentos etetuados durante o Exercicio de 1996 (12.956.150.76)

SALDO DO MOC transferido para 1997 sem pagamento - 256.888.302,12

A respeito do ndo pagamento de todos os créditos requisitorios no
exercicio de 1996, a Prefeitura vem alegando que esta promovendo acordos com os credores
no sentido de obter descontos ou parcelamentos dos débitos. Algumas dessas negociagGes
vem delongando-se na procura de um acordo final, exigindo mais tempo para a solugio de
todos os processos.

Esta situagdo foi relatada pelo Sr. Prefeito Municipal que, em oficio
de encaminhamento do Balango de 1996 para esta Corte, assim manifestou-se:

“Por oportuno, informo que a Prefeitura estd viabilizando acordos altamente vantajosos ao
erario municipal com os credores de precatérios, no sentido de que até 30 de abril sejam pagos
cerca de R$160 milhGes e até 31 de maio os restantes R$100 milhbes, excluidos destes os
pagamentos que estdo sendo realizados decorrentes de processos interventivos.
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Informo, ainda, constar do orgamento de 1997, com pr(o}gramac;io
financeira de pagamento de precatdrios até 31 de dezembro de 1997, (ndo excluida a

- possibilidade de acordo de créditos), o valor de R$342.958.000,00”

Quanto aos recursos (receitas) remanescente da colocagdo de titulos no
mercado, destinados ao pagamento de precatérios, existem duas ponderagdes sobre o assunto.

A Primeira relaciona-se a eventual sobra de receitas cotejadas com as
despesas de pagamento de precatdrios realizados nos exercicios de 1995 e 1996

Receita gerada nos leildes dos titulos/95 947.470.022,14
Pagamentos de Precatorios
1995 (147.181.983,22)
1996 (119.799.573,14) (266.981.556,36)
Receita remanescente até 31.12.96 680.488.465,78

Pela equagdo acima pode-se concluir que deveria restar no Balango da
Prefeitura como Recursos Disponiveis uma reserva de R$680.488.465,78, correspondente &
receita remanescente da emissdo dos titulos ocorrida em 1995.

Em que pese o entendimento sobre as sobras, € necessario o registro
de que a P.M.S.P. em 31.12.96 tem Encargos decorrentes de Precatdrios a Pagar no valor de
R$794.480.060,95, correspondente a uma relagdo de credores cuja ordem cronoldgica esta
rigorosamente em ordem.

A segunda consideragdo diz respeito a disponibilidade de recursos que
foram obtidos nos leildes, onde deduzidas as parcelas de precatérios pagos em 1995 e 1996,
constata-se a importancia que foi utilizada no pagamento de outras despesas.

O quadro a seguir ilustra esse entendimento demonstrando os
Recursos Financeiros a disposi¢do da P.M.S.P. no final de cada exercicio:

Recursos Financeiros a disposi¢do da P.M.S.P. no encerramento do exercicio
Saldos em 31.12 (RY) 1995 1996

Caixa 55,30 9,70

Bancos 32.048.349.41 9.718.662.42

Bancos Cta. Especial 2.620.594,60 20.374.033,88

Aplic. Financeiras 223.414.124,14 29.543.586,75
DISPONIVEL 258.083.123,45 59.636.292,75
Dev. Div. Puablicos (1) 485.228.459,69 800.335,00
Fundos Especiais (1) 129.975.204,80 12.804.754,09
Total de Recursos 873.286.787,94 73.241.381,84

J
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(1) Recursos da P.M.S.P. aplicados ou emprestados ao Fundo de Liquidez, para@ustentar a

Carteira de LFTM’s, Posi¢do Bancada.

Em 31.12.96 os recursos disponiveis (reservas) no patrimdnio da
P.M.S.P. eram de apenas R$73.241.381,84 que comparados com o que restou das receitas
oriundas da colocagdo dos titulos dos precatorios R$680.488.465,78, mostra que
R$607.247.083,82 foram utilizados, no exercicio de 1996, para pagamento de despesas de
outra natureza,

A utilizacdo dos recursos provenientes das LFTM’s de Precatdrios em
outras finalidades podera resultar em obriga¢des a P.M.S.P. conforme o entendimento que a
CP], instalada para apuragdo de irregularidades na emissdo de Titulos Publicos, venha a dar a
Resolugdo 69/95 do Senado Federal.

No exercicio de 1996 ndo houve emissdes de LFTM’s. destinadas ao
pagamento de precatdrios judiciais. '

Verificacdo mais detalhada na Posicdo da Divida Mobilidria em
31.12.96 (vide quadro demonstrativo no item A.2.2 Empréstimos por LFTM), porém, revela
que do total de LFTM’s emitidas para pagamento de precatérios 0,18%, ou seja
R$5.537.208,72 restavam na Carteira Propria (bancada) do Fundo de Liquidez e ainda outros
R$777.903.686,38 (25,39%) na Posi¢cdo Financiada (Carteira financiada pelo Banco do
Brasil), aguardando venda final.

Os leilGes primarios de letras ocorridos em 1996 foram para captagdo
de recursos para giro da divida mobilidria, os quais foram acompanhados pela Divisdo
Técnica I com o fim de atestar sua conformidade com as autoriza¢des do Senado Federal.
Sobre este assunto, tivemos oportunidade de manifestar-nos no capitulo préprio, A.2.2.
Empréstimo por Letras Financeiras do Tesouro Municipal.

Para esclarecimentos suplementares sobre os precatdrios judiciais, em
18.04.97, a Secretaria das Finangas encaminhou oficio de n° 145/97 SF.G que foram
considerados, no ambito deste relatério, como subsidio as nossas analises e comentarios.
Ressaltamos que as informagdes contidas no oficio ndo colidem com os diversos relatdrios
exarados sobre os precatdrios por esta Corte. '

continua
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2.5 - Encargos Decorrentes das Consignagdes - IPREM
ncargos decorrentes das Consignacdes (IPR - Conta 333.01 -
333.01 ENCARGOS COM IPREM - Em R$
SALDO EM 31.12.95 140.796.707,03
MAIS Variagdes Passivas
502.02.002.47 | CORRECAO MONETARIA 15.103.216,43 .
Reclassif. p/ Restos a Pagar (5.000.000.00) 10.103.216,43
MENOS Variagdes Ativas :
502.01.001.16 [AMORT. DA DIiV. FUNDADA 7.000.000,00
SALDO EM 31.12.96 143.899.923,46

Em 22.12.95 foi assinado um Termo de Compromisso obrigando a
P.M.S.P. ao pagamento de R$12.000.000,00 para o IPREM, em parcelas mensais sucessivas
de R$1.000.000,00. No exercicio de 1996 verificamos que as parcelas pagas totalizaram
R$7.000.000.00 até a interrup¢do dos pagamentos em agosto/96, restando como pendenc1a
R$5.000.000,00, inscrito em Restos a Pagar.

Os valores que compdem esta conta tem sido objeto de conciliagdes
sistematicas, todavia, em junho/96 verificamos pendéncias entre a posi¢do reconhecida pela
P.M.S.P. e os valores requeridos pelo IPREM a titulo de “Ressarcimentos de Leis, atrasados”.
Tais divergéncias tiveram sua origem na folha de pagamento/pensionistas IPREM que ndo
estava estruturada para fornecer informag¢des com detalhamento individual dos valores pagos
a titulo dos atrasados dos QP’s, pensionistas, de forma que a SMA pudesse autorizar o repasse
com a devida seguranga documental.

3) Demonstracio das Varia¢des Patrimoniais - Balan¢o Econémico
A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais, anexo 15 da Lei
4.320/64, evidencia as alteragdes sofridas no patriménio da P.M.S.P. Sendo estas Resultantes

ou Independentes da Execugdo Orgamentdria e indicativas do resultado patrimonial do
presente exercicio da administragdo direta.

Variagges Atjvas

As varia¢des patrimoniais ativas revelaram um aumento na situagio
do patrimdnio, por acréscimos de elementos no ativo ou diminui¢io de elementos no passivo:

_ y
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Sdo representadas pelas receitas or¢amentdrias arrecadadas no
exercicio financeiro. mais as mutagdes patrimoniais das despesas. atingindo o montante de
R$7.461.030.265,68, conforme demonstramos a seguir:
P.M.S.P. VARIACOES PATRIMONIAIS Em R$
VARIACOES ATIVAS Ex. 1996
Resultantes da Execucdo Orcamentaria
Mutacdes Patrimoniais
Aquisigdes de Bens Moveis 19.743.762.65
Aquisi¢éo de Tit. e Valores 72.343.489,18
*Almoxarifado - Aquisi¢des 156.166.859,05
Bens e Valores a Incorporar 40.276.191,67
Amort. da Div. Fundada 826.282.099,61
Incorporacdo a Fundos 19.907.059,69
Subtotal 1.134.719.461,85
Receita Arrecadada 6.326.310.803,83
Total - | 7.461.030.265,68
continua
- v,
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valor de R$ 3.601.214.483,56, a seguir demonstrado:

Independen

Sdo oriundas

ucdo Orcamentar

superveniéncias ativas, e/ou de
insubsisténcias passivas que produziram no exercicio financeiro alteracées aumentativas no

Independentes da Execugdo Orgamentaria Em R$
Aumento no Ativo
Inscrigio da Divida Ativa 247.597.720,60

Reaval. e Incorp.- Bens Patrim.

32.087.349,80

Variag¢des Econom. Diversas

1.118.379.790,42

Reavaliagdo de Bens Imdveis

582.739.022,65

Almoxarif. - Entradas Diversas

25.613.503,22

Acréscimos da Div. Ativa

1.547.825.361,97

Incorp. de Titulos de Valores

18.363.529,09

Outras entradas

1.686.439,56

Total do aumento no Ativo 3.574.292.717,31
Diminuigdo no Passivo

Variagées Econ. - Div. Fund. 26.064.076,97
Cancel. de Div. Passivas 212.645,68
Outras saidas 645.043,60
Total da diminui¢do no Passivo 26.921.766,25
Total | 3.601.214.483,56

no ativo.

continua

Variagdes Passivas

As variagdes patrimoniais passivas revelaram uma diminui¢do na
situagdo do patrimdnio, por acréscimos de elementos no passivo ou diminui¢do de elementos

Resultante

a Execuci

rcam

taria

Sdo representadas pelas despesas orcamentarias empenhadas no
exercicio financeiro, mais as mutagSes patrimoniais da receita or¢amentdria, atingindo o
montante de RS 8.631.838.865.83, conforme demonstramos a seguir:
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P.M.S.P. VARIACOES PATRIMONIAIS Em RS
VARIACOES PASSIVAS Ex. 1996
Resultantes da Execugdo Orcamentaria
MutacGes Patrimoniais
Cobranga da Divida Ativa 116.668.922.84

Empréstimos Internos

40.401.473,05

Empréstimos Externos

43.376.201,08

Empréstimos em Titulos

634.587.181,00

Alienacdo de Bens Moveis e Imoveis

93.743.251.44

Outras Mutagdes

149.994.903,41

Subtotal 1.078.771.932,82
Despesa Empenhada 7.553.066.933,01
Total 8.631.838.865.83

Independentes da Execuci

valor de R$2.295.889.396,47, a seguir demonstrado:

Sdo oriundas de fatos de insubsisténcias ativas, e/ou de
superveniéncias passivas que produziram no exercicio financeiro alterages diminutivas no

entari

Independentes da Execug¢do Org¢amentaria

Em RS

Diminuigdo no Ativo

Cancelamento da Divida Ativa

158.085.504,79

Almoxarifado - baixas

200.056.221,15

Anistia da Divida Ativa

1.827.419,90

Fundos Especiais 505.710.710,42
Outras saidas 50.715.412.94
Total da diminuic¢io no Ativo 916.395.269,20

Aumento no Passivo

Corre¢do Monetaria da Divida Fundada

1.272.421.333,89

Encargos com Precatérios Judiciais

88.021.920,47

Outras variagdes 19.050.872.91
Total do aumento no Passivo 1.379.494.127,27
Total 2.295.889.396,47

_
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O exercicio financeiro de 1996 apresentou um superdvit na ordem de
R$134 516.486.94 oriundo do resultado positivo entre as variagdes ativas e as variagdes
passivas, a seguir demonstrado: :

VARIACOES ATIVAS Em RS
Resuitantes da Execugdo Orgamentaria 7.461.030.265,68
Independentes da Execu¢do Or¢camentaria 3.601.214.483,56
Subtotal 11.062.244.749,24
menos

VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execu¢do Orgamentéria 8.631.838.865,83}
Independentes da Execugdo Or¢camentaria -~ 2.295.889.396,47
Subtotal 10.927.728.262,30
Igual '
RESULTADO PATRIMONIAL - -
Superaivit do Exercicio 134.516.486,94

O exercicio de 1996 encerrou-se com um Superdvit de
R$134.516.486,94 como conseqiiéncia principal do Acréscimo da Divida Ativa originada nos
créditos langados no més de dezembro/96 no total de R$962.774.548,17 correspondente ao
lancamento complementar do IPTU de 1992, conforme notificagSes distribuidas aos
contribuintes no final do ano de 1996.

VII - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NO
PARECER DAS CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR
(DOM DE 04/07/96)

*1 - Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do
artigo 212 da Constituigdo Federal e o artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio, respeitando -
os limites minimos estabelecidos e aplicando, neste exercicio de 1996 mais a importincia de
R$176.371.211,00 (cento e setenta e seis milh3es, trezentos e setenta € um mil e duzentos e
onze reais) que corresponde ao montante apurado pela Auditoria desta Corte, que deixou de
ser empregado em 1995.”

A vista dos nossos exames levados a efeito constatamos que o
Executivo ndo atendeu a esta recomendacao.
\— _/
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“2 - Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que
serdo utilizados quando dos procedimentos relativos aos congelamentos/descongelamentos
dos recursos or¢amentdrios.”

Durante a realizagdo dos trabalhos, pudemos constatar que ndo houve
edicdo de normas estabelecendo os critérios relativos aos procedimentos de
congelamentos/descongelamentos dos recursos orgamentarios.

“3 - Que o Executivo defina, por Decreto, quais os critérios utilizados
na reprojecdo da Receita Org:amentana.

Durante os trabalhos realizados no exercicio de 1996, constatamos que
ndo houve publicagio de Decreto demonstrando os critérios de reprojecdo da receita
or¢amentaria.

“4 - Que o Executivo informe, no devido tempo, quais os critérios
utilizados para apuragdo do Excesso de Arrecadagdo para fins de cobertura de Créditos
Adicionais Suplementares.”

Constatamos durante a realizacdo dos trabalhos que o Executivo ndo
tem informado os critérios utilizados para apuragdo do excesso de arrecada¢do para fins de
cobertura de créditos adicionais suplementares que possam justificar o montante aberto
durante o exercicio.

“5 - Que o Executivo seja rigoroso ao proceder as conciliagdes das
Contas Bancdrias, especialmente as relativas as aplicagdes financeiras.”

Pudemos evidenciar através das constatagdes consolidadas neste
trabalho que o Executivo ndo atendeu a esta recomendagéo durante o exercicio de 1996.

“6 - Que o Executivo adote providéncias para a melhoria do controle
dos Precatérios Judiciais.”

Quanto a esta recomendagio observamos, durante a realizagdo dos
trabalhos de auditoria, que 0 DESAP € o Departamento onde se verifica maior avango dos
controles informatizados gra¢as a um sistema disponibilizado pela Nossa Caixa Nosso Banco,
0 qual também estd sendo utilizado por JUD. PATR utiliza-se de outro sistema informatizado
o qual gera relatérios semelhantes aos do DESAP e de JUD. FISC, por sua vez, ainda néo
dispde de controles informatizados.

Assim, embora tenha havido melhorias, entendemos necessario que a
Secretaria dos Negocios Juridicos realize investimentos e desenvolva a¢des no sentido de
aperfeicoar e uniformizar os controles informatizados relativos aos Precatérios Judiciais em
todos os Departamentos envolvidos: DESAP, FISC, JUD e PATR.

L J
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“7- Que o Executivo adote providéncias das ﬂqums""ésulte )
aprimoramento dos controles internos quanto ao uso continuo do elemento Despesas de
Exercicios Anteriores- DEA, evitando-se a inobservancia do principio da anualidade, da

universalidade e do regime de competéncia do exercicio, como preceitua a Lei Federal
4.320/64.”

Em nossas auditorias do ano de 1996, pudemos observar que ndo
foram adotadas providéncias das quais resultassem o aprimoramento dos controles intemos
quanto ao uso continuo do elemento Despesas de Exercicios Anteriores- DEA, no entanto em
28/11/96 foi publicada pelo SGM/GAB, no Diario Oficial do Municipio, a Ordem Interna n°
14/96 alertando a todos os titulares de Unidades Orgamentarias que observem rigorosamente o
disposto na Lei Federal 4.320/64 sobre o tema.

“8 - Que o Executivo aperfeicoe os Controles Internos no que tange a
guarda e ao arquivamento da documentagio hdbil referente aos Bens Mdveis, proporcionando
facilidade nas identificagGes e composigdo nos registros contabeis, bem como seus respectivos
registros nos periodos de competéncia/aquisigdes.”

Em nossas auditorias realizadas no exercicio de 1996, nido
encontramos dificuldades nas identificagSes ou composi¢éio dos registros contabeis referentes
a conta “Bens Modveis™.

VIII - SINTESE DOS RESULTADOS DAS AUDITORIAS
GESTAO ORCAMENTARIA

LEI ORCAMENTARIA

Relativamente a Lei Orgamentdria n® 11.959/95. observamos a
existéncia de artificios que permitem o Executivo a movimentagdo de recursos orcamentarios,
ilimitadamente. Entre as hipdteses de exclusdo do limite de 15%, a flexibilidade contida no
artigo 20 da lei orcamentdria € excessivamente preocupante, uma vez que ndo estabelece
limites para a transposi¢do de recursos entre as dotagdes de cada uma das Secretarias da
Educagdo, Satde, Familia e Bem Estar Social e da Habitag3o.

A falta de dispositivo, limitando a abertura de créditos adicionais
suplementares com recursos “‘excesso de arrecadagfo”, permite que o Executivo direcione
suas prioridades discricionariamente e também desfigura o0 Or¢amento aprovado pelo
Legislativo.

A Lei Orgamentdria deveria apresentar em anexos, a quantificagdo das
atividades e projetos a serem realizados no exercicio financeiro e ndo se l1m1tar-se a distribuir
recursos or¢amentarios/financeiros para as Secretarias.

L ' y
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2.2.1 - Da forma como esta redigido o artigo 19 da Lei 1 1.95’9/95, ndo
fica claro se a base de cdlculo para aplicagdo dos 20% € a despesa inicial fixada, atualizada
para investimento ou se serd acrescida dos créditos adicionais abertos. Esta indefini¢do, que
prejudica a composicio do valor do limite, torna inécua qualquer fiscalizagdo por parte do
TCM com relagdo aos créditos abertos que oneram o limite.

Ainda. sobre o artigo 19, ndo fica evidenciado se esse limite de 20%
podera ser utilizado para suplementacdo em qualquer elemento de despesa, somando-se assim
ao limite do artigo 18, ou se serd apenas para suplementagiio nos elementos de despesa para
investimento.

CREDITOS ADICIONAIS

No exercicio de 1996 o Executivo publicou decretos de aberturas de
créditos adicionais suplementares, no montante de R$2.664.332.193,14 utilizando-se recursos
oriundos de anulagdes parciais - R$701.210.643,90, excesso de arrecadagdo -
R$1.864.938.092,49 e superavit financeiro - R$98.183.456,75.

Em decorréncia da abertura de créditos adicionais com recursos
oriundos de excesso de arrecadagdo e de- superdvit financeiro, o Orgamento-Programa,
inicialmente fixado em R$6.120.000.000,00 atualizado pelo indice de 10,13 passou para
R$8.703.077.547,43, como segue:

Orgamento inicial - Lei 11.959/95 R$ 6.120.000.000,00

Atualizagdo - Decreto 35.806/96 - 10,13% R$ 619.955,998,19

Créditos Adicionais com Recursos .

Excesso de Arrecadagéo R$ 1.864.938.092,49

Superavit Financeiro RE  98.182.456.75
RS 8.703.077.547,43

Do montante de R$2.664.332.193,14, foram considerados
R$1.366.500.027,99 para fins do limite de 15% estabelecido na Lei Orgamentaria. O saldo de
R$1.297.832.165,15 néo onerou o limite em decorréncia das exclusdes previstas no parigrafo
1° do artigo 18, e, artigo 20 da referida lei.

Na Lei Or¢amentéria existem duas hipoteses que estabelecem limites
para aberturas de créditos adicionais, artigo 18 e 19. Nas exclusdes previstas na lei, ¢
permitido que o Executivo destine recursos de forma discriciondria, beneficiando as areas de
interesses administrativos e politicos.

No que tange a previsédo de receita orgamentaria para fins de calculos
para se apurar excesso de arrecadagdo, ndo existem critérios transparentes que justificassem a
abertura de créditos adicionais no montante de R$1.864.938.092,49, sendo que no Balanco
Or¢amentario de 31.12.96 elaborado pelo Departamento de Contadoria da P.M.S.P. demonstra
que o real excesso de arrecadagdo ocorrido no exercicio de 1996 foi de
R$206.310.803,83.

J
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Ao contririo de exercicios anteriores, o montante de recursos

“Excesso de Arrecada¢do” utilizados para abertura de créditos adicionais € superior ao
montante efetivamente realizado. conforme quadro abaixo:

Demonstragiio da Receita Or¢amentaria do Periodo de 1993 a 1996.

_

Excesso de Creéditos Adicionais
Ano Receita Prevista Receita Arrecadada Arrecadagiio Abertos com Recurso
A B AB de Excesso de
Arrecadacio
1993 Up, %%
CRS | 179.986.613.000.00| 252.403.333.794,61| 72.416.720.794,61|  24.824.018.040,12
1994 VSR A0
R$ 972.415.615.28 2.527.322,653,44 1.554.907.038.16 809.867.468,69
1995 . 5.5 7%
RS 4.544.004.058.00 6.151.265.745,71 1.607.261.687,71 1.008.823.487,53
1996 3,34%
RS 6.120.000.000.00 6.326.310.803,83 206.310.803,83 1.864.938.092.49

Quanto ao langamento dos decretos de créditos adicionais no Sistema

de Execugdo Or¢amentdria. constatou-se que € considerada a data da assinatura ¢ nfo a data
de publicagdo.

O Executivo iniciou a edi¢io de abertura de créditos adicionais

suplementares logo no inicio do exercicio, o que demonstra que o Or¢amento Programa
poderia ter sido melhor elaborado.

Em face dessas constatagdes, concluimos que houve infringéncia a Lei

AMEN

LAMENT,

n° 4.320/64, artigo 43, § 1°, inciso II combinado com § 3° do mesmo artigo e da Constituigéo
Federal, artigo 167, inciso VII.

No exercicio de 1996 ndo foram editadas normas dispondo sobre os

critérios no que tange ao Processo de Congelamento. Entretanto, os mesmos procedimentos,
adotados em exercicios anteriores, continuaram, também, no exercicio de 1996.

A pratica adotada pela Secretaria das Finangas, além de ndo ser

transparente, ocasionou dificuldades as Unidades Orgamentarias no que diz respeito a
execugdo orcamentaria.

As Secretarias da Educagdo, de Vias Publicas e FABES tiveram seus

valores congelados com maiores percentuais que das demais.

Céd - 013F (Versdo 01)
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O TC n° 72.010.849/94*27 trata do assunto relacionado a
inobservancia da Lei Municipal n° 10.722/88, em face de exclusdes de parcelas de receita
orcamentaria recebidas do Estado a titulo de diferengas de ICM’s, para fins de calculos dos
vencimentos do funcionalismo (Portarias Intersecretariais 256/94 a 261/94)

Ndo obstante o acolhimento por unanimidade, do E. Plenério, o
Executivo ndo adotou nenhuma providéncia, limitando-se a entrar com recursos a fim de
protelar as decisdes ja prolatadas. O processo encontra-se em tramitagdo da AT - Assessoria
Juridica.

DESP ICI R

Conforme auditorias, foram constatados pagamentos de servigo de
duragdo continuada firmadas em contratos, 0 que permitiria a previsdo e respectivos
empenhamentos onerando dotagdes do exercicio de 1995/1996 ocorrido. entretanto, em 1996.

No exercicio de 1996 ocorreram empenhamentos de despesas de
natureza continuada e conhecida pertencentes ao exercicio de 1995, onerando o elemento de
“Despesas de Exercicios Anteriores”, no montante de R$283.687.053,11.

O Executivo ao adotar essa pratica ndo observou a restri¢do conceitual
do uso da faculdade de onerar despesas reconhecidas apds o encerramento do exercicio,
afrontou os principios da anualidade, universalidade e o regime de competéncia do exercicio
consagrado na Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme as andlises das “Despesas de Exercicios Anteriores”
efetuadas por amostragem, constatou-se o descumprimento, também do dispositivo da
Constituigdo Federal, artigo 167, inciso II, que veda a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigac¢des diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

~

DESPESAS COM EDUCACAQ

Em 08.04.97 foi publicado, no Didrio Oficial do Municipio, o
Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos na Educacio referente ao exercicio de 1996.

Com base em dados publicados, constatamos que o percentual
aplicado foi de 26,40% ou seja R$1.104.269.638,00.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, artigo 208, estabeleceu o
percentual de 30%. portanto. tendo em vista o montante de receitas resultantes de impostos
alcangando a cifra de R$4.183.331.925,00, os gastos com educacfio deveriam ter sido
R$1.254.999.578,00.

G

Céd - 013F (Versao 01)



Folha n.»
no

SO 1. 1 )

. - Folha N° 102 h
N TRIBUNAL DE CONTAS DO o - *
MUNICIPIO DE SAQ PAULO PrOC. N -—l"m'gw

At ar e . ,;‘ , Rl.'l’g‘)

1..:.‘1!."0"{ /é:ﬁ";" P
Desta forma além de ter sido aplicado a menos a importincia de

R$150.729.940,00, no exercicio de 1996, o Executivo descumpriu a determina¢io desta E.

Corte que determinou que em 1996, aplicasse o percentual, do artigo 208 da L.O.M., mais o
valor de R$176.371.211,00 que deixou de ser direcionado & Educagdo no exercicio de 1995.

O montante ndo aplicado nos dois exercicios acumulam-se em
R$327.101.151,00.

GESTAQO FINANCEIRA

ATIVO FINANCEIRQ
Relativamente as contas que compdem o Grupo do Ativo Financeiro
foram constatadas impropriedades no tocante as movimentagdes e controle das
disponibilidades que destacamos.
BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO - CONTA CORRENTE 45.00025-9
Encontra-se pendente o valor de R$3.662.748,77 relativamente as
importa¢des de responsabilidade do Departamento de Materiais - DEMAT/SMA, debitadas
em conta corrente e ndo registrada na Contabilidade/SAF, bem como depdsitos efetuados no
periodo de 29.11.91 a 31.12.95 registrado na referida conta corrente.
BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO - CONTA CORRENTE 45.000413-6
e Existéncia de pendéncia de R$16.066.539,47 referente a reserva de cdmbio ndo-baixada na
Contabilidade/SAF. Em face da demora de encaminhamento dos processos pelo DEMAT.
BANCO DO BRASIL - CONTA CORRENTE
No Relatério das Contas do exercicio de 1995 anotamos a pendéncia

de R$1.286.918,50, relativamente ao valor ndo pago, em decorréncia da P.M.S.P. ter sido
avalista em empréstimos concedidos a CMTC. em 1992.

continua
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PASSIVO FINANCEIRO

CONSIGNACOES

As retengbes de valores, classificadas no Passivo Financeiro sao
decorrentes de consigna¢des em Folha de Pagamento do funcionalismo municipal.

Em 31.12.96 os montantes registrados de R$8.896.295,54 - HSPM e
R$18.174.723,61 - IPREM referem-se a valores ndo repassados nas devidas competéncias,
contrariando, assim o disposto no artigo 7° do Decreto n® 25.260 de 07.01.88 que determina
que o pagamento do produto das consignagdes far-se-4 no més imediato aquele a que se
referir.

GESTAO PATRIMONIAL

ATIVO PERMANENTE

BENS MOVEIS

Em verificagdes realizadas constatou-se, que ndo existe controle para
checagem dos dados, que possibilite saber se para todas as aquisi¢Ses realizadas pela P.M.S.P.
foram emitidas notas de incorporag@o.

DIiVIDA ATIVA A COBRAR

Verificamos em dezembro de 1996 um significativo aumento do saldo
da Divida Ativa. Tal aumento decorreu da inscrigio na Divida Ativa de R$916.778.764,13
(novecentos e dezesseis milhdes e setecentos e setenta e oito mil e setecentos e sessenta e
quatro reais e treze centavos) referentes a cobranga do IPTU de 1992. Tal langamento
provocou um aumento da ordem de 64,26% em relagdo ao saldo de 31.12.95 e de 31,45% em
relagdo ao saldo de 30.11.96. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal suspendeu a
cobranca de tal valor em ac¢do direta de inconstitucionalidade movida pela Procuradoria de
Justica do Estado de Sdo Paulo.

ACOES E OUTROS VALORES }

As auditorias efetuadas evidenciaram deficiéncias na comunicagio
entre o TES 23 e os departamentos de Acionistas das Entidades.

O decreto n® 35.792/95, de 29.12.95, no artigo 36°, obriga as empresas

municipais a encaminharem mensalmente relatério detalhado contendo a composi¢do do capital
social.

L | J
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no indice de 1.067575721, acompanhando o ajuste oficial da UFIR. A corre¢io monetaria
langada sobre o saldo da COHAB apresentou divergéncias, conforme demonstramos a seguir:

(] ('3
de 19
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ddministrative
Relatorios, documentos e copias de atas, ndo sdo enviados com a
freqiiéncia que a norma estabelece, produzindo atrasos nos registros de TES.23.
No exame fisico dos Certificados de agdes (cautelas), realizado em 21
de janeiro de 1997, ndo foi localizado o certificado referente a 1.033.510 da COHAB.
_ A empresa municipal Anhembi apresenta diferenca nos saldos em
relagdo ao Capital Integralizado em 31.12.96, conforme demonstrado abaixo:
EMPRESAS | ACAO SALDO SALDO DIFERENCA
TIPO P.M.S.P. ENTIDADE
ANHEMBI |ON 17.162.771,39 17.162.873,28 101.89
ANHEMBI |PN 392.000,00 391.984,32 (15,68)
A P.M.S.P. promove semestralmente corre¢do monetaria sobre os
adiantamentos cedidos para aumento de Capital das empresas municipais (subconta  205.02
- Acdes Integralizadas). Em julho de 1996 foram efetuados os langamentos de ajuste com base

EMPRESAS | SALDO EM CORRECAO MONETARIA DIFERENCA
JUNHO/96 RS
Nossos calculos Contabilizado
COHAB 47.084.942.64 3.181.798,95 3.337.223,13 (155.424,18)

ALMOXARIFADO

A grande maioria das movimenta¢des de Almoxarifado, enviados
pelas unidades or¢amentarias ndo trazem o montante das transferéncias recebidas/enviadas.
Para minimizar tal problema, a Contadoria criou subcontas denominadas “Transferéncias
Pendentes” onde foram langadas as transferéncias sem destinacdo definida, cujo montante em
dezembro de 1996 é R$651.082,87.

PASSIVO PERMANENTE

PRECATORIOS JUDICIAIS

O Balango da P.M.S.P. registra encargos decorrentes de Precatérios
Judiciais, no valor de R$621.741.716,12 no Passivo Permanente e ainda R$172.738.344,83
inseridos na conta Restos a Pagar, totalizando R$794.480.060,95.

N
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Durante o exercicio de 1996, a P.M.S.P. somente liquidou parte da
obriga¢do constante no seu Mapa Orgamentario de Credores (M.O.C.). Justificou-se que o

restante, dependente de acordo com os credores, serd proximamente liquidado
Em decorréncia do ndo pagamento, o Executivo descumpriu os
preceitos constitucionais quanto aos prazos de efetivagdo

No decorrer de 1996 ndo se realizou leildo de Letras Financeiras do
Tesouro Municipal para atender precatérios. O saldo de recursos proveniente do leildo de

1995, que foi objeto de consideragdo no Relatério das Contas anterior, foi utilizado no
exercicio em pequena monta. O restante ndo se encontra em disponibilidade financeira

- -
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MUNICIPIO DE SAQ PAULO

IX - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NA¥E6GRKTAS |
DO EXERCICIO DE 1996

- .Que a Assessoria Geral do Or¢amento - AGO da Secretaria das F inangas efetue os
\ langamentos dos Decretos de Créditos Adicionais no Sistema de Execugio Or¢amentaria -
'S.E.O. com base na data da publicagéo no D.O.M.

- : Que a Assessoria Geral do Orgamento - AGO da Secretaria das Finangas ao abrir créditos
~adicionais suplementares com recursos “Excesso de Arrecadagdo fundamente a abertura e
i abra até o limite das previsdes/projegdes de arrecadagdo de receitas elaboradas pela
I/ Assessoria Economica/SF.

-. Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que serdo utilizados quando dos
* procedimentos relativos aos congelamentos/descongelamentos dos recursos orgamentarios.

Que o Executivo estime as despesas de forma que as dotagGes orgamentdrias referentes a

despesas de natureza continuada, as previsiveis € as conhecidas sejam empenhadas e

totalmente contempladas no or¢amento da sua competéncia, respeitando os principios da

anualidade, universidade e o regime de competéncia consagrados na Lei 4.320/64 ¢ os
__dispositivos constitucionais, artigo 167, inciso II.

Que a Secretaria das Finangas desenvolva, juntamente com as Secretarias gerenciadoras
dos fundos municipais, sistema que permita acesso as informac¢des dos saldos bancarios
existentes, visando a cientificacdo dos o6rgdos gerenciadores dos fundos, para melhor
gerenciamento nos termos da Legislagdo vigentes.

Que o Departamento do Tesouro e o Departamento de Contabilidade/SF aprimorem
conciliagdes bancdrias de todas as contas correntes e aplicagdes financeiras mantida nas
institui¢Ges financeiras, agilizando os langamentos de valores pendentes, de modo que os
saldos registrados nos Demonstrativos Contébeis, no final de cada periodo, espelhem com
mais realidade os saldos existentes nos extratos bancérios.

Que os valores registrados na conta “Restos a Pagar” representem somente aqueles que
efetivamente devam constar na referida Conta, atentando-se para os dispositivos constantes
na Lei Federal n° 4.320/64 e Portaria SF criando as seguintes subcontas: importagio,
incentivos fiscais, encargos gerais do municipio e encargos decorrentes de precatérios
Judiciais.  /

Que o Executivo cumpra as disposi¢des contidas no artigo 7° do Decreto n° 25.260 de
07.01.88 no que tange aos repasses do produto das consignagdes as respectivas instituigdes.

Que o Executivo promova melhoria nos controles dos Bens Moveis, criando sistema
informatizado para eficiéncia na Administragdo do patriménio da P.M.S.P.

Que o Departamento do Tesouro cumpra as disposi¢des do Decreto Municipal n°
35.792/95, visando evitar distor¢des no saldo contabil apresentado pela CONT e O.S. das
empresas publicas municipais, notadamente a SP Transportes, COHAB e Anhembi.
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- Que o Departamento do Tesouro justifique o método utilizado visando a integraliza¢io dos
adiantamentos para aumento de capital transferidos pela P.M.S.P. a COHAB.

- Regularizar o valor lan¢ado a titulo de corre¢do monetaria na conta 205-02.003 - COHAB,
em junho/96 para R$3.181.798,95, em face da apuragdo indevida no montante
R$3.337.223,13.

- Que o Departamento da Contadoria reclassifique a nomenclatura da subconta
105-02 - Ag¢des Integralizadas, alterando-a para “Adiantamentos para aumento de Capital”,
representando, assim, a natureza das operagdes realizadas.

- / Que adote providéncias cabiveis para implantagdo do Sistema de Suprimentos Municipal -
SUPRI, gerenciado pela PRODAM em todos os almoxarifados, no dmbito da Prefeitura
Municipal.

- Que o Departamento da Contadoria elabore planilhas de controle sobre a amortizagdo e
atualizagio monetaria dos empréstimos concedidos 3 COMGAS, bem como realize a
circulariza¢do dos saldos registrados na Contabilidade da P.M.S.P. com os registros da
respectiva empresa.

- Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do artigo 208 da Lei
Orgénica do Municipio. respeitando os limites minimos estabelecidos, acrescidos a
importdncia de R$327.101.151,00 relativamente aos montantes n3o aplicados nos
exercicios de 1995 e 1996.

- Que o Executivo observe, rigorosamente, os prazos relativamente as publica¢des dos
demonstrativos mencionados na Lei Orgdnica do Municipio, principalmente quanto aos
_ gastos com Educagdo.

-+ Que o Executivo adote providéncias efetivas cabiveis para fins do atendimento do acérdéo,
prolatada por unanimidade, no TC n°® 72.010.849/94*27 relativamente a inclusdo das
parcelas das receitas oriundas do ICM’s em outubro e dezembro/94, bem como deixe
registrado no Balango Patrimonial os reflexos decorrentes da aplica¢do da Lei Municipal n°
10.722/88.

- Que o Executivo efetue os pagamentos dos encargos com precatérios judiciais decorrentes
do Mapa Or¢amentdrio de Credores (M.O.C.) nos prazos legais.

\___ J
C6d - 013F (Versao 01)




)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

\—

’ L <
duxiliar WHhcniso

X -CONCLUSAO ddwinictrative

Com base na Programagdo Anual das Auditorias, foram
operacionalizadas as verificagdes através de Ordens de Servigos , abrangendo os objetos
relevantes sobre aspectos contdbil, orgamentério, financeiro, patrimonial e operacional.

Os resultados alcangados estio consignados nos relatérios de
auditorias autuados em Processos proprios, por objetos, sendo consolidados no presente
Relatério.

Conforme evidenciados nos relatos, existiram fatos relevantes, que
comprometem, significativamente, a lisura das contas do Executivo, merecendo
RecomendagGes e Determinagdes, com reflexos na presente andlise.

Destacamos a seguir as inobservancias que serfio consideradas para
fins de balizamento de nossa conclusdo:
AN
a) Descumprimento a Lei Organica do Municipio, artigo 208, em decorréncia da ndo
aplicagdo do percentual minimo de 30% das receitas resultantes de impostos, em gastos
com Educagdo.

b) Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1° da Constitui¢do Federal pelo ndo pagamentos
dos encargos dos Precatérios Judiciais, constantes do Mapa Orgamentéario de Credores
(M.O.C.), relativamente aos compromissos constante do Or¢amento de 1996.

¢) Descumprimento do dispositivo na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 37 e artigo 167, inciso II
da Constitui¢do Federal no que tange a realizagdo de despesas por conta do elemento de
Despesa “Despesas de Exercicios Anteriores-DEA”

d) N3o cumprimento as Recomendagdes feitas por esta E. Corte na ocasifo do Parecer das
Contas do Executivo-exercicio de 1995, notadamente quanto ao item I, que dispds sobre
aplicagdo, a menor, do percentual minimo de 30% das receitas oriundas de impostos, em
gastos com educagio.

e) Inobservancia quanto aos prazos de publicagdes de demonstrativos com gastos com
educacio e publicidade, norteados na Lei Orgéanica do Municipio, impedindo a fiscalizagio
efetiva pelos Orgdos Técnicos desta E. Corte.

f) As Impropriedades, apontadas nos Capitulos proprios, que comprometem oS
Demonstrativos contabeis nos termos de Lei Federal 4.320/64.

Em decorréncia de descumprimentos de preceitos constitucionais,
refletidos na Lei Orgénica do Municipio e Lei Ordinaria 4.320/64, DecisGes Prolatadas em
Acérddo , no Parecer das Contas do Executivo, exercicios anteriores e aspectos relevantes
anotadas no Relatério, em epigrafe, entendemos, S.M.J., que,‘-“o ponto de vista técnico desta
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Divisdo, os atos do Executivo Municipal nos aspectos Orgamentario, Contabil, Financeiro, 7
Patrimonial e Operacional, foram contrérios aos principios consagrados no Direito Financeiro.

Diante do exposto, submetemos o presente Relatdrio, elaborado de

E o Relatério

=7
arlos HugyTb ;7

Agente de F zscaffagao Financeira
TC n° 803

fiy O 00t0n

Iy

Fatlma Corréa Costa Chamorro
Agente de Fiscalizag¢do Financeir.

Agente.de Fiscglizagdo  Financeira

\Tc n°843
it'Leoncio da Silva

Agente de Fiscalizagdo Financeira
TC n° 922

José Ro

acordo com os preceitos da Norma ISO 9001, a apreciagdo de V. Sa. com proposta de
encaminhamento ao Nobre Conselheiro Relator para subsidiar o Parecer da Contas do
Executivo, nos termos do Regimento Interno desta E. Corte.

DT-I, em 28 de abril de 1997.
N -
} !y, S PN J_A._
Ditdein ’i\aw&parecgidaQOIiveira
Agente de Fiscalizagdo Financeir.

/ '}'C n°940 -
Assu a Silva
doy - CRC/SP 113.075

TCn®678

Valmir Aratjo da Cunha
Contador - CRC/SP 101.685

Chefe da Segdo Técnica 2 - DT-I
CRC/SP 106.565

eiso Nishihara

Diretor da Divisdo Técnica I
CRC/SP 125.708
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AUD-I
Senhor Diretor -

Trata o presente TC do Relatério das Contas do Executivo - Exercicio
de 1996.

As fls. 20 a 109 encontram-se consolidados os resultados alcangados
em decorréncia das auditorias realizadas em conformidade com a Programac¢io Anual das

Auditorias.

Em face do exposto, ressaltando os atos pendentes de julgamento .pelo
E. Plenario, bem como os aspectos e areas ndo alcangadas pela auditoria e, tendo em vista a
nossa manifestagdo subscrita no relatério, entendemos estar o presente TC devidamente

instruido, 0 que nos permite encaminha-lo e submeté-lo a elevada apreciagédo de V.S?.

DT-1, em 28 de abril de 1997.

José eiso Nishibhara
Diretor da Divisdo Técnica I
CRC/SP 125.708

/ar
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Gimenez

»

E com orgulho que enca.mmhamos a Vossa Exceléncia este Relatorio apds a
certificagdo do ISO 9001. e

Trata o presente de analise das Contas Anuats do Executivo, referente ao exercicio
de 1996.

O Relatorio de fls. 20 a 110 expde os resultados dos exames efetuados durante o
transcorrer do exercicio, com base na programagdo anual das auditorias, aprovadas por Vossa
Exceléncia, espelhando com fidelidade a situagdo patrimonial e financeira da PMSP, resultante
de diversas auditorias de acompanhamento e dos exames efetuados no dmbito da Divisdo
Técnica responsavel.

Acompanhamos, por tudo que dos autos conste, as conclusdes alcangadas pelos
Orgdos Técnicos desta Secretaria.

As determinag3es e observagdes, constantes do relatério, que foram eleboradas
pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator referentes ao exercicio de 1995, deixaram de
ser atendidas pelo Executivo, exce¢do de uma ( 1tem 08 de fls. 98 ), conforme atestam os
trabalhos realizados pela Auditoria.

A ndo aplicagdo do percentual minimo dos recursos provenientes da receita de
impostos na manutengdio e desenvolvimento do ensino, fato que ocorre por dois anos
consecutivos, descumpre o que determina a Lei Organica do Municipio no seu artigo 208.

Acresga-se, ainda, os fatos e constatagSes consignados no Relatério como
determinagdo, que trazem no seu bojo, o carater de irregularidade e/ou impropriedade, e, com
razdo, foram considerados na conclusio retro, de forma a suportar aquele encaminhamento.

Em face do exposto, entendemos que as contas apresentadas ndo apresentam
condi¢Ges de emissdo de parecer favoravel a sua aprovagao.

A douta decisio de Vossa Exceléncia.

Em 28/04/1997
ax
fodio W ,4,.4, Lina
Sectetdrio da Fiscalizagdo Diretor do Departamento

e Controle oria
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Excelentissimo Senhor Conselheiro FRANCISCO MARTIN GIMENEZ
DD. Relator do TC. n.° 72-002.090.97-51

EGREGIO TRIBUNAL
Sqnhor Conselheiro Relator

1. Cuida-se

Ref.: Balango do Executivo, exercicio de
1996

do Balango do Executivo, exercicio de

1996, tendo a documentag¢do dado entrada neste E. Tribunal em 31.03.97 (fis. 04),
através do oficio A.T.L. n°® 015/97, dirigido a Presidéncia desta E. Corte e firmado
pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dr. Celso Roberto Pitta do Nascimento. Atendeu-se, assim,
ao prazo previsto no art. 48, |, da Lei Organica Municipal.

2. O processo vem instruido com o laudo técnico-
contabil dos Auditores deste E. Tribunal (fls. 20/109), abrangendo os seguintes

tdpicos:

iNDICE
I -INTRODUCAO fls.
21
II - PRESTACAQO DE CONTAS 23
III - GESTAO ORCAMENTARIA 23
1) Lei Orcamentaria » 23
2) Consideracdes Preliminares 25
3) Créditos Adicionais 26
4) Congelamento/Descongelamento 31
5) Execucdo Orcamentiria 32
Despesas com Educacdo 41
Despesas com Pessoal 43
Despesas de Exercicios Anteriores 46
Transferéncias Internas ~ 49
IV - BALANCO ORCAMENTARIO 56
V__- GESTAO FINANCEIRA 57
1) Ativo Financeiro 58
2) Passivo Financeiro 63
VI_- GESTAOQ PATRIMONIAL 70
1) Ativo Permanente 70
Bens moveis 71
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Bens imoveis 72
Divida Ativa a Cobrar 73
Acgdes e Qutros Valores 74
Almoxarifado 77
Fundos Especiais 78
Bens e Valores a Incorporar 80
Financiamentos Concedidos 81
2) Passivo Permanente 81
Empreéstimos por Contratos Internos e Externos 83
Empréstimos por LFTM 86
Entidades Autdrquicas 87
Encargos decorrentes de Precatorios Judiciais 88
Encargos decorrentes das Consignacées - IPREM 92
3) Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais 92
V1I - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NO PARECER DAS 96
CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR - D.0.M. 04.07.96
VIII - SINTESES DOS RESULTADOS DAS AUDITORIAS 98
IX - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NAS CONTAS DO 106
EXERCICIO DE 1996
X - CONCLUSAO 108

3. Esse extenso e minudente laudo técnico-contabil,

GESTAO ORCAMENTARIA

ndo comporta, naturaimente, sua reproducdo integral, parecendo-nos, todavia, que
os seguintes topicos merecem sobrelevados:

""f) Foi autorizada a emisséo e coloca¢dio, no mercado financeiro, de Letras
Financeiras do Tesouro Municipal até o montante de RS 508.324.000,00

sendo RS 483.324.000,00 para sustentac¢do da rolagem da divida mobilidria

e RS 25.000.000,00 para atender os precatérios judiciais, conforme disposto
no artigo 33 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicio Federal."

(fls.249)

" Da forma como esta redigido o artigo 19 da Lei 11.959/95, ndo fica
claro se a base de cdlculo para aplicagio dos 20% ¢ a despesa inicial fixada,
atualizada para investimento ou se sera acrescida dos créditos adicionais
abertos. Esta indefini¢io, que prejudica a composi¢io do valor limite, torna
inécua qualquer fiscalizacio por parte do TCM com relagiio aos créditos
abertos que oneram o limite.

Ainda, sobre o artigo 19, nio fica evidenciado se esse limite de 20%
podera ser utilizado para suplementac¢io em qualquer elemento de despesa,
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somando-se assim ao limite do artigo 18, ou se sera apenas para

suplementacio nos elementos de despesa para investimento." (fls.30)

(Sub item "Execugdo Or¢camentaria):

" Comparando a dotagio empenhada com a dotagio inicial atualizada
apresentada no quadro acima, sem considerar o acréscimo dos créditos
adicionais, verificamos que as maiores varia¢des ocorreram na Secretaria
de Vias Piblicas (22-SVP) que empenhou 92,74% acima do inicialmente
previsto e na Secretaria Municipal de Abastecimento (26-SEMAB) que

empenhou 46,98% abaixo da previsio inicial.

Diante do exposto, entendemos que a formalidade dos atos
praticados pela Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, no periodo de
janeiro a dezembro de 1996, esta em conformidade com o artigo 90 da Lei
4.320/64." (fls. 41)

(Sub item "Despesas com Educag¢io"):

" Portanto, considerando os exercicios financeiros de 1995 e 1996, ja

se acumulam em RS 327.101.151,00, montante este de recursos que deixam
de ser aplicados na educacio. O Executivo entendendo que a Lei Federal n°
7.348 de 27.07.85 faculta-lhes fazer a compensacio dos percentuais minimos
obrigatérios, fez encaminhar a E. Cimara Municipal, através do Oficio n°
129/97, projeto de Lei pelo qual se comprometeu a aplicar até 31.12.2000, o
valor de RS 280.729.940,00. |

Ao final, retornamos a registrar a inexisténcia de Lei que venha
definir, em grau apropriado a satisfazer todos os interessados, quais os
tipos de caracteristicas das despesas que devem ser consideradas na
comprovacio dos gastos com educagio. No ambito Federal foi editada a Lei
9.394 de 20.12.96 dispondo sobre as diretrizes basicas da educacio
nacional, onde de forma incipiente, procurou-se abordar este assunto.

(fls. 43)

(Sub item "Despesas com Pessoal)

" Nos Relatérios das Contas do Executivo dos exercicios de 1994 e

1995 no Capitulo "Execu¢io Orcamentiria", item Despesa com Pessoal
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tratamos do assunto relacionado i inobservancia da Lei Municipal n°
10.722/88, em face da exclusio de parcelas de receitas recebidas do Estado
a titulo de diferencas do Impostos de Circulagio de Mercadorias e Servigos,

para fins de base de cilculos dos vencimentos do funcionalismo municipal.

Os procedimentos adotados pelas Secretarias de Financas e da
Administracio estio evidenciados através das Portarias Intersecretariais n°
256/94 e 261/94.

Os autos subiram a delibera¢do do E. Plenario, que acompanhando
o voto do Sr. Conselheiro Relator proferiram Acérdio, acolhendo por .
unanimidade, a demincia do descumprimento da Lei Municipal 10.722/88
(fis. 226 do TC).

Apds tramitar pelos ()rgéos técnicos em decorréncia de juntadas de
documentos e recursos interpostos pelo Executivo, os autos encontram-se
em fase de instrugiio, com propostas para que o julgamento se converta em
diligéncia.

Encontram-se tramitando nos Tribunais de Justi¢a diversas a¢des
movidas pelos servidores contra a municipalidade de Sio Paulo, pendentes
de apreciacio, entretanto, invocando os principios de Contabilidade,
observamos a necessidade de o Executivo adotar providéncias no sentido de
resguardar o Poder Publico contra eventuais decisGes que vierem a ser

prolatadas em processos relativamente as agdes em andamento.”  (fls. 45)

(Sub item "Transferéncias Federais)

" Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio

oriundas das Transferéncias Federais estio adequadamente contabilizadas
nas rubricas de receita do Razdo Contibil e dc acordo com os documentos
que deram origem 2 sua contabiliza¢do, conforme as auditorias realizadas
qué abrangeram o periodo de janeiro a outrubro de 1996." (fis. 54)

(Sub item "Transferéncias Estaduais"):

" Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio

oriundas das Transferéncias do ICMS e do IPI - exportziqio estio
contabilizadas em conformidade com os extratos bancarios e Guias 12-B e
as Transferéncias referentes ac IPVA estiio contabilizadas de acordo com a
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arrecadacio didria lancada no SAF, porém os valores niio coincidem com os
publicados no Diirio Oficial do Estado, de acordo com as auditorias

realizadas que abrangeram o periodo de janeiro a novembro de 1996."
: (fls. 55)

BALANCO ORCAMENTARIO:

" No exercicio de 1996 o déficit de RS 1.226.756,18 originou
principalmente da decorréncia de abertura de créditos adicionais
suplementares com recursos "excesso de arrecadagio'’ no montante de RS
1.864.938.092,49 e superavit financeiro _ RS 98.183.456,75 no que tange a
execu¢io orgamentaria, nos termos de despesas orgamentarias, constatamos
que do montante empenhado RS 7.553.066.933,01, foram pagos RS
6.593.172.504,77 e o saldo de 959.894.428,24 foram inscritos em Restos a

pagar.

Em face dos pagamentos efetuados R$ 6.593.172.504,77 e a receita
arrecadada de RS 6.326.310.803,83 constata-se que houve utilizaciio de
recursos financeiros de exercicios anteriores, e comprometem a arrecadacio
de receitas de exercicios seguintes, em vista de transferéncias de obrigacdes
inscritas em Restos a Pagar." (fls. 56)

GESTAOQ FINANCEIRA:

" Os saldos das comtas do Passivo Financeiro representam
adequadamente em todos os aspectos relevantes em 31.12.96 sua posi¢io em

conformidade com os documentos que serviram de base a contabilizagio.

Ressaltamos, entretanto, as impropriedades registradas nas contas
Restos a Pagar e Consignagées." (fls.70)

GESTAQ PATRIMONIAL:
(Sub item "Ativo Permanente”)

" Concluimos que o saldo contibil confere com os valores

apresentados nos demonstrativos que serviram de base i contabilizacio.
Entretanto, quanto aos aspectos que dizem respeito a2 emissio de notas de
incorporacio das aquisicdes de bens mdveis no periodo, constatamos a

inexisténcia de controles eficazes que evidenciem providéncias adotadas pela

sau-azr 5
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origem, para fazer cumprir o Manual de Procedimentos para Controle de
Bens Patrimoniais Moveis." (fs.72)

" Concluimos que as operagdes ocorridas na conta '"Bens Iméveis' no

exercicio de 1996 foram adequadamente contabilizadas, que o estigio em
que se encontram os trabalhos referentes aoc método de reavaliagio e
implanta¢io de rotinas para a correciio destes ativos € inicial e que os
recursos humanos e de equipamentos alocados estio incompativeis com o
volume dos trabalhoes a realizar." (fis. 73)

(Sub item "Divida Ativa"):

" Verificamos em dezembro de 1996 um significativo aumento de
saldo da Divida Ativa. Tal aumento decorreu da inscri¢io de
RS 916.778.764,13 (novecentos e dezesseis milhGes e setecentos e setenta e
oito mil e setecentos e sessenta e quatro reais e treze centavos) referentes a
cobranca do IPTU de 1992. Tal lancamento provocou um aumento da
" ordem de 64,26% em relagiio ao saldo de 31.12.95 e de 31,45% em relaciio
ao saldo de 30.11.96. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
suspendeu a cobranga de tal valor em aciio direta de inconstitucionalidade

movida pela Procuradoria da Justica do Estado de Siio Paulo.

Concluimos que as operagdes ocorridas na conta ''Divida Ativa a
Cobrar" foram adequadamente contabilizadas, refletindo os ingressos e
baixas apresentados nos demonstrativos do periodo auditado que serviram
de base 2 contabilizag¢io." (fls. 74)

(Sub item "Fundo de Liquidez"):

" Durante o exercicio de 1996 o Fundo de Liquidez participou de

todos os leildes de LFTM's dando ordens, através do Banespa e do Banco
do Brasil, para aquisicio da totalidade dos titulos ofertades, ou seja,
RS 634.587.181,00.
O volume de desincorporacdes efetuadas em 1996,
RS 149.696.053,99, através do Fundo de Liquidez, cujo patriménio liquido
foi de RS 129.975.204,80 em 31.12.95, reduzido para RS 12.804.754,09 em
31.12.96, deixa claro que, em caso de necessidade da Prefeitura, o Fundo de
Liquidez pode, oportunamente, participar como fonte de recursos." (fls.79)
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"

As operacdes ocorridas na conta 207 - Fundos Especi:is foram
corretamente contabilizadas, estando em conformidade com as normas da
Port. 1.141/92 e com a legislacio em vigor." (f1s.79)

(Sub item "Passivo Permanente").

" Consignamos que, todos os empréstimos contratados como também

a emissdo das LFTM's realizados pela P.M.S.P. em 1996, foram feitos de

acordo com os limites estabelecidos pela Lei Or¢amentaria n® 11.959/95,

O Passivo Permanente da P.M.S.P. em 31.12.96 estd representado
pelas contas apresentadas no quadro a seguir, as quais comparamos com 0s
respectivos saldos em 31.12.95." , (fls.82)

(Sub item "Empréstimos em LFTM"):

" O Senado Federal no exercicio de 1996, com base na resolugio

69/95, emitiu duas autoriza¢des para emissio de LFTM's destinadas ao giro
da divida mobilidria.

(f1s.86)

RESOLUCAO N° | PUBLICADO NO D.0.U { QUANT.AUTORIZADA
01/96 19.01.96 2.283.232.202.899
64/96 02.09.96 1.844.513.995

"

Nos leildes, todos os titulos foram adquiridos pelo Fundo de
Liquidez.

O valor arrecadado, RS 634.587.181,00, observou o limite de 98%
- estabelecido nas resolugdes autorizatérias. E para o total das LFTM's
vencidas em 1996 no valor de R$ 647.540.481,27 precisou de mais
RS 12.953.300,27 que foi coberto pelo Tesouro Municipal para seu
resgate." ' (fls.87)

" Os valores apresentados no Balango estio em conformidade com os

documentos pertinentes. A situagio dos empréstimos em LFTM's é regular,
quanto a autorizacio, limites de amortizagio e prazos." (f1s.87)
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(Sub item "Encargos Decorrentes de Precatérios Judiciais"):

" Do texto constitucional depreende-se a obrigacio da Prefeitura de

Sdo Paulo de liquidar os Precatérios Judiciais constante do MOC,
apresentado em jul/95 referente ao periodo requisitorial de 02.07.94 a
01.07.95, no valor total de RS 269.844.452,88 no prazo maximo de 31.12.96.

Acdes de natureza alimentar 10.684.680,79

Acdes desapropriatérias e de outras espécies 259.159.772,09

Total do MOC de 1995 (Pazo final para pagto. 31.12.96) | 269.844.452,88

Pagamentos efetuados durante o Exercicio de 1996 | (12.956.150,76)

SALDO DO MOC transferido para 1997 sem pagamento | 256.888.302,12

A respeito do nio pagamento de todos os créditos requisitérios no
exercicio de 1996, a Prefeitura vem alegando que esta promovendo acordos
com os credores no sentido de obter descontos ou parcelamentos dos
débitos. Algumas dessas negociagdes vem delongando-se na procura de um

acordo final, exigindo mais tempo para a solugido de todos os processos.'
(f1s.89)

" Os leildes primarios de letras ocorridos em 1996 foram para

captag¢io de recursos para giro da divida mobiliaria, os quais foram
acompanhados pela Divisdo Técnica I com o fim de atestar sua
conformidade com as autorizacdes do Senado Federal. Sobre este assunto,
tivemos oportunidade de manifestar-nos no capitule proprio,
A.2.2."Empréstimo por Letras Financeiras do Tesouro Municipal.

Para esclarecimentos suplementares sobre os precatérios judiciais,
em 18.04.97, a Secretaria das Financas encaminhou oficio de n° 145/97
SF.G que foram considerados, no ambito deste relatério, como subsidio as
nossas analises e comentarios. Ressaltamos que as informacdes contidas no
oficio nio colidem com os diversos relatorios exarados sobre os precatorios
por esta Corte." (fls. 91)

(Sub item "Resultado Patrimonial"):

" O exercicio de 1996 encerrou-se com um Superdvit de

RS 134.516.486,94 como consegiiéncia principal do Acréscimo da Divida

IMPRESSO NA QRAFICA MUNICIPAL ~ SMA



Folha ae fX
n.e y 9 poc.

do 19

HELE OAVANZOD
~—-——fog{fte o-Parismentsy....... .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO T

FOLHA N¢ ARG
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

PROCESSON® 2009053 -S)

<

o
b NI ot SRR T s

Ativa originada nos créditos lancados no més de dezembro/96 no total de
RS 962.774.548,17 correspondente ao lancamento complenientar do IPTU
de 1992, conforme notifica¢des distribuidas aos contribuintes no final do
ano de 1996." (fls. 96)

4. Recomendagdes e Determinagbes constantes do
parecer sobre as contas do exercicio anterior (DOM DE 04/07/96)

" 1 - Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do

artigo 212 da Constituicdo Federal e o artigo 208 da Lei Orgdnica do
Municipio, respeitando os limites minimos estabelecidos e aplicando, neste
exercicio de 1996 mais a importincia de R$ 176.371.211,00 (cento e setenta
e seis milhdes, trezentos e setenta e um mil e duzendos e onze reais) que
corresponde ao montante apurado pela Auditoria desta Corte, que deixou de
ser empregado em 1995."

A vista dos nossos exames levados a efeito constatamos que o

Executivo nio atendeu a esta recomendacio.

2 - Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que
serdo utilizados dos procedimentos relativos aos

congelamentos/descongelamentos dos recursos orgamentdrios.

Durante a realizacio dos trabalhos, pudemos constatar que niio
houve edi¢io de normas estabelecendo os critérios relativos aos
procedimentos de congelamentos/descongelamentos dos recursos

orcamentarios.

3 - Que o Executivo defina, por Decreto, quais os critérios utilizados

na reprojecdo da Receita Or¢amentdria.

Durante os trabalhos realizados no exercicio de 1996, constatamos
que nio houve publicacio de Decreto demonstrando os critérios de

reprojecio da receita or¢amentaria.

4 - Que o Executivo informe, no devido tempo, quais os critérios
J£tilizados para apuragdo do Excesso de Arrecadagdo para fins de cobertura
de Créditos adicionais Suplementares.

Constatamos durante a realiza¢io deos trabalhos que o Executivo
niio tem informado os critérios utilizados para apuracio do excesso de
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arrecadacdo para fins de cobertura de créditos adicionais suplementares

que possam justificar o mantante aberto durante o exercicio.

5 - Que o Executivo seja rigoroso ao proceder as conciliagées das

Contas Bancdrias, especialmente as relativas as aplicagoes financeiras.

Pudemos evidenciar através das constatacbes consolidadas neste
trabalho que o Executivo nido atendeu a esta recomendacio durante o
exercicio de 1996.

6 - Que o Executivo adote providéncias para a melhoria do controle

dos Precatorios Judiciais.

Quanto a esta recomendacio observamos, durante a realizaciio dos
trabalhos de auditoria, que o DESAP é o Departamento onde se verifica
maior avanco dos controles informatizados gracas a um sistema
disponibilizado pela Nossa Caixa Nosso Banco, o qual também est4 sendo
utilizado por JUD. PATR utiliza-se de outro sistema informatizado o qual
gera relatérios semelhantes aos do DESAP e de JUD. FISC, por sua vez,

ainda niio dispde de controles informatizados.

Assim, embora tenha havido melhorias, entendemos necessirio que
a Secretaria dos Negodcios Juridicos realize investimentos e desenvolva
acdes no sentido de aperfeicoar e uniformizar os controles informatizados
relativos aos Precatérios Judiciais em todos os Departamentos envolvidos:
DESAP, FISC, JUD E PATR.

7 - Que o Executivo adote providéncias das quais resulte o
aprimoramento dos controles internos quanto ao uso continuo do elemento
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, evitando-se a inobservincia do
principio da anualidade, da universalidade ¢ do regime de competéncia do

exercicio, como preceitua a Lei Federal 4.320/64.

Em nossas auditorias do ano de 1996, pudemos observar que pio
foram adotadas providéncias das quais resultassem o aprimoramento dos
controles internos quanto ao uso continuo do elemento Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA, no entanto em 28/11/96 foi publicada pelo
SGM/GAB, no Didrio Oficial do Municipio, a Ordem Interna n° 14/96
alertando a todos os titulares de Unidades Orgamentarias que observem
rigorosamente o disposto na Lei Federal 4.320/64 sobre o tema.

10
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8 - Que o Executivo aperfeicoe os Controles Internos no que tange a
guarda e ao arquivamento da documentacdo hdbil referente aos Bens
Moveis, proporcionando facilidade nas identificacées e composi¢io nos
registros contdbeis, bem como seus respectivos registros nos periodos de

competéncia/aquisi¢ées.

Em nossas auditorias realizadas no exercicio de 1996, nio
encontramos dificuldades nas identificacdes ou composi¢io dos registros
contabeis referentes a conta Bens Moveis." (fls. 96/98)

5. Na sequéncia, os Srs. Auditores apresentam o
capitulo "Sintese dos Resuiltados Auditoriais” (fls. 98 a 105), onde estdo resumidas
as conclusdes e as criticas acerca dos varios tépicos examinados no Balanco.
Especialmente no que conceme as "Despesas com Educagdo" e "Precatérios
Judiciais", assim concluiram os Auditores, respectivamente:

"Com base em dados publicados, constatamos que o percentual aplicado foi
de 26,40% ou seja RS 1.104.269.638,00.

A Lei Orginica do Municipio de Sido Paulo, artigo 208, estabeleceu o
percentual de 30%, portanto, tendo em vista o montante de receitas
resultantes de impostos alcangando a cifra de RS 4.183.331.925,00, os
gastos com educacdo deveriam ter sido RS 1.254.999.578,00.

Desta forma além de ter sido aplicado a menos a importincia de
RS 150.729.940,00, no exercicio de 1996, o Executivo descumpriu a
determinagdo desta E. Corte que determinou que em 1996, aplicasse o
percentual, do artigo 208 da L.0.M., mais o valor de R$ 176.371.211,00

que deixou de ser direcionado 2 Educagio no exercicio de 1995.

O Balanco da P.M.S.P registra encargos decorrentes de Precatdrios
Judiciais, no valor de RS 621.741.716,12 no Passivo Permanente e ainda
RS 172.738.344,83 inseridos na conta Restos a Pagar, totalizando
RS 794.480.060,95. '

Durante o exercicio de 1996, a P.ML.S.P. somente liquidou parte da
obrigacio constante no seu Mapa Orcamentirio de Credores (MLO.C.).
Justificou-se que o restante, dependente de acordo com os credores, sera
aproximadamente liquidado.
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Em decorréncia do nio pagamento, 0 Executivo descumpriu os preceitos

constitucionais quanto ao prazos de efetivagao.

No decorrer de 1996 ndo se realizou leilio de Letras Financeiras do
Tesouro Municipal para atender precatérios. O saldo de recurses
proveniente do leilio de 1995, que foi objeto de consideragio no Relatério
das Contas anterior, foi utilizado no exercicio em pequena monta. O
restante nio se encontra em disponibilidade financeira."

6. Quanto as "Recomendacdes e DeterminagGes nas
Contas do Exercicio de 1996", elas compdem um rol de 19 (dezenove) itens,
constantes as fls. 106/107:

", Que a Assessoria Geral do Or¢amento - AGO da Secretaria das Finangas
efetue os lancamentos dos Decretos de Créditos Adicionais no Sistema de
Execu¢io Orc¢amentiria - S.E.O. com base na data da publicagio no
D.O.M.

. Que a Assessoria Geral do Orcamento - AGO da Secretaria das Financ¢as
a0 abrir créditos adicionais suplementares com recursos "Excesso de
Arrecadacio fundamente a abertura e obra até o limite das
previsdes/projecdes de arrecadagio de receitas elaboradas pela Assessoria
Econdomica/SF.

. Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que serio
utilizados quando dos procedimentos relativos ao

congelamentos/descongelamentos dos recursos or¢amentarios.

. Que o Executivo estime as despesas de forma que as dotagdes
orcamentirias referentes a despesas de natureza continuada, as previsiveis e
as conhecidas sejam empenhadas e totalmente contempladas no or¢camento
da sua competéncia, respeitando os principios da anualidade, universidade e
o regime de competéncia de competéncia consagrados na Lei 4.320/64 e os
dispositivos constitucionais, artigo 167, inciso II.

. Que 2 Secretaria das Financas desenvolva, juntamente com as Secretarias
gerenciadoras dos fundos municipais, sistema que permita acesso as
informacdes dos saldos bancirios existentes, visando a cientificacio dos
érgios gerenciadores dos fundos, para melhor gerenciamento nos termos da
Legislacdo vigentes.

12
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. Que o Departamento do Tesouro e o Departamento de Contabilidade/SF
aprimorem conciliagées bancdrias de todas as contas correntes e aplica¢des
financeiras mantida nas institui¢des financeiras, agilizando os lancamentos
de valores pendentes, de modo que os saldos registrados nos
Demonstrativos Contdbeis, no final de cada periodo, espelhem com mais
realidade os saldos existentes nos extratos banciries.

. Que os valores registrados na conta ''Restos a Pagar' representem
somente aqueles que efetivamente devam constar na referida Conta,
atentando-se para os dispositivos constantes na Lei Federal n® 4.320/64 e
Portaria SF criando as seguintes subcontas: importacio, incentivos fiscais,
encargos gerais do municipio e encargos decorrentes de precatérios
judiciais.

. Que o Executivo cumpra as disposi¢des contidas no artigo 7° do Decreto n®
25.260 de 07.01.88 no que tange aos repasses do produto das consignacdes e

as respectivas instituigdes.

. Que o Executivo promova melhoria nos controles dos Bens Moveis,
criando sistema informatizado para eficiéncia na Administra¢io do
patriménio da P.M.S.P.

. Que o Departamento do Tesouro cumpra as disposi¢des do Decreto
Municipal n° 35.792/95, visando evitar distor¢ées no saldo contsbil
apresentado pela CONT e O.S. das empresas publicas municipais,
notadamente a SP Transportes, COHAB e Anhembi. '

. Que o Departamento do Tesouro justifique o método utilizado visando a
integralizacio dos adiantamentos para aumento de capital pela PM.S.P 3
COHAB.

. Regularizar o valor lancado a titulo de corre¢io monetiria na conta 205-
02.003 - COHAB, em junho/96 para RS 3.181.798,95, em face da apuragiio
indevida no montante RS 3.337.223,13.

. Que o Departamento da Contadoria reclassifique a nomenclatura da
subconta 105-02-A¢des Integralizadas, alterando-a para ''Adiantamento
para aumento de Capital", representando, assim, a natureza das operagdes
realizadas.

13
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. Que adote providéncias cabiveis para implantacio do Sistema de
Suprimentos Municipal - SUPRI, gerenciado pela PRODAM em todos os

almoxarifados, no Ambito da Prefeitura Municipal.

. Que o Departamento da Contadoria elabore planilhas de controle sobre a
amortizacio e atualizagdo monetiria dos empréstimos concedidos &
_CONGAS, bem como realize a circularizagio dos saldos registrados na
Contabilidade da P.M.S.P. com os registros da respectiva empresa.

. Que o Executivo sdote providéncias para o cabal cumprimento do artigo
208 da Lei Orginica do Municipio, respeitando os limites minimos
estabelecidos, acrescidos a importincia de RS 327.101.151,00 relativamente
aos montantes ndo aplicados nos exercicios de 1995 e 1996.

. Que o Executivo observe, rigorosamente, os prazos relativamente as
publicagdes dos demonstrativos mencionados na Lei Orgénica do

Municipio, principalmente quanto aos gastos com Educacio.

. Que o Executivo adote providéncias efetivas cabiveis para fins do
atendimento do acérddo, prolatada por uhanimidade, no TC
n° 72.010.849/94*27 relativamente a inclusio das parcelas das receitas
oriundas do ICM's em outubro e dezembro/94, bem como deixe registrado
no Balango Patrimonial os reflexos decorrentes da aplicacio da Lei
Municipal n° 10.722/88.

. Que o Executivo efetue os pagamentos dos encargos com precatdrios
judiciais decorrentes do Mapa Org¢amentirio de Credores (M.0.C.) nos

prazos legais."

7. No capitulo da "Conclusédo”, os Auditores elencam 6
(seis) "inobservancias" (sic):

"a) Descumprimento a Lei Organcia do Municipio, artigo 208, em
decorréncia da ndo aplicagio do percentual .mn’nimo de 30% das receitas

resultantes de impostos, em gastos com Educagio.

b) Descumprimento ao artigo 100, parigrafo 1° da Constitui¢io Federal
pelo nio pagamentos dos encargos dos Precatdrios Judiciais, constantes do
Mapa Orcamentirio de Credores (M.O.C.), relativamente aos -
compromissos constantes do Or¢camento de 1996.

14
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¢) Descumprimento do dispositive na Lei Federal n® 4.320/64, arigo 37 e
artigo 167, inciso II da Contitui¢io Federal no que tange a realizacio de
despesas por contra do clemento de Despesa ''Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA"

d) Nido cumprimento as Recomendagdes feitas por esta E. Corte na ocasiio
do Parecer das Contas do Executivo-exercicio de 1995, notadamente quanto
ao item I, que dispds sobre aplicagido, a menor, do percentual minimo de
30% das receitas oriundas de impostos, em gastos com educacio.

¢) Inobservincia quanto aos prazos de publica¢ies de demonstrativos com
gastos com educacio e publicidade, norteados na Lei Organica do
Municipio, impedindo a fiscalizagio efetiva pelos Orgios Técnicos desta E.
Corte.

f) As impropriedades, apontadas nos Capitulos proprios, que comprometem
os Demonstrativos contibeis nos termos de Lei Federal 4.320/64.

A conclusdo dos Srs. Auditores é deste teor
(fls. 108/109):

"Em decorréncia de descumprimentos de preceitos constitucionais,
refletidos na Lei Organica do Municipio e Lei Ordinaria 4.320/64, Decisdes
Prolatadas em Acdrdido, no Parecer das Contas do Executivo, exercicios
anteriores e aspectos relevantes anotadas no Relatério, em epigrafe,
entendemos, S.M.J., que, 0 ponto de vista técnico desta Divisio, os atos do
Executivo Municipal nos aspectos Orcamentirios, Contibil, Financeiro,
Patrimonial e Operacional, foram contrdrios aos principios consagrados no

Direito Financeiro."
(Seguem-se as assinaturas apostas pelos 9 (nove) Auditores, inclusive a D.
Chefia - Divisdo Técnica [ ~ José Roberto Seiso Nishihara).

As DD. Chefias mediatas - Sr. Secretario de
Fiscalizagdo e Controle, Jodo Baptista Gongalves e Sr. Diretor do Departamento de
Auditoria, Marcos Antonio Lira reportam-se ao laudo técnico-contabil para firmarem
sua posic¢do:

""Acompanhamos, por tudo que dos autos conste, as conclusées alcangadas
pelos Orgios Técnicos desta Secretaria.
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As determinagdes e observagdes. constantes do relatério, que foram

~elaboradas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator referentes ao
exercicio de 1995, deixaram de ser atendidas pelo Executivo, exce¢io de
uma (item 08 de fls. 98), conforme atesstam os trabalhos realizados pela
Auditoria.

A niio aplicagiio do percentual minimo dos recursos provenientes da receita

de impostos na manuten¢ido e desenvolvimento do ensino, fato que ocorre
por dois anos consecutivos, descumpre o que determina a Lei Orgiincia do
Municipio no seu artigo 208.

Acresca-se, ainda, os fatos constatacdes consignados no Relatério comeo
determinagio, que trazem no seu bojo, o cariter de irregularidade e/ou
impropriedade, e, com razio, foram considerados na conclusio retro, de

forma a suportar aquele encaminhamento.

Em face do exposto, entendemos que as contas apresentadas n#o

apresentam condi¢ées de emissiio de parecer favorivel a sua aprovacido.”
(fls. 111)

8. O Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Dr. Francisco
Martin Gimenez encaminhou os autos a esta Procuradoria, para manifestagdo em
29.04.pp. (fls. 111 v°). Tendo em vista a exiguidade do quinquidio regimental
(RITCM, art. 56), a par da circunstancia de que nesse interregno recairam um feriado
(01.05), um sabado e um domingo (03 e 04.05), ponderamos a S. Exa. a
necessidade de uma dilagdo razoavel, o que, verbaimente, nos foi concedido,
excepcionalmente.

E a suma do que se contém nos autos, quanto aos
aspectos superiativos.

9. Antes de expendermos as consideragdes
subsequentes, um ponto preliminar merece esclarecido:

Cuida-se, no caso do exame do Balango do Executivo,
processo peculiar e altamente relevante, tendo em vista as repercussoes juridico-
politicas que o envolvem, como esclarece Roque Antonio Citadini, em sua obra "0
Controle Extemno da Administragdo Publica” (ed. M. Limonad, S. Paulo, 1995, p. 43):

16
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" Nesse Relatério ou Parecer Anual, o ordenador é o Chefe do
Governo e a decisio do Parlamento dira respeito aos mais altos dirigentes
da Administracdo. Diferente da apreciacio de um contrato da
Administracio, esse parecer compreende uma ampla anilise da execugio
or¢amentdria e financeira do exercicio, além de particularizar falhas
verificadas. Nos paises de regime parlamentarista, a rejeicio das contas -
significa quase sempre mudan¢a no Governo, enquanto no regime
presidencialista inicia a responsabiliza¢io direta do Executivo principal.
Importa lembrar, ainda, que, quase sempre, do julgamento das contas
gerais do Governo é que partirio propostas de alteraciio para os préximos
orcamentos que viabilizario buscar melhor caminho para 0s recursos

publicos."

Tratando-se, pois, de processo do qual poderdo advir,
eventualmente, consequéncias juridico-politicas relevantes (dependendo do que
venha, oportunamente, julgado pela E. Camara - L.O.M. art. 14, XIll), compreende-se
que nestes autos hdo de ser observados 0s pressupostos constitucionais de
existéncia e validade dos processos em geral, a saber: contraditério e ampla defesa
(CF, art. 5°, LV), mormente na espécie, em que a proposta da Auditoria é no sentido
de que "as contas apresentadas ndo apresentam condi¢des de parecer favoravel a
sua aprovagao” (fls. 111, parte final).

10. Assim, buscando elementos para basear a presente
manifestagdo, houvemos por bem solicitar os bons oficios da D. Secretaria das
Finangas, no sentido de fomecer os subsidios necessarios ao estabelecimento de
um contraste com os principais pontos criticos apontados no reiatério de AUD. Em
resposta, SF enviou o oficio 179/97, que segue encartado sob fls. 114/124, onde o
Exmo. Titular da Pasta, Dr. José Antonio de Freitas presta esclarecimentos sobre
"os quatro principais itens do relatério”, que terdo induzido a concluséo
desfavoravel ao Executivo. Outrossim, com analoga finalidade, solicitamos os
préstimos da D. Secretaria dos Negécios Juridicos (of. n® 062-PFM-G, encartado sob
fls. 112/113).

11. Objetivamente, parece-nos que as 6 (seis)
questdes sumariadas ao final do laudo, e que fundamentaram a proposta dos Srs.
Auditores, enquadram-se em uma ou outra destas altemativas:

17

*Eéﬁm,
et

op——

GRAFICA MUNICIPAL ~ SMA

IMPRESSO NA




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

PROCESSON' 2 CSO.23I-%1

S

A) Repcrtam-se a pontos controvertidos, objeto de apuragcdo em curso em varias

instancias, ndo compoertando, "si et in quantum”, juizo de valor, definitivo, por
ocasido do julgamento do Balango de 1996. Ou,

B) Cuidam de pontos que ja foram ou estdo sendo objeto de saneamento, nas
instancias competentes da Municipalidade. Ou,

C) Enquadram-se, algumas glosas, como impropriedades de natureza formal,
comportando acolhimento do ato ou procedimento, com as determinagdes
cabiveis.

Consideremos entdo, "brevitatis causa”, as glosas
constantes das 6 (seis) “inobservancias", nas quais os Srs. Auditores sintetizaram as
criticas ao Balango.

11.1) "Descumprimento a Lei Orginica do Municipio, artigo 208, em
decorréncia da ndo aplicagdo do percentual minimo de 30% das receitas

resultantes de impostos, em gastos com Educa¢io. (alinea “a" - fls. 108)
(Esta "inobservancia” aparece repetida sob alinea "d" as fls. 108)

O citado art. 208 da L.O.M. remonta ao art. 212 da CF,
onde consta a obrigacdo de o Municipio aplicar, anuaimente, "vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino”.

E bem de ver, tanto na dicgdo constitucional, como na
normacéo local, que o objeto dessa aplicacdo financeira traduz um conteudo nao
univoco, ja que por "manutencdo e desenvolvimento do ensino" podem ser
compreendidas varias tarefas, como por exemplo os investimentos no
aparelhamento das escolas, as repara¢des fisicas nos iméveis, os cursos de
capacitagdo para professores, ¢ fomento das bibliotecas das escolas, as aquisicdes
do instrumental de informatica para os alunos, e mesmo as melhorias no
atendimento a saude e lazer dos educandos.

No citado of. 179/97, a Secretaria das Finangas
esclarece (fls. 115);

"Com a vigéncia da Lei 11.722/95, que revogou as Leis 10.688/88 e
10.722/89, o0 maior componente das despesas com o ensino (pessoal ativo -
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elemento de despesa 3111) passou a ter um crescimento acentuadamente

menor do que o verificado nas receitas de impostos.

Em conseqiiéncia, o Municipio nio 'conseguiu" aplicar o percentual de
30%., estabelecido na Lei Organica do Municipio - L.O.M., embora tenha
cumprido o Artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando nos exercicio de
1995 e 1996 percentuais de 26,44% e 26,40%, respectivamente.

O quadro que se segue € auto-explicativo.

M (In
Despesas com Receitas
Pessoal de %
(3111)-SME Impostos
D:(ID)
1991 113.369.743.732 810.361.417.746 14,0
1992 1.180.745.513.420  7.036.501.294.923 16,8
1993 21.520.680.194 134.600.020.942 16,0
1994 » - -
1995 417.368.018 3.460.924.767 12,1
1996 467.973.803 4.183.331.925 11,2

1) em valores nominais

2) exclui-se 1994 em fun¢do dos valores de balango nio espelhar a realidade
(conversio de cruzeiros real para pela URV = CRS 2.750,00)"

De outra parte, o Executivo esta envidando esforgos
para atender ao percentual estabelecido no art. 208 da LOM, sendo que
presentemente, esclarece SF no citado oficio,

"busca o Municipio, através do Projeto de Lei 01-0246/97, obter
autorizacio legislativa para aplicar, até 31.12.2000, os montantes nio
aplicados no biénio 95/96. Paralelamente esta enviando 2 Camara Municipal
Projeto de Lei que reestrutura a carreira do magistério, procurando, com
isso, além de melhor remunerar os profissionais do ensino, direcionar maior

volume de recursos para a drea.

No entanto, quaisquer projecées sérias que se facam indicam que o limite de
30,0%, estabelecido na LOM, ¢ incompativel com a estrutura do orcamento
do Municipio, quando se leva em conta todas as atribuiges e
responsabilidade da administracio municipal, havendo necessidade,

19
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portanto, de se adequar esse limite, através de Projeto de Emenda 3 LOM,
a realidade atual."” ’ (fls. 116)

Na sequéncia, SF oferece quadro demonstrativo da
"evolucio real das Receitas de Impostos e dos Recursos Aplicados no ensino" (fls. 116),
permitindo-lhe alcancar esta pontuagao (fls. 117):

""a) As receitas de impostos do bi€nio 92/93 foram atipicas (aquém da
realidade), em funcio do problema juridico que envolveu o IPTU/92
(aliqueta progressivas), com reflexos diretos no IPTU/93).

b) Se nio tivesse ocorrido o problema com o IPTU 92/93, certamente os
indices de aplicacdo de recursos no ensino teriam se situado em torno de 26
a 27,0%.

c) O crescimento real dos recursos aplicados no ensino foi de 41,2% no
periodo 94/96, sendo este o melhor indicador do esfor¢o desenvolvido pelo
Executivo para elevar os niveis de aplica¢do de recursos na educagio."

Como se pode constatar dos informes prestados por SF
no tocante a glosa concemente aos gastos com o ensino, houve fatores conjunturais
importantes que, no exercicio de 1996, interferiram negativamente na programacgéo
. administrativa para o cumprimento do percentual indicado no art. 208 da LOM. De
todo modo, a Administragdo deve ser vista como um todo, ndo sendo razoavel que o
atendimento a um item comprometa a consecug¢do dos demais.

Saliente-se, outrossim, a iniciativa do projeto de lei em
transito, objetivando o saneamento da matéria.

11.2) "Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1° da Constitui¢io Federal
pelo nio pagamentos dos encargos dos Precatérios Judiciais, constantes do
Mapa Orcamentirio de Credores (M.O.C.), relativamente aos
compromissos constante do Orgamento de 1996." (alinea "b" - fls. 108)

A vista do que antes ja fora explicado por SF no
of. 145, de 18.04.97 (fls. 10/19), parece questiondavel se o afimado "ndo
pagamento” configura efetivo "descumprimento” ao art. 100, § 1° da CF. O que
consta no "caput’ e §§ desse dispositivo € a obrigacdo de os entes politicos
incluirem nas devidas dotagGes as verbas necessdrias ac atendimento dos
requisitérios provenientes do Poder Judiciario. Sucede que os pagamentos devem
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ser feitos em "ordem cronolégica’, de sorte que o efetivo pagamento - 1é-se no § 2° -
é de ser feito "segundo as possibilidades do depdsito”. Justamente em face dessas
peculiaridades da execucdo contra a Fazenda Puablica, o Cddigo de Processo Civil
abre capitulo especifico a respeito (arts. 730,731), distinto daquele que regula as
execugdes pecunidrias em geral (CPC, art. 646 e s.). Mesmo o constituinte previu
que os precatérios pendentes ao entrar em vigor a CF (1988), poderiam ser pagos -
"em prestagOes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir
de 01.07.1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo (...)", permitida a emissdo
de "titulos da divida publica", para tal (ADCT, art. 33 e § unico).

Alids, ao encaminhar o Balangco em exame a este E.
Tribunal, no of. ATL n° 015/97 (fls. 03/04) o Exmo. Sr. Prefeito em exercicio, Dr.
Celso Pitta, esclareceu:

" Por oportuno, informo que a Prefeitura esta viabilizando acordos

altamente vantajosos ao eririo municipal com os credores de precatérios,
no sentido de que até 30 de abril sejam pagos cerca de RS 160 milhGes e até
31 de maio os restantes RS 100 milhdes, excluidos destes os pagamentos que

estdo sendo realizados decorrentes de processos interventivos.

Informo, ainda, constar do orcamento de 1997, com programacio
financeira de pagamento de precatérios até 31 de dezembro de 1997, (ndo
excluida a possibilidade de acordo de crédites), o valor de
RS 342.958.000,00." '

Logo, ndo estando o erario publico sujeito & execucao
judicial pelo procedimento usual (citagdo para pagar, sob pena de penhora - CPC,
art. 659), sendo lhe licito estabelecer um "modus procedendi” a fim de que os
compromissos sejam gradativamente honrados, de forma compativel com as
disponibilidades, torna-se questionavel a afirmagdo constante da alinea "b", as fls.
108, de que se configurou "descumprimento” ao permissivo constitucional de
regéncia.

Ainda sobre o tema, em 23.4.97 deu entrada nesta E.
Corte o oficio SF.G n°® 145/97, firmado pelo Exmo. Sr. Secretario das Finangas, Dr.
José Antonio de Freitas, e dirigido a D. Presidéncia da E. Corte, oficio esse em que
S. Exa. presta importantes esclarecimentos, aicancando a seguinte conclusao (fis.
19):
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". Com o pagamento dos precatorios de 1996 e cumprida a determinacio
do Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo para pagamento dos
precatérios até 31/12/97 - cujos recursos, repetimos, ja estio assegurados
no orcamento de 1997 - e considerando-se ainda os valores registrados no

Passivo Permanente, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo tera aplicado,

em precatérios, 31,75% a mais do que os recursos obtidos com a emissio -

dos titulos, 0 que confirma que esta Municipalidade além de nio utilizar de
subterfigios, cumprindo integralmente os preceitos constitucionais sobre a
matéria, ainda tera desembolsos do proprio orcamento;

. A Prefeitura nio pleiteou a autorizacio para emissio de titulos para
pagamento dos precatérios correspondentes as 7* e 8* parcelas do oitavo e

seus complementos, as quais tem direito;

. Ressaltamos que a comprovagio de equivaléncia entre o montante dos
recursos originados pela emissdo dos titulos e do valor dos pagamentos dos

precatérios deve sempre ocorrer ex-post."

Logo, frente a tais esclarecimentos, se robustece a tese
de que o topico em questdo ndo caberia ser enquadrado no rol das
"inobservancias”, visto cuidar-se de obrigagdo ndo negada pela Administra¢do, a
qual esta envidando esforgos para cumpri-la, sem comprometimento dos demais
atos de gestdao que ndo podem sofrer solugdo de continuidade. Mesmo porque,
conquanto a rubrica genérica seja a dos "Precatorios Judiciais”, fato € que na efetiva
operacionalizagdo dessa divida o Municipio deve levar em conta a eventual
existéncia de montantes muito expressivos, cuja forma de pagamento pode
eventualmente ser negociada com os credores (direito patrimonial de carater
privado, passivel de transac¢do), desde que nao decorra prejuizo para os créditos
escalonados na ordem cronolégica. Ou seja, o critério mais razoavel é aquele
apontado por Nelson e Rosa Nery Jr., reportando-se a artigo de Mazzilli, publicado in
"O Estado de Sao Paulo", ed. 24.3.1995, p.2:

"Acordos vantajosos para a Fazenda Piblica. K mistér evitar que se burle a
lei e se forcam pagamentos que, a pretexto de transacio, estariam antes e na

verdade a inverter a ordem dos precatdrios em violacdo a Constituiciio"
(Apud "Cddigo de Processo Civil, anotado, 2* ed., RT, Sdo Paulo, 1996, nota
n° 3 aoart. 100 da CF, p. 197).

A par disso, ha também distingSes qualitativas a serem
feitas, conforme a origem ou a natureza da condenagdo, de sorte que a conta
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"Precatorios Judiciais" vem a ser formada de débitos de diversa natureza, como se
colhe destes subsidios:

Sdamula_STJ n® 144: "Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,

desvinculados os precatérios da ordem cronolégica dos créditos de

natureza diversa.'

(Ao propdsito, esclarecem Nelson e Rosa Nery Jr. -

"Caodigo de Processo Civil", cit, idem, ibidem):

“Crédito alimentar. Ordem cronoldgica especifica. O STF na ADIn 47,
interpretando a CF 100, firmou o entendimento segundo 0 qual os créditos
de natureza alimenticia, ali referidos, também devem ser objeto de
precatérios, para efeito de inclusdo no or¢camento das entidades (devedoras)
de direito piblico, submetendo-se, porém, tais créditos a ordem cronoldgica
especifica, ndo 2 ordem geral dos demais créditos (STF, 1* T., RE 169575-7,
rel. Min. Sydney Sanches, j. 6.12.1994, DJU 10.8.1994, p.23587)"

Qutrossim, dispée a Sumula TACiv. SP n° 2:
"As execu¢des acidentirias nio estdo sujeitas a expedi¢do de precatério."

Como se vé a matéria atinente ao pagamento dos

precatérios judiciais é prenhe de particularidades, ndo se resumindo ao singelo
escalonamento dos débitos numa “ordem cronolégica" tnica.

Importante destacar, ainda, algumas afirmagdes do E.

Sr. Secretério das Finangas, no of. 145/97, antes referido:

"A partir do segundo semestre de 1.997, ou seja, até 31.dez.97 deverdo ser
liquidados os precatdrios requisitados pelo Tribunal de Justica no importe
aproximado de RS 342 milhdges." (fls. 13)

" Assim, os recursos financeiros oriundos de negociacdo dos titulos foram
recolhidos a Tesouraria da Prefeitura, em estrita observincia do artigo 56,
da Lei Federal n° 4.320/64, que dispde sobre o "Principio de unidade da
Tesouraria", ou seja: quando, em quﬂqner esfera de Governo, ha o
ingresso de recursos, gerados por autorizagio do 6rgdo competente - no
caso, o0 Senado Federal - esses recursos intregram-se aos demais no
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Tesoure. Nio se trata de recursos ''carimbados' e podem ser utilizados
momentaneamente, no fluxo normal de pagamentos, sen; que isto implique
em alterar o lastro, a identidade ou o registro contabil de sua destinacio
especifica - no caso, os precatérios. O importante é que os compromissos

decorrentes de precatdrios sejam pagos segundo as determina¢ges judiciais.

Ora, a Municipalidade ndo desviou a finalidade da captacio dos titulos,
uma vez que, oS precatorios judiciais encontram-se rigorosamente em

ordem, cumprindo integralmente a cronologia.

Qutrossim, o saldo existente em 31.dez.96 é perfeitamente localizdvel na
Carteira de Fundo de Liquidez administrada pelo Banco do Brasil e nio foi
efetuada em momento algum qualquer venda final.

Além disso, os oitaves foram pagos integralmente em seu valor principal,
ainda em SET/96, restando apenas os oficios complementares, respeitada a
cronologia." (fls. 14 ¢ 15)

Por dltimo, no presente tépico, caberia salientar que,
como é notdrio, essa problematica esta sendo objeto de apuragdo em mais de uma
instancia __ C.P.l. no Senado Federal; E. Tribunal de Contas da Unido; Ministério
Pubiico __ 6rgdos esse que, oportunamente, levardao suas conclusdes ao crivo do
Judicidrio. Assim, com a devida vénia, parece que, "si et en quantum”, seria
precipitada a emissao de juizo de valor definitivo a respeito da matéria.

11.3) "Descumprimento do dispositivo na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 37
e artigo 167, inciso II da Constituigio Federal no que tange a realizacio de
despesas por conta do elemento de Despesa Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA" (alinea "c" as fls. 108)

Essa glosa também veio a ser especificamente
respondida por SF no of. 179/97 (fls. 118/119), esclarecendo o Sr. Secretario que,
frente aos textos de regéncia (CP, art. 1671 e Lei Federal 4320/64, art. 37),

definem-se:
"duas situagées para o pagamento de despesas de exercicios anteriores, a
saber:
a) a que contava, no encerramento do exercicio, com créditos
orcamentarios e, portanto, seu pagamento por conta do orcamento do
SQM - 621
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exercicio subsequente nio representa descumprimento do Inciso II, do
Artigo 167 da Constituigio Federal;

b) a que ndo contava, no encerramento do exercicio, com créditos
orgamentarios mas que, ao ser reconhecida no exercicio subsequente,
segundo o Artigo 37 da Lei 4320/64, podera onerar o or¢amento deste
exercicio. Neste caso, estar-se-ia, em ultima .anélise, descumprindo o
Inciso II, do Artigo 167 da Constituicio Federal.

Entendemos que, embora com amparo legal, ou seja, a legislagio permite a
utilizacdo do elemento de despesa '"Despesas de Exercicios Anteriores'', sua

utiliza¢do ndo pode se tornar rotina e, sim, excegfio a regra.

O quadro apresentado 2 folha 46 do Relatério demonstra o empenho da
administracio em reduzir a utilizagio das Despesas de Exercicio
Anteriores''. Mereceu, no relatorio, o seguinte comentdrio:

"A partir do quadro acima, verificamos uma diminuicdo na
represntatividade dos elementos de Despesa de Exercicios Anteriores em
comparagdo com a depesa total empenhada, havendo um decréscimo de

42,24% na utilizacdo desse recurso de 1995 para 1996".

Ainda assim, o relatério elege o item '"Despesas de Exercicios Anteriores",
que representou 3,76% da despesa total empenhada em 1996, como um dos
"descumprimentos'' que ensejaram a Secretaria da Fiscalizacio e Controle
¢ a Diretoria do Departamento de Auditoria I, 6rgios técnicos do Tribunal
de Contas, considerar, que as contas apresentadas ndo apresentam

condigdes de emissdo de parecer favordvel a sua aprovagdo''.

11.4) "Inobservancia quanto aos prazos de publicacdes de demonstrativos
com gastos com educacdio e publicidade, norteados na Lei Organica do
Municipio, impedindo a fiscalizago efetiva pelos Orgdos Técnicos desta E.
Corte." (alinea "e", as fls. 108)

Trata-se, no caso, de impropriedade de natureza
formal, insuscetivel, portanto, de comprometer -a substdncia e a higidez
técnico-juridica dos atos examinados. Caberia, no caso, a proposta de uma
determinacdo &4 Administragdo para que, de futuro, observe as normas legais e
regulamentares atinentes a publicag@o tempestiva de tais demonstrativos. Incidiriam,
no caso, os principios do aproveitamento dos atos e da instrumentalidade das
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formas que norteiam a diretriz da convalidacdo, hoje usualmente aceita no direito
administrativo contemporaneo.

No ponto, observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "Em
relagdo a forma, a convalidacdo é possivel se ela ndo for essencial & validade do
ato" ("Direito Administrativo”, 52 ed., Atlas, 1985, p. 204).

Alids, ja na Teoria Geral do Direito é cedi¢a a distingdo
entre certos requisitos que concemem a esséncia dos atos ("ad solemnitatem”), cuja
auséncia lhes compromete a substancia, a par de outros, ja respeitantes a forma
("ad probationem tantum”) que dizem respeito a aspectos exteriores, por iSso mesmo
passiveis, conforme o caso, de suprimento ou mesmo tolerancia.

11.5) "As impropriedades, apontadas nos Capitulos préprios, que
comprometem os Demonstrativos contdbeis nos termos de Lei Federal
4.320/64"'. (alinea "f", as fls. 108)

A glosa em questdo é bastante ganérica, praticamente
abrangendo os capitulos que ndo ficaram subsumidos nas alineas precedentes ("a"
até "e", de fls. 108). Esse tdo largo espectro inviabiliza um contraditério especificado,
frente ao exiguo lapso temporal disponivel. Todavia, no of. 179/97, antes
mencionado, SF cuidou de responder a dois itens particulamente relevantes: 1) os
"Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadag¢do” (fls. 119/121) e, 2) os
"Congelamentos e Descongelamentos” (fls. 122/124).

1) Quanto aos "Créditos Adicionais”, as glosas dos Srs.
Auditores vém percucientemente rebatidas por SF, valendo transcrever estes
excertos:

" Assim, a partir de 1° de maio, a Assessoria Geral de Orgamento trabalhou
com um saldo de RS 1.321,8 milhdes para abertura de novos créditos,
sempre considerando a perspectiva de encerrar o exercicio com
determinado valor de ''economia orcamentiria'. No demonstrativo
elaborado com a posi¢io de 30.04.96, previa-se uma economia orgamentaria
de RS 1.400,0 milhées (RS 1.100,0 milhdes de congelamento a serem
mantidos e RS 300,0 milhes de outras economias)." (fls. 120)

Quanto a glosa as fls. 30, de que o Executivo adotou
"procedimento empirico”, ao arrepio da lei 4320/64, esclarece SF:
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"De fato, o critério adotado pela Secretaria das Finangas procurou
combinar as disposicdes da Lei 4.320/64, com a pratica observada no
decorrer dos anos, que é a ocorréncia de "economias or¢amentirias".
Tanto isso é verdade, que em 1996, de um total autorizado de
RS 8.703.077.547,43, foram empenhados RS 7.553.066.933,01, resultando
uma economia orcamentiria de RS 1.150.010.614,42, ou 13,21% do total -

autorizado." (fls. 121)
Conclui SF, no tépico em questao:

"Um or¢amento elaborado com realismo e a aplicagido rigorosa de todas as
recomendacdes eliminariam totalmente a possibilidade de déficit piblico.
Esta nio é a realidade ja que o simples fato da contabilizacio da receita ser
feita no momento do ingresso da mesma (regime de caixa) e da despesa ser
feita na ocasiio do compromisso (regime de competéncia) justifica a
existéncia de déficit no setor piblico. Cabe a0 bom administrador praticar
déficits orcamentdrios administriveis, o que foi uma constante na
administragio anterior." (fis. 122)

2) Quanto aos "Congelamentos e Descongelamentos”,
em face dos quais os Auditores notaram que ''no exercicio de 1996 nio foram editadas
normas', e que a pratica adotada por SF "além de ndo ser transparente ocasionou
dificuldades & Unidades Or¢amentdrias"(fls. 100), redarguiu SF no of. 179/97, que se
limitou a seguir a orientagdo constante do r. voto do Conselheiro Relator das Contas
do Executivo no exercicio de 1994 (v. fls. 123), concluindo o Sr. Secretario (fls. 124):

"Cumpre esclarecer, no entanto, que as Unidades Or¢amentarias, através
do SEO tém informagdes diarias a respeito dos

congelamentos/descongelamentos.

Por fim, cabe ressaltar que a utilizacgio do instrumento
"congelamento/descongelamento", com rigoroso controle pela Secretaria
das Finan¢as, foi o grande responsivel pelos reduzidissimos déficits
or¢amentdrios verificados no biénio 93/94, pelo superavit de 1995 e pelo
déficit perfeitamente administrivel de 1996."

12. No tocante as "Despesas com Pessoal", os Srs.
Auditores apresentaram a seguinte glosa:

27
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"0 TC n° 72.010.849/94*27 trata do assunto relacionado a inobservancia
da Lei Municipal n° 10.722/88, em face de exclusdes de parcelas de receita
orcamentiria recebidas do Estado a titulo de diferencas de ICM's, para fins
de cadlculos dos vencimentos do funcionalismo (Portarias Intersecretariais
256/94 e 261/94).

Nio obstante o acolhimento por unanimidade, do E. Plendrio, o Executivo
nio adotou nenhuma providéncia, limitando-se a entrar com recursos a fim
de protelar as decisdes ja prolatadas. O processo econtra-se em tramitacio
da AT-Assessoria Juridica." (fls. 101)

A glosa consta, no capitulo das "Recomendacgbes e
Determinagdes” (fls. 107):

"Que o Executivo adote providéncias efetivas cabiveis para fins do
atendimento do acérddo, prolatada por umnanimidade, mo TC
n° 72.010.849/94*27 relativamente a inclusio das parcelas das receitas
oriundas do ICM's em outubro e dezembro/94, bem como deixe registrado
no Balanco Patrimonial os reflexos decorrentes da aplica¢io da Lei
Municipal n° 10.722/88."

Ao propdsito, cabe dizer, com a devida vénia, que a
citada decisdo ndo estd pendente por ser "protelatério"o recurso interposto, e sim
porque é a lei organica do E. Tribunal __ n° 9.167/80, art. 46 __ que aispde serem
os recursos recebidos "nos efeitos devolutivo e suspensivo”. Esse duplo efeito é a
regra no sistema geral de recursos civeis, como observam Nelson Nery Junior e
Rosa Nery ("Codigo de Processo Civil, anotado”, 2? ed. RT, 1996, nota 252 ao art.
496, p. 884):

O efeito suspensivo tem inicio com a publica¢io da decisiio impugnavel por
recurso para o qual a lei prevé efeito suspensivo, ¢ termina com a
publicacio da decisdo que julga o recurso. As eficicias do efeito suspensivo
se direcionam para a nio executoriedade da decisio impugnada. O efeito
suspensivo é dado como regra ao recursos, exceto quando a lei

expressamente dispuser em contririo."

Nos recursos, portanto,a adjetivacdo "protelatério” tem
conotagdo reprobatdria, correspondente ndo ao ato de recorrer em si, mas ao fim
escuso, de meramente "estender a instancia”, sem outro propésito. E por isso que,

o2t
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v.g., cs embargos de declaragio se interpostos cem esse fito, justificam a apenacéo
do recorrente (CPC, art. 538, § unico, redacdo da lei 8952/94).

Nao parece ser o caso do recurso fazendario, pendente
de apreciagdo no TC em causa, até porque ele foi recebido nos seus regulares
efeitos, os quais, repita-se, sdo os consignados na propria lei de regéncia. Nesse
sentido, a publicacdo do r. despacho de recebimento do pedido de revisdo no
D.O.M. de 07.06.96:

" Decisio pendente de Recurso em razio de Pedido de Revisio,

interposto pela Procuradoria da Fazenda, recebido pela Presidéncia nos

seus regulares efeitos: suspensivo e devolutivo (...)."

Por outro lado, ainda no item "Despesas com Pessoal”
(fls. 43/44), os Auditores anotaram: '

" Conforme disposto no artigo 121 da Lei Organica do Municipio, o

Executivo devera publicar no Diario Oficial do Municipio, anualmente, até
15 de fevereiro (Portaria do Executivo n° 186 de 03.06.91), o valor da
remuneragio dos seus cargos, empregos e funcdes, o nimero de servidores
e funciondrios ativos e inativos e quadros resumos da composicio de

servidores segundo as faixas de remuneracio.

Constatamos que a publicagio, em cumprimento aquele dispositivo,
ocorreu em 19.03.97. Desta forma, ocorreu extemporaneamente.”  (fls 44)

Todavia, no of. 320/97, de 08.05.97 (fls. 125/127), o Sr.
Secretario da Administragdo esclarece que a citada critica ndo procede:

"(...) Nos termos da manifestacio constante do relatério elaborado por essa
C. Corte no processo T.C. n° 72-002.090-97*51 no itém Despesas com
Pessoal, onde consta que esta Secretaria Municipal da Administracio teria
publicado extemporaneamente o0 Quadro Demonstrativo de Pessoal a que se
refere o0 artigo 121 da Lei Organica do Municipio, temos a esclarecer que a
vista dos termos da Portaria n° 151, de 10 de abril de 1996, que revogou a
orientacdo constante do Quadro Roteiro anexo i Portaria n° 186, de 03 de
junho de 1991, que estabelecia o prazo de 15 de fevereiro para publicacio,
esta Secretaria vem obedecendo as disposicdes da L.O.M. entendendo que a
publicacio do referido Quadro Demonstrativo de Pessoal no Dirio Oficial .
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do Municipio devam ser feitas anualmente, sem previsio de data limite."

(fls. 125)

13. Ante todo o exposto e 0 mais que dos autos consta,
verifica-se que as informacdes e esclarecimentos nesta oportunidade trazidos pelas

DD. Secretarias das Finangas e da Administragdo, autorizam a ilagéo de que, "data

venia", registra-se uma desproporgdo entre os atos e fatos glosados no faudo
técnico-contabil dos Srs. Auditores (fls. 20/110) e a proposta alcangcada pelas
Chefias, no sentido de que '"as contas apresentadas nio apresentam condigcdes de

emissio de parecer favorivel a sua aprovagio' (fls. 111).

E que, como antes assinalado (fls. 145), as glosas,
como um todo, ndo induzem a conclusdo de que os atos e fatos analisados sejam
de todo insanaveis ou iremediavelmente nulos, mas que concernem a ocorréncias
que permitem, s.m.j., enquadramento em pelo menos uma de trés alternativas:

a) situagdes pendentes de apuragdo, neste mesmo E. Tribunal e em
outras instancias, administrativas, judiciais ou para-jurisdicionais;

b) inadequagdes em vias de saneamento,ou ja corrigidas pelos 6rgédos
de controle intemo da Administracao;

c) impropriedades de natureza formal, comportando, conforme o caso,
convalidagdo ou determinacdo para a corrigenda cabivel.

Sendo assim, se oferece ao E. Tribunal o alvitre de

manter sob destaque, para efeito de continuidade de exame em apartado, as

matérias objeto das glosas mais significativas, assim viabilizando o acolhimento do
Balango em exame, com as determinacdes cabiveis e a natural ressalva aos atos e
procedimentos porventura ndo analisados e/ou pendentes de julgamento.

Eo que ora se algca a elevada apreciagdo da D.
Relatoria e do E. Plenario.

S&o Paulo, 09 de maio de 1997
Sa— - WJ‘Q“XL — >

DOLFO DE CAMARGO MANCUSO

Procurador Chefe da Fazenda

RCM/mibp
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Processo TC. n° 72.002.090.97*51
Interessado : PMSP

Assunto : Balango geral referente ao exercicio de 1996
Relator : Cons® FRANCISCO GIMENEZ

Exmo. Sr. Cons® Relator

Examinam-se as contas do Executivo, referentes ao
exercicio de 1996, tempestivamente remetidas ao Tribunal pelo Senhor
Prefeito, em consonancia com o disposto na Lei Organica do Municipio de
S3o Paulo em seus artigos 48, inciso I, € 69, inciso XI.

indice minucioso demonstra o programa
desenvolvido pela Auditoria neste mister, em que, de forma abrangente e
minudente, foram analisados todos os aspectos da fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, vindo a consubstanciar-se
no Relatério de fls. 20/109, que culmina o trabalho desenvolvido, durante o
exercicio em analise, com programa de auditorias especificas, além de
auditoria permanente junto a Secretaria de Finangas.

As conclusdes alcangadas pela Divisio Técnica I,
acompanhadas pelo Sr. Diretor do Departamento de Auditoria [ e pelo Sr.
Secretario da Fiscalizagdo e Controle, conduzem a afirmagdo final de que as
contas apresentadas e analisadas ndo reunem condigdes de ensejar a emissdo
de parecer favoravel, por configuradas irregularidades que, no seu entender,

comprometeriam a sua aprovagao.

Cod - 013F (Versdo 01)
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Destacam, dentre estes fatos:

a) Descumprimento a Lei Organica do Municipio, arfigo 208, em decorréncia
da ndo aplica¢do do percentual minimo de 30% das receitas resultantes de
impostos, em gastos com Educagdo;

b) Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1°, da Constituigdo Federal pelo
ndo pagamento dos encargos dos Precatorios Judiciais, constantes do
Mapa Or¢amentario de Credores (M.O.C.), relativamente aos
compromissos constantes do Orgamento de 1996;

¢) Descumprimento do disposto na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 37 e artigo
167, inciso II da Constituigdo Federal no que tange a realizagdo de
despesas por conta do elemento “Despesas de Exercicios Anteriores-
DEA”;

d) Ndo cumprimento das Recomendagdes feitas por esta E. Corte na ocasido
doParecer das Contas do Executivo-exercicio de 1995, notadamente
quanto ao item [, que dispde sobre aplicagdo, a menor, do percentual
minimo de 30% das receitas oriundas de impostos, em gastos com
educagdo:;

e) Inobservancia dos prazos de publicagdo de demonstrativos com gastos na
educagdo e publicidade, norteados pela Lei Organica do Municipio,
impedindo a fiscalizagdo efetiva pelos Orgdos Técnicos desta E. Corte;

f) As impropriedades apontadas nos Capitulos proprios, que comprometem 0s
Demonstrativos contdbeis nos termos da Lei Federal 4.320/64.

Apontam, ainda, como fundamento de suas
conclusdes o ndo atendimento as determina¢des objeto do Relatorio,
referente ao Balango do Exercicio de 1995, posto que apenas uma delas -
constante do item 8 de f15.98 - foi integralmente cumprida. {.4
. ' J

2
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Por sua vez, a D. Procuradoria da Fazenda
Municipal, em sua alentada manifestagio de fls.125/157, alicercada,
inclusive, em pertinentes esclarecimentos colhidos junto as Secretarias de
Finangas ¢ da Administragdo Municipal, acostados aos autos como
fls.114/124 e 125, sustenta que os atos e fatos destacados pelos 6rgdos
técnicos desta Corte, e balizadores de suas conclusdes, ndo podem ser tidos
como insanaveis ou irremediavelmente nulos, por se enquadrarem em, pelo
menos, uma das seguintes alternativas:

“a) situagdes pendentes de apuragdo, neste mesmo E. Tribunal e em outras

instancias, administrativas, judiciais ou para-jurisdicionais;
b) inadequagdes em vias de saneamento, ou ja corrigidas pelos orgdos de

controle interno da Administragdo;
c) impropriedades de natureza formal, comportando, conforme o caso,

convalidagdo ou determinagdo para a corrigenda cabivel.”

Dessarte, propde o destaque de tais matérias, para
a devida analise em apartado, viabilizando, outrossim, 0 acolhimento do
Balango, com as determinagdes cabiveis e a constumeira ressalva dos atos
ndo analisados e/ou pendentes de julgamento.
O orgamento examinado foi aprovado pela Lei n°

11.959/95, sendo as dotagdes orgamentarias atualizadas, em 10,13%, pelo
Decreto n° 35.806/96. ,
' Embora a lei or¢amentaria ndo dispusesse sobre 0s
procedimentos de congelamento e descongelamento dos valores previstos, o
Decreto n° 35.792/95, dispondo sobre a execugdo orgamentdria, autorizou a
Secretaria de Finangas a utiliza-lo. Todavia, foi silente quanto ao
estabelecimento de critérios para a utilizagdo desses procedimentos, o que foi
justificado pelo Sr. Secretario de Finangas, diante da dificuldade de
preestabelecer tais critérios, posto que a sua utilizagdo visa compatibilizar os
compromissos de despesa com as previsdes de receita, aferiveis no
acompanhamento didrio da execugdo or¢gamentdria. |

N
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Neste passo, cumpre observar que o Sr. Relator das
contas referentes ao Balango do Executivo de 1.994, anotou que os
procedimentos de congelamento/descongelamento sdo atos de gestdo,
discricionarios pela sua natureza, ndo caracterizando, pois, qualquer infragdo
legal, mas, recurso de que se vale o Executivo para compatibilizar os gastos
com as disponibilidades financeiras.

Com referéncia a abertura de créditos adicionais
suplementares no exercicio, cujo limite foi fixado em 15%, ha artificios na
propria lei or¢amentaria que permitem a sua exclusdo em certas hipéteses,
dentre as quais aquela resultante do “excesso de arrecadagdo”, propiciando a
abertura de créditos ilimitados, em montante superior a arrecadagio,
efetivamente, realizada. Procedentes, portanto, as medidas preconizadas por
nossa Auditoria, no sentido de que a abertura de créditos adicionais
suplementares, provenientes de recursos decorrentes de “excesso de
arrecadagdo”, seja devidamente fundamentada e dentro do limite das
previsdes/proje¢des de arrecadagdo de receitas, elaboradas pela Assessoria
Econdmica/SF, a par da conveniéncia de que a propria let orgamentdria
restrinja as exclusdes do limite autorizado. _

No que se refere ao item “Despesas de Exercicios
Anteriores”, embora a sua utilizagdo ndo seja conveniente no regime de
competéncia do exercicio e, em rigor, atente contra os principios da
anualidade e da universalidade, constitui um meio de que o Executivo se vale,
por vezes, para atender as necessidades da coletividade, encontrando amparo
no que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 37.

De qualquer forma, o que se verifica pela analise
realizada € que ocorreu uma diminui¢do na representatividade dos elementos
de “Despesas de Exercicios Anteriores”, em compara¢do com a despesa total
empenhada, com um decréscimo da ordem de 42,24% na utilizagdo desse
recurso, no exercicio de 1,996, em relagdo ao anterior (fls. 46). h\'/)

N

N
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Quanto ao item referente as despesas com pessoal,
em que AUD question‘a o descumprimento pelo Executivo da Lei 10.822/88,
ao excluir receitas para efeito daquele diploma legal, mister se faz ressaltar
que a matéria se encontra ainda pendente de julgamento por esta Corte, por
for¢a de recurso interposto pelo Orgio Fazendério, recebido em ambos os
efeitos - devolutivo e suspensivo.

Questdo relevante a ser abordada € a que se refere
aos recursos aplicados pela Prefeitura, no exercicio de 1996, na manutengdo
e desenvolvimento do ensimo fundamental e da educagdo infantil.

Conforme demonstrado por AUD, esse montante
atingiu 26,40% da receita de impostos, ficando, portanto, aquém do limite de
30% estabelecido na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, porém, acima
do limite minimo de 25% fixado na Constituigdo Federal, em seu artigo 212.

Embora tal descumprimento da norma municipal ja

- tenha ocorrido no exercicio de 1995, mister se faz considerar as justificativas

aduzidas pelo Sr. Secretario de Finangas, juntadas as fls. 114/124, quando
assevera que, a partir de 1995, o problema da aplicagdo de recursos no
ensino passou a ser estrutural, enfatizando, mesmo, que:

“No entanto, quaisquer proje¢des sé€rias que se
facam indicam que o limite de 30%, estabelecido na LOM, ¢ incompativel
com a estrutura do or¢amento do Municipio, quando se leva em conta todas
as atribuicdes e responsabilidades da administragdo municipal, havendo
necessidade, portanto, de se adequar esse limite, através de Projeto de
Emenda a LOM, a realidade atual.

Nio se pode perder de vista que o governo federal
através do MEC, definiu o valor de R$300,00 como minimo a ser aplicado
por aluno matriculado na rede de ensino fundamental em cada Estado da
Federagio e do Distrito Federal. O Municipio de Sdo Paulo, apesar de
“descumprir” a sua LOM, ja aplica mais de R$.1.000,00/aluno/ano.”

7
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Com relagdo as diferencas ndo aplicadas na
educagdo, nos exercicios de 1995 e 1996, o Executivo, buscando uma
solugdo adequada a sua realidade, vem de encaminhar Projeto de Lei a
Egrégia Camara Municipal, no sentido de obter autorizacdo legislativa, para
implementa-las até 31.12.2000.

Tais circunstancias conduzem a conclusio de que o
questionamento levantado sobre a matéria, € de ser considerado com
ressalvas, ndo implicando em vicio insandvel, capaz de levar ao
compromentimento das contas examinadas, registrando-se, porém, a
necessidade de serem divulgados, no prazo legal, os demonstrativos
reclamados pela Lei Organica do Municipio, em seu artigo 209.

QOutra questdo polémica, abordada no exame das
contas do exercicio de 1.996, € a que diz respeito aos precatdrios judiciais, a
vista do tratamento dado & matéria, no artigo 100 da Carta Constitucional e
no artigo 33 de suas Disposigdes Transitorias.

Neste passo, cumpre observar que ndo houve a
emissdo de Titulos Municipais - as chamadas LFTMs, Letras Financeiras do
Tesouro Municipal - destinadas ao pagamento dos precatorios judiciais, no
exercicio de 1.996.

Por outro lado, em contrapartida a observagdo dos
nossos orgios técnicos, no sentido de que ha um remanescente de precatérios
judiciais, pendente de quitagdo, da ordem de R$.256.888.302,12, ha de se
considerar o esclarecimento feito pelo Exmo. Sr. Prefeito, em oficio juntado
aos autos sob fls. 03, ao encaminhar as contas do Executivo relativos ao

exercicio findo: \ [\4
\_ - _J

Cod - 013F (Versdio 01) -
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“Por oportuno, informo que a Prefeitura esta
viabilizando acordos altamente vantajosos ao erario municipal com os
credores de precatorios, no sentido de que até 30 de abril sejam pagos cerca
de R$160 milhdes e até 31 de maio os restantes R$100 milhdes, excluidos
destes os pagamentos que estdo sendo realizados decorrentes de processos
interventivos.

Informo, ainda, constar do or¢gamento de 1997, com
programacdo financeira de pagamento de precatorios até 31 de dezembro de
1997, (ndo excluida a possibilidade de acordo de créditos), o valor de
R$342.958.000,00.” |

Diante dos esclarecimentos prestados, permito-me
acompanhar o entendimento manifestado pela D. Procuradoria da Fazenda

(47

Municipal, no sentido de que “..o topico em questdo ndo caberia ser
enquadrado no rol das “inobservancias”, visto cuidar-se de obrigacdo ndo
negada pela Administragdo, a qual estd envidando esforgos pafa cumpri-la,
sem compromentimento dos demais atos de gestdo,que ndo podem sofrer
solugdo de continuidade.” (fls. 149).

Destacados os topicos que me parecem mais
relevantes da analise realizada pelos nossos érgdos técnicos, entendo que,
diante das justificativas apresentadas e das providéncias saneadoras que vém
de ser adotadas pelo Executivo, as irregularidades apontadas ndo sdo de

molde a comprometer, irremediavelmente, as contas analisadas, mas devem

ser, por sem davida, objeto de determinagdes, a serem consignadas no

Parecer deste Tribunal. m

Cod-013F (Versao 01)
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Por oportuno, é de se ter presente que a
flexibilidade ¢ principio que deve sempre orientar a execu¢do orgamentaria,
valendo-nos, para tanto, dos ensinamentos do insigne jurista José¢ Afonso da
Silva, in “Orcamento-Programa no Brasil”, 1.972, pag. 310, quando
preleciona:

“Nem sempre as previsdes podem captar todas as
condi¢des vigentes a época da execugdo e ndo ¢ possivel programar de forma
que a execugdo se ajuste completamente as previsdes. A flexibilidade busca
cumprir a programagdo em seu aspecto essencial, pelo que, muitas vezes ou
quase sempre, se tem que modificar pormenores e fazer reajustamento nas
previsdes e programagdes ofqamentérias no curso de sua execuc¢do.”

No mesmo sentido, € a ligio de Ramiro Cabezas
Masses, invocado por aquele autor, em nota de rodapé:

“Es imposible prever con exactitud de detalles las
necesidades futuras debido en gran parte a que las condiciones economicas y
las circunstancias en que se desenvuelven las actividades tienen variaciones.
Estas variaciones e los errores normales en las estimaciones pueden dar como
resultado mayores o menores gastos que los previstos en el presupuesto, y es
por esta razén que en la ejecucion del presupuesto deben mtroducirse
criterios de flexibilidad.”

Por derradeiro, permjto-me“ rechagar, por
absolutamente imprdcedentes e, por que nio dizer descabidas, as criticas
assacadas pelo Sr. Secretario de Finangas, ao corpo técnico de Auditores

desta Corte.
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De efejQ ainda que nio comungue, integralmente,
das conclusdes por ele alcangadas na andlise das contas do Executivo,
exercicio de 1996, impde-se ressaltar o zélo profissional € a competéncia,
mais uma vez demonstrados por nossa Auditoria, na realizagdo de seu
trabalho que, de resto, configura apreciagdo técnica da matéria e sua
conformidade com os dispositivos legais de regéncia, permitindo ao
Colegiado proceder ao exame das contas no seu espectro mais amplo.
Assim coloco a matéria, a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia, acompanhando, ainda, o elenco de determinagdes
proposto pelos orgdos técnicos desta Egrégia Corte.
Sao Paulo, 26 de maio de 1.997
Secretario-Diretor Gerel
VOP/MPP/mam/cal*
\. v
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rob 13 B

Al 1
ELFNA DAVANZO

:m.x.nu..mm.!!!?! ......

RELATORIO

EGREGIO TRIBUNAL:
I- CONSIDERACOES PRELIMINARES

Dentre as atribui¢des conferidas ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, destaca-se, pela sua importancia, a de oferecer
parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Prefeito. No
desempenho dessa missdo, o Tribunal exercita, com efeito, a sua mais
relevante tarefa, na medida em que, por dever de oficio, devera apresentar
a Egrégia Camara Municipal, além do parecer prévio sobre as referidas
contas, o0 respectivo relatério, ensejando, assim, condi¢des aos
Excelentissimos Senhores Vereadores para que possam, cCOm maior
seguranca e tranqiiilidade, toma-las e julga-las na forma estabelecida pela
Lei Orgéanica do Municipio.

Consoante estabelecem a Lei Organica do Municipio (art.
48, inciso I) e o artigo 27 da Lei Municipal 9.167/80 (Lei Organica deste
Tribunal), o parecer sobre as contas encaminhadas pelo Prefeito:
1 - devera ser exarado no prazo de 90 dias contados da data do
recebimento, o qual, acompanhado do respectivo relatorio, sera remetido a
E. Camara Municipal; '

\
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2 - consistird em apreciagdo geral e fundamentada das contas do
exercicio financeiro e concluira pela aprovagio ou rejeicdo, especificando,
no segundo caso, os itens impugnados;

3 - compreendera os atos € contratos apreciados, de que tenham
decorrido despesas publicas;

4 - ndo impedirda o posterior exame de atos € contratos ndo
apreciados, de que tenham decorrido despesas publicas no exercicio em
questdo; € '

5 - por copia, juntamente com a do respectivo relatorio, serd
encaminhado ao Prefetto.

O Regimento Interno desta Corte, aprovado pela
Resolugdo 3/81, estabelece, por sua vez, que o relatorio sobre as contas
anuais do Prefetto consistira de :

1 - apreciacio da execugdo orcamentaria, levando em conta 0s
-elementos obtidos pelos 6rgdos técnicos, bem como 0s atos € contratos
apreciados no decorrer do exercicio financeiro em questdo; €

2 - analise do balango apresentado.

Tarefa complexa e de muita responsabilidade, como se¢ V€,
a cometida a este Tribunal que, analisando facetas técnicas, somente
técnicas, diga-se de passagem, deve revelar ao Poder Legislativo como se
houve o Poder Executivo no exercicio em questio.

X



Conselheiro

il - DA PRESTACAO DE CONTAS, DA INSTRUCAO DOS'
AUTOS E DOS EXAMES REALIZADOS

Na forma ditada pelo art. 101 da Lei Federal 4.320, de 17
de margo de 1964. os resultados gerais do exercicio financeiro encerrado
em 31-12-96 foram revelados nos balancos orcamentario, financeiro e
patrimonial, na demonstracdo das variacSes patrimoniais € nos quadros
exigidos pelo supracitado dispositivo legal. sendo certo que os referidos
balancgos foram publicados no D.O.M.. edi¢do de 27/03/97, observando-
se. assim. o disposte no art. 109 da aludida let.

Encaminhada pelo Oficio A.T.L.015/97. subscrito pelo
Excelentissimo Senhor Preteito do Municipio de Sdo Paulo, Dr. Celso
Pitta. a prestacdo de contas em tela, composta pelos aludidos
demonstrativos contabeis ¢ outros documentos, deu entrada nesta Corte
em 31/03/97. dentro. pois. do prazo (31/03) estabelecido pela Lei
Orgéanica do Municipio. em seu art. 48. inciso I.

Neste Tribunal. as referidas contas toram. de acordo com
0 que dispde o Regimento Interno. autuadas e protocoladas, formando o
Processo TC 72-002-090/97*51. o qual foi distribuido a este Conselherro.

A instrucdo dos autos pelos Orgdos Técnicos, que se
efetivou com a apresentacdo do relatério de fls. 20/109,elaborado pela
Secdo Técnica 2, subordinada a Divisdo Técnica | do Departamento de
Auditoria I. com a manifestacdo da referida Divisdo (fls. 110) e com o
pronunciamento conjunto da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle ¢ da
Diretoria do aludido Departamento (fIs. 111) foi ultimada em 28/04/97.
Colhidas as manifestacdes das Doutas Procuradorias da Fazenda (fls.
128/137) e Secretaria-Diretoria Geral ({Is.158/166). os autos chegaram
conclusos a este Conselheiro em 26/05/97.

o
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Preliminarmente ao relato das contas em tela, de que me

incumbirei nos capitulos subseqiientes, permito-me consignar, por

oportuno, que além da dos exames realizados com observadncia a

programagdo tragada para afericdo das mesmas, este Tribunal aprecia,

rotineiramente, em cumprimento ao que estabelecem a legislagdo ¢ as

Instrugdes desta Corte que disciplinam a matéria, consideravel quantidade

de atos praticados pela Administragcdo, dentre 0s quais merecem destaque
0s seguintes: ‘

a - licitagdes, contratos, ordens de execugdo de servigos, notas de
empenho, convénios, termos de permissdo de uso, termos de
concessdo de uso e outros analogos, bem como seus eventuais
aditamentos, de valor igual ou superior ao limite fixado pela
municipalidade para a hipdtese do artigo 78 da Lei Municipal
10.544/88 ¢ suas modificacdes;

b - contratos celebrados com amparo na supracitada lei, nos artigos
64, inciso IV (emergéncia), e 65, inciso [ (servicos técnicos
especializados);

¢ - atos que envolvam despesas de valor inferior ao limite fixado pela
municipalidade para a hipdtese do art. 78 da Lei Municipal
10.544/88 e suas modificacdes, os quais sdo examinados por
amostragem, extraida dos sumarios de empenhos encaminhados
mensalmente pelo Departamento da Contadoria Municipal;

d - execugdes contratuais;

e - prestacdes de contas de adiantamentos de numerarios concedidos
a servidores;

f - prestacdes de contas de subvengdes, contribuigdes € auxilios
concedidos; e

g - atos de aposentadoria € de admissdo de pessoal.

<’
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A realizacfo de “ auditorias programadas” nas Secretarias
Municipais, nova sistematica de verificacdes implementada pela
Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, passou a representar, por seu tumno,
a partir do exercicio transato, significativa ampliacdo no exame das contas
anuais, fato assaz alvissareiro na medida em que se sabe que tais aferi¢des
ensejam condigdes para melhor avaliar os procedimentos relacionados
com a administracdo municipal e adotar, quando se revelem necessarias,
as providéncias saneadoras pertinentes.

Consoante se pode verificar, sem prejuizo do
cumprimento da programagdo tracada para o exame das contas em tela,
um grande nimero de atos praticados pela Administragdo, a maioria deles
relacionada com a realizagdo da despesa orcamentaria, passa pelo crivo
desta Corte, os quais sdo apreciados em processos especificos constituidos
com essa finalidade.

A afericio da exatiddo das contas em tela ¢ da
regularidade dos atos a elas vinculados obedeceu, por sua vez, a
programacdo tracada para esse fim, sendo certo que os Técnicos desta
Corte incumbidos -desse mister ddo conta, através do relatério que
elaboraram sob fls. 20/111, dos resultados apurados com os exames dos
itens e procedimentos relacionados com os temas arrolados a seguir:

a - Gestdo Orcamentaria (fls.23/57);
b - Gestdo Financeira  (fls.57/70); ¢
¢ - Gestdo Patrimonial  (fls.70/96).
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Feitos esses registros, passarei, doravante, fundamentado
no trabalho apresentado pelos técnicos desta Corte € na documentagio que
instrui os autos, ao relato das contas do Executivo relativas ao exercicio
financeiro encerrado em 31 de dezembro de 1996.

III - PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTARIAS

1 - ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE 1996

Para methor entendimento das previsdes, das alteragdes e
da execugdo or¢amentarias, objeto de demonstragdes e analises na
seqiiéncia deste relatorio, necessario se torna, preliminarmente, transcrever
alguns dos dispositivos da Lei 11.959, de 29 de dezembro de 1995, que
aprovou o orgamento-programa para o exercicio de 1996, o que fago a
SEgUIr:

Art. 1° - O orcamento da Administrag¢do Direta do
Municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 1996, discriminado pelos
anexos desta lei, estima a receita ¢ fixa a despesa, a pregos de junho de
1995, em R$.6.120.000.000,00 (seis bilhdes, cento ¢ vinte milhdes de
reais).

Art. 2° - A receita da Administragdo Direta sera realizada
em reais, de acordo com a legislagdo especifica em vigor, segundo as
seguintes estimativas: ‘ |

6
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Receitas Correntes 4.776.943.000
Receita Tributaria 2.301.621.000
Receita Patrimonial | 112.227.000
Receita Industrial 368.000
Receitas de Servicos 21.867.000
Transferéncias Correntes 2.010.710.000
Qutras Receitas Correntes 330.150.000
Receitas de Capital 1.343.057.000
Operagoes de Crédito 1.077.316.000
Alimentacdo de Bens 250.000.000
Transferéncias de Capital 891.000
Outras Receitas de Capital 14.850.000
Total da Receita 6.120.000.000

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a emitir € colocar no
mercado Letras Financeiras do Municipio de Sdo Paulo, LFTMSP , até o
montante de R$.508:324.000,00 (quinhentos e oito milhdes, trezentos e
vinte ¢ quatro mil reais), atualizados monetariamente pela variagdo das
Letras Financeiras do Tesouro Nacional-LFTN, cujos recursos serdo
aplicados:

[ -na “rolagem da divida mobiliaria”: R$.483.324.000,00 (quatrocentos e
oitenta e trés milhdes, trezentos € vinte € quatro mil reais);

II - no atendimento ao disposto no artigo 33 do Ato das Disposi¢des
Transitorias da Constituicdo Federal: R$.25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais).

13
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Art. 4° - Fica o Executivo autorizado a contratar
empreéstimos nas condi¢des que se segue:

I - até o limite de R$.80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais), corrigidos monetariamente, junto a Caixa Econdmica
Federal-CEF, para desenvolvimento do Projeto Cingapura;

II - até o limite de R$.150.000.000,00 (cento e cingiienta
milhdes de reais), corrigidos monetariamente, para
desenvolvimento de projetos de Canalizagdo de Corregos ¢
servicos complementares;

I - até o limite de R$.150.000.000,00 (cento e cingiienta
milhdes de reais), corrigidos monetariamente, junto ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD,
para o Projeto Guarapiranga.

Art. 5° - O Executivo poderd realizar operacdes de
crédito por antecipacdo da receita até o limite de 15% (quinze por cento)
das receitas correntes estimadas para o exercicio.

Art. 6° - A despesa da Admini§tracﬁo Direta, em reais,
esta fixada, com a seguinte distribui¢do entre os Orgéos:
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Camara Municipal 81.650.000 7
Tribunal de Contas 27.687.000
Gabinete do Prefeito - 62.739.270
Secretaria das Administragées Regionais 523.700.000
Secretaria Municipal do Planejamento 43.500.000
Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano 318.802.000
Secretaria Municipal da Administragdo 28.500.000
Secretaria Municipal de Educagdo 677.540.000
Secretaria das Financas 39.900.000
Secretaria Municipal da Saude | 772.520.000
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo 54.200.000
Secretaria Municipal de Transportes 325.074.730
Secretaria dos Negocios Juridicos 37.700.000
Secretaria de Vias Publicas 728.300.000
Secretaria de Servigos e Obras 125.003.000
Secretaria Municipal da Familia ¢ Bem Estar Social 294.743.000
Secretaria Municipal de Cultura 91.502.000
Secretaria Municipal de Abastecimento 126.970.000
Secretaria do Verde e Meio Ambiente 60.300.000

Encargos Gerais do Municipio

Total da Despesa 6.120.000.000

Art. 7° - A despesa da Administragdo Direta, em reais, esta fixada com a seguinte
distribuicio por fungdes:

01 - Legislativa 109.337.000

02 - Judiciarnia 191.237.000

03 - Administra¢io e Planejamento 982.850.065

04 - Agricultura 44.431.477

06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica 50.904.280

08 - Educagio e Cultura
10 - Habitagdo e Urbanismo

1.699.669.000

1.059.537.430
1.038.015.668

11 - Indistria, Comércio e Servigo 12.745.592
12 - Relagdes Exteriores 1.000.000
13 - Satude ¢ Saneamento 1.104.433.427
15 - Assisténcia e Previdéncia 623.980.306
16 - Transportes 832.242.755
99 - Reserva de Contingéncia 69.285.000

Total da Despesa

6.120.000.000
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Art. 13 - O or¢amento dos Fundos Municipais, para o
exercicio de 1996, estima a receita ¢ fixa a despesa, a pregos de junho de
1995, em R$.189.000.365,00 (cento ¢ oitenta € nove milhdes e trezentos €
sessenta € cinco reais).

Art. 14 - A receita dos Fundos Municipais, em reais, sera
realizada de acordo com a legislagdo especifica em vigor, segundo as
seguintes estimativas:

RECEITAS PROPRIAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS

Receitas Correntes 24.803.541
Receitas de Capital 0
TRANSFERENCIA DA ADMINISTRACAO DIRETA

Transtferéncias Correntes 7.540.735
Transferéncias de Capital 41.029.630
TRANSFERENCIAS DO ESTADO E DA UNIAO

Transferéncias Correntes 115.626.459
Total da Receita - 189.000.365.

Art. 15 - A despesa dos Fundos Municipais, em reais, esta
fixada com a seguinte distribui¢fo entre os Orgaos.

FUNDES - Fundo Municipal de Saude 140.000.000
FEPAC - Fundo Especial de Promogdo de Ativ.
Culturais 430.000
FUTUR - Fundo Municipal de Turismo 1.000.000
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente 2.020.735

FUMCOR - Fundo Municipal do Sistema dos
Corredores Segregados Exclusivos para o Trafego

de Onibus 13.029.630
FUMESP - Fundo Municipal de Esportes 20.000
FMH - Fundo Municipal de Habitagéo 32.500.000
Total da Despesa 189.000.365

10
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Art. 16 - Para a aplicacdo do disposto no “caput” do art.
21 da Lei n° 11.842, de 3 de julho de 1995, projetou-se inexisténcia de
inflagdo de julho de 1995 a dezembro de 1996, apesar de a Fundacgdo
Instituto de Pesquisas Economicas-FIPE ter apurado variag¢des no indice
de precos ao consumidor de 3,72% e 1,43%, respectlvamente em julho ¢
agosto/95.

Paragrafo Unico - Em fun¢do da hipétese inflacionaria
adotada no “caput” deste artigo, os valores correntes de 96, para efeito
desta lei, coincidem com os de julho/95S.

Art. 17 - Fica o Executivo autorizado a atualizar as
dota¢des orgamentirias da administracdo Direta ¢ das Autarquias, para
mais ou para menos, sempre que a inflagdo medida pelo Indice de Pregos
ao Consumidor da FIPE divergir da hipétese inflacionéaria adotada no
artigo anterior, tendo como limite o comportamento da receita e
respeitadas as condi¢des estabelecidas nos seguintes paragrafos:

Paragrafo 1° - Durante 0 més de janeiro de 1996 em
percentual que represente as variacdes de jultho/95 a dezembro/95 entre o
IPC-FIPE e a hipdtese inflacionaria estabelecida no Art. 16, incidente
sobre o valor de cada dotagdo orcamentdria constante desta lei.

Paragrafo 2° - A partir de fevereiro de 1996, em
percentual que represente a variacdo do més anterior entre o IPC-FIPE ¢ a
hipotese inflacionaria estabelecida no artigo 16, incidente sobre o “saldo
ndo pago” de cada dotagdo orcamentaria constante do Sistema de
Execuc¢do Or¢amentaria-SEQ, do ultimo dia atil do més anterior.

Paragrafo 3° - As atualizagdes orgamentarias de que
tratam oS paragratos 1° ¢ 2° serdo feitas por decreto, fundamentando
devidamente as reprojecdes, tanto da inflagdo como das receitas, e terdo
como limite a Reprojecdo da Receita Total, composta de:

11
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I - reprojecdo da Receita Propria a ser feita com base na
receita efetivamente realizada e na sua tendéncia de evoluciio
real até o final do exercicio;

Il - reproje¢do da Receita de Operacgdes de Crédito a ser feita
com base no potencial de liberagdo de recursos pelas fontes
financiadoras € da previsdo de oferta de titulos publicos em
leildes.

Art. 18 - Fica o executivo autorizado, nos termos do
Artigo 7° da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir créditos
adicionais suplementares, até o limtte de 15% (quinze por cento) do total
da despesa fixada por esta lei para a Administra¢io Direta e Autarquica e
-atualizada conforme previsto no artigo 17, criando, se necessario,
elementos de despesa dentro de cada projeto ou atividade.

Paragrafo 1° - Excluem-se desse limite os créditos
adicionais suplementares:

[ - que ndo alterem o valor total da dotac¢fo atribuida a cada
projeto ou atividade;

11 - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n°
1.763, de 16 de janeiro de 1980, e com recursos de eventual
superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial de
1995, nos termos do Artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964;

III - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes
ao servigo da divida publica;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes
a precatorios judiciais;

12
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V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes do
DEMAT/SMA, sempre que sejam oferecidos recursos da
mesma natureza pelas outras Secretarias;

VI - destinados a suprir insuficiéncias na dotagdo do “Fundo
Municipal de Habitagcdo-COHAB” decorrente do efetivo
recebimento dos recursos desse fundo, das -aplicacdes
financeiras efetuadas no ano, bem como do saldo de caixa da
passagem do ano;

VII - destinados a suprir insuficiéncias na dotacdo do
FUMDES, decorrente do efetivo recebimento de recursos do
Governo Federal, das aplicages financeiras efetuadas no
ano, bem como do saldo de caixa da passagem do ano;

VIII - destinados a suprir insuficiéncias na dotacdio FUTUR,
decorrente do efetivo recebimento dos itens de receita
externos @ PMSP, previstos no Art. 8° da lei de criacdo do
fundo e das aplicag¢des financeiras efetuadas no ano;

IX - destinados a suprir insuficiéncias na dotacdo do
FUMCAD, decorrente do efetivo recebimento dos recursos
desse fundo, das aplicagles financeiras efetuadas no ano,
bem como do saldo de caixa da passagem do ano;

X - destinados a suprir insuficiéncias na dotagdo do FEPAC,
decorrente do efetivo recebimento dos recursos desse fundo,
das aplicagdes financeiras efetuadas no ano, bem como do
saldo de caixa da passagem do ano; '

XI - destinados a suprir insuficiéncias na dotag¢do do
FUMCOR, decorrente do efetivo recebimento desse fundo e
das aplicacdes financeiras efetuadas no ano;

13
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XII - destinados a suprir insufici€éncias na dotagdo do
FUMESP, decorrente do efetivo recebimento dos recursos
desse fundo e das aplicagdes financeiras efetuadas no ano;

XIII - destinados a suprir insufici€éncias nas dotacOes de
pessoal, ficando, também, autorizada a redistribui¢do das
despesas de pessoal, nos termos do artigo 66, paragrafo
unico, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

X1V - destinados a realocacdo dos recursos entre as dotagdes
relativas & construcfo de creches e de unidades de educagdo ¢
saude, conforme previsto no art. 20 e seu paragrafo Gnico da
Lei n° 11.842, de 3 de julho de 1995, criando, se necessario,
novas dotacOes orgamentarias, desde que para o mesmo
programa.

Art. 19 - Sem prejuizo do disposto no artigo 18 desta Lei,
fica o Executivo autorizado, nos termos do artigo 7° da Lei Federal 4.320,
de 17 de marco de 1964, a abrir créditos adicionais suplementares, até o
limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada para
investimentos, conforme a classificacdo da despesa por natureza, ¢
atualizada conforme previsto no artigo 17 desta lei.

Art. 20 - Excluem-se também dos limites fixados nos
artigos 18 € 19 desta lei, os créditos adicionais suplementares destinados a
transposi¢do de recursos entre as dotacbes dentro de cada uma das
Secretarias Municipais de Educagdo, da Saude, da Familia ¢ Bem Estar
Social ¢ da Habita¢do ¢ Desenvolvimento Urbano, bem como os créditos
adicionais suplementares as dotagles orcamentarias dessas Secretarias
abertos com recursos de excesso de arrecadacdo previsto para o exercicio.

Paragrafo Unico - Em fungdo da implantagdo do Plano de
Atendimento a Saude-PAS, a transposicdo das dotagdes de pessoal para
outras dotacdes da Secretaria Municipal da Saude ficam também
excluidas dos limites fixados nos artigos 18 ¢ 19 desta lei.

14
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Art. 21 - As dotagBes orcamentdrias das Secretarias
Municipais de Educacdio, da Saude, da Familia ¢ Bem-Estar Social ¢ da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ndo poderdo ser anuladas para fins
de abertura de créditos adicionais suplementares as dotagOes de outras
Secretarias, nos termos dos artigos 18 e 19, com excegdo dos
eventualmente abertos no ultimo més do exercicio para suprir
insuficiéncias nas dotagdes de pessoal. '

2 - ALTERACOES NO ORCAMENTO

O orcamento da Administragdo Direta do Municipio de
Sao Paulo, aprovado pela Lei 11.959, de 29 de dezembro de 1995, estimou
a receita e fixou a despesa, a pregos de junho de 1995, em
R3$.6.120.000.000,00.

Ao longo do exercicio foram processadas varias
alteracOes na peca orcamentaria. Uma delas decorrente da “atualizagfo”
levada a efeito pelo Executivo, com fulcro na autorizagdo contida no
artigo 17 da lei orcamentéria, através do Decreto n° 35.806, de 16 de
Janeiro de 1996, a qual acrescentou a despesa inicialmente programada o
valor de R$.619.955.998,19 (10,13%). As demais decorreram da abertura
de créditos adicionais suplementares com amparo nas autorizagdes
contidas nos artigos 18 e 19 da aludida lei, os quais, somados, totalizaram
R$.2.661.832.193,14, e do crédito adicional especial autorizado pela Lei
n° 12.043, de 14/04/96, no valor de R$.2.500.000,00, sendo certo que para
suporte dos mesmos foram indicados 0s seguintes recursos previstos no
artigo 43, paragrafo 1°, da Lei Federal 4.320/64:

Anulacdes de Dotagdes R$. 701.210.643,90
Superavit Financeiro de 1995 RS. 98.183.456,75
Excesso de Arrecadagdo R$.1.864.938.092.49
Total R$.2.664.332.193,14.

15
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Em decorréncia das altera¢des processadas no orcamento,
o total da despesa autorizada, inicialmente com o valor de
R$.6.120.000.000,00, eclevou-se, conforme demonstro a seguir, a
R$.8.703.077.547,43:

DESPESA AUTORIZADA:

No Orgamento R$. 6.120.000.000,00
Atualizagdo de Dotages R$ 619.955.998,19
Créditos Suplementares abertos

a conta de:

Excesso de Arrecadagdo R$.1.864.938.092,49

Superavit Financeiro de 1995 RS. 98.183.456,75

Anulagdes de Dotagdes RS. 698.710.64390 RS.2.661.832.193,14
Crédito Especial aberto a conta

de Anulagdes de Dotagdes RS.  2.500.000,00
Anulagdes de Dotagdes (R$ ..701.210.643.90)
Total . R$.8.703.077.547 43.

As alteragdes processadas na despesa autorizada no
or¢camento podem ser melhor visualizadas nos demonstrativos elaborados
a seguir, nos quais a mesma figura:

1 - classificada por espécies de créditos;

2 - distribuidas pelos Orgdos da Administracio;

3 - distribuidas pelos Orgéos da Administragdo, por atividade;

4 - distribuidas pelos Orgfos da Administragdo, por projetos;

5 - classificada por funcdes de govemo,

6- classificada por func¢des de governo, distribuida por atividades;
7 - classificada por fung¢des de governo, distribuida por projetos; e
8 - classificada por categorias econdmicas.

16
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DESPESA AUTORIZADA - R§

ACRESCIMO NA DESPESA

INICIALM. AUTORIZADA
ESPECIES DE CREDITOS NO ORCAMENTO APOS _
ALTERACOES RS %
Orgamentarios ¢ Suplem. 6.120.000.000.00 8.700.577.547.43 2.580.577.547:43 42,16
Especiais - 2.500.000.00 2.500.000.,00 0,04
Totais 6.120.000.000.00 3.703.077.547.43 2.583.077.547.43 42,20

2 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

DESPESA AUTORIZADA - RS ACRESCIMO NA DESPESA
o ' _ INICIALM. AUTORIZADA
ORGAOS NO ORCAMENTO | APOS ALTERACOES
RS %

Carmara Municipal 81.650.000,00 115.781.545,00 34.131.545,00 41,80
Tribunal de Contas 27.687.000,00 45.326.693,10 17.639.693,10 63,71
Gabinete do Prefeito 62.739.270,00 100.745.832,92 38.006.562,92 60,57
Secret. Adminst. Regionais '523.700.000,00 666.457.133,20 142.757.133,20 27,26
Secret. Munic.Planejamento. 43.500.000.00 48.776.147,08 5.276.147,08 12,13
Secret. Hab. € Des. Urbano 318.802.000.00 360.262.331,33 41.460.331,33 13,00
Secret. Munic. Administracdo 28.500.000,00 32.622.225,17 4.122.225 17 14,46
Secret. Munic. Educacdo 677.540.000,00 870.648.549,01 193.108.549,01 28,50
Sccret. das Finangas 39.900.000,00 50.680.967.76 10.780.967,76 27.02
Secret. Munic. da Saude 772.520.000.00 1.026.1537.437.14 253.617.437,14 32,83
Secret. Munic. Esp. Lazer. ¢
Recreagdo 54.200.000,00 63.744.736,05 9.544.736,05 17,61
Secret. Munic. Transportes 325.074.730.00 688.563.692,17 363.488.962,17 11,82}
Secret. dos Neg. Juridicos 37.700.000,00 44 .913.855,45 7.213.855,45 19,13
Sccret. de Vias Publicas 728.300.000,00 1.756.597.317,30| 1.028.297.317,30 41,19
Sceret. de Serv. e Obras 125.003.000,00 137.150.628,91 [12.147628.91 9,72
Secret. Munic, Familia ¢ Bem
Estar Social 294.743.000,00 327.084.600,50 32.341.600,50 10,97
Secret. Mumic. Cultura 91.502.000,00 105.173.499,23 13.671.499,23 14,94
Secret. Munic. Abastecimento [26.970.000.00 139.348.755,41 12.378.755,41 9,75
Sccret. Munic. do Verde & Meio
Ambiente 60.300.000,00 68.534.499.84 8.234.499,84 13,65
Encargos Gerais do Municipio 1.699.669.000,00 2.052.027.100,86 352.358.100,86 20,73
Crédito Especial - 2.500.000.00 2.500.000,00 0,04
Totais 6.120.000.000,00| 8.703.077.547,43 | 2.583.077.547,43 42,20
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3 - DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR FUNCOES DE GOVERNO

ACRESCIMO OU DECRESCIMO
DESPESA AUTORIZADA - RS. NA DESPESA INICIALMENTE
FUNCOES DE GOVERNO AUTORIZADA.
NO ORCAMENTO | APOS ALTERACOES RS. %

Legislativa 109.337.000.00 161.108.238.10 51.771.238,10 47,35
Judiciaria 191.237.000,00 218.435.258.62 27.198.258,62 14,22
Administrago e Planejam. 982.850.065.00 1.238.661.877.56 255.811.812,56 26,03
Agricultura 44.431.477.00 49.449.174,72 5.017.697,72 11,29
Defesa Nacional e Seg. Pib. 50.904.280,00 53.241.764,07 2.337.484.07 459
Educagdo e Cultura 1.059.537.430,00 1.296.820.217,75 237.282.787,75 2239
Habitagdo e Urbanismo 1.038.015.668.00 1.306.519.384,74 268.503.716,74 25,87
Indiistria.Com. ¢ Servigos 12.745.592.00 31.383.894.26 18.638.302,26 146,23
Relagdes Exteriores 1.000.000,00 1.101.300,00 101.300,00 10,13
Saide e Saneamento 1.104.433.427.00 1.633.708.421.14 529.274.994,14 47.92
Assisténcia e Previdéncia 623.980.306,00 788.347.881.11 164.367.575,11 2634
Transporte 832.242.755.00 1.924.300.135.36 1.092.057.380.36 131.24
Reserva de Contingéncia 69.285.000.00 - (69.285.000.00) § (100.00)
Totais 6.120.000.000.00 8.703.077.547.43 2.583.077.547.43 42,20

4 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS, POR ATIVIDADES

DESPESA AUTORIZADA POR ATIVIDADES |  ACRESCIMO NA DESPESA
ORGAOS -RS. INICIALMENTE AUTORIZADA
NO ORCAMENTO | APOS ALTERACOES RS. %
Camara Municipal 79.650.000,00 113.578.945,00 33.928.945,00 42,60
Tribunal de Contas 27.687.000,00 45.326.693,10 17.639.693.10 63,71
Gabinete do Prefeito 56.739.270,00 86.204.032.92 29.464.762,92 51.93
Secret. Admin Regionais 505.520.000.00 657.349.712.61 151.829.712.61 30.03
Secret. Munic. Planej. 38.500.000.00 43.624:660.58 5.124.660.58 53.07
Secret. Hab. Des. Urbano 23.652.000.00 26.531.149.71 2.879.149.71 12.17
Secret. Munic. Administ. 26.500.000,00 30.963.625.17 1.463.625.17 16.84
Secret. Munic. Educagio 593.200.000.00 777.764.907.01 184.564.907.01 . 3111
Secret. das Finangas 38.900.000,00 50.311.823.76 11.411.823.76 29,34
Secret. Munic. da Satde 699.452.000.00 1.010.015.684.70 310.563.684.70 14,40
Secret. Munic.Esportes. '
Lazer e Recreagio 11.700.000.00 50.521.510.21 8.821.510,21 2115
Secret. Munic. Transp. 251.980.330.00 612.596.178 31 360.615.848 31 143.11
Secret. dos Neg. Juridicos 35.700.000.00 14.138.675.60 8.438.675.60 23.63
Secret. de Vias Piiblicas 78.300.000,00 99.378.909,85 21.078.909,85 26,92
Secret. de Serv. e Obras 96.862.000.00 108.378.738.62 11.516.738.62 11.89
Secret. Munic. Familia ¢
Bem Estar Social 234.699.990.00 260.668.314.45 25.963.324.45 11,06
Secret. Munic. da Cultura 83.502.000.00 97.820.024.38 14.318.024.38 17,15
Secret. Munic. do Abast. 111.000.000.00 122.166.594 41 11.166.594 41 10.06
Secret. Munic. do Verde e '
Mcio Ambiente 45.300.000.00 50.400.999.85 5.100.999.85 11.26
Encargos Gerais do Munic 1.548.206.000,00 1.870.474.168,50 322.268.168,50 20,82
Crédito Especial - 2.500.000.00 2.500.00.00 0.05
Totais 1.617.050.590.00 6.160.715.348.74 1.543.664.758.74 33.43
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5 - DESPESA AUTORIZADA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS, POR PROJETOS

ACRESCIMO OU
DESPESA AUTORIZADA POR PROJETOS. | DECRESCIMO NA DESPESA
INICIALM.AUTORIZADA
ORGAOS NO APOS
ORCAMENTO ALTERACOES RS %,

Camara Municipal 2.000.000,00 2.202.600,00 202.600,00 10,13
Tribunal de Contas - - - -
Gabinete do Prefeito 6.000.000,00 14.541.800,00 8.541.800,00 | 142,36
Secretaria Adm. Regionais 18.180.000,00 9.107.420,59 (9.072.579,41) | (49,91)
Secret. Munic. Planejamento 5.000.000,00 5.151.486,50 151.486,50 0,30
Secret. Hab. Des. Urbano 295.150.000,00 333.731.181,62 38.581.181,62 13,07
Secret. Munic. Administ. 2.000.000,00 1.658.600,00 (341.400,00) | (17,07)
Secret. Munic. Educagdo 84.340.000,00 92.883.642,00 8.543.642,00 10,13
Secret. das Finangas 1.000.000,00 369.144.00 (630.856,00) | (63,09)
Secret. Munic. da Saude 73.068.000,00 16.121.752,44 (56.946.247,56) | (77,94)
Secret. Munic.  Esportes,
Lazer e Recreagido 12.500.000,00 13.223.225,84 723.225,34 0,58
Secret. Munic. Transportes 73.094.400,00 75.967.513,86 2.873.113,86 0,39
Secret. dos Neg. Juridicos 2.000.000,00 775.179,85 (1.224.820,15) | (61;24)
Secret. de Vias Publicas 650. 000.000,00 |{ 1.657.218.407,45 | 1.007.218.407,45 | 154,96
Secret. de Servigos e Obras 28.141.000,00 28.771.890,29 630.890,29 0,22
Secret. Munic. Familia ¢ Bem : '
Estar Social 60.043.010,00 66.416.286,05 6.373.276,05 10,61
Secret. Munic. da Cultura 8.000.000,00 7.353.474,85 (646.525,15) | (8,08)
Secret. Munic. Abastecimento 15..970.000,00 17.182.161,00 1.212.161,00 0,76
Secret. do Verde ¢ do Meio
Ambiente 15.000.000,00 18.133.499,99 3.133.499,99 20,89
Encargos Gerais do Municipio 151.463.000,00 181.552.932,36 30.089.932,36 19,87
Totais 1.502.949.410,00 | 2.542.362.198,69 | 1.039.412.788,69 69,16
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6 - DESPESA AUTORIZADA POR FUNC()ES DE GOVERNO E ATIVIDADES
DESPESA AUTORIZADA POR ATIVIDADES. | ACRESCIMO OU DECRESCIMO
-R$ NA DESPESA
INICIALM.AUTORIZADA
FUNCOES DE GOVERNO
NO ORCAMENTO | APOS ALTERACOES RS o

Legislativa 107.337.000,00 158.905.638,10 51.568.638,10 48 04
Judiciaria 189.237.000.00 217.660.078.77 28.423.078.17 15,02
Admin. ¢ Planejamento 965.826.065,00 1.228.672.722.90 262.846.657,90 27,21
Agricultura 27.461.477.00 31.165.713,72 3.704.236,72 13,49
Defesa Nacional e Seg. Piblica 45.939.280,00 47.773.809,57 1.834.529,57 3,99
Educagio ¢ Cultura ' $92.060.420,00 1.113.666.954,65 221.606.534,65 24 84
Habitagdo e Urbanismo 559.468.950.00 756.601.505,82 197.132.555,82 35,24
Indastria.,Comércio. € Servigos 6.510.000,00 16.842.094 .26 10.332.094,26 158,71
Relagdes Exteriores - - - -
Saiide e Saneamento 783.833.427,00 1.094.579.854 33 310.746.427,33 39,64
Assisténcia € Previdéncia 617.470.306,00 781.887.567,69 164.417.261.69 26,63
Transporte 352.621.665,00 712.959.408,93 360.337.743,93 | 102,19
Reserva de Contingéncia 69.285.000.00 - (69.285.000,00) | (100.00)
Totais 4.617.050.590,00 6.160.715.348.74 1.543.664.758 74 33,43

7 - DESPESA AUTORIZADA POR FUNCOES DE GOVERNO E POR PROJETOS

ACRESCIMO OU DECRESCIMO
DESPESA POR PROJETOS - R$ NA DESPESA INICIALM.
AUTORIZADA
FUNCOES DE GOVERNO
NO ORCAMENTO | APOS ALTERACOES RS %
Legislativa 2.000.000.00 2.202.600.00 202.600.00 10,13
Judiciaria 2.000.000,00 775.179.85 (1.224.820.15) | (61,29)
Admin. e Planejamento 17.024.000,00 9.989.154.66 (7.034.845.34) | (41,32)
Agricultura 16.970.000,00 18.283.461,00 1.313.461,00 7,74
Def. Nacional e Seg. Piiblica 4.965.000,00 5.467.954.50 502.954.50 10,13
Educagio ¢ Cultura 167.477.010.00 183.153.263.10 15.676.253,10 9.36
Habita¢io e Urbanismo 478.546.718,00 549.917.878,92 71.371.160,92 14,91
Industria Comércio e Servigo 6.235.592.00 14.541.800,00 8.306.208.00 | 133,20
Relagdes Exteriores 1.000.000,00 1.101.300,00 101.300,00 10,13
Saiide e Sancamento 320.600.000.00 539.128.566.81 218.528.566.81 68,16
Assisténcia e Previdéncia 6.510.000,00 6.460.313,42 (49.686,58) (0,76)
Transporte 479.621.090.00 1.211.340.726.43 731.719.636 43 132,56
Totais 1.502.949.410.00 2.542.362.198.69 1.039.412.788.69 69.16
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8 - DESPESA AUTORIZADA CLASSIFICADA POR CATEGORIAS ECONOMICAS

DESPESA AUTORIZADA - RS ACRESCIMO QU DECRESCIMO NA
DESPESA INICIALM. AUTORIZADA
DESPESAS NO ORCAMENTO APOS ALTERAGCOES
RS %

CORRENTES 3.800.054.912.00 5.120.506.292.16 1.320.451.380.16 3473
CUSTEIO 3.098.500.453,00 4.082.284.960.03 983.784.507.03 31.73
Pessoal Civil 1.230.214.000.00 1.429.718.339.91 199.504.339.91 16,22
Obrigagdes Patronais 61.738.000.00 69.202.459.40 7.464.459.40 12.09
Material de Consume 249.338.972.00 276.648.595,98 27.309.623.98 10,95
Remuneragio de Serv. Pessoais 26.961.396.00 28.439.493.27 1.478.097,27 5.48
Outros Serv. ¢ Encargos 1.444.508.783.00 2.110.847.993.43 666.339.210,43 46.13
Sentengas Judicidrias 52.300.000.00 57.703.177,60 5.403.177,60 1033
Desp. de Exercicia Anteriores 33.439.302.00 109.724.900 44 76.285.598.44 2813
TRANSF. CORRENTES 701.554.459,00 1.038.221.332.13 336.666.873,13 47,99
Transf, Operacionais 30.000.000.00 27.719.140.99 { 2.280.359.01) (7.10)
Subvengiies Economicas 101.705.166.00 253.504.108.70 151.798.942.70 14925
Contribuigtes a Fundos 1.000.000.00 4.096.856.26 3.096.856.26 309.68
Subven¢oes Sociais 6.727.936.00 18.520.626.62 11.792.690.62 17528
Contribuigdes Correntes 1.000.00 2.503.401.30 2.502.401.30 2.403.40
Inativos 333.477.000,00 458.562.783,78 125.085.783,78 37.51
Pensionistas 9.054.000.00 10.933.585.19 1.879.585.19 20,76
Salario-Familia 3.972.000.00 4.717.426.34 205.426.34 517
Indeniz. Acid. Trabaiho 90.000.00 99.117.00 9.117.00 10,13
Outras Transf. a Pessoas 39.691.357.00 47.934.520.15 8.243.163.15 20,77
Juros da Divida Cont. Int. 79.456.000.00 86.326.701.50 6.870.701,50 8,65
Qutres Enc. Div. Cont. [nt. 1.020.000.00 2.575.826.00 1.555.826.00 152,53

Juros de Outras Dividas - 806.000,00 806.000,00 -
Desc. e Com. ¢ Tit. Tesouro : 5§21.000.00 2.603.777.30 2.082.777,30 399,76

Corr. Monet. Op. Créd. Antec. Rec. 1.000.000,00 - ( 1.000.000.00) -
Jurvs da Divida Cont, Ext. 39.344.000.00 31.327.877.67 1.983.877.67 504
Qutros Enc. Div. Cont. Ext. 2.128.000.00 4.345.235.93 2.217.235.93 104.19
PASEP 49.900.000,00 54.934.870.00 5.054.870,00 10,13
Sentencas Judicidrias 1.000.00 1.101.30 10130 10,13
Despesas de Ex. Anteriores 2.466.000.00 3.656.184.80 1.190.184.80 48,26
CAPITAL 2.250.660.088.00 3.582.571.255.27 1.331.911.167.27 59.21
INVESTIMENTOS 1.597.926.588.00 2.568.407.491.83 970.480.903.83 60,78
Obwras ¢ Instalagdes 1.206.173.035.00 2.086.808.253.41 880.635.218.41 73.08
Equip. ¢ Mat. Permanente 136.318.553.00 84.433.218.94 { 51.885.334.06) (38.06)
Invest. em Regime Ex. Esp. 7.860.000.00 16.493.049.29 8.633.049.29 109,83
Sentengas Judicidrias 216.866.000.00 198.510.784.88 { 18355.215.12) {847
Despesas de Fx. Anteriores 30.709.000,00 182.162.185,31 151.453.185,31 493,19
INVERSOES FINANCEIRAS 43.110.5300.00 79.368.041.01 36.457.541.01 84,57

Aquisigdes de Iméveis - 1.000.068.89 1.000.068.29 -
Aumcato Capral Empresas 38.840.500,00 74.095.372,12 35.254.872,12 90,77

Sentenwas Judiciirias 2.270.000.00 2.270.000,00 - -
Despesas de Ex. Anteriores 2.000.000.00 2.202.600.00 202.600.00 10,13
TRANSF. DE CAPITAL 609.623.000.00 934.595.722.43 324.972.722.43 53,31
Contribuicdes a Fundos 39.755.000.00 173.186.766.83 133.431.766.83 335,63
Auxilio pr Desp. Capital 3.600.000.00 4,595.854.17 995.854.17 27,66
Contribuicies pr Desp. Capttal L.000,00 30119130 §00.101,30 910
Amortiz, Divida Intema Contratada 16.571.000.00 30.661.760.57 34.090.760.57 205,72
Resgate Titulos Tesouro 4.379.000.00 4.792.592.70 413.592.70 9,44
Comegiio Titulos Tesouro 478.944.000.00 643.461.027.2¢ 164.517.027,20 3434
Amortiz, Divida Externa Contratada 66.173.000,00 44.876.324.90 { 21.296.675,10) (32,19)

Qutras Amortizagdes - 12.000.000.00 12.000.000,00 -
Ex. Anteriores 200.000,00 220.294.76 20.294,76 10.14
RESERVA DE CONTINGENCIA 69.285.000.00 - { 69.285.000.00) (100.00)
TOTAIS 6.120.000.000.00 8.703.077.547.43 2.583.077.547.43 42.20
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3 - COMPORTAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Consoante deixet demonstrado no item anterior, o
montante da despesa autorizada, apés as alteracSes processadas ao
longo do exercicio, decorrentes da “atualizacdio” efetuada e dos
créditos adicionais abertos, elevou-se a R$ 8.703.077.547,43, cifra
que representou, em relagdo aquela inicialmente programada
(R$.6.120.000.000,00), um acréscimo de R$ 2.583.077.547.43,
eqiiivalente a 42,20%. '

A despesa realizada somou, por outro lado,
R$.7.553.066.933,01, cifra que suplantou o total daquela iniciaimente
autorizada em 23,42% ¢ permaneceu aquém do total programado
apds as alteracdes em 13,21%.

O comportamento da despesa orcamentaria pode ser
melhor visualizado nos demonstrativos elaborados a seguir, nos quais
a mesma figura:

1 - classificada por espécies de créditos;

2 - distribuida pelos Orgfos da Administrago;

3 - distribuida pelos Orgfios da Administracdo, por atividades;

4 - distribuida pelos Orgdos da Administragdo, por projetos;

3 - classificada por fun¢des de governo;

6 - classificada por fungdes de governo, distribuida por atividades;
7 - classificada por fun¢des de governo, distribuida por prOJetos e
8 - classificada por categorias econdmicas.
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1 - COMPORTAMENTO DA DESPESA POR ESPECIES DE_CREDITOS
] ECONOMIA %DE
ESPE’CIES DE DESPESA -R$ ORCAMENT. PARTIC. NA
CREDITOS RS. DESPESA
REALIZ.
AUTORIZADA REALIZADA
Or¢amentarios ¢ Suplement. 8.700.577.547,43 7.550.566.933,01 1.150.010.614,42 99,97
Especiais 2.500.000,00 2.500.000,00 - 0,03
TOTAIS 8.703.077.547 .43 7.553.066.933.01 1.150.010.6L14.42 100,00
2 - COMPORTAMENTO DA DESPESA DISTBIBUIDA PELOS_ORGAOS DA
ADMINISTRACAO '
% DE
ECONOMIA PARTIC. NA
ORGAOS DESPESA - RS. ORCAMENT. DESPESA
RS.. REALIZ.
AUTORIZADA REALIZADA
Camara Municipal 115.781.545,00]  108.365.416,32 7.416.128,68 1,44
Tribunal de Contas 45.326.693,10 44.050.000,00 1.276.693,10 0,58
Gabinete do Prefeito 100.745.832,92 98.000.919,06 2.744.913,86 1,29
Secret. Adm. Regional 666.457.133,20 586.131.498,09 80.325.635,11 7,77
Secret. Munic. Planejamento 48.776.147,08 39.360.038,35 9.416.108,73 - 0,52
Secret.Hab. Des. Urbano 360.262.331,33 338.280.325,57 21.982.005.76 448
Secret.Munic. Administ. 32.622.225,17 26.758.521,99 5.863.703,18 0,35
Secret. Munic. Educagdo. 870.648.549,01 620.634.695,25 250.013.853,76 8,22
Secret. das Finangas 50.680.967,76 43.289.255,23 7.391.712,53 0,57
Secret. Munc. da Saude '1.026.137.437,14 952.460.372,93 73.677.064,21} 12,62
Secret. Mun..Espor. Lazer .
Recreagdo 63.744.736,05 51.636.430,26 12.108.305,79 0,68
Secret .Munic. Transportes. 688.563.692,17 683.576.920,12 4.986.772.05 9,06
Secret .Neg. Juridicos 44.913.855,45 42.582.904,77 2.330.950.68 0,56
Secret.Vias Publicas 1.756.597.317,30 1.545.895.067,28 210.702.250,02 20,47
Secret .Serv..e Obras 137.150.628,91 117.818.371,26 19.332.257,65 1,55
Secret .Munic.Familia e Bem
Estar Social 327.084.600,50 201.225.530,52 125.859.069,98 2,67
Secret .Munic. Cultura 105.173.499.23 91.914.950,39 13.258.548,84 1,21
Secret.Munic. Abastec.. 139.348.755,41 74.140.850,06 65.207.905.35 0,98
Secret .Munc. do Verde e do
Meio Ambiente 68.534.499 84 36.859.493,27 31.675.006,57 0,48
Encargos Gerais. do :
Municipio 2.052.027.100,86| 1.847.585.372,29 204.441.728,57 24:47
Crédito Especial 2.500.000,00 2.500.000.00 - 0,03
Totais 8.703.077.547 .43 7.553.066.933,01 1.150.010.614 42 100,00
23

pré



Conselheiro

Felha n.e } 3 a‘r\r do

no . de 19
HELENA D

_..A«htn\!.!.... i i

Marsia Culi

GAB/FG

3 - COMPORTAMENTO DA DESPESA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA

ADMINISTRACAO, POR ATIVIDADES

% DE PARTIC.
ECONOMIA NA  DESPESA
ORGAOS DESPESA POR ATIVIDADES RS. ORGAMENT: uuA REALIZADA P/
RS.- ATIVIDADES
AUTORIZADA REALIZADA
Camara Municipal 113.578.945.00 108.365.416.32 5.213.528.68 2,01
Tribunai de Contas 45.326.693.10 44.050.000.00 1.276.693.20 0.82
Gabinete do Prefiito £6.204.032.92 £3.466.919.06 2.737.113.86 1,55
Secret. Adm. Regional 657.399.712.61 582.042.345.94 75.307.367,17 10,82
Secret. Munic. Planejamento., 43.624.660.58 34.533.269,55 9.091.391,03 0,64
Secret .Hab .Desenv .Urhano 26.531.149.71 17.734.249.61 8.796.900,10 033
Secret Munic. Administragdo. 30.963.625.17 26.405.128.33 1.558.496,84 0,49
Secret. Munic, Educagio 777.764.307.01 570.939.725.57 206.825.181.44 10,61
Secret. das Finangas 50.311.823.76 43.034.526.22 7.277.297.54 0.80
Secret Munic.. da Smide 1.010.015.684.70 937.769.883 39 72.245.801.31 17.44
Secret. Mun.Espor.Laz.e Recreagio 50.521.510.21 44.490.084.82 6.031.42539 0.83
Secret Munic. Transportes 612.596.178.31 610.049.390.15 2.546.788.16 11.34
Secret.Neg, Juridicos 44.138.675.60 42.188.257.76 1.950.417.84 0,78
Secret. Vias Publicas 99.378.909.85 64.839.886.59 34.539.023.26 1.20
Sexret.. Servigos e Obras 108.378.738.62 101,283.644.62 7.093.094,00 1,88
Secret. Munic. Famitia e Bem Estar
Social 260.668.314.45 174.837.261.55 85.831.052.90 3.25
Secret. Munic. Cultura 97.820.024.38 87.233.612.66 10.586.411.72 1.62
Seeret. Munic . Abastecimento 122.166.594.41 70.040.054.49 52.126.539.92 1.30
Secret . Mumie. do Verde e Meio
Ambiente 30.406.999.85 29.938.747.76 20.462.252.09 0.55
Encargos Gerais do Municipio 1.870.474.168.50 1.704.635.950,87 165.838.217,63 31,69
Cradito Especial 2.500.000.00 2.500.000.00 - 0.05
Totais 6.160.715.348.74 5.380.380.354.76 780.334.993.98 100.00

4 - COMPORTAMENTO DA DESPESA DISTRIBUIDA PELOS ORGAOS DA

ADMINISTRACAO, POR PROJETOS

% DE PARTIC.

DESPESA POR PROJETOS - RS, ECONOMIA NA  DESPESA
ORGAOS ORCAMENTARIA REALIZADA P
RS PROJETOS
ALTORIZADA REALIZADA
Ciamara Municipal 2.202.600.00 - 2.202.600.00 -
Tribunal de Contas - - - -
Gabinete do Prefento 14.541.800.00 14.534.000.00 7.200.00 0.67
Secret . Adm. Regionat 9.107.420.59 1.089.152.65 5.018.267.94 0.19
Secret. Munic. Planejamento 5.151.486.50 4.826.768.80 324.717.70 0.22
Secret. Hab. Des. Urbanano 333.731.181.62 320.546.075.96 13.185.105.66 14:76
Secret. Munic. Administragio 1.638.600.00 353.393.66 1.305.206.34 -
Secret. Munic. Educagio 92.883.642.00 49.694.969.68 43.188.672.32 2.29
Secret. das Finangas 369.144.00 254.72901 11441499 -
Secret. Munc. da Satide 16.121.752.44 14.690.489.54 1.431.262.90 0,68
Secret. Mune, Espost. Lazer o
Recreagio 13.223.225,84 7.146.345,44 6.076.880,40 0,33
Secret. Mumnie. Transportes 75.967.513.86 73.527.529.97 2.439.983.89 339
Secret. Neg. Juridicos 77317985 394.647.01 380.532.84 -
Secret. Vias Piblicas 1.657.218.407.45 1.481.055.180.69 176.163.226.76 68,18
Sacret. Serv, ¢ Obras 28.771.890.29 16.532.726,64 12.239.163.65 0.76
Secrer. Munic. Familia ¢ Bem Estar
Social 66.416.286.05 26.388.26897 40.028.017.08 1.21
Secret. Munic. Cultura 7.353.474.83 4.681.337.73 2.672.137.12 0.22
Secret. Munic . Abastecimento 17.182.161.00 4.100.795.57 13.081.365.43 0,19
Secret. Mun. do Verde = Meio
Ambiente 18.133.499.99 6.920.745.51 11.212.754.48 0.32
Encargos Gerais do Municipio 181.552.932.36 142.949.421.42 38.603.510.84 6.59
Totais 2.542.362.198.69 2.172.686.578.25 369.675.620.44 100.00
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5- COMPORTAMENTO DA DESPESA CLASSIFICADA POR
FUNCOES DE GOVERNO
FUNCOES : i ECONOMIA %DE
‘DE DESPESA - RS. ORCAMENTARIA | PARTIC. NA
GOVERNO RS. DESPESA
REALIZADA
AUTORIZADA REALIZADA
Legislativa 161.108.238,10 152.415.416,32 8.692.821,78 2,02
Judiciaria 218.435.258.62 135.412.996,70 83.022.261,92 1.80
Adm. ¢ Plangjamento 1.238.661.877.56 1.168.616 802.85 70.045.074.71 15,47
Agricultura 19.449.174.72 27.428.746.93 22.020.427.79 0,36
Defesa Nac. ¢ Seg.
Pablica 33.241.764.07 45.432.936.94 7.808.827.13 0.61
Educagio ¢ Cultura. 1.296.820.217.75 905.561.014.62 391.259.203.13 11,98
Habit. ¢ Urbanismo [.306.519.384.74 1.139.852.634,20 166.666.750.54 15,10
Ind.Com.¢ Servigo 31.383.894.26 30.299.851.87 1.084.042.39 0,41
Relagdes Exteriores 1.101.300.00 - 1.101.300.00 -
Saude ¢ Sancamento 1.633.708.421.14 L441.607.381.56 192.101.039.58 19,08
Assisténcia ¢ Previd. 788.347.881.11 688.789.611.83 99.358.269.26 9,11
Transporte 1.924.300.135.36 1.817.649.339.17 106.650.596.19 24,06
Totais - 8.703.077.547.43 7.553.066.933.01 1.130.010.614.42 100.00
6 - COMPORTAMENTO DA DESPESA CLASSIFICADA POR
FUNCOES DE GOVERNO E POR ATIVIDADES
% DE
) PARTIC. NA
FUNCOES DESPESA POR ATIVIDADES - RS. ECONOMIA DESPESA
DE ORCAMENTARIA |REALIZADA
GOVERNO RS. POR
ATIVIDADE
AUTORIZADA REALIZADA
Legisiativa [38.903.438.10 13241541632 6.490.221.78 2.83
Judiciana 217.660.078.77 [35.018.349.69 82.641.729.08 2.51
Adm. ¢ Plancjamento [.228.672.722.90 [.163.856.327.28 64.816.395.62 21.63
Agricultura 31.165.713.72 23.017.081.02 8.148.632.70 0,43
Defesa Nac. ¢ Scg.
Puablica 47.775.809.57 42.333.509.16 5.440.300.41 0,79
Educagdo e Cultura. [.113.666.954.65 815.626.092.46 298.040.862.19 15.15
Habit. ¢ Urbanismo 756.601.505.82 653.691.368.13 102.910.137,69 12.15
Ind.Com. ¢ Servigo 16.842.094.26 15.765.851.87 [.076.242.59 0.29
Relagdes Exteriores - - - -
Saude ¢ Saneamento 1.094.379.854.33 993.705.612.13 100.874.242.20 18,47
Assisténcia e Previd. 781.887.567.69 688.339.012.19 93.328.5535,50 12.80
Transporte 712.959.408.93 696,391 734 51 16.567.674.42 12.95
Totais 6.160.7153.348.74 3.380.380.334 76 780.334.993.98 100.00
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-7 - COMPORTAMENTO DA DESPESA CLASSIFICADA POR
FUNCOES DE GOVERNO E POR PROJETOS

% DE
PARTIC. NA
FUNCOES ECONOMIA DESPESA
DESPESA POR PROJETOS - RS. -
DE . ORCAMENTARIA |{REALIZADA
GOVERNO RS. ' POR
PROJETOS
AUTORIZADA REALIZADA

Legislativa 2.202.600.00 - ' 2.202.600.00 -
Judiciaria 775.179.85 394.647.01 380.532 84 0,02
Adm e Planejamento 9.989.154.66 1.760.475.57 3.228.679.09 0.22
Agricultura 18.283.461.00 4.411.665.91 13.871.795.09 0,20
Defesa Nacional e

Seguranga Publica 3,467,954 50 3.099.427.78 2.368.526.72 0.14
Educ. e Cultura. [83.153.263.10 8993492216 93.218.340.94 4.16
Habit. e Urbanismo 349.917.878.92 486.161.266.07 63.756.612.85 2238
Ind. Com. e Servigo [4.541.800.00 14.534.000.00 7.800.00 0.67
Relacdes Exteriores 1.101.300.00 - 1.101.300.00 -
Saude e Saneamento 539.128.566.81 447.901.769.43 91.226.797.38 20.61
Assisténcia e Prev. 6.460.313.42 230.599.66 6.229.713.76 -
Transportes 1.211.340.726 43 1.121.257.804.66 90.082.921.77 51.59
Totais 2.542.362.198.69 2.172.686.578.25 369.675.620.44 100.00
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DESPESAS DESPESA - RS, ECONOMIA % DE PARTIC. NA
ORCAM. RS DESP REALIZADA
AUTORIZADA REALIZADA

CORRENTES £,120.506.292.16 4.429.356.675.22 691.149.616.94 58,65
CUNTEIO 4.082.284.960.03 3.421.934.006.57 660.350.953,46 4531
Pessoal Civil 1.429.718.339.91 1.222.408.957.94 207.309.381.97 16,19
Obrigagdes Patronais 69.202.459.40 58.149.816.75 11.052.642,65 0,77
Matenial de Consumo 276.648.595.98 159.461.623.33 117.186.972,65 212
Remumeragiv de Serv. Pessoul 28.439.493.27 19.909.744.11 8.529.749,16 0,27
Owstros Servigos. & Encargos 2.110.847.993.43 1.828.967.607,00 281.880.386,43 2422
Sentengas Judicidrias $7.703.117.64 33.026.119.06 24.676.998.54 0,44
Despesas de Exerc. Anteriores 109.724.900,44 100.010.078,33 v.714.822.06 133
TRANSF. CORRENTES 1.03R8.221.332.13 1.007.422.668.65 20.798.663.43 13.34
Transt. Operacionais 27.719.140.99 26.600.000.00 1.119.14099 036
Subvengdes Economicas 253.504.108.70 253.504.108.70 - 3.36
ContribuigSes a Fundos 4.096.856,26 332097402 775.882.24 00§
Subvengoes Sociais 18.520.626,62 18.340.718.61 179.903.01 0,25
Contribuigdes Correntes 2.503.401.20 2.503.350.00 31.30 0,04
Inativos 458.562.783,7% 458.562.783.78 - 6,08
Pensionistas 10.933.585.19 10.929.725.03 3.360.16 0,15
Salirio-Familia 4.177.426.34 3.434.445.11 742.981,23 0,05
Tndenie, Avidente Trabatho 99.117.00 45.000.00 54.117,00 -

Qutras Trunst, a Pessous 47.934.520,15 40.747.301,7¢ 7.187.218,37 0,54
Juros da Divida Int. Contratada 86.326.701.5() 75.841.830.49 10.484.871,01 1.01
Qutros Encarge. Div. Contratada 2.575.826.00 2.067.874.12 307.951.88 0,03
Juros de Outras Dividas 306.000,00 799.000,00 7.000,00 0,01
Descontos ¢ Com. &/ Titulos 2.603.777.30 2.586.892.26 16.385,04 0,04
Juros da Divida Ext. Contratada 41.327.877.67 35.072.173,61 6.255.704.06 047
Gutrus Enciuy.Div.Ext.Contr. 4.345.235.93 2.995.316.91 1.349.719,02 0,04
PASEP 54.954.870.00 54.954.870.00 - 0,73
Sentengas Judiciirias 1.191.30 - 1.101.30 -

Despesas Exere. Anteriores 1636.184.30 LY27510.14 1.728.674.66 0.03
CAPITAL 3.582.571.255.27 3123710258779 458.861.997.48 41.35
INVESTIMENTO 2.568.407.491.83 2130.344.79428 H38.062.657.55 28.20
Obras e Instalagies 2.086.808.253 41 1.783.966.146,70 302.842,106,71 23.60
Equip.¢ Material. Permanente 84.433.21894 43.924.525.90 H).508.653.04 0.59
Invest.Reg. Exec.Especias 16.493.049.29 14.293.049.29 2.200.000.00 0.19
Sentengas Judiciarias 198.510.784.8% 108.437.725.62 90.073.059.26 1.44
Desp. de Exec. Anteriores 182.162.185.31 179.723.346.77 ~A3R.838.54 238
INVERSOES FINANCEIRAS 79.568.041.01 77.704.675.89 1.863.365.12 1.03
Ayuisigdes de Imoveis 1.000.068.89 1.000.0638.89 - 0,02
Aumento Capual de Fmpresas THOUS3IT2A2 TSR AN918 $51.882.94 u.ve6
Sentengas Judicidrias 2.270.000,U8 1.135.000.00 1.135.000.00 0,02
Despesas Exerc. Anteriores 2.202.600,00 2.026.117.82 176.482,18 0,03
TRANSF. DE CAPITAL 934.595.722.43 915.660.787.62 18.934.934.81 12.12
Contribuigdes a Fundos 173.1%6.766.83 171.059.334.41 202743242 227
Auxilio / Desp. Capital 4.595.854,17 797.063.17 3.798.791.00 0,01
Contrib.p/Desp..Capital 801.101.30 800.000.00 1.101.30 0.01
Amoriiz. Div. Int.Contratada 5$0.661.760.57 45.664.837.52 4.996.923.05 0.61
Resgate Titulos Tesouro 4.792.592.70 4.378.991.32 413.601,38 0.06
Corregdo Titulos Tesouro 643.461.027.20 643.161.489.95 299.537,25 8.52
Qurras Amortizagdes 12.000.000,00 12,000.000.00 - 0,14
Amontiz.Divida Ext.Contratada 4487632490 37.799.071.28 TU77.253.65 0,50
Despesas de Exerc. Anteriores 220.294.76 220.294.76 - -

Totais R.703.077.547.43 7.553.066.933.01 1.150.010.614.42 100,60
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Examinada a participacio dos Orgdos da

Administracdo no global da despesa realizada (R$.7.353.066.933,01),

verifi

ca-se que:

a - 0s gastos etetuados sob o titulo “Encargos Gerais do
Municipio” (aluguéis de imoveis para uso da Administragdo,
encargos da divida puablica, servidores a disposi¢do de outras
entidades, inativos. pensionistas, PASEP. concessionarias de
servigos publicos. impressdo do Diario Oficial. condenagGes e
acordos judiciais em desapropriacdes. Fundo de Sustenta¢do de
Titulos Municipais. indenizagdes. aumento do capital de
empresas ¢ manutengdo dos postos do Corpo de Bombeiros,
dentre outros) somaram (R$.1.847.585.372.29), representaram
2447 % e efetivaram-se sob a supervis@do das seguintes
Secretarias Municipais:

Administra¢cdes Regionais - RS. 698.394,85
Administragio RS$. 573.669.377,13
Financas R$.1.014.785.760,64
Saade RS.  4.721.878.29
Transportes RS. 5.940,59
Negocios Juridicos RS. 235.779.513,35
Servicos e Obras RS. 8.356.629,84
Cultura R$.  9.367.877.60
Total R$.1.847.585.372,29

b - a Secretaria de Vias Publicas. a quem compete. através das
suas cinco unidades or¢amentarias, projetar, orcar, executar,
fiscalizar e ditar as diretrizes técnicas sobre obras nas vias
pablicas, inclusive na implantagdo da rede de iluminagéo
publica, examinar, aprovar ¢ autorizar a ocupacdo de leito das
vias publicas , executar ¢ fiscalizar toda obra de saneamento ¢
via de fundo de vale dos corregos. inclusive gerenciar essas

28
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obras de acordo com o contrato de financiamento com o BID,
coube, com o valor que despendeu (R$.1.545.895.067,28), o
percentual de 20,47 %,;

c - & Secretaria Municipal da Saide, integrada por vinte
unidades orcamentarias, a quem compete planejar, organizar,
dirigir, controlar ¢ coordenar as multiplas atividades na area da
saude, coube, com o total dos seus gastos (R$.952.460.372,93),
12,62 %;

d - a Secretaria das Administra¢ées Regionais, composta por
vinte ¢ seis Administra¢des Regionais, mais trés unidades
or¢camentarias, cujos dispéndios totalizaram
(R$.586.131.498,09), coube o percentual de 7,77,

e - a Secretaria Municipal da Educagdo, a quem compete,
através das suas treze unidades orcamentarias, planejar,
administrar, executar e avaliar as atividades do ensino
~ municipal, abrangendo educacdo infantil, ensino fundamental,
inclusive para os que a ¢le ndo tiveram acesso na idade propria,
atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncias ¢ ensino médio, coube, com o total que despendeu
(R$.620.634.695,25), o percentual de 8,22 %;

f - & Secretaria Municipal de Transportes, com trés unidades
orcamentarias, que tem como atribuicdo estudar e planejar o
sistema de transportes do municipio, implantar ¢ manter o
sistema de sinaliza¢do, controlar € apoiar o trinsito, colaborar no
estudo de rede viaria, fiscalizar direta ou indiretamente os
servicos de transportes publicos e de cargas, e proceder a
estudos tarifarios dos servigos de transportes publicos, 6nibus ¢

taxis, coube, com o total despendido (R$.683.576.920,12),'

9,06%;

29
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g - 4 Secretaria da Familia ¢ Bem Estar Social, com seis
unidades orgamentarias, a quem compete implementar a politica
social do Municipio, voltada para o atendimento dos direitos
socias ¢ aspiragdes da populagdo de baixa renda, coube, tendo
em vista o total dos seus gastos (R$.201.225.530,52), o
percentual de 2,67 ; ¢

h - aos demais orgdos, couberam -os restantes 14,69 % de
participacdo na despesa realizada, assim distribuidos:

] VALORES
ORGAOS DESPENDIDOS - R$. A
Secretaria de Servigos € Obras 117.818.371,26 1,55
Secretaria do Abastecimento 74.140.850,06 0,98
Secretania de Hab. e Des. Urbano 338.280.325,57 448
Camara Municipal 108.365.416,32 1,44
Secretaria do Planejamento 39.360.038,35 0,52
Gabinete do Prefeito 98.000.919,06 1,29
Secretania de Cultura 91.914.950,39 1,21
Secretaria dos Negocios Juridicos 42.582.904,77 0,56
Secretaria das Finangas 43.289.255,23 0,57
Tribunal de Contas 44.050.000,00 0,58
Secretaria Esport. Lazer e Recreagdo 51.636.430,26 0,68
Secretaria do Verde e Meio Ambiente 36.859.493,27 0,48
Secretania da Administragdo 26.758.521.99 0.35
Totais 1.113.057.476,53 14,69

Considerados os niveis maximos de agregacdo das
agdes desenvolvidas para consecuc¢do dos objetivos da Administracio
e 0s respectivos gastos, verifica-se que as Fung¢des de Governo
“Transporte” (24,06%) “Saude e Saneamento” (19,08%),
“Administra¢do e Planejamento” (15,47%), “Habita¢do ¢ Urbanismo”
(15,10%), “Educacdo e Cultura” (11,98%) e “Assisténcia e
Previdéncia” (9,11%) representaram, pela ordem, os itens mais
significativos da despesa realizada no exercicio transato, uma vez que,
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somados, totalizaram R$.7.162.076.984,25, eqiiivalente a 94,80%; as
Funcdes de Governo “Legislativa” (2,02%), “Judiciaria” (1,80%),
“Defesa Nacional ¢ Seguran¢a Puablica” (0,61%), “Inddstria,
Comércio € Servico” (0,41%) ¢ Agricultura” (0,36%), que somaram
R$.390.989.948.76, couberam os restantes 5,20%.

Classificadas por “atividades” (um instrumento de
programacdo para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, necessarias 4 manutencdo da a¢do do Governo), as
despesas alcangaram a cifra de R$.5.380.380.354,76, participaram
com 71,23% no global dos gastos, merecendo destaque, tendo em
vista os respectivos valores, por ordem alfabética, as realizadas com :

ATIVIDADES QUANT. GASTOS - RS.
Acordos Judiciais e Indenizagdes Administrativas - JUD 1 195.000,00
Administragio 32 442.854.112,79
Aluguéis de Imoveis, Indenizagdes e Seguros 16 20.006,950,34
Apoio Social a0 Adolescente 1 3.109.203,89
Apoio Técnico a Programas Educacionais 1 3.782.983.06
Aposent. Complementar a Servidor da Transp. S. Paulo 1 27.910.359,60
Aposentadorias e Pensdes 1 435.502.627,71
Aposentados Comissionados 1 13.481.312,95
Aquisi¢do de Vale-Transporte 19 28.491.144,66
Aquisi¢do e Locagdo de Veiculos para a Frota 11 1.535.686,07
Atend. a Populagdo com Problema de Subsisténcia 1 1.175.710,45
Atendimento a Populagio de Rua 1 2.102.241,82
Auxilio, Subv. e Convénio de Assisténcia Médica 1 3.902.201.,56
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Auxilio, Subv. e Convénio. de Assisténcia Social 1 14.662.162,00
Beneficios a Servidores Ativos 1 2.963.666,37
Coleta de Lixo 1 104.436.418,87
Coleta e Transporte de Residuos Solidos Hospitalares 1 3.610.229,15
Condenagdes € Acordos Judiciais 7 223.863.531,01
Conservagdo das Marginais 1 3.736.397.67
Conservacdo de Pragas, Parques € Jardins 1 14.789.792,59
Conservagdo de Vias Expressas 1 2.576.322.64
Conservagio de Vias Publicas 1 47.445.117,14
Conservagfio e Limpeza de Bocas de Lobo 1 10.242.908,00
Conserv. e Limpeza de Galerias, Canais e Corregos 1 7.632.637,61
Conserv. e Manutengdo de Canais e Galerias 1 13.257.896,51
Conserv. e Manutengio de Obras de Arte 1 6.349.126,13
Consumo de Agua, Energ. Elétr. Gas Enc. Telef - Telex 17 59.083.432,96
Consumo de Energ. da Rede de Iluminagio Publica 1 9.000.000,00
Contrib. ao Inst. de Previd. Munic.de SP - [PREM 1 23.715.016,79
Contrib. para Formagdo de Patrim. do Servidor Publico 1 55.001.664,30
Despesas de Condominio , { 1.176.327,14
Distr. de Merenda e Gen. p/ Ref. de Servidores e Outros 1 47.095.380,37
Encarg. de Manut. de Postos do Corpo de Bombeiros 1 7.740.269.91
Encarg. Refer. a Arrecadagio e Pagamentos 1 17.098.674,93
Encarg. Refer. a Arrecadagdo e Pagamentos Tesouro 1 14.166.701,01
Encarg. Referentes a Pagamentos Devidos - IPREM 1 12.000.000,00
Encarg. Referentes a Tributos - FISC 1 6.724.850,84
Fiscaliza¢do Orgamentaria e Financeira 1 41.854.615.00
Fornecimento de Refei¢des a Servidores 25 42 .414. 133;7 0
FUMDES - Aquisi¢ao de Leite 1 54.147.834,58
Fundo de Sustentagio dos Titulos Publicos Municipais 1 19.907.059,69

1 170.637.164,50

Fundo Municipal de Saide - FUMDES
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ATIVIDADES QUANT. GASTOS - RS.
Fundo Munic. do Sist. dos Corredores Segr. p/Onibus 1} 137.012.63 8,41
Gestdo do Sistema de Transportes , 1 24.549.219,34
Informatiza¢do da Secretaria Munic. de Educagéo 1 14.954 352,44
Manut. de Criangas em Creches Conveniadas 1 46.512.558,75
Manut. de Menores em Centros de Juvent. Conveniados 1 17.920.335,84
Manut. e Conservagio de Areas Verdes 1 7.840.191,98
Oper. ¢ Manut. da Administragdo Regional da Saude 1 245.243.000,01
Oper. e Manutengio da Frota 18 6.190.098,65
Oper. e Manut. da Guarda Civil Metropolitana 1 28.560.485,00
Oper. e Manut. da Rede de Iluminagdo Publica 1 9.524.368,20
Oper. e Manut. da Rede Direta de Creches 1 47.982.286,36
Oper. e Manut. da Secretaria Municipal da Saude 1 15.014.097 94
Oper. ¢ Manut. das Casas de Cultura 1 4.473.272,24
Oper. e Manut. das Estagdes de Transbordo 1 10.053.038,30
Oper. e Manut. das Unidades Educacionais e Esportivas 1 8.165.151,65
Oper. e Manutengdo das Usinas 1 7.067.548,27
Oper. e Manut. das Usinas de Compostagem I 8.500.406,81
Oper. e Manut. de Classes de Educagdo Especial 1 2.732.537.45
Oper. e Manut. de Escolas de Educagio Infantil 1 115.775.808,69
Oper. e Manut. de Escolas de Ensino 2° Grau 1 2.193.651,61
Oper. e Manut. de Escolas de 1° Grau 1 341.366.525,00
Oper. e Manut. de Teatros e Escolas de Arte 1 2.205.816,35
Oper. e Manut. do Centro Cultural de S3o Paulo { 8.789.570,19

Oper. e Manut. dos Distritos de Satde 29 28.554.170,23
Oper. e Manut. do Plano de Atendimento 2 Saude-PAS 1 345.930.101,90
Oper. € Manut. do Teatro Munic. e Corpos Estaveis 1 15.010.177,94
Oper. e Manut. dos Aterros Sanitarios 1 47.390.579,72
Oper. e Manut. dos Viveiros e Plantio de Arvores 1 2.893.435,82
Participagdo no Carnaval Paulistano 1 4.800.000,00
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ATIVIDADES QUANT. GASTOS - RS.
Policiamento de Transito 1 1.183.438,67
Promogao Internac. Campeonato Mundial de Formula 1 1 9.747 887,33
Publicagdes de Editais e Outros Legais 2 7.000.000,00
Publicagdes de Interesse do Municipio 1 21.198.210,39
Realiz. de Projeto Cultural. com Incentivos Fiscais 1 9.367.877,60
Ressarcimento ao Instituto de Previdéncia Municipal 1 32.372.129,96
Seguranga Urbana 1 2.219.372,08
Servigos da Divida Publica-Contratos Externos 1 75.866.761,77
Servigos da Divida Publica-Contratos Internos 1 137.441.223,42
Servigos Comunitarios 1 3.094.230,68
Servigos da Divida Pablica - Titulos 1 650.127.373,53
Servigos de Analise e Processamento de Dados 1 88.104.000,00
Servigos de Engenharia de Trafego 1 132.502.536,70
Servigos Diversos na Rede de Iluminagdo Publica 1 1.501.473,80
Servidores Comissionados em Qutras Entidades 1 7.348.531,48
Subsidio ao Transporte Coletivo 1 207.507.467,80
Subvengdo a Sdo Paulo Transportes S/A 1 68.397.897,18
Subvengio ao Hospital do Servidor Publico Mumc 1 26.600.000,00
Varrigdo e Lavagem de Vias Publicas 1 200.965.985,53

Aos dispéndios efetuados com a implementagio de
“projetos”(um instrumento de programagdo para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agdo do Governo), que totalizaram
R$.2.172.686.578,25, couberam os restantes 28,77 % da despesa
realizada, sendo dignos de mencdo, por ordem alfabética, tendo em
vista os respectivos valores, os gastos arrolados a seguir:

34



Conselheiro

&

Masia Cubi
GABFS

PROJETOS

GASTOS-RS.

Alargamento do Canal Corrego Mandaqui

Ampliacdo da Rede de lluminacao Publica

Ampliagdo e Reforma. de Proprios Adm. da FABES
Amplia¢do e Reforma de Unidades de Saude

Ampl. e Ref. Estadios Munic. MIE NISHI e JACK MARIN
Aumento de Capital das Empresas Municipais
Canaliza¢do de Carregos

Cebolinha Sena Madureira

Conclusdo do Centro Cultural Sdo Paulo

Condenacio e Acordos Judicias em Desapropriagdes
Construgdo Ampliacdo ¢ Reforma de Ceiniterios
Construcio de Biblioteca Alceu Amoroso Lima
Construgio de Biblioteca Central de S. Miguel Paulista
Construgdo de Creches Municipais

Construgdo de Escolas de Educagdo Infantil
Construgdo de Escolas de Primeiro Grau

Construgdo de Escolas de Segundo Grau

Construcdo de Escadarias e Vielas

Construgdo de Muros de Arrimo

Construgdo de Passarelas para Pedestres .

Construgio de Pequenas Galerias

Construcdo de Pontes. Pontil. ¢ Muros de Contengdo
Construgio do Terminal de Onibus da Penha

Const e Ref. de Postos para Corpo de Bombeiros
Const., Ampl. ¢ Ref. de CEEs. Balnearios. e Mini Baln.
Const., Ampl. e Ref. nos Centros de Abast. Munic.
Const., Inst. e Ref.de Edificios p/ Uso da Administragdo
Const.. Refdrma e Ampl. de Equipamentos Sociais
Contratagao de Projetos Hidraulicos

Contratagdo de Projetos Viarios

Desap. e Exec. de Obras Viarias em Ruas e Avenidas
Duplicac¢do da Estrada de Itapecerica

FUMDES-Proj. de Ordenagdo e Ampl. de Rede Fisica
Fundo Municipal de Habitacdo - COHAB

Galerias de Bacias

Implantagdo de Areas Verdes

Impiantagdo de Aterros Sanitarios

Implantagdo de Ciclovias

Implantagdo de Plano Diretor-Parque Ibirapuera

QUANT.
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21.691.756,08
7.100.531,32
92.953,16
10.051.175,85
233.326,15
73.543.489,18
363.065.757,42
12.312.071,38
709.024,21
138.564.137,07
855.502,34
800.000,00
100.000,00
19.195.453,01
16.456.439,13
11.700.177.58
1.162.088,24
190.528,21
366.377,35
300.200,70
155.316,49
8.586.151,09
76.190,76
3.099.427,78
434.539,90
4.100.795,57
991.235,08
137.646.50
807.091,74
1.053.812,53
4.940.300,20
23.193.850,65
4.492.371,42
30.825.839,46
20.086.679,04
1.861.822,09
9.657.133,95
1.265.226,97
923.176.,00
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PROJETOS QUANT. GASTOS-RS.
Impl., Inst. Ampl. e Ref. de Equip. p/ Dest. Final do Lixo l 1.929.427,49
Metlhorias do Sistema Viario 1 17.669.993,34
Obras de Drenagem de Pequeno e Médio Porte 15.382.980,72

Passagem Inferior Via Anhanguera

Pavimentagdo de Avenidas sobre Corregos
Pavimentagdo da Avenida Riacho dos Machados
Pavimenta¢do da Estrada Embu Mirim

Pav. de Ruas e Aven., Obras Compl. e Prog. Comun.
Ponte da Pompéia

Procentro-Projetos-Polos de Recuperagao Urbana
Prog. de Recup. Urbana e Saneam. Amb. Bacia Guarap.
Prog. de Verticalizagdo e Urbaniza¢do de Favelas
Programa Sao Paulo 2.020

Projetos Especiais

Racionalizacdo e Modern. de Corredores e Terminais
Reassentamento de Familias-Programa Procav II
Reflor. de Areas de Prot. dos Mananc. e Areas Degrad.
Reforma e Ampliacdo de Bibliotecas Infanto-Juvenis
Reforma e Ampliagdo de Bibliotecas Publicas

Reforma e Ampliagdo de Creches

Reforma e Ampliagdo. de Escolas de Educacéo Infantil
Reforma e Ampl. de Escolas de Primeiro Grau
Reforma e Ampl. do Autédromo José Carlos Pacce
Ref. e Ampl. do Estadio Paulo Machado de Carvalho
Reformulagio do Sistema Semaforico-SEMCO 11
Restaurag¢do de Imoveis Historicos e Ref. de Museus
Retificagdo e Canalizagdo do Corrego Aricanduva
Sistema de Drenagem da Bacia do Pacaembu

Sistema Mini Anel Viario

Sistema Pq. D. Pedro [I-Recuper. Paldcio das Industrias
Sistema Viaduto Anhangabati/Sao Jodo

Sistema Viario Jacu-Pessego

Transposigdo do Cruz. Av. Sen Queiros/Prestes Maia
Trevo Sacomi (Anchieta/Trancredo Neves)

Tunel sob o Rio Pinheiros

Tunel sob o Parque Ibirapuera

Viaduto da Mooca
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1.518.642,54
225.402.842,79
1.565.000,00
17.861.434,00
69.081.447,30
28.977.036,34
1.606.707,37
32.806.421,85
206.993.141,48
4.826.768,00
3.090.144,60
392.000,00
21.151.468,90
310.870,34
151.598,65
564.563,20

' 7.536.941,03
5.371.087,32
14.595.693,87
1.571.639,02
4.773.112,41
40.803.953,62
2.127.447 83
6.339.166,52
3.105.182,67
13.823.691,02
627.080,99
45.292.000,00
198.300.943,28
32.754.675,31
126.206.130,44
43.189.526,62
164.799.575,35
1.128.684,74
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O demonstrativo do “Acompanhamento da Despesa .
do Exercicio” revela, por outro lado, que, ndo obstante programados,
deixaram de ser implementados 142 projetos, dentre os quais me
permito anotar os seguintes:

PROJETOS NAO IMPLEMENTADOS QUANT.

Adequagdo de Inst. Educ e Esp. a Pessoas Portadoras de Deficiéncia 1
Agéncia Desenvolvimento e Polo Tecnolégico Zona Leste 1
Alargamento de Avenidas 2
Atualizacio, Confecgdo e Encadernagdo do Mapa Oficial da Cidade 1
Boulevard Juscelino Kubitschek 1
Cadastramento e Aquisi¢do de Areas Verdes 1

Canalizagdo de Corregos 10
Construgdo de Creches Municipais 36
Construcdo de Escolas de Educacdo Infantil 24
Construcio de Escolas de Primetro Grau 13

Construgdo da Sede da Secretaria dos Negocios Juridicos
Construgido de Unidades Basicas de Saude

Construg¢do do Almoxarifado de Ilume

Construgdo do Deposito de S. J.

Construgdo de Hospitais-Dia

Construcdo do Hospital Geral-Cidade Tiradentes
Construgio de Hospitais-Maternidades

Construcdo e Implantagdo de Biblioteca Infanto-Juvenis
Construgfo e Implantagdo de Bibliotecas Publicas
Construgdo e Reforma das Casas de Cultura

Construgdo, Impl. ¢ Ref. de Centros Desp., Campos de Futebol e CEL’S
Cruzamento da Av. Interlagos e Nossa Senhora Sabara
Drenagem do Pq. Paulistano e Canalizacio do Corrego Agua Vermelha
Dreno do Brooklin

Duplicacdo de Avenidas

Implantagdo de Coleta de Informagdes de Transito
Implantagdo de Sistema de Microfilmagem

Implanta¢io do Projeto Polo Industrial da Zona Leste
Interconexio Raposo Tavares

Obras Vianas do Polo Industrial da Zona Leste

Obras Viarias para Fluidez e Seguranga de Transito
Passagem sob Pragas

Pavimentacdo de Avenidas

Programa de Capacitagdo Econdmica ao Adolescente
Projeto e Adaptagdo do Edificio da Cdmara Municipal
Reforma e Ampliacdo da Biblioteca Mario Andrade
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Analisadas as despesas sob a oOtica da sua
classificacdo econdmica, verifica-se que em relacdo ao total dos
gastos efetuados (R$.7.553.066.933,01):

a - as despesas correntes (R$.4.429.356,675,22) e as de Capital
(R$.3.123.710.257,79) representaram 58,65% e 41,35%,
res_pectivamcnte;

b - nas despesas correntes,

- as de custeio (R$.3.421.934.006,57) que, nos termos do art.
12, § 1°, da Lei Federal 4.320/64, sdo aquelas necessarias a
manutencdo dos servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a obras de conservagdo e adaptacdo de bens imoveis,
participaram com 45,31%; ¢

- as transferéncias correntes (R$.1.007.422.668,65) que, de
acordo com o disposto no art. 12, § 2°, da mencionada lei, sdo
gastos aos quais ndo corresponde contraprestacdo direta em bens
ou servigos (transferéncias operacionais, subvengdes sociais €
econdmicas, inativos, pensionistas, salario-familia, encargos da
divida, contribui¢des a Fundos, etc.) representaram 13,34%,;

c - nas despesas de capital,

- os investimentos (R$.2.130.344.794,28) participaram com
2820% e foram aplicados em obras ¢ instalagGes
(R$.1.783.966.146,70 = 23,60%), equipamentos ¢ material
permanente (R$.43.924.525,90 = 0,59%), investimentos em
regime de execucdo especial (R$. 14.293.049,29 = 0,19%),
sentencas judiciarias (R$.108.437.725,62 = 1,44%) ¢ despesas
de exercicios anteriores (R$.179.723.346,77 = 2,38%),

- as inversdes financeiras (R$.77.704.675,89) representaram
1,03% e decorreram da participacdo no capital de empresas
(R$.73.543.489,18 = 0,96%), sentengas judiciarias
(R$.1.135.000,00 = 0,02%) e despesas de exercicios anteriores
(R$.2.026.117,82 =0,03%); e
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- as transferéncias de capital (R$.915.660.787,42), que
representaram 12,12%, efetivaram-se com contribuicdes a
Fundos (R$.171.059.334,41=2,27%), auxilios: € contribuigdes
para despesas de capital (R$.1.597.063,17=0,02%), amortiza¢do
das dividas interna e externa (R$.743.004.390,04=9,83%) ¢
despesas de exercicios anteriores (R$.220.294,76).

Ao final da andlise sobre o comportamento da
despesa or¢gamentaria, anoto, por oportuno, que:

1 - os dispéndios com pessoal ativo e inativo, neles incluidos os
gastos decorrentes do pagamento da aposentadoria
complementar a servidores da Sdo Paulo Transporte S/A,
totalizaram R$.1.767.031.918,07 e representaram 23,39% do
global da despesa realizada, sendo certo que,

a - o total dos aludidos gastos representou 33,27% das receitas
correntes (R$.5.311.247.789,25), permanecendo, pois, aquém
do limite maximo (60,00%) permitido pelo artigo 1°, inciso III,
da Lei Complementar no n° 82, de 27 de margo de 1995, em
66,33%;

b - se consideradas as demais despesas relacionadas com pessoal
(pensionistas, salario-familia, indeniza¢Ses de acidente do
trabalho e PASEP), que totalizaram R$.69.364.040,14, os
dispéndios com pessoal ascenderiam a R$.1.836.395.958,21,
representariam 24,31% do global dos gastos, 34,58% das
receitas correntes e, ainda assim, permaneceriam aquém do
limite maximo permitido pela referida lei, em 65,42%;

2 - 4 conta do eclemento de despesa “Outros Servigos e
Encargos” (R$.1.828.967.607,00), que representou 24.22% do
global dos gastos, correram, dentre outras, as despesas realizadas
com remuneracio de servicos pessoais, assinaturas de jornais €

39



TRIBUNAL DE CONTAS DO
Conselheiro Hoastg Crigy

periddicos, consumo de energia elétrica, 4gua e gas encanado,
locacdo de imodveis, equipamentos ¢ materiais permanentes,
servigos de coleta de lixo, varri¢cdo € lavagem de vias publicas,
servi¢os de comunicagdo (correios, telefone e telex), servigos de
divulgag¢do, convénios, acordos € ajustes celebrados com
entidades publicas visando a prestag@o de servigos; |

3 - a conta do elemento “Obras ¢ Instala¢des”, que abriga
despesas com planejamento ¢ execugdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imoveis necessarios a realizacdo das
mesmas, foram efetuados gastos que, ao somarem
R$.1.783.966.146,70, representaram 23,60% do total
despendido;

4 - os gastos com o servico da divida, decorrentes de juros,
amortizagdo e outros encargos, somaram R$.862.367.677.43,
participaram com 11,42% no global dos gastos realizados e
suplantaram em 20,04% o total da receita advinda dos
empréstimos obtidos (R$.718.364.855,13) no exercicio;

5 - os dispéndios decorrentes da participacdo no aumento do
capital das empresas somaram R$.73.543.489,18, representaram
0,96% do total dos gastos e efetivaram-se conforme demonstro a

Seguir:
- Sdo Paulo Transporte S/A 'R$.31.996.489.18
Cia. Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo R$.27.013.000,00

Anhembi-Turismo e Eventos da Cidade de S. Paulo /A R$.14.534.000,00

6 - os dispéndios com Transferéncias Operacionais, Subvencgdes
Econdmicas, Contribuicdes a Fundos, Subven¢des Sociais,
Contribui¢des Correntes, € ContribuigBes para Despesas de

10
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Capital, somados, totalizaram  R$.476.925.548,91,
representaram 6,31% no global da despesa realizada, sendo certo
que, nele, a subvengdo concedida a Sdo Paulo Transporte S/A
(R$.68.397.897,18), o subsidio dado. ao Transporte Coletivo
(R$.207.507.467,80) ¢ a transferéncia efetuada ao Hospital do
Servidor Publico Municipal (R$.26.600.000,00) representaram,
respectivamente, 0,90%, 2,74% ¢ 0,35%;

7 - as despesas de “exercicios anteriores” que oneraram dotac¢des
do orcamento cuja execu¢do se examina totalizaram
R$.283.907.347,87, valor que representou 3,76% do total dos
gastos realizados;

8 - os valores consignados nos demonstrativos contabeis e
considerados nas analises da despesa realizada, relativos a
Camara Municipal (RS$.108.365.416,32) ¢ ao Tribunal de
Contas (R$.44.050.000,00), representam as importincias
empenhadas ¢ transferidas aos mencionados Orgdos, sendo
certo, porém, que, neles, os gastos efetivaram-se pelos valores de
R$.107.173.488.28 e R$.43.273.208,69, respectivamente, € que
as diferencas entre o numerario que lhes foi1 repassado e os
gastos neles realizados foram recolhidas ao Tesouro Municipal
no corrente exercicio, quando as demonstra¢Ses contabeis ja
haviam sido elaboradas, sem que houvesse tempo habil, pots,
para que fossem efetuados os ajustes necessarios;

9 - do total da despesa realizada (R$.7.553.066.933,01), foi paga
a importincia de R$.6.593.172.504,77; os restantes
R$.959.894.428,24 foram, na forma estabelecida pelos artigos
36 e 92 da Lei Federal 4.320/64, inscritos em Restos a Pagar
(R$.917.772.601,93) e no Servigo da Divida a Pagar
(R$.42.121.826,31);
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10 - a regularidade dos registros correspondentes a

movimentagcdo dos recursos provenientes das transferéncias
federais (receitas ¢ aplicagdes), examinadas em cumprimento ao
que estabelece o Convénio celebrado entre esta Corte ¢ o
Tribunal de Contas da Unido, fot atestada pelos nossos auditores
em {1s.54 dos autos;

11 - relativamente aos gastos efetuados na manutencdo ¢
desenvolvimento do ensino, nossos auditores ddo conta, em fls.
41/43 dos autos, de que, no exercicio transato:

a - a receita oriunda de impostos, nela compreendida a
proveniente de “transferéncias”, totalizou, conforme demonstro
a seguir, R$.4.183.331.925:

RECEITA DE IMPOSTOS VALORES - RS.
De Competéncia do Municipio 2.125.268.739
Transferéncias da Unidio ‘ 123.118.566
Transtferéncias do Estado : 1.934.944 620
Total Arrecadado 4.183.331.925;

b - os gastos com a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacdo infantil totalizaram, conforme
demonstro a seguir, R$.1.104.269.638;

GASTOS REALIZADOS VALORES - RS.

Educagdo de Criangas de 0 a 6 anos 267.428.715
Ensino Fundamental 475.747.532
Cultura 11.679.640
Educagdo Especial 3.729.820
Saude ' 12.021.604
Assisténcia 48.447.583
Previdéncia : 208.553.186
PASEP 23.194.202
Administragio 36.420.978
Seguranga Publica 17.046.378
Total 1.104.269.638;
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¢ - o somatorio das despesas realizadas com a manutencdo € o
desenvoivimento do ensino fundamental ¢ da educacdo infantil
(R$.1.104.269.638)  representou  26,40%  do  total
(R$.4.183.331.925) da receita oriunda de impostos;

d - considerando-se o disposto no art. 208 da Lei Organica do
Municipio (O Municipio aplicara, anualmente, no minimo,
trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental ¢ da educacfo infantil,
nos termos do artigo 212, § 5°, da Constituicdo da Republica),
verifica-se ndo ter sido observado o aludido ditame legal, o que,
resumidamente, pode ser assim demonstrado:

Valor minimo que deveria ter sido aplicado

no Ensino (30% de R$.4.183.331.925)

R$.1.254.999.577
R$.1.104.269.638
RS. 150.729.939;¢

Valor aplicado
= Valor aplicado a menor

e - restou, igualmente, desatendido, o deliberado por este E.
Tribunal que, ao apreciar as contas de 1995, determinou ao
Executivo que aplicasse, em 1996, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental ¢ da educagdo infantil,
a importincia de CR$.176.371.211,00, aplicada a menor,
naquele exercicio.

4 - COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

O comportamento da receita orcamentéria sera, neste
titulo, descrito e analisado, tendo em vista os valores efetivamente
arrecadados € os previstos na peca orcamentéria, conforme revelam os
demonstrativos elaborados a seguir, nos quais a mesma figura
classificada por categorias econdmicas € segregadas em proprias,
transferéncias e operagdes de crédito:
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1-COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA CLASSIFICADA POR CATEGORIAS

ECONOMICAS
COMPORTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA
EM RELACAO AO:
RECEITAS ORGADAS-RS. ARRECADADAS TOTAL
RS. ORCADO ARREC.
RS % %
CORRENTES 4.776.943.000,60 5.311.247.789,25 + 534.304.789.25 -+ 11,18 83,95
TRIBUTARIA 2.301.621.000.00 2.614.611.421,61 + 31299042161 | + 13,60 4133
IMPOSTOS 1.783.929.000,00 2.043.907.314,17 + 259.978.314.17 + 14,57 32,31
Predial ¢ Territorial Urbano 580.330.000,00 659.088.355,76 + 78.758.355,76 |+ 13,57 10,42
Transmissdo Inter-Vivos 132.199.000,00 171.816.710,98 + 39.617.71098 |+ 2997 2,72
Servigos de Qualquer Natureza 1.068.700.000,00 1.209.697.709,57 + 140.997.709,57 + 13,19 19,12
Vendas a Varejo Combustivel 2.700.000.00 3.304.537,86 + 604.537,86 + 2239 0,05
TAXAS 516.600.000.00 569.439.262.49 + 52.839.262,49 } + 1023 9,00
Exercicio Poder de Policia 56.030.000,00 67.719.918,54 + 11.689.918,54 |+ 20,86 1,07
Prestagio de Servigos 460.570.000.00 501.719.343,95 + 41.149.343,95 + 8,93 7,93
CONTRIBUICAQ DE MELHORIA 1.092..000.00 1.264.844,95 + 172.84495 {+ 1583 0,02
PATRIMONIAL 112.227.000.00 49.855.302,16 ( 62.371.697,8%) | ( 55,58) 0,79
Mercados, Feiras e Matadouros 2.303.000.00 1.607.735.47 ( 695.264.53) | ( 30.19) 0,03 -
Estadio Municipat 345.000.00 596.038,69 + 251.038,69 + 72.76 0.01
Teatros 639.000,00 705.630,22 + 66.630.22 + 10,43 0,01
Autédromo 66.000,00 190.371,60 + 124.371,60 + 18844 -
Kartodromo 38.000.00 66.401.01 + 28.401,01 + 74,74 -
Perm. Atividades Ambulantes 496.000,00 298.945.77 ( 197.054,23) | ¢ 39.73) -
Unidades Educacionais e Esportivas 31.000,00 418.705,88 + 387.705.88 | + 1.250,66 -
Outros Proprios Municipal 322.000.00 1.460.161,88 - 1.138.161.88 + 353,47 0,02
AplicagBes Financeiras 107.986.000,00 44.265.805,93 ( 63.720.194.07) | ( 59,09) 0,70
Participagdes e Dividendos 1.000,00 54.078,21 + 53.078.21 }+ 440,78 -
Encargos ¢ Rem. da Receita - 191.427,50 191.427,50 - -
INDUSTRIAL 368.000,00 466.746,36 + 98.746,36 |+ 26,83 -
Grifica Municipal 63.000.00 118.468.21 + 55.46821 |+ 88,04 -
Subprodutos Limpeza Publica 305.000,00 348.278,15 + 43278,15 |+ 14,19 -
SERVICOS 21.867.000,00 29.983.891.95 + 8.116.89195 |+ 3712 0,47
Expediente 2.449.000,00 4.676,104,99 - 2.227.104,99 + 90,94 0,07
Coleta de Residuos Sélidos - . 13.168.105,37 - 13.168.105,37 - 0,21
Registro de Profissionais ¢ Firmas 6.000.00 - ( 6.000,00) - -
Depésitos : - 82,00 + 82.00 - -
Perm. Explor. Servigos de Taxis 4.480.000.00 3.709.220,88 ( 770.779.02) | ( 17.21) 0,06
Servigos Diversos 14.094.000.00 7.761.570.29 ( 6.332.429.71) | ( 44.95) 0,12
Pedigio p/ Ing. Ruas Pedestres 588.000.00 216.661.41 ( 371.338.59) | ( 63.15) -
Requis. Serv. Fiscalizacio . 250.000.00 452.147.01 + 202.147,01 + 80,86 -
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.010.710.000.00 2.104.921.380,76 + 94.211.380,76 + 4,68 33,27
Transferéncias da Unido 270.230.000,00 169.922.017,12 ( 100.307.982,88) | ( 37,12) 2,69
Transferécias do Estado 1.740.468.000.00 1.934.999.363.64 + 194.531.36364 |+ 11.18 30.59
Transférencia Inst. Privadas 12.000.00 - ( 12.000,00) - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 330.150.000.00 511.409.046.41 + 181.259.046,41 + 54.90 8,08
Multas e Juros de Mora de Tributos 35.174.000,00 47.122.383.73 + 11.948.383,73 - 33.97 0,74
Multas de Outras Origens 118.463.000.00 157.791.157,94 -+ 39.328.15794 |+ 33,20 2,49
Indenizagdes e Restitui¢des 2.850.000.00 5.264.418.78 + 2.414.418.78 + 84.72 0,08
Divida Ativa Tributaria 98.114.000.00 104.082.672.22 + 5.968.672.22 + 6,08 1,65
Divida Ativa nv Tributaria 16.715.000.00 12.210.578,56 ( 4.504.421,44) |} ( 26.95) 0,19
Receitas Diversas 58.834.000.00 184.937.835,18 + 126.103.835,18 + 21434 2,92
CAPITAL . 1.343.057.000.00 1.015.063.014,58 ( 327.993.985,42) | ( 24.42) 16,05
OPERACOES DE CREDITO 1.077.316.000.00 718.364.855,13 ( 35895114487y | (33,30 11,36
Internas 798.324.000.00 674.988.654,05 ( 123.335.345.95) | ( 15,45) 10.67
Externas 278.992.000.00 43.376.201,08 ( 235.615.798.92 | ( 84.46) 0,69
ALIENACOES DE BENS 250.000.000.00 93.743.251.44 ( 156.256.748.56) | ( 62.50) 1.48
Mdveis 250.000.000.08 93.713.323.54 ( 156.286.676 46) | ( 62,50 1,48
Imoveis - 29.927.90 + 29.927,90 - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 891.000.00 10.752.990.12 - 9.861.990,12 + 1.106.84 017
Transferéncias da Unido 891.000.00 9.800.033,70 + 8.909.033,70 +999,89 0,15
Transferénciss do Estado - 952.956,42 + 952.956,42 - 0.02
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 14.850.000.00 192.201.917,89 + 177.351.917,89 +1.194,29 3,04
Receitas Diversas 14.850.000.00 192.201.417,39 + 177.351.917.89 +1.194.29 3.04
Totails 6.120.000.000.00 6.326.310.803.83 + 206.310.803.83 + 337 100.00
44
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2 - COMPORTAMENTO DA RECEITA ORCAMAENTARIA
SEGREGADA EM PROPRIAS, TRANSFERENCIAS E

OPERACOES DE CREDITO
COMPORTAMENTO DA RECEITA
ARRECADADA EM RELACAO AO:

RECEITAS ORCADAS-RS. ARRECADADAS TOTAL
RS. ORCADO ARREC

RS % %
PROPRLAS 3.031.083.000.00 3.492.271.577.82 + 461.188.577.82 |+ 1522 55.20
Tributiria 2.301.621.000.00 2.614.611.421 61 + 31299042161 |+ 1360 4133
Patrimonisl 112.227.000.00 49.855.302,16 {  62.371.69784) | ( 3558) 0.79
Indusrial 368.000.00 466.746.36 | + 98.746.36 |+ 2683 0,01
Prestagdo de Servigos 21.867.000.00 29.983.89195 | + 8.116.89195 |+ 3712 047
Divida Ativa 114.829.000,00 116.293.250,78 + 1.464.250.78 |+ L27 184
Multas ¢ Juros de Mora 153.637.000.00 204.915.541.67 +  51.276.341.67 |+ 3337 324
Alienagdo de Bens 2350.000.000.00 93.743.251.44 { 136.256.748.56) | ( 62.30) 1,43
Outras Receitas Proprias 76.534.000.00 382.404.171.85 + 305.870.171.85 | 33965 6.04
TRANSFERENCIAS 2.011.601.000.00 2.115.674.370.88 + 104.073.37088 |+ 317 33.44
TRANSFERENCIAS DA UNLAO 271.121.000.00 179.722.050.82 ( 91.398.949.18) | ( 3371 2.34
Fundo de Part. dos Municipios 21.952.000.00 23.093.013.96 + 1.141.01396 |}~ 520 0.37
Imposto de Renda Retido na Fome 86.412.000.00 99.326.191.83 + 1341419183 | - 1552 1.58
FUMDES - 36.628.086.19 + 36.628.086.19 - 038

Imposto Territorial Rural 35.000.00 199.360.16 + 164.360,16 | - 469.60 -
Qutras Transferéncias da Unido 162.722.600.00 19.975.398.68 ( 142.746.601,32) | ( 37.72) 031
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 1 740.463.000 00 1.935.952.320.06 + 19548132006 | 1123 g6
Cota-Parte do LC.MS. 355.094.000.00 1.522.403.622.48 + 167.309.622.48 | - 1235 24.06
Cota-Parte do LP.L 20.:71.000-00 20.252.848.16 { 318.151.8%) 1.55) 0.32
Cota-Pante do LP.V..A 364.803.000.00 392.288.119.82 + 27.485.149.82 |- 733 6.20
Onutras Transferéncias do Estado - 1.007.699.60 + 1.007.699.60 - 0.02

TRANSF. INST. PRIVADAS 12.000.00 - { 12.000.00) - -
OPERACOES DE CREDITO 1.077.316.000.00 718.364.855.13 ( 358.951.144.87) | ¢ 3332) 11.36
INTERNAS 798.324.000,00 674.988.654.05 { 123.335.345,95) } ( 15.45) 10.67

Emprestimos-Comratos 290.000.000.00 40.401.473,05 { 249.598.526.95) | ( 3607 0.64 1}
Emprestimos-Titulos 508.324.000,00 634.587.181.00 + 126.263.181.00 |~ 2484 10.03
EXTERNAS 278.992 .04 .00 43.376.201.08 { 235.615.798.92) | ( 8445 0.69
Empréstimos-Contratos 278.992.000.00 13.376.201.08 { 235.615.798.92) | ( 8445) 0.69
TOTAIS 6.120.000.000.00}  6.326.310.803.83 206.510.803.83 | * 337 | 10000
45
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A receita orcamentaria arrecadada somou, no
exercicio  transato, conforme se  deixou  demonstrado,
R$.6.326.310.803,83, cifra que suplantou a estimada no or¢amento
(R$.6.120.000.000,00) em cerca de 3,37 %, mas permaneceu aquém
do total da despesa autorizada apds as alteragBes processadas
(R$.8.703.077.547.43) em aproximadamente 27.31 % ¢ da despesa
realizada (R$.7.553.066.933,01) em 16,24 %. |

Analisados sob a oOtica da sua classificacdo
econdmica, verifica-se que os valores arrecadados como:

a - receitas correntes (R$.5.311.247.789.25) suplantaram os
estimados na pe¢a orcamentaria (R$.4.776.943.000,00) em
11.18% e contribuiram com 83,95 % para o global arrecadado; e

b - receitas de capital (R$.1.015.063.014,58) permaneceram
aquém daqueles previstos (R$.1.343.057.000.00) em 24.42 % e
participaram com os restantes 16,05 % no total arrecadado.

Nas receitas correntes, as tributdrias, proporcionadas
pelos impostos de competéncia do municipio (R$.2.043.907.314,17),
pelas taxas oriundas do exercicio do poder de policia e da prestagdo
de servicos (R$.569.439.262,49) ¢ por contribui¢do de melhoria
(R$.1.264.844.95), somaram R$.2.614.611.421.61, cifra que
representou 41,32 % do global arrecadado ¢ suplantou a orcada na
aludida fonte de receita (R$.2.301.621.000.00) em 13,60 %; as
transferéncias correntes, originarias da Unido (R$.169.922.017,12) e
do Estado (R$.1.934.999.363.64), somaram R$.2.104.921.380,76,
suplantaram o valor orcado nessa fonte de receita
(R$.2.010.710.000.00) em 4,68 % e contribuiram com 33.27 % para
o global arrecadado; as receitas patrimoniais (R$.49.855.302,16),as
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industriais (R$.466.746,36), as de servigos (R$.511.409.046,41) ¢
outras receitas correntes (R$.29.983.891,95) que constituem as
demais fontes de receitas correntes, somadas, alcangaram
R$.591.714.986,88, cifra que contribuiu com os restantes 9,35 % o

total arrecadado, e suplantou o total orcado nessas fontes de receita
(R$.464.612.000,00) em 27,36 %.

Relativamente as receitas de capital, destacaram-se,
como sOi acontecer, as proporcionadas pela fonte “Operacdes de
Credito”, na qual os empréstimos internos obtidos por contratos
(R$.40.401.473,05) e através da colocacdo de Letras Financeiras do
Tesouro Municipal (R$.634.587.181,00), mais os empréstimos
externos decorrentes de contratos celebrados (R$.43.376.201,08),
somaram R$.718.364.855,13, contribuiram com 11,36 % para o
global arrecadado e permaneceram aquém do valor or¢cado na referida
fonte (R$.1.077.316.000,00) em 33,32 %; as demais receitas de
capital, proporcionadas pelas fontes “Outras Receitas de Capital”
(R$.192.201.917,89) “Transferéncias de Capital” (R$.10.752.990,12)
e “Alienacdio de Bens” (RS$. 93.743.251,44) totalizaram
R$.296.698.159,45, participaram com 4,69 % para o global
arrecadado, suplantando o somatorio das previsdes nessas fontes
(R$.265.741.000,00) em 11,65 %.

Analisadas as receitas arrecadadas sob o enfoque da
origem da sua captagdo, segregando-as em proprias, transferéncias €
-operagdes de crédito, verifica-se, tendo em vista o que revelam os
demonstrativos retro elaboradoes, que:

a - as receitas proprias, assim consideradas as originarias
da viabilizacdo da capacidade tributaria do municipio, da
utilizacdo ¢ exploracdo do scu patriménio, da prestagdo de
servigos, das atividades industriais, da cobranca da divida
ativa, do recebimento de multas e juros de mora e do
reccbimento de outras receitas proprias, somaram
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R$.3.492.271.577,82, representaram 55,20% do total
arrecadado e suplantaram as estimativas
(R$.3.031.083.000,00) em 15,22 %, |

b - as receitas advindas de transferénciais (correntes e de
capital), efetuadas pela Unido, ¢ pelo Estado, somaram
R$.2.115.674.370,88, ultrapassaram o valor or¢ado
(R$.2.011.601.000,00) em 5,17 % e representaram 33,44 %
do global arrecadado; e

¢ - as receitas oriundas das operagdes de crédito levadas a
efeito através de empréstimos tomados somaram
R$.718.364.855,13, valor que permaneceu aquém do
or¢ado nessa fonte de receita (R$.1.077.316.000,00) em
33,32 % e participou com 11,36 % para o total arrecadado.

Descrito e analisado o comportamento da receita
or¢amentaria, constata-se que ndo obstante o total arrecadado
(R$.6.326.310.803,83) tenha suplantado o0 total or¢ado
(R$.6.120.000.000.00) em R$.206.310.803,83 (3,37 %), o mesmo
permaneceu aquém do global da despesa programada apds a
atualizacdo e a abertura de créditos adicionais levadas a efeito
(R$.8.703.077.547,43) em R$.2.376.766.743,60 (27,31 %) e da
despesa realizada (R$.7.553.066.933,01) em R$.1.226.756.129,18
(16,24 %).

O fato de a receita arrecadada ter permanecido aquém
da despesa programada e daquela realizada nos percentuais de 27,31 ¢
16,24, respectivamente, demonstra, uma vez mais, de forma
irretorquivel, que as reprojecdes das estimativas de receitas que
servem de base para as “atualiza¢des orcamentérias” e para abertura
de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadacdio tém
representado, na pratica, meros exercicios de futurologia, conclusdo a
que se chega quando se sabe que os totais das receitas arrecadadas
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pelo municipio tém permanecido, sempre, muito aquém daqueles
reprojetados.

5 - RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Consoante deixel consignado, a receita estimada na
peca orgamentaria, a pregos de junho/95, era de R$.6.120.000.000,00.
A receita efetivamente arrecadada somou R$.6.326.310.803,83, cifra
que suplantou a estimada em R$.206.310.803,83 (3,37 %), valor do

excesso de arrecadacdo alcangado no exercicio.

A despesa autorizada na lei de meios, a pregos de
junho/95, tinha, por seu turno, o mesmo valor da receita assim
estimada, ou seja, R$.6.120.000.000,00, cifra que em decorréncia das
alteracdes processadas ao longo do exercicio elevou-se a
R$.8.703.077.547,43, sendo certo que o acréscimo verificado, no
valor de R$.2.583.077.547,43 (42,20 %), representou o denominado
déficit de previsdo orcamentaria. A despesa realizada totalizou, por
outro lado, R$.7.553.066.933,01, cifra que suplantou a inicialmente
autorizada em R$.1.433.066.933,01 (23,42 %), ¢ permaneceu aquém
daquela programada ap6s as alteracGes processadas em
R$.1.150.010.614,42, tendo ocomrido, pois, uma economia
orcamentaria de 13,21 %.

Considerando-se os valores da receita arrecadada
(R$.6.326.310.803,83) e da despesa realizada (R$7.553.066.933,01),
verifica-se que o exercicio financeiro de 1996 foi encerrado com um
déficit de execucdo orgamentaria de RS$.1.226.756.129,18,
eqtiivalente a 16,24 %.

Déficits de execugdes or¢camentarias ndo constituem,
convém salientar, novidade na Administragdo Direta do Municipio.
Nos ultimos doze anos, por exemplo, exceco feita aquela relativa ao
exercicio de 1995, encerrada com superavit, todas as demais
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execucdes orcamentarias apresentaram, conforme demonstro a seguir,
déficits: '

EXERCICIOS |DEFICITS - %
1985 10,50
1986 19,78
1987 10,35
1988 35,97
1989 15,75
1990 30,14
1991 6,32
1992 17,98
1993 5,95
1994 8,65
1996 16,24

6 - BALANCO ORCAMENTARIO E ANEXOS

Em consonancia com o que estabelece o art. 102 da
Lei Federal 4.320/64, o Balango Or¢amentario, elaborado na forma do
Anexo 12 da aludida lei, retratou, corretamente, tendo em vista os
respectivos valores contabilizados, as receitas previstas e arrecadadas
classificadas por categorias econdémicas e por fontes, as despesas
autorizadas e realizadas classificadas por espécies de créditos, bem
como os resultados alcancados na execucgfo orgamentaria.

Os quadros comparativos da receita or¢ada com a
arrecadada (Anexo 10) e da despesa autorizada com a realizada
(Anexo 11), bem como os demais demonstrativos referentes a receita
e a despesa foram, igualmente, elaborados em consondncia com o0s
modelos estabelecidos pela referida lei.
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Relatadas as previsdOes, as alteracdes € a execucdo
orcamentdrias, demonstrados os resultados alcancados ¢ feitas as
analises que considerei necessarias, permito-me destacar, ao final
deste capitulo, algumas facetas que demonstram, o qudo dificil € a
situa¢do orgamentaria e financeira vivida pelo municipio. O fato de a
despesa realizada no exercicio transato (RS$.7.553.066.933,01) ter
suplantado a receita arrecadada (R$.6.326.310.803,83) em
R$.1.226.756.129,18 (19,39%), ja seria, por si sO, indicador dessas
dificuldades, principalmente quando se sabe que os déficits de
execucdes orcamentarias t€m sido uma constante na vida do
municipio. As dificuldades de ordem orgamentaria ¢ financeira com
que se defronta a municipalidade paulistana sdo, porém, muito mais
graves do que possam parecer 4 primeira vista, bastando, para se
chegar a tal conclusdo, que se atente para o que se segue:

a - somente com gastos considerados inadiaveis (custeio,
inativos, pensionistas, saldrio-familia, PASEP, e¢ encargos da
divida) foi despendida a importincia de R$.4.812.183.507,92,
cifra que representou 63,71% do total dos gastos, 76,07% do
global arrecadado e 85,81% do somatorio das receitas proprias e
das advindas de transferéncias (R$.5.607.945.948);

b - se somados os outros gastos que, pela sua natureza, também
ndo podem ser postergados (transferéncias operacionais,
subvenc¢des econdmicas, subvenc¢des sociais, contribuicdes a
Fundos, contribui¢des para despesas correntes € de capital e
despesas de exercicios anteriores), o total da despesa assim
considerada elevar-se-ia a R3$.5.580.216.404,70, representaria
88.20% da receita arrecadada e 99,51% do somatério das
receitas proprias e das originarias de transferéncias;

¢ - as receitas advindas de empréstimos internos ¢ externos, ao
somarem apenas R$.718.364.855,13 permaneceram aquém dos
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gastos incorridos com o servico da divida (R$.862.367.677,43)
em 16.70%:

d - as disponibilidades financeiras existentes ao final de 1996
(R$.59.636.292.75) ndo eram suficientes sequer para permitir o
pagamento das despesas empenhadas € ndo pagas no exercicio,
inscritas em Restos a Pagar ¢ Servigo da Divida a Pagar
(R$.959.894.428.24); ¢

e - por absoluta falta de recursos financeiros. o Executivo ndo
logrou investir um centavo de Real sequer na implementagio de
142 projetos previstos no orgamento.

A situacdo €, como se v€, deveras preocupante, ja que
as receitas proprias e as advindas de transferéncias foram consumidas
quase que totalmente pelos gastos considerados inadidveis, o que
implica dizer que, em termos estritamente financeiros, a
Administra¢do ndo pdde contar com recursos advindos dessas fontes
de receita para realizar os investimentos dos quais resultassem as
obras e 0s equipamentos de que o municipio tanto carece. 0 que se
constata pelo fato de ndo terem sido implementados [42 projetos
previstos no or¢amento. O fato de as receitas arrecadadas
permanecerem aquém das despesas programadas apos as altera¢des
processadas em 27.31% e daquelas realizadas em 16.24%, revela, por
outro lado. uma vez mais. que o mecanismo das atualizagles de
dotacdes ¢ as suplementacdes com recursos do excesso de arrecadagdo
com base nas reprojecdes de receita transforma os or¢amentos em
verdadeiras obras de ficcdo, pois, na pratica (as execucdes dos 7
altimos or¢camentos o comprovam), tais reprojecdes, meros exercicios
de futurologia. acabam por permitir sejam os valores das despesas
inicialmente fixadas elevados a niveis que suplantam, em muito, a
real capacidade arrecadadora do municipio. Necessario, como se V€,
imprescindivel mesmo, que se busque restaurar a verdade
orcamentéria do municipio. |

s
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IV - GESTAO FINANCEIRA-BALANCO F INANCEIRO

As disponibilidades financeiras da Administragdo
Direta totalizavam, em 31/12/95, conforme demonstro a seguir,
R$.258.083.123,45:

Caixa RS. 55,30
Bancos-C/Movimento RS. 32.048.349.41
Bancos-C/Especiais RS. 2.620.594,60
Aplic. Financeiras RS. 223.414.124.14 R$.258.083,123.45.

Durante o exercicio de 1996 foram arrecadadas
receitas e realizadas despesas or¢gamentarias cujos valores totalizaram,
respectivamente, consoante s€ demonstrou no capitulo anterior, os
valores de R$.6.326.310.803,83 ¢ R$.7.553.066.933,01, sendo certo
que do total da despesa realizada deixaram de ser pagas as
importancias de R$.917.772.601,93 ¢ de R$42.121.826,31, inscritas
em Restos a Pagar € no Servico da Divida a Pagar, respectivamente.

Os recebimentos € os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria totalizaram, por outro lado, no exercicio transato,
conforme demonstro a seguir, os valores de R3.6.571.707.831,12 ¢
R$.6.503.292.960,88, respectivamente:

CONTAS MOVIMENTADAS RECEBIMENTOS-RS. PAGAMENTOS-RS.
Devedores Diversos-Particulares 346.174.527,10 354.505.633,30
Devedores Diversos-Publicos 4.029.796.884,69 3.545.368.760,00
Créditos de Contribuintes 589.570,54 210.184,45

3.525.381,81 3.102.543,85

Depdsitos Diversos

Credores Diversos-Particulares

Credores Diversos-Publicos

Restos a Pagar

Servigo da Divida a Pagar

Totais

1.928.935.843,55
262.685.623,43

6.571.707.831,12

1.928.248.820,74
97.908.509,81
558.161.153,46
15.787.355,27

6.503.292.960,88
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Somando-se o saldo financeiro advindo do exercicio
de 1995 (R$.258.083.123,45) com o montante dos recebimentos de
natureza orcamentaria e extra-orcamentaria ocorridos no exercicio sob
analise (R$.12.898.018.634,95) e subtraindo-se o somatério dos
pagamentos de natureza orgamentaria € extra-orcamentaria
(R$.13.096.465.465,65), verifica-se que a Administragdo Direta
encerrou o exercicio de 1996 com disponibilidades financeiras que
totalizavam R$.59.636.292,75, o que, resumidamente, pode ser assim
demonstrado:

RS. : RS.

SALDO EM 31/12/95 , 258.083.123,45
+

RECEITAS ARRECADADAS

Orcamentaria 6.326.310.803,83

Extra-Orgamentaria 6.571.707.831,12 12.898.018.634,95
)

DESPESAS PAGAS:

Orgamentaria (6.593.172.504,77)

Extra-Orgamentéria (6.503.292.960,88) (13.096.465.465.,65)

SALDO EM 31/12/96

Caixa 9,70

Bancos-C/Movimento 9.718.662,42

Bancos-C/Especiais 20.374.033,88

Aplicagdes Financeiras 29.543.586.75 59.636.292,75.

Anoto, por oportuno, que o Balan¢co Financeiro
demonstrou, na forma do Anexo 13 da Lei Federal 4.320/64,
conforme estabelece o art. 103 da aludida lei, a receita € a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos € 0s pagamentos de
natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e os transferidos para o exercicio
seguinte. |
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YV - ALTERACOES PATRIMONIAIS G

As alteragdes verificadas no patriménio das entidades
com personalidade juridica de direito puablico, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, bem como o resultado
patrimonial do exercicio, devem ser revelados, conforme estabelece o
art. 104 da Lei Federal 4.320/64, na Demonstra¢cdo das Variagoes
Patrimoniais, elaborada na forma do Anexo 15 da mencionada lei.

Elaborada em conformidade com o que estabelece o
aludido dispositivo legal, 0 mencionado demonstrativo contabil revela
que, no exercicio financeiro de 1996, na Administrag¢do Direta:

1 - as varia¢Ges patrimoniais ativas resultantes da execugdo
or¢amentaria, isto €, as produzidas pelas receitas arrecadadas e
pelas despesas realizadas das quais decorreram acréscimos no
ativo permanente pela incorporacdo de bens e direitos, ou
decréscimos no passivo permanente pela amortizagdo da divida
fundada, alcancaram, conforme demonstro a seguir, a cifra de
R$.7.461.030.265,68:

RS. RS.
Receita Or¢amentaria Arrecadada 6.326.310.803,83
MUTACOES ATIVAS ,

Aquisig3es de Bens Moveis 19.743.762,65
Aquisicio de Titulos'e Valores 72.343.489,18
Aquisi¢do de Mat. Almoxarifado 156.166.859.05

~ Bens e Valores a Incorporar 40.276.191,67
Incorporagdo a Fundos 19.907.059,69
Amortizagdo da Divida Fundada 826.282.099.61 1.134.719.461.85
Total 7.461.030.265,68;
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2 - as variacgOes patrimoniais ativas independentes da execugdo
orcamentaria, decorrentes de acréscimos verificados no ativo ou
decréscimos ocorridos no passivo, totalizaram, conforme
demonstro a seguir, R$.3.601.214.483,56:

RS. RS.
Inscrigdo da Divida Ativa 247.597.720,60
Inscrigdo de Outros Créditos 1.880.145,38
Reaval. e Incorpor de Bens M.L. 32.087.349,80
Incorp. de Titulos e Valores 18.363.529,09
Reavaliagio de Bens Imoveis 582.739.022.65
Variagdes Econdmicas Diversas 1.118.831.128,20
Almoxarifado-Entradas Diversas 25.613.503,22
Cancelamento de Dividas 212.645,68
Acréscimos da Divida Ativa 1.547.825.361,97

Diversos 26.064.076.97 3.601.214.483,56;

3 - as variagbes patrimoniais passivas resultantes da execucdo
orcamentaria, isto €, as provocadas pela despesa realizada e
pelas receitas arrecadadas em decorréncia das quais ocorreram
acréscimos no passivo permanente em conseqiiéncia dos
empréstimos contraidos, ou decréscimos no ativo permanente
‘em razio do recebimento de créditos, somaram, conforme
demonstro a seguir, R$.8.631.838.865,83:

RS. | RS.

Despesa Realizada 7.553.066.933,01
MUTACOES PASSIVAS |

Cobranca da Divida Ativa 116.668.922 84

Alienag¢do de Bens Moveis 29.927.90

Alienacdo de Bens Imoveis 93.713.323,54

Emprést. Internos-Contratos 40.401.473,05

Emprést. Internos-Titulos 634.587.181,00

Emprést. Externos-Contratos 43.376.201,08

Recebimentos de Créditos 287.710,16

Diversos ‘ 149.707.193 25 1.078.771.932.82
Total 8.631.838.865,83;
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4 - as variacbes patrimoniais passivas independentes da
execuc¢do orcamentaria, decorrentes de decréscimos ocorridos no
ativo ou acréscimos verificados no passivo, totalizaram
R$.2.295.889.396,47 ¢ efetivaram-se conforme demonstro a

seguir:
RS. RS.
Cancel. da Divida Ativa 158.085.504,79
Baixa de Bens Moveis Industriais 22.424 .00
Cons. de Mat-Almoxarifado 200.056.221,15
Enc. Precatorios Judiciais 88.021.920.47
Cor. Monet. da Divida Fundada 1.272.421.333,89
Anistia-Divida Ativa 1.827.419,90
Variagoes Econdmicas Diversas 525.142.520,12
Diversas 50.312.052,15  2.295.889.396.47;

5 - o resultado patrimonial do exercicio acusou um superavit no
valor de R$.134.516.486,94, o qual, resumidamente, pode ser
assim demonstrado:

VARIACOES ATIVAS RS. RS.

Res. da Exec. Or¢amentaria 7.461.030.265,68

Ind. da Exec. Orgamentdria 3.601.214483.56  11.062.244.749,24
(-) VARIACOES PASSIVAS

Res. da Exec. Orgamentaria (8.631.838.865,83)

Ind. da Exec. Orgamentaria {2.205.889.396.47) (10.927.728.262.30)
=RESULTADO PATRIMONIAL .
(superavit verificado) 134.516.486,94.
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VI - SITUACAO PATRIMONIAL

Consoante estabelece o art. 105 da Leit Federal
4.320/64, o Balanco Patrimonial, elaborado na forma do Anexo 14 da
aludida lei, demonstraré:

a - o Ativo Financeiro;

b - 0 Ativo Permanente;

¢ - o Passivo Financeiro;

d - o Passivo Permanente;

e - 0 Saldo Patrimonial; e

f - as Contas de Compensacio.

Na forma ditada pela supracitada lei (art. 110,
paragrafo unico), o referido balanco incorporou os totais dos ativos
reais (R$.549.361.222,74) e dos passivos reais (R$.19.360.718,29) do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, do Servigo
Funerario do Municipio de S3o Paulo ¢ do Hospital do Servidor
Pablico Municipal, entidades autdrquicas que integram a
Administra¢do Indireta do Municipio. Tais entidades, dotadas de
personalidade juridica de direito pablico interno, com receitas e
patrimdnios proprios, submetem, convém salientar, suas contas ao
crivo deste Tribunal individualmente, as quais sdo examinadas e
julgadas em processos especificos, constituidos com essa finalidade,
razdo por que os valores correspondentes aos seus ativos € passivos
reais ndo serdo considerados nas demonstragdes, analises e
comentarios que, doravante, fareir sobre a situag3o patrimonial da
Administra¢do Direta.
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O patriménio da Administracdo Direta ao final do
exercicio financeiro de 1996, revelado pelo referido balanco, pode ser
sintetizado nos seguintes dados e valores:

ATIVO REAL ~ RS. RS.

Ativo Financeiro  95.650.016,65

Ativo Permanente 11.473.909.343 31 11.569.559.359,96
(-) PASSIVO REAL

Passivo Financeiro (1.220.364.453,98)

Passivo Permanente (7.215.609.008.87) (8.435.973.462_85)
=SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido - 3.133.585.897,11
CONTAS DE COMPENSACAO 5.788.111.596,60

A - ATIVO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro, constituido, conforme estabelece
o art. 105, § 1° da Lei Federal 4.320/64, de créditos e valores
realizdveis independentemente de autorizagdo orcamentaria € de
valores numerdrios, somava R$.95.650.016,635, representava cerca de
0,83% do Ativo Real, 7,84% do Passivo Financeiro ¢ 1,13% do
Passivo Real, e estava composto conforme demonstro a seguir:

- DISPONIVEL | RS. RS.

Caixa 9,70

Bancos-¢/ Movimento 9.718.662.42

Bancos-c/ Especiais 20.374.033,88

Aplicag6e§ Financeiras 29.543.586.75 59.636.292,75
REALIZAVEL

Agdes e Outros Valores Realizaveis 0,01

Contrib. Taxa Pavim. Le1 5.424/57 - 0,01

Devedores Diversos-Particulares 35213.388,88

Devedores Diversos-Publicos 800.335.00 36.013.723 .90
Total do Ativo Financeiro 95.650.016,65.
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B-ATIVO PERMANENTE G38/FG

O ativo permanente compreende, segundo dispde o
art. 105, § 2°, da Lei Federal 4.320/64, os bens, créditos e valores cuja
mobilizagdo ou aliena¢io dependa de autorizacdo legislativa. Em
31/12/96, totalizava R$.11.473.909.343,31, representava cerca de
99,17% do Ativo Real, suplantava o Passivo Real em 36,01% ¢ estava
assim constituido:

RS. RS.
Bens Moveis 85.875.414,41
Bens Imdveis 6.386.861.237,15
Bens Industriais 0,05
Divida Ativa a Cobrar 3.882.470.337,82
Agdes e Qutros Valores 1.032.140.154,74
Almoxarifado 38.748.499,70
Fundos Especiais 12.804.754,09
Financiamentos Concedidos 1.008.990,62
Bens ¢ Valores a Incorporar 33.999.954.73 11.473.909.343,31.

C - PASSIVO FINANCEIRO

Consoante dispde o art. 105, § 3°, da mencionada lei
federal, o Passivo Financeiro compreende 0s compromissos e€xigiveis
cujo pagamento prescinde de autorizagdo = orcamentdria,
representando, por isso, quando efetuado, despesa extra-orcamentaria.
Tais compromissos constituem, conforme dispde o art. 92 da aludida
lei, a denominada divida flutwante que, em 31/12/96, somava
R$.1.220.364.453,98, representava cerca de 14,46% do total do
endividamento, suplantava o Ativo Financeiro ¢ o Disponivel em
R$1.124.714.437.33 (1.175,86%) e R$.1.160.728.161,23
(1.946,34%), respectivamente, € estava constituida conforme
demonstro a seguir: '
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RS. RS.
Restos a Pagar ‘ 99291521248
Servico de Divida a Pagar 43.692.542.48
Créditos de Contribuintes 1.548.015,55
Depositos Diversos " 3.435.454,05
Credores Diversos-Particulares 1.626.293,95
Credores Diversos-Publicos 177.146.935 47 1.220.364.453,98

D - PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente compreende, consoante
estabelece o art. 105, § 4°, da Lei Federal 4.320/64, as dividas
~ fundadas e outras que dependem de autorizagdo legislativa para
amortiza¢do ou resgate, o que eqiivale dizer que as mesmas
constituirdo despesas orgamentarias nos respectivos exercicios dos
seus vencimentos. O endividamento inscrito nesse subgrupo
totalizava, em 31/12/96, R$.7.215.609.008,87, cifra que representava
85.54% do Passivo Real e 62,37% do Ativo Real, ¢ era resultante das
seguintes exigibilidades:

DIVIDA FUNDADA INTERNA ~ RS. RS.
Empréstimos por Contratos 875.328.406,81

Empréstimos em LTM 5.021.387.067.38 5.896.715.474,19
DiVIDA FUNDADA EXTERNA

Empréstimos por Contratos 553.251.895,10
DIVERSOS ,

Encargos-Precatorios Judiciais 621.741.716,12
Encargos-Consignagdes 143.899.923 46 765.641.639.58
Total do Passivo Permanente 7.215.609.008,87.
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E - SALDO PATRIMONIAL

Com um Ativo Real de R$.11.569.559.359,96 ¢ um
Passivo Real de R$.8.435.973.462,85, a Administracio Direta
€Ncerrou o exercicio transato com um saldo patrimonial (Ativo Real
Liquido) de R$.3.133.585.897,11, o qual suplantou aquele existente
em 1995 (R$.2.999.069.410,17) em R$134.516.486,94 (4,49%),
acréscimo esse decorrente do superavit patrimonial alcangado,
demonstrado no Capitulo V - “Alteragdes Patrimoniais™.

F - CONTAS DE COMPENSACAO

Nas contas de compensacdo devem ser registrados,
consoante estabelece o art. 105, § 5° da Lei Federal 4.320/64, os
bens, valores, obrigacdes e situagdes ndo compreendidas nos demais
grupos, que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio. Os grupos compensados do Ativo (R$.5.788.111.596,60)
e do Passivo (R$.5.788.111.596,60) estavam, em 31/12/96,
representados pelas contas e valores relacionados a seguir:

ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO R$

Devedores por Valores Valores em Poder de Terceiros 1.041.067.760,80
Valores de Terceiros Cred. p/ Valores.em nosso Poder 150.109.705,88
Divida Autorizada a Utilizar Autoriz. de Divida a Utilizar 1.156.104.892,72
Garantias Div. da Municipalidade  Garantias Concedida a Terceiros 1.109.160.102,72
Diversos Diversos 2.331.669.134,48.

Aos registros ¢ comentarios efetuados sobre a
situacdo patrimonial da Administragdo Direta, permito-me
acrescentar, por entendé-los oportunos, 0s que se seguem:

GAB/FG
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era a situacdo

financeira da Prefeitura em 31/12/96, uma vez que as suas
disponibilidades financeiras (R$.59.636.292,75) cobriam apenas ¢ tdo
somente 4,89% dos compromissos financeiros (R$.1.220.364.453,98)
que constituiam a denominada divida flutuante, composta, naquela
data, conforme demonstro a seguir:

RESTOS A PAGAR

Exercicio de 1992
Exercicio de 1993
Exercicio de 1994
Exercicio de 1995

Exercicio de 1996

SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR
Exercicio de 1994

Exercicio de 1995

Exercicio de 1996
CREDITOS DE CONTRIBUINTES

DEPOSITOS

CREDORES DIVERSOS PARTICUL.

Entidades de Classe

Diversos

Benefictarios do PASEP

Auxilio Funeral '
CREDORES DIVERSOS PUBLICOS
Govemo do Estado

Diversos

[PREM-Op. Financeiras Autorizadas
TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE

RS.
1.259,61
55.528.98
773.905,89
74.311.916,07
917.772.601.93

944.636,45
626.079,72
42.121.826.31

1.264.850,48
33.990,40
11.177,56
316.275.51

67.870,60
27.079.064,87
150.000.000.00

RS.

992.915.212,48

43.692.542 48
1.548.015,55
3.435.454 05

1.626.293,95

177.146.935.47

1.220.364.453,98.

Relativamente a situacdo financeira ¢ a divida

flutuante, parece-me oportuno registrar, ainda, que:
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a - mesmo que os créditos inscritos no “Realizavel”
(R$.36.013.723,90) fossem recebidos de imediato, ainda assim
as dificuldades financeiras da Prefeitura ndo seriam menores,
uma vez que as disponibilidades alcancariam apenas
R$.95.650.016,65, cobrmdo pois, somente 7,84% da divida
flutuante;

b - os compromissos inscritos em Restos a Pagar e no Servigo da
Divida a Pagar, decorrentes das despesas empenhadas € néo
pagas nos respectivos exercicios de origem, somados,
totalizavam R$.1.036.607.754,96,° representavam 84,94% do
global da divida flutuante e suplantavam as disponibilidades
financeiras em 1.638,22%, sendo certo que do aludido valor,

- R$.459.224 572,54 referem-se a despesas processadas, isto €,
aquelas que, por terem passado pelo estagio da liquidagdo,
representavam obrigacio financeira liquida e certa;

- 0s restantes R$.577.383.182,42 correspondiam a despesas ndo
processadas, isto €, aquelas que ndo tendo passado pelo estdgio
da liquidacdo, representavam dividas em potencial; €

- R$.959.894.428,24, correspondiam a inscrigdes efetuadas em
1996, as quais representavam cerca de 12,71% da despesa
realizada no referido exercicio, convindo anotar que, desse
valor, R$.37.432.267,35 representavam divida com o
IPREM/SP.

2 - ATIVO PERMANENTE

Dentre os componentes do Ativo Permanente,
merecem destaque, pela sua natureza e pelos seus valores, os
registrados nas contas arroladas a seguir:
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a) BENS IMOVEIS

Os Bens Imoveis, reavaliados na forma facultada pelo
art. 106, § 3°, da Lei Federal 4.320/64, totalizavam, ao final do
exercicio de 1996, R$.6.386.861.237,15, correspondiam a 55,20% do
Ativo Real € 75,71% do Passivo Real, estando assim representados:

RS.
Dominiais aforados 29.212.584,32
Dominiais em comodato s/ construgdes 443.000.962,43
Dominiais livres-construcdes 7.475.822 42
Dominiais livres-terrenos c/constru¢des 499.466.739,05
Dominiais livres-terrenos s/construgdes 2.042.586.619,58
Uso especial-construcoes 138.510.008,22
Uso especial-terrenos c/construgdes 2.937.965.091,95
Uso especial-terrenos s/construgdes 288.643.409.18
Total 6.386.861.237,15;

b) DIVIDA ATIVA A COBRAR

A Divida Ativa a Cobrar, representando os créditos
da Administragdo Direta, de natureza tributaria ou nfo tributaria,
langados e ndo recolhidos nos respectivos exercicios de origem,
totalizava, ao final do exercicio transato, conforme revelam os
demonstrativos  contdbeis  elaborados, R$.3.882.470.337,82,
representava 33,56% do Ativo Real ¢ 46,02% do Passivo Real,
. modificando-se, em relagio a 1995, conforme demonstro a seguir:
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SALDO DE 1995 2.363.629.102,78
MOVIMENTO DE 1996 :
Inscrigdes 247.597.720,60
Qutros Acréscimos 1.547.825.361.97 1.795.423.082,57
Cancelamentos (158.085.504,79)
Recebimentos (116.668.922,84)
Anistia { 1.827.419.90) (276.581.847.53)
Saldo em 31/12/96 : 3.882.470.337,82;

¢) ACOES E OUTROS VALORES

A cifra registrada na conta Ag¢des e Qutros Valores
(R$.1.032.140.154.74), que representava 8,92% do Ativo Real e
12,23% do Passivo Real. engloba a participa¢do no capital social das
empresas integrantes da Administracfo Indireta do Municipio e no de
outras, bem como o valor correspondente a Patente do D.O.M.,
conforme demonstro a seguir:

EMPRESAS MUNICIPAIS RS. RS
ANHEMBI 65.263.848 84

CET 25.879.568,58

COHAB 123.275.276,22

EMURB | 1.742.502 95

PRODAM 79.659.621,63

SAO PAULO TRANSPORTE S/A 673.095.464.53 968.916.282.75
OUTRAS EMPRESAS

CONGAS 26.959.973.78

METRO 20.388.820,06

SABESP 12.815.181,05

TELEBRAS 146.982 64

VASP 1.752.91

REDE FERROV. FEDERAL 1.782.417,10

TELESP 1.128.682,11

COSIN 62,33 63.223.871,98
MARCAS E PATENTES

D.O.M. . 0,01
Total 1.032.140.154.74;
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Com a cifra de R$.38.748.499,70, a conta em

epigrafe engloba os valores correspondentes aos materiais de consumo

gstocados nos almoxarifados existentes nas Unidades Orgamentarias
da Administracdo Direta.

3 - PASSIVO PERMANENTE

Relativamente as dividas inscritas no Passivo
Permanente (dividas interna e externa, precatorios judiciais e
consignacdes), que, convém salientar, quando pagas, constituirdo
despesas orcamentarias, anoto, preliminarmente, que, em 31/12/96, as
mesmas somavam R$.7.215.609.008,87, suplantavam as existentes
em 31/12/95 em 20,85%, representavam 76,46% do Passivo Real e
55,75% do Ativo Real, tendo evoluido nos trés ultimos exercicios,
conforme demonstro a seguir:

Masia Cubi

B/FG

DIVIDAS 1994 - RS. 1995 - RS. 1996 RS.
FUNDADA INTERNA 2.423.903.261,94 |4.729.173.174,31 5.896.715.474,19
Empréstimos por Contratos | 569.549.974.41 | 778.149.116,13 | 875.328.406,81
Empréstimos em L.F.T.M. |1.854.353.287,53 |3.951.024.058,18 5.021.387.067,38
FUNDADA EXTERNA 447.817.203,06 | 511.755.455,27 553.251.895,10
Empréstimos por Contratos 447.817.203,06 511.755.455,27 553.251.895,10
OUTRAS 2.070.367.771,80 | 729.831.210,69 765.641.639,58
Precatorios Judiciais 1.967.539.974.06 | 589.034.503.66 621.741.716,12
Consignagdes ao [IPREM 102.827.797.74 | 140.796.707,03 143.899.923,46
Totais 4.942.088.236.80 |5.970.759.840,27 7.215.609.008,87

A divida decorrente de empréstimos tomados que, em
31/ 12/96 somava R$.6.449.967.369,29, representava 89,39% do total
do endividamento inscrito no Passivo Permanente e 76,46% do
Passivo Real, cresceu, em relacdo 3 existente em 31/12/95
(R$.5.240.928.629,58), 23,07%, evolugdo que pode ser melhor
visualizada através do demonstrativo que fago a seguir:
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DIVIDA FUNDADA INTERNA
Empréstimos por Contratos
Saldo em 1995

Ingressos em 1996
Cor. Monet. e Qutras Var. em 1996

AmortizagGes e Outras Var. em 1996
Empréstimos em L.F.T.M.

Saldo em 1995
Colocagdes em 1996
Corregdo Monetaria em 1996

Amortizagdes em 1996
Tptal da Divida Fundada Interna
DIVIDA FUNDADA EXTERNA

Saldo em 1995
Ingressos em 1996
Cor. Monet. e OQutras Var. em 1996

AmortizagSes em 1996
TOTAL DA DIVIDA FUNDADA

Folba l{% )
ae “D . ?‘

Conselhteiro

RS.
778.149.116,13

40.401.473,05
111.048.783,84
(54.270.966.21)

3.951.024.058,18

634.587.181,00
1.083.316.309,47
(647.540.481.27)

PAULO
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RS.

875.328.406 81

5.021.387.067.38

511.755.455,27
43.376.201,08
74.701.006,43
(76.580.767.68)

5.896.715.474,19

553.251.895.10

6.449.967.369,29.

Por credores e resumidamente, a divida fundada
interna e externa, decorrente de empréstimos formalizados através de
contratos, pode ser assim demonstrada:

EMPRESTIMOS INTERNOS POR CONTRATOS

CREDORES EMPRESTIMOS-RS.  AMORTIZACOES-RS. SALDOS - RS.
BANESPA S/A 8.861.301,03 - 8.861.301,03
CAIXA ECON. FEDERAL 140.321.485,53 7.290.289,49 133.031.196,04
BANCO DO BRASIL S/A 43.664 853,89 3.942.948 31 39.721.905,58
BANCO DO BRASIL S/A '

(RENEG. DA DIVIDA) 736.751.732.57 43.037.728 41 693.714.004.16
Totais 929.599.373,02 54.270.966,21 875.328.406,81.
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EMPRESTIMOS EXTERNQOS POR CONTRATOS

CREDORES EMPRESTIMOS-RS AMORTIZACOES-RS SALDOS -RS

BANCO DO BRASIL S/A 452.510.447.38 56.246.638,10 396.263.789,28
THE SANWA BANK LTDA 14.020.365,16 88.114,57 13.932.250,59
MIDLAND BANK PLC 2.570.354,68 13.793,24 2.556.561,44
BANCO.INTERAM.DE DES.  153.875.743,38 16.524.859,57 137.350.883,81
PHILIPS EXPORT BV 6.855.752.18 3.707.342.20 3.148.409.98
TOTAIS 629.832.662,78 76.580.767.68 553.251.895,10.

No tocante as demais obrigagdes inscritas no Passivo
Permanente, parece-me oportuno registrar que:

a - as correspondentes a  Precatorios  Judiciais
(R$.621.741.716,12) cresceram, em relacdo as existentes em
1995 (R$.589.034.503,66), cerca de 5,55%, e eram decorrentes
dos seguintes encargos:

Desapropriagdes - DESAP R$.468.015.820,61
Indenizagdes - JUD R$. 80.347.627,69
Indenizacdes de Tributos - FISC RS$. 73.068.325,85
Indenizagdes de Imoveis - PATR RS. 309.94197;¢

b - a registrada sob o titulo “Encargos Decorrentes de
Consignacgdes™ (R$.143.899.923,46) suplantou a existente em
1995 (R$.140.796.707,03) em 2,20% e representa divida com o
Instituto de Previdéncia Municipal - [IPREM.

A situacdo patrimonial da Administracdo Direta do
Mumcxplo de Sdo Paulo em 31 de dezembro de 1996 ¢ as alteracdes
ocorridas em relacdo a existente em 1995 podem ser melhor
visualizadas no demonstrativo juntado ao final deste capitulo.
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ALTERACOES DO PATRIMONIO DA ADMINISTRACAO DIRETA
EXERCICIOS DE 1995/1996

PATRIMONIO 1995 - RS, 1996 - RS, DIFERENCAS-RS
ATIVO REAL 9.638.175.476,49 11.569.559.359,96 1.931.383.883,47
ATIVO FINANCEIRO 768.800.017,62 95.650.016.65 { 673.150.000,97)
DISPONIVEL 258.083.123,45 59.636.292,75 ( 198.446.830,70)
Caixa 53,30 9.70 ( 43,60)
Bancos- ¢/ Movimento 32.048.34941 9.718.662.42 { 22.329.686,99)
Bancos-c/ Especiais 2.620.594.60 20.374.033.88 17.753.439,28
Aplicagdes Financeiras 223.414.124.14 29.543.386.73 ( 193.870.537.39)
REALIZAVEL 510.716.894,17 36.013.723,90 ( 474.703.170,27)
Agdes e Outros Val. Realiz. 0.01 0.01 -
Contrib. Taxa Pavim. Lei 3.424/57 0.01 0.01 -
Devedores Diversos-Particulares 25.488.434.46 35.213.388.88 9.724.954 .42
Devedores Diversas-Publicos 485.228.459.69 800.335.00 { 484.428.124.69)
ATIVO PERMANENTE 8.869.375.458,87 11.473.909.343,31 2.604.533.884,44
Bens Moveis 34.066.725,96 85.875.414.41 51.808.688.45
Bens Imoveis 5.804.152.142.40 6.386.861.237.15 582.709.094.75
Bens Industriais 0.05 0.05 -
Divida Ativa a Cobrar 2.363.629.102.78 3.882.470.337.32 1.518.841.235,04
Agdes e Qutros Valares 435.496.117.07 1.032.140.154.74 596.644.037,67
Almoxarifado 57.024.358.58 38.748.499.70 ( 18.275.858.83)
Fundos Especiais 129.975.204.80 12.804.754.09 ( 117.170.450,71)
Bens e Valores a Incorporar 44.031.906.77 33.999.954.73 ( 10.031.952.04)
Financiamentos Concedidos 999.900.46 1.008.990.62 9.090,16
PASSIVO REAL 6.639.106.066,32 8.435.973.462,85 1.796.867.396,53
PASSIVQO FINANCEIRO 668.346.226,05 1.220.364.453,98 552.018.227,93
Restos a Pagar 633.303.764.01 99291521248 359.611.448,47
Servigo da Divida a Pagar 17.358.071.44 43.692.542.48 26.334.471,04
Créditos de Contribuintes 1.168.629.46 1.548.015.55 379.386,09
Depositos Diversos 3.012.616.09 3.435.453.05 422.837.96
Credores Diversos-Particulares 1.133.323.20 1.626.293.95 492.970,75
Credares Diversos-Publicos 12.369.821.85 177.146 935 47 164.777.113,62
PASSIVO PERMANENTE 5.970.759.840,27 7.215.609.008,87 1.244.849.168,60
DIVIDA FUNDADA INTERNA 4.729.173.174,31 5.896.715.474,19 1.167.542.299,88
Empréstimos por Contratos 778.149.116.13 875.328.406.81 97.179.290.68
Empréstimos em LFTM 3.951.024.058.18 5.021.387.067.38 1.070.363.009,20
DIVIDA FUNDADA EXTERNA 311.755.455,.27 553.251.895,10 41.496.439.33
Empréstimos por Contratos S11.755.455,.27 553.251.895,10 41.496 439 83
OUTRAS DiVIDAS 729.831.210,69 765.641.639,58 35.810.428,89
Precatorios Judiciais 389.034.503.66 621.741.716.12 32.707.212 46
Consignagdes 140.796.707.03 143.899.923 46 3.103.216,43
SALDO PATRIMONIAL 2.999.069.410,17 3.133.585.897,11 134.516.486,94
Ativo Real Liquido 2.999.069.410.17 .133.585.897.11 134.516.486.94
FONTES: Balancos Patrimoniais de 1995 ¢ 1996
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Vil- FATOS E PROCEDIMENTOS CUJA REGULARI-
DADE FOI QUESTIONADA PELOS AUDITORES

Na aferigio das contas em tela, os auditores
incumbidos desse mister detectaram alguns fatos € procedimentos
com elas relacionados cuja regularidade foi por eles questionada. Tais
fatos e procedimentos serdo por mim analisados quando da votacgéo da
matéria, razdo por que limitar-me-ei, neste capitulo, a arroli-los,
registrar as criticas tecidas e consignar as medidas corretivas
alvitradas.

’ 1 - CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS (FLS.26/31)

As criticas tecidas pelos nossos auditores
relativamente ao tema em epigrafe dizem respeito ao fato de que:

a - os créditos adicionais abertos sdo lancados no Sistema de
Execucdo Orcamentaria - SEO nas datas das assinaturas dos
respectivos decretos € ndo nas das publicagdes dos mesmos que,
segundo entendem, seria o procedimento correto; €

b - os estudos levados a efeito pela Assessoria Econdmica da
Secretaria das Financas ndo indicaram, em nenhum momento, a
probabilidade de que viesse a ser alcangado excesso de
arrecadacdo capaz de dar suporte a0  montante
(R$.1.864.938.092.49) de créditos adicionais suplementares
abertos a conta do aludido recurso, sendo certo, segundo o0s
auditores, que a previsdo mais otimista resultante dos estudos
feitos pela referida Assessoria indicava que o excesso de
arrecadacdo seria, no maximo, de R$.1.058.290.500,00, com o
agravante de que, ao final do exercicio, verificou-se que o
mesmo atingiu apenas R$.206.310.803,83.
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2 - CONGELAMENTOS E DESCONGELAMENTOS
(FLS.31/32)

Conquanto admitam que os congelamentos € os
descongelamentos de dotacGes sejam atos discricionarios do Prefeito,
os auditores entendem que a “metodologia utilizada pela Secretaria
das Financas ndo demonstra transparéncia, uma vez que pelo método
racional, e principio da igualdade, os valores deveriam ser congelados
linearmente, sem favorecimento de determinadas Secretarias, como
usualmente tem sido”.

3 - DESPESAS COM EDUCACAOQO (FLS. 41/43)

Ao pronunciarem-se acerca dos gastos realizados
com a manutencdo ¢ o desenvolvimento do ensino fundamental ¢ da
educacdo infantil, os auditores ddo conta de que:

a - o Executivo deixon de observar, uma vez mais, o prazo
estabelecido pelo artigo 209 da Le1 Organica do Municipio para
publicag¢do dos demonstrativos correspondentes;

b - o valor aplicado (R$.1.104.269.638,00) no aludido nivel de
ensino representou apenas 26,40% do total
(R$.4.183.331.925,00) das receitas oriundas de impostos,
restando, pois, inobservado, o dispositivo no artigo 208 da Lei
Organica do Municipio, que estabelece a obrigatoriedade de o
Municipio aplicar, anualmente, no minimo, 30,00% das
referidas receitas; €

¢ - restou, igualmente, n3o atendida, a determinacdo deste
Tribunal para que o Executivo aplicasse, no exercicio de 1996, a
importincia (R$.176.371.211,00) aplicada a menor no exercicio
de 1995. '
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4 - DESPESAS COM PESSOAL (FLS. 43/45)

De importante, sob o titulo “Despesas com Pessoal”,
os auditores abordaram apenas a questdo relacionada com a exclusao,
da receita, para efeito de calculo dos aumentos concedidos ao
funcionalismo através das Portarias Intersecretariais n°s 256/94 ¢
261/94, de parcelas referentes ao [.C.M.S.recebidas do Govemo do
Estado, procedimento que caracterizaria inobservancia ao que
gstabelecia a Lei Municipal 10.722/88 que, a época, disciplinava a
matéria.

Nio obstante tenham anotado que a questdo pende de
julgamento, ja que ha recurso interposto pelo Executivo contra a
decisdo desta Corte que considerou procedente a “denuncia” de
decumprimento da aludida lei, os auditores concluiram o seu
pronunciamento nos seguintes termos:

“Encontram-se tramitando nos Tribunais de Justica
diversas agdes movidas pelos servidores contra a municipalidade de
Sdo Paulo, pendentes de apreciacfio, entretanto, invocando os
principios de Contabilidade, observamos a necessidade de o
Executivo adotar providéncias no sentido de resguardar o Poder
Pablico contra eventuais decisdes que vierem a ser prolatadas em
processos relativos as ag¢des em andamento. Entendemos que tais
procedimentos adotados devem estar evidenciados nos demonstrativos
contabeis”.

5 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(FLS.46/49)

As criticas dos auditores, baseadas no que revelaram
0s exames por amostragem que efetuaram, dizem respeito a
existéncia, no rol das despesas que oneraram as dotacOes “Despesas
de Exercicios Anteriores”, de gastos decorrentes de contratos,
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portando conhecidos, € de outros que se efetivaram em 1995 sem que
houvesse saldo sufuciente dota¢des proprias.

6 - MOVIMENTACAQ DO DISPONIVEL (FLS.59/63)

Consoante demonstraram os auditores, oS exames
realizados revelaram, em razdo da existéncia de inumeras
“pendéncias,” divergéncias entre os valores contabilizados como
disponibilidades financeiras ¢ os constantes dos respectivos extratos
bancdrios, os quais resumidamente, podem ser assim demonstrados:

BANCOS-CONTA MOVIMENTO

Total Contabilizado R$.9.718.662.42
(-) Extratos Bancarios | (R$.6.098.279.77)
= Pendéncias RS$. 3.620.382,65
BANCOS-CONTAS ESPECIAIS

Total Contabilizado R$.20.374.033,88
(-) Extratos Bancarios (R$.3.278.025.72)
= Pendéncias R$.17.096.008,16
APLICACOES FINANCEIRAS

Extratos Bancarios R$.30.256.622.60
(-) Total Contabilizado (R$.29.543.586.75)
= Pendéncias . R$. 713.035.,85

7 - RESTOS A PAGAR (FLS. 63/66)

Com base no que apuraram nas auditorias por
amostragem que realizaram, os auditores concluiram que:

a - continuaram a figurar como “Restos a Pagar”, valores
inscritos na referida conta de 1991 a 1994 que, por ndo
representarem “Encargos Gerais do Municipio”, deveriam, tendo
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em vista o que dispde a Portaria SF 57/95, ter sido cancelados
automaticamente; ¢

b - ha necessidade de que sejam aprimorados os procedimentos
relacionados com o controle da referida conta, criando-se,
inclusive, subcontas para o registro das obrigagdes financeiras
decorrentes de importagdes, incentivos fiscais, encargos gerais
do municipio e precatdrios judiciais.

8 - INOBSERVANCIA DO DECRETO 25.260/88
(FLS 68/70)

Os exames efetuados revelaram, conforme
comprovam os auditores, que oS pagamentos ao Instituto de
Previdéncia Municipal e do Hospital do Servidor Publico Municipal
dos valores retidos em favor dessas entidades ndo vém sendo
efetuados dentro do prazo estabelecido pelo artigo 7° do Decreto
25.260/88, de 7 de janeiro de 1988.

9 - CONTROLE DE BENS MOVEIS (FLS. 71/72)

Amparados no que revelaram os exames efetuados, 0s
auditores concluiram que inexiste controle eficaz quanto a emissédo
das notas de incorporacdo dos bens moveis adquiridos, de forma a
atender o que estabelece 0 Manual de Procedimentos para Controle de
Bens Patrimoniais Moveis.

10 - PARTICIPACAO NO CAPITAL DAS EMPRESAS
MUNICIPAIS (FLS. 70/71)

Baseados no que apuraram atraves dos exames que
realizaram, os auditores concluiram que:
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a - as empresas municipais ndo encaminham & Prefeitura,
mensalmente, os relatorios demonstrando a composicdo do
capital social, deixando, assim, de cumprir 0 que estabelece o
artigo 36 do Decreto 35.792/95, anomalia que provoca atrasos
nos registros correspondentes;

b - ha necessidade de se reclamar providéncias que eliminem as
distorcdes detectadas nos saldos dos Capitais Sociais
Integralizados das empresas ANHEMBI, COHAB e SAO
PAULO TRANSPORTE; ¢

¢ - os valores correspondentes aos adiantamentos efetuados as
empresas municipais para futuro aumento de capital vém sendo,
de forma indevida, considerados e contabilizados como Capital
Integralizado.

11 - ALMOXARIFADOS (FLS. 77)

Consoante nofticiaram o0s auditores, o0s exames
realizados revelaram que:

a - das 258 Unidades que possuem almoxarafado, apenas 160
contam com o Sistema Municipal de Suprimentos-SUPRI
(informatizado);

b - a maioria dos demonstrativos correspondentes as
movimenta¢des dos almoxarifados n#o informam, de forma
discriminada, os valores das transferéncias recebidas e
efetuadas, obrigando a Contabilidade a criar, para minimizar o
problema, subcontas denominadas “Transferéncias Pendentes”,
nas quais foram langados valores que, ao final do exercicio de
1996, somnavam R$.651.082.87; ¢
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¢ - as unidades ndo encaminharam os demonstrativos mensais
correspondentes  as movimentagdes dos almoxarifados ao
Departamento da Contadoria no prazo estabelecido pelo Decreto
n°® 23.403/87 (até o dia 10 do meés subseqiiente), sendo certo que
foram dectados casos em que o atraso verificado foi mais de 8
meses.

12 - ENCARGOS DECORRENTES DE PRECATORIOS
JUDICIAIS (FLS. 88/89)

Para subsidiar a analise da questiio em epigrafe ¢
alicercar, ao final, as conclusdes a que chegaram, os auditores
trouxeram para os autos os seguintes dados € informagdes:

a - a Prefeitura n3o colocou no mercado, no exercicio de 1996,
Letras Financeiras do Tesouro Municipal destinadas ao
pagamento de precatdrios judiciais;

b - as receitas arrecadadas no exercicio de 1995 com a colocaciio
de Letras Financeiras do Tesouro Municipal. destinadas ao
pagamento de precatorios judiciats, somaram
R$.947.470.022,14;

¢ - a Prefeitura efetuou pagamentos de precatérios judiciats nos
exercicios de 1995  (R$.147.181.983,22) e 1996
(R$.119.799.573,14), os quais, somados, totalizaram
R$.266.981.556,36;

d - as receitas arrecadadas em 1995 (R$.947.470.022,14) com a
colocacdo de Letras do Tesouro Municipal destinadas ao
pagamento de precatérios judiciais suplantavam o total

{(R$.266.981.556,36) dos pagamentos efetuados nos exercicios
de 1995 ¢ 1996 em R$.680.488.465,78,;
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¢ - a Prefeitura encerrou o exercicio de 1996 com
disponibilidades  financeiras que  totalizavam  apenas
R$.73.241.381.84, fato que levou os auditores a concluirem que
a Prefeitura utilizou R$.607.247.083,82 para pagamento de
despesas de outra natureza; |

f - a Prefeitura deveria ter pago até 31/12/96, precatorios
judiciais constantes do Mapa Orcamentario de Credores
apresentado em julho/95, referente ao “periodo requisitorial de
02/07/94 a 01/07/95”, no total de R$.269.844.452 88, sendo
certo que, do aludido valor, pagou apenas R$.12.956.150,76,
remanescendo, pois, pendente de quitagdo, divida vencida em
1996, de R$.256.888.302,12, acerca da qual o Exmeo. Sr.
Prefeito Municipal assim se manifestou através do Oficio n°
005/97, que integra os autos sob fls. 03:

“ Por oportuno, informo que a Prefeitura esta
viabilizando acordos altamente vantajosos ao erario municipal com os
credores de precatorios, no sentido de que até 30 de abril sejam pagos
cerca de R$.160 milhdes ¢ até 31 de maio os restantes R$.100
milhoes, excluidos destes os pagamentos que estdo sendo realizados
decorrentes de processos interventivos. Informo, ainda, constar do
orcamento de 1997, com programacdo financeira de pagamento de
precatorios até 31 de dezembro de 1997 (ndo excluida a possibilidade
de acordo de créditos), o valor de R$.342.958.000,007; ¢

g - em 31/12/96, os encargos decorrentes de precatorios
constantes da relacdo de credores, cuja ordem cronologica
apresenta-se  rigorosamente em = ordem,  totalizavam
'R$.794.480.060,95.
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13 - RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO
EXERCICIO ANTERIOR (FLS. 96/98)

Consoante ddo conta os auditores, verificagdes
levadas a efeito revelaram que das oito recomedagdes/determinagdes
que constavam do parecer exarado por este Tribunal sobre as contas
relativas ao exercico de 1995, apenas uma foi atendida. |

Para o saneamento das impropriedades que entendem
caracterizadas, relacionadas com as questdes retro arroladas, os
auditores alvitram (fls.106/107), sejam enderecadas ao Executivo as
recomendacdes/determinagdes reproduzidas a seguir:

-“Que a Assessoria Geral do Orgamento - AGO da Secretaria das
Financas efetue os lancamentos dos Decretos de Créditos Adicionais
no Sistema de Execucdo Orcamentaria - S.E.O. com base na data da
publicagio no D.O.M.”;

-“Que a Assessoria Geral do Orcamento - AGO da Secretaria das
Finangas ao abrir créditos adicionais suplamentares com recursos
“Excesso deArrecadag¢do™ fundamente a abertura € abra até o limite
das previsdes/projecdes de arrecadac@o de receitas ¢laboradas pela
Assessoria Economica/SF™;

- “Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que serdo
utitizados - quando dos procedimentos relativos aos
congelamentos/descongelamentos dos recursos orgamentarios”;

- “Que o Executivo estime as despesas de forma que as dotagdes
orcamentarias referentes a despesas de natureza continuada, as
previsiveis € as conhecidas sejam empenhadas ¢ totalmente
contempladas no orcamento da sua competéncia, respeitando os
principios da anualidade, universalidade ¢ o regime de competéncia
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consagrados na Lei 4.320/64 e os dispositivos constitucionais, artigo
167, inciso I17;

- “Que o Departamento do Tesouro e o Departamento de
Contabilidade/SF aprimorem conciliagdes bancarias de todas as
contas correntes ¢ aplicagdes financeiras mantida nas institui¢des
financeiras, agilizando os lancamentos de valores pendentes, de modo
que os saldos registrados nos Demosntrativos Contéabeis, no final de
cada periodo, espelhem com mais realidade os saldos existentes nos
extratos bancarios™;

- “Que os valores registrados na conta “Restos a Pagar” representem
somente aqueles que efetivamente devam constar na referida Conta,
atendendo-se para os dispositivos constantes na Lei Federal n°
4.320/64 ¢ Portaria SF criando as seguintes subcontas: importagdo,
incentivos fiscais, encargos gerais do municipio € encargos
decorrentes de precatorios judiciais”;

- “ Que o Executivo cumpra as disposi¢des contidas no artigo 7° do
Decreto n® 25.260 de 07/01/88 no que tange aos repasses do produto
das consignacgdes as respectivas institui¢des”;

- “Que o Executivo promova melhoria nos controles dos Bens
Moveis, criando sistema informatizado para eficiéncia na
Administracdo do patriménio da P.M.S.P.”;

- Que o Departamento do Tesouro cumpra as disposi¢cfes do Decreto
Municipal n° 35.792/95, visando evitar distor¢es no saldo contabil
apresentado pela CONT e O.S. das empresas publicas municipais,
notadamente a SP Transporte, COHAB ¢ Anhembi”;

- “Que o Departamento do Tesouro justifique o método utilizado
visando a integralizacdo dos adiantamentos para aumento de capital
transferidos pela P.M.S.P. 4 COHAB”;
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- “Regularizar o valor langado a titulo de corre¢io monetéria na conta
205-02.003 - COHAB, em junho/96 para R$.3.181.798,95, em face
da apuracdo indevida no montante de R$.3.337.223,137;

- “Que o Departamento da Contadoria reclassifique a nomeclatura da
subconta 105/02 - Acdes Integralizadas, alterando-a para
“Adiantamentos para aumento de Capital”, representando, assim, a
natureza das operagdes realizadas”;

- “Que adote providéncias cabiveis para implantacio do Sistema
Municipal - SUPRI, gerenciado pela PRODAM em todos os
almoxarifados, no dmbito da Prefeitura Municipal”;

- “Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento do
artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio, respeitando os limites
- minimos estabelecidos, acrescidos a importancia de
R$.327.101.151,00 relativamente aos montantes ndo aplicados nos
exercicios de 1995 ¢ 19967,

- “Que o Executivo observe, rigorosamente, os prazos relativamente
as publicagdes dos demonstrativos mencionados na Lei Orgénica do
Municipio, principalmente quanto aos gastos com Educagdo”;

- “Que o Executivo adote providéncias efetivas para fins do
atendimento do acorddo, prolatado por unanimidade, no TC n°
72.010.849/94*27 relativamente a inclusdo das parcelas das receitas
orindas do ICM’s em outubro e dezembro/94, bem como deixe
registrado no Balango Patrimonial os reflexos decorrentes da
aplicagdo da Lei Municipal n® 10.722/88",;

- “Que o Executivo efetue os pagamentios dos encargos com
precatorios judiciais decorrentes do Mapa Orcamentarios de Credores
(M.O.C.) nos prazos legais™.
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VII - MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS

Ao final do relatério que apresentaram (fls. 108), os
Técnicos deste Tribunal lotados na Se¢do Técnica 2, da Divisdo
Técnica I, destacaram, preliminarmente, que as contas em tela
padecem das seguintes impropricdades:

a - “descumprimento da Let Orgédnica do Municipio, artigo 208,
em decorréncia da ndo aplicagdo do percentual minimo de 30%
das receitas resultantes de impostos em gastos com educagdo”;

b - “descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, pelo n3o pagamento dos encargos dos
Precatorios Judiciais constantes do Mapa Orcamentario de
Credores (M.O.C.), relativamente 20s  COmMpromissos
consignados no Orcamento de 19967,

¢ - “descumprimento do artigo 37 da Lei Federal 4.320/64 e do
artigo 167, inciso II, da Constituicdo Federal, no que tange a
realizacdo de despesas a conta do elemento Despesas de
Exercicios Anteriores;”

d - “ndo cumprimento as recomendagdes feitas por esta E. Corte
quando do Parecer das Contas do Executivo-exercicio de 1995,
notadamente quanto ao item I, que dispds sobre a aplicagdo, a
menor, do percentual minimo de 30% das receitas oriundas de
impostos em gastos com a educacdo”;

e - “inobservancia quanto aos prazos de publicacOes dos
demonstrativos com gastos em educa¢do e publicidade,
norteados na Lei Orgdnica do Municipio, impedindo a
fiscalizagdo efetiva pelos Orgios Técnicos desta Corte™;
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f - “impropriedades apontadas nos capitulos préprios que
comprometem os demonstrativos contabeis nos termos da Lei
Federal 4.320/64”;

Feitos esses destaques, os referidos Técnicos
concluiram a sua manifestacdo nos seguintes termos:

“Em decorréncia de descumprimentos de preceitos
constitucionais, refletidos na Lei Orgdnica do Municipio ¢ na Lei
Federal 4.320/64, de Decisdes prolatadas em Acorddos nos Pareceres
das contas de exercicios anteriores ¢ aspectos relevantes anotados no
relatorio em epigrafe, entendemos, s.m.j.,, que do ponto de vista
técnico desta Divisdo, os atos do Executivo Municipal nos aspectos
orcamentario, contabil, financeiro, patrimonial e operacional foram
contrarios aos principios consagrados no Direito Financeiro”.

Em fls. 110 dos autos, por seu turno, o Senhor
Diretor da Divisdo Técnica 1 pronunciou-se conforme reproduzo a
seguir:

“As fls. 20 a 109 encontram-se consolidados os
resultados alcancados em decorréncia das auditorias realizadas em
conformidade com a Programacdo Anual das Auditorias. Em face do
exposto, ressaltando os atos pendentes de julgamento pelo E. Plenério,
bem como o0s aspectos € as areas ndo alcancados pela auditoria e,
tendo em vista a nossa manifestacdo subscrita no relatorio,
entendemos estar o presente TC devidamente instruido, 0 que nos
permite encaminha-lo e submeté-lo a elevada apreciagdo de V.S*”,

Por derradeiro, em pronunciamento conjunto (fls.
111), manifestaram-se o Diretor do Departamento de Auditoria I € o
Secretario de Fiscalizacdo ¢ Controle nos termos reproduzidos a
seguir:
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“E com orgulho que encaminhamos a Vossa Exceléncia este
Relatorio apos a certificagido do ISO 9001.

Trata o presente de analise das Contas Anuais do Executivo,
referente ao exercicio de 1996.

O Relatorio de fls. 20 a 110 expde os resultados dos exames
efetuados durante o transcorrer do exercicio, com base na programac¢io
anual das auditorias, aprovadas por Vossa Exceléncia, espethando com
fidelidade a situacdo patrimonial e financeira da PMSP, resultante de
diversas auditorias de acompanhamento e dos exames efetuados no
ambito da Divisiio Técnica responsavel.

Acompanhamos, por tudo que dos autos consta, as conclusges
alcangadas pelos Orgdos Técnicos desta Secretaria.

As determinagdes e observagdes constantes do relatorio, que
foram elaboradas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
referentes ao exercicio de 1995, deixaram de ser atendidas pelo
Executivo, exce¢do de uma (item 08 de fls. 98), conforme atestam os
trabalhos realizados pela Auditoria.

A ndo aplicagio do percentual minimo dos recursos
provenientes da receita de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, fato que ocorre por dois anos consecutivos, descumpre o que
determina a Lei Organica do Municipio no seu artigo 208.

Acresca-se, ainda, os fatos e constatagdes consignados no
Relatério como determinacdo, que trazem no seu bojo, o cardter de
irregularidade e/ou impropriedade, e, com razdo, foram considerados na
conclusdo retro, de forma a suportar aquele encaminhamento.

Em face do exposto, entendemos que as contas apresentadas
ndo apresentam condi¢cdes de emissdo de parecer favordavel a sua

aprovacao.

A douta decisdo de Vossa Exceléncia.”
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IX - PRONUNCIAMENTO DA PROCURADORIA DA
FAZENDA |

As fls. 128/157. o Douto Procurador Chefe da Fazenda
manifestou-se conforme reproduzo a seguir:

“EGREGIO TRIBUNAL
Senhor Conselheiro Relator

I. Cuida-se do Balanco do Executivo. exercicio de 1996,
tendo a documentacdo dado entrada neste E. Tribunal em 31.03.97
(fls. 04), através do oficio A.T.L. n° 015/97, dirigido a Presidéncia
desta E. Corte ¢ firmado pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dr. Celso Roberto
Pitta do Nascimento. Atendeu-se, assim. ao prazo previsto no art. 48,
[. da Let Organica Municipal.

| 2. O processo vem instruido com o laudo técnico-contabil
dos Auditores deste E. Tribunal (tIs. 20/109), abrangendo os seguintes
topicos:

[INDICE
[  -INTRODUCAO fls.
21
[l - PRESTACAO DE CONTAS 23
Il - GESTAO ORCAMENTARIA 23
1) Lei Orcamentaria 23
2) Consideracdes Preliminares 25
3) Créditos Adicionais 26
4) Congelamento/Descongelamento 31
5) Execuc¢do Orcamentaria 32
Despesas com Educagdo 41
Despesas com Pessoal 43
Despesas de Exercicios Anteriores 46
Transferéncias Internas 49
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IV - BALANCO ORCAMENTARIO 56
V_ - GESTAO FINANCEIRA 57
1) Ativo Financeiro 58
2) Passivo Financeiro 63
VI - GESTAO PATRIMONIAL 70
1) Ativo Permanente 70
Bens moveis 71
Bens imdveis 72
Divida Ativa a Cobrar 73
Acdes e Outros Valores 74
Almoxarifado 77
Fundos Especiais | 78
Bens e Valores a Incorporar ' 80
Financiamentos Concedidos 31
2) Passivo Permanente 81
Empréstimos por Contratos Internos e Externos 83
Empréstimos por LFTM 86
Entidades Autdrquicas 87
Encargos decorrentes de Precatorios Judiciais 88
Encargos decorrentes das Consignagdes - IPREM 92
3) Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais 92
VII - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NO| 96
PARECER DAS
CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR - D.O.M. 04.07.96
VIII - SINTESES DOS RESULTADOS DAS| 98
AUDITORIAS
IX - RECOMENDACOES E DETERMINACOES NAS | 106
CONTAS DO
EXERCICIO DE 1996
X -CONCLUSAO 108

3. Esse extenso e minudente laudo técnico-contabil, ndo
comporta, naturalmente, sua reproducdo integral. parecendo-nos,
todavia, que os seguintes topicos merecem sobrelevados:
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"f) Foi autorizada a emissdo e colocacio, no mercado
financeiro, de Letras Financeiras do Tesouro Municipal até o
montante de RS 508.324.000,00 sendo RS 483.324.000,00 para
sustentacdo da rolagem da divida mobilidria e RS 25.000.000,00
para atender os precatérios judiciais, conforme disposto no artigo
33 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicio Federal.”

(fls.24)
" Da forma como esta redigido o artigo 19 da Lei 11.959/95,

'nao fica claro se a base de cdlculo para aplicacdo dos 20% ¢ a

despesa inicial fixada, atualizada para investimento ou se seri
acrescida dos créditos adicionais abertos. Esta indefini¢do, que
prejudica a composicio do valor limite, torna inécua qualquer
fiscalizacio por parte do TCM com relacdo aos créditos abertos
que oneram o limite.

Ainda, sobre o artigo 19, nao fica evidenciado se esse limite
de 20% podera ser utilizado para suplementacio em qualquer
elemento de despesa, somando-se assim ao limite do artigo 18, ou
se serd apenas para suplementac¢io nos elementos de despesa para
investimento." (15.30)

(Sub item "Execu¢do Orcamentaria):

"  Comparando a dotacio empenhada com a dotagiio inicial
atualizada apresentada no quadro acima, sem considerar o
acréscimo dos créditos adicionais, verificamos que as maiores
variacdes ocorreram na Secretaria de Vias Piablicas (22-SVP) que
empenhou 92,74% acima do inicialmente previsto ¢ na Secretaria
Municipal de Abastecimento (26-SEMAB) que empenhou 46,98%
abaixo da previsao inicial.

Diante do exposto, entendemos que a formalidade dos atos
praticados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, no periodo
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de janeiro a dezembro de 1996, esti em conformidade com o
artigo 90 da Lei 4.320/64." (fls. 41)
(Sub item "Despesas com Educagdo"):

"  Portanto, considerando os exercicios financeiros de 1995 ¢
1996, ja se acumulam em R$ 327.101.151,00, montante este de
recursos que deixam de ser aplicados na educacido. O Executivo
entendendo que a Lei Federal n® 7.348 de 27.07.85 faculta-lhes
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fazer a compensacio dos percentuais minimos obrigatodrios, fez

encaminhar a E. Camara Municipal, através do Oficio n°® 129/97,
projeto de Lei pelo qual se comprometeu a aplicar até 31.12.2000,
o valor de RS 280.729.940,00.

Ao final, retornamos a registrar a inexisténcia de Lei que
venha definir, em grau apropriado a satisfazer todos os
interessados, quais os tipos de caracteristicas das despesas que
devem ser consideradas na comprovacido dos gastos com
educacio. No ambito Federal foi editada a Lei 9.394 de 20.12.96
dispondo sobre as diretrizes basicas da educacio nacional, onde
de forma incipiente, procurou-se abordar este assunto.

(fls. 43)

(Sub item "Despesas com Pessoal)
" Nos Relatorios das Contas do Executivo dos exercicios de
1994 e 1995 no Capitulo "Execucio Or¢amentaria”, item Despesa
com Pessoal tratamos do assunto relacionado 2 inobservincia da
Lei Municipal n° 10.722/88, em face da exclusdo de parcelas de
receitas recebidas do Estado a titulo de diferencas do Impostos de
Circulacio de Mercadorias e Servicos, para fins de base de
cidlculos dos vencimentos do funcionalismo municipal.

Os procedimentos adotados pelas Secretarias de Finangas e

da Administracio estio evidenciados através das Portarias
Intersecretariais n° 256/94 ¢ 261/94.
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Os autos subiram a deliberacio do E. Plendrio, que
acompanhando o voto do Sr. Conselheiro Relator proferiram
Acordiao, acolhendo por unanimidade, a dendncia do
descumprimento da Lei Municipal 10.722/88 (fls. 226 do TC).

Apés tramitar pelos Orgios técnicos em decorréncia de
juntadas de documentos e recursos interpostos pelo Executivo, os
autos encontram-se em fase de instrucio, com propostas para que
o julgamento se converta em diligéncia.

Encontram-se tramitando nos Tribunais de Justica diversas
acdes movidas pelos servidores contra a municipalidade de Sio
Paulo, pendentes de apreciacio, entretanto, invocando os
principios de Contabilidade, observamos a necessidade de o
Executivo adotar providéncias no sentido de resguardar o Poder
Piblico contra eventuais decisdes que vierem a ser prolatadas em
processos relativamente as acdes em andamento." (ls. 45)

(Sub item "Transferéncias Federais)
" Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio
oriundas das Transferéncias Federais estio adequadamente
contabilizadas nas rubricas de receita do Razido Contabil e de
acordo com os documentos que deram origem a sua
contabiliza¢io, conforme as auditorias realizadas que
abrangeram o periodo de janeiro a outrubro de 1996."  (fls. 54)
(Sub item "Transferéncias Estaduais"):
" Diante do exposto, concluimos que as receitas do Municipio
oriundas das Transferéncias do ICMS e do IPI - exportacdo estido
contabilizadas em conformidade com os extratos bancirios e
Guias 12-B e as Transferéncias referentes ao IPYA estdo
contabilizadas de acordo com a arrecadacio didria lancada no
SAF, porém os valores nio coincidem com os publicados no
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Diario Oficial do Estado, de acordo com as auditorias realizadas
que abrangeram o periodo de janeiro a novembro de 1996."
(fls. 55)

BALANCO ORCAMENTARIO:

" No exercicio de 1996 o déficit de R$ 1.226.756,18 originou
principalmente da decorréncia de abertura de créditos adicionais
suplementares com recursos ''excesso de arrecadacdo” no
montante de RS 1.864.938.092,49 e superdvit financeiro _ RS
98.183.456,75 no que tange a execucio or¢amentiria, nos termos
de despesas or¢amentdrias, constatamos que do montante
empenhado RS  7.553.066.933,01, foram  pagos RS
6.593.172.504,77 ¢ o saldo de 959.894.428,24 foram inscritos em
Restos a pagar.

Em face dos pagamentos efetuados RS 6.593.172.504,77 e a
receita arrecadada de RS 6.326.310.803,83 constata-se que houve
utilizacio de recursos financeiros de exercicios anteriores, e
comprometem a arrecadacdo de receitas de exercicios seguintes,
em vista de transferéncias de obriga¢des inscritas em Restos a
Pagar." (fls. 56)

GESTAO FINANCEIRA:
" Os saldos das contas do Passivo Financeiro representam
adequadamente em todos os aspectos relevantes em 31.12.96 sua
posicio em conformidade com os documentos que serviram de
base a contabilizac¢do.

Ressaltamos, entretanto, as impropriedades registradas nas
contas Restos a Pagar e Consignacdes." (fls.70)
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GESTAO PATRIMONIAL:

(Sub item "Ativo Permanente")
" Concluimos que o saldo contibil confere com os valores
apresentados nos demonstrativos que serviram de base a
contabilizacdo. Entretanto, quanto aos aspectos que dizem
respeito A emissdo de notas de incorporacio das aquisicoes de
bens moveis no periodo, constatamos a inexisténcia de controles
eficazes que evidenciem providéncias adotadas pela origem, para
fazer cumprir o Manual de Procedimentos para Controle de Bens
Patrimoniais Mdveis."” (11s.72)

" Concluimos que as opera¢des ocorridas na conta "Bens
Imodveis" no exercicio de 1996 foram adequadamente
contabilizadas, que o estidgio em que se encontram os trabalhos
referentes a0 método de reavaliacdo ¢ implantacio de rotinas
para a correciio destes ativos € inicial e que os recursos humanos
e de equipamentos alocados estio incompativeis com o volume
dos trabalhos a realizar." (fls. 73)
(Sub item "Divida Ativa"):

" Verificamos em dezembro de 1996 um significativo aumento
de saldo da Divida Ativa. Tal aumento decorreu da inscricio de
RS 916.778.764,13 (novecentos e dezesseis milhdes e setecentos e
setenta e oito mil e setecentos e sessenta e quatro reais e treze
centavos) referentes a cobranca do IPTU de 1992. Tal langcamento
provocou um aumento da ordem de 64,26% em relagiio ao saldo
de 31.12.95 e de 31,45% em relacio ao saldo de 30.11.96. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal suspendeu a cobranca
de tal valor em acdo direta de inconstitucionalidade movida pela
Procuradoria da Justica do Estado de Sao Paulo.

Concluimos que as operac¢des ocorridas na conta "Divida
Ativa a Cobrar" foram adequadamente contabilizadas, refletindo
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os ingressos e baixas apresentados nos demonstrativos do periodo

auditado que serviram de base a contabiliza¢io." (fls. 74)
(Sub item "Fundo de Liquidez"):

" Durante o exercicio de 1996 o Fundo de Liquidez participou

de todos os leildes de LEFTM's dando ordens, através do Banespa

e do Banco do Brasil, para aquisi¢cio da totalidade dos titulos

ofertados, ou seja, RS 634.587.181,00.

O volume de desincorporacdes efetuadas em 1996,
RS 149.696.053,99, através do Fundo de Liquidez, cujo
patrimonio liquido foi de R$ 129.975.204.80 em 31.12.95,
reduzido para RS 12.804.754,09 em 31.12.96, deixa clare que, em
caso de necessidade da Prefeitura, o Fundo de Liquidez pode,

oportunamente, participar como fonte de recursos." (f15.79)
" As operacdes ocorridas na conta 207 - Fundos Especiais
foram corretamente contabilizadas, estando em conformidade
com as normas da Port. 1.141/92 e com a legisla¢do em vigor."
(fls.79)

(Sub item "Passivo Permanente"):

Consignamos que, todos os empréstimos contratados como
também a emissdo das LFTM's realizados pela P.M.S.P. em 1996,
foram feitos de acordo com os limites estabelecidos pela Lei
Orc¢amentaria n° 11.959/95.

"

- O Passivo Permanente da P.ML.S.P. em 31.12.96 esta
representado pelas contas apresentadas no quadro a seguir, as
quais comparamos com os respectivos saldos em 31.12.95."(fls.82)

(Sub item "Empréstimos em LFTM"):

" O Senado Federal no exercicio de 1996, com base na
resolu¢iio 69/95, emitiu duas autoriza¢des para emissio de
LFTM's destinadas ao giro da divida mebilidria. (fls.86)
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RESOLUCAON® |{PUBLICADO NO D.O.U. {QUANT.AUTORIZADA

01/96 19.01.96 2.283.232.202.899

64/96 02.09.96 1.844.513.995

Nos leildes, todos os titulos foram adquiridos pelo Fundo de
Liquidez.

"

O valor arrecadado, RS 634.587.181,00, observou o limite de
98% estabelecido nas resolugdes autorizatérias. E para o total
das LFTM's vencidas em 1996 no valor de RS 647.540.481,27
precisou de mais RS 12.953.300,27 que foi coberto pelo Tesouro
Municipal para seu resgate." (f1s.87)
" Os valores apresentados no Balanc¢o estio em conformidade
com os documentos pertinentes. A situa¢io dos empréstimos em
LKFTM's é regular, quanto a autorizacio, limites de amortizacio e
prazos." (f1s.87)

(Sub item "Encargos Decorrentes de Precatorios Judiciais"):

" Do texto constitucional depreende-se a obrigacio da
Prefeitura de Sdo Paulo de liquidar os Precatorios Judiciais
constante do MOC, apresentado em jul/95 referente ao periodo
requisitorial de 02.07.94 a 01.07.95, no valor total de RS
269.844.452,88 no prazo maximo de 31.12.96.

Acdes de natureza alimentar 10.684.680,79
Acdes desapropriatorias e de outras| 259.159.772,09
espécies

Total do MOC de 1995 (Pazo final | 269.844.452,88

para pagto. 31.12.96)
Pagamentos efetuados durante o (12.956.150,76)

Exercicio de 1996
SALDO DO MOC transferido para 1997 256.888.302,12

sem pagamento '
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A respeito do nio pagamento de todos os créditos
requisitérios no exercicio de 1996, a Prefeitura vem alegando que
esta promovendo acordos com os credores no sentido de obter
descontos ou parcelamentos dos débitos. Algumas dessas
negociacdes vem delongando-se na procura de um acordo final,
exigindo mais tempo para a solucio de todos os processos."

: (f1s.89)
" Qs leildes primarios de letras ocorridos em 1996 foram para
captacio de recursos para giro da divida mobilidria, os quais
foram acompanhados pela Divisdo Técnica I com o fim de atestar
sua conformidade com as autoriza¢des do Senado Federal. Sobre
este assunto, tivemos oportunidade de manifestar-nos no capitulo
proprio, A.2.2." Empréstimo por Letras Financeiras do Tesouro
Municipal.

Para esclarecimentos suplementares sobre os precatérios
judiciais, em 18.04.97, a Secretaria das Financas encaminhou
oficio de n° 145/97 SF.G que foram considerados, no 4mbito deste
relatério, como subsidio as nossas anadlises e comentdrios.
Ressaltamos que as informacdes contidas no oficio ndo colidem
com os diversos relatorios exarados sobre os precatorios por esta
Corte." (ls. 91)

(Sub item "Resultado Patrimonial"):
" O exercicio de 1996 encerrou-se com um Superaivit de
RS 134.516.486,94 como conseqii€éncia principal do Acréscimo da
Divida Ativa originada nos créditos lancados no més de
dezembro/96 no total de RS 962.774.548,17 correspondente ao
lancamento complementar do IPTU de 1992, conforme
notificacdes distribuidas aos contribuintes no final de ano de
1996." (fls. 96)
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4. Recomendacgdes e DeterminagOes constantes do
parecer sobre as contas do exercicio anterior (DOM DE 04/07/96)

" 1 - Que o Executivo adote providéncias para o cabal
cumprimento do artigo 212 da Constitui¢do Federal e o artigo 208 da
Lei Orginica do Municipio, respeitando os limites minimos
estabelecidos € aplicando, neste exercicio de 1996 mais a importancia
de R$ 176.371.211,00 (cento ¢ setenta ¢ seis milhdes, trezentos e
setenta ¢ um mil ¢ duzendos e onze reais) que corresponde ao
montante apurado pela Auditoria desta Corte, que dewxou de ser
empregado em 1995." :

A vista dos nossos exames levados a efeito constatamos que o
Executivo ndo atendeu a esta recomendacio.

2 - Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que
serdo utilizados dos procedimentos relativos aos
congelamentos/descongelamentos dos recursos orgamentarios.

Durante a realizacdo dos trabalhos, pudemos constatar que ndo
houve edicio de normas estabelecendo os critérios relativos aos
procedimentos de congelamentos/descongelamentos dos recursos
or¢amentarios. |

3 - Que o Executivo defina, por Decreto, quais os critérios
utilizados na reprojecdo da Receita Orcamentaria.

Durante os trabathos realizados no exercicio de 1996,
constatamos que ndo houve publica¢do de Decreto demonstrando os
critérios de reprojecdo da receita orcamentaria.

4 - Que o Executivo informe, no devido tempo, quais os Critérios
utilizados para apuracdo do Excesso de Arrecadagdo para fins de
cobertura de Créditos adicionais Suplementares.
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Constatamos durante a realizagdo dos trabathos que o Executivo
ndo tem informado os critérios utilizados para apuracio do excesso de
arrecadacdo para fins de cobertura de créditos adicionais
suplementares que possam justificar o mantante aberto durante o
exercicio.

5 - Que o Executivo seja rigoroso ao proceder as conciliagfes
das Contas Bancarias, especialmente as relativas as aplicacOes
financeiras.

Pudemos evidenciar através das constatagdes consolidadas neste
trabalho que o Executivo nfo atendeu a esta recomendagdo durante o
exercicio de 1996.

6 - Que o Executivo adote providéncias para a melhoria do
controle dos Precatdrios Judiciais.

Quanto a esta recomendagdo observamos, durante a realizagdo
dos trabalhos de auditoria, que 0 DESAP ¢ o Departamento onde se
verifica maior avango dos controles informatizados gracas a um
sistema disponibilizado pela Nossa Caixa Nosso Banco, o qual
também esta sendo utilizado por JUD. PATR utiliza-se de outro
sistema informatizado o qual gera relatérios semelhantes aos do
DESAP ¢ de JUD. FISC, por sua vez, ainda ndo dispSe de controles
informatizados.

Assim, embora tenha havido melhorias, entendemos necessario
~que a Secretaria dos Negdcios Juridicos realize investimentos e
desenvolva agdes no sentido de aperfeigcoar ¢ uniformizar os controles
informatizados relativos aos Precatorios Judiciais em todos os
Departamentos envolvidos: DESAP, FISC, JUD E PATR.
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7 - Que o Executivo adote providéncias das quais resuite o
aprimoramento dos controles internos quanto ao uso continuo do
elemento Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, evitando-se a
inobservancia do principio da anualidade, da universalidade e do
regime de competéncia do exercicio, como preceitua a Let Federal
4.320/64.

Em nossas auditorias do ano de 1996, pudemos observar que
ndo foram adotadas providéncias das quais resultassem o
aprimoramento dos controles internos quanto ao uso continuo do
elemento Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, no entanto em
28/11/96 foi publicada pelo SGM/GAB, no Diario Oficial do
Municipio, a Ordem Interna n® 14/96 alertando a todos os titulares de
Unidades Orgamentérias que observem rigorosamente o disposto na
Lei Federal 4.320/64 sobre o tema.

8 - Que o Executivo aperfeigoe os Controles Internos no que
tange a guarda e ao arquivamento da documentacdo habil referente
aos Bens Moveis, proporcionando facilidade nas identificacles ¢
composicdo nos registros contabeis, bem como seus respectivos
registros nos periodos de competéncia/aquisi¢des.

Em nossas auditorias realizadas no exercicio de 1996, nio
encontramos dificuldades nas identificagSes ou composi¢do dos
registros  contabeis referentes a4 conta Bens Moveis."
(fls. 96/98)

5. Na seqiiéncia, os Srs. Auditores apresentam o
capitulo "Sintese dos Resultados Auditoriais” (fls. 98 a 105), onde
estdo resumidas as conclusdes e as criticas acerca dos varios topicos
examinados no Balanco. Especialmente no que concerne as "Despesas
com Educacio" e "Precatérios Judiciais", assim concluiram os
Auditores, respectivamente:
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"Com base em dados publicados, constatamos que o percentual
aplicado foi de 26,40% ou seja R$ 1.104.269.638,00.

A Lei Organica do Municipio de Sfo Paulo, artigo 208,
estabeleceu o percentual de 30%, portanto, tendo em vista o
montante de receitas resultantes de impostos alcangando a cifra
de RS 4.183.331.925,00, os gastos com educacdo deveriam ter
sido R$ 1.254.999.578,00.

Desta forma além de ter sido aplicado a menos a importancia de
R$ 150.729.940,00, no exercicio de 1996, o Executivo
descumpriu a determinagfio desta E. Corte que determinou que
em 1996, aplicasse o percentual, do artigo 208 da L.O.M., mais
o valor de R$ 176.371.211,00 que deixou de ser direcionado a
Educacdo no exercicio de 1995.

O Balango da P.M.S.P registra encargos decorrentes de
Precatorios Judiciais, no valor de R$ 621.741.716,12 no Passivo
Permanente e ainda R$ 172.738.344,83 inseridos na conta
Restos a Pagar, totalizando RS 794.480.060,95.

Durante o exercicio de 1996, a P.M.S.P. somente liquidou parte
da obrigagdo constante no seu Mapa Or¢amentario de Credores
(M.O.C.). Justificou-se que o restante, dependente de acordo
com os credores, sera aproximadamente liquidado.

Em decorréncia do ndo pagamento, o Executivo descumpriu 0s
preceitos constitucionais quanto ao prazos de efetivagdo.

No decorrer de 1996 nio se realizou leildo de Letras Financeiras
do Tesouro Municipal para atender precatdrios. O saldo de
recursos proveniente do leildo de 1995, que foi objeto de
consideracdo no Relatério das Contas anterior, foi utilizado no
exercicio em pequena monta. O restante nfo se encontra em
disponibilidade financeira.”
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| 6. Quanto as "Recomendagdes ¢ Determinagfes nas Contas
do Exercicio de 1996", elas compdem um rol de 19 (dezenove) itens,
constantes as fls. 106/107:

". Que a Assessoria Geral do Orcamento - AGO da Secretaria
das Financas efetue os lancamentos dos Decretos de Créditos
Adicionais no Sistema de Execu¢do Orcamentaria - S.E.O. com
base na data da publica¢do no D.O.M.

. Que a Assessoria Geral do Orgamento - AGO da Secretaria das
Finangas ao abrir créditos adicionais suplementares com
recursos "Excesso de Arrecadacdo fundamente a abertura e obra
até o limite das previsdes/projecdes de arrecadagdo de receitas
elaboradas pela Assessoria Econdmica/SF.

. Que o Executivo edite normas estabelecendo os critérios que
serdo utilizados quando dos procedimentos relativos ao
congelamentos/descongelamentos dos recursos orcamentarios.

. Que o Executivo estime as despesas de forma que as dotacdes
or¢camentarias referentes a despesas de natureza continuada, as
previsiveis € as conhecidas sejam empenhadas € totalmente
contempladas no orcamento da sua competéncia, respeitando os
principios da anualidade, universidade ¢ o regime de
competéncia de competéncia consagrados na Lei 4.320/64 ¢ os
dispositivos constitucionais, artigo 167, inciso II.

. Que a Secretaria das Financas desenvolva, juntamente com as
Secretarias gerenciadoras dos fundos municipais, sistema que
permita acesso as informacdes dos saldos bancérios existentes,
visando a cientificacdo dos o6rgdos gerenciadores dos fundos,
para melhor gerenciamento nos termos da Legislagfo vigentes.
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. Que o Departamento do Tesouro ¢ o Departamento de
Contabilidade/SF aprimorem conciliagdes bancarias de todas as
contas correntes ¢ aplicagdes financeiras mantida nas
instituicdes financeiras, agilizando os lancamentos de valores
pendentes, de modo que os saldos registrados nos
Demonstrativos Contabeis, no final de cada periodo, espelhem
com mais realidade os saldos existentes nos extratos bancarios.

. Que os valores registrados na conta "Restos a Pagar”
representem somente aqueles que efetivamente devam constar
na referida Conta, atentando-se para os dispositivos constantes
na Lei Federal n° 4.320/64 ¢ Portaria SF criando as seguintes
subcontas: importacdo, incentivos fiscais, encargos gerais do
municipio e encargos decorrentes de precatorios judiciais.

. Que o Executivo cumpra as disposi¢des contidas no artigo 7°
do Decreto n° 25.260 de 07.01.88 no que tange aos repasses do
produto das consignagdes € as respectivas instituicdes.

. Que o Executivo promova melhoria nos controles dos Bens
Moveis, criando sistema informatizado para eficiéncia na
Administracdo do patriménio da P.M.S.P.

. Que o Departamento do Tesouro cumpra as disposigdes do
Decreto Municipal n® 35.792/95, visando evitar distor¢cdes no
saldo contabil apresentado pela CONT e O.S. das empresas
publicas municipais, notadamente a SP Transportes, COHAB ¢
Anhembi.

. Que o Departamento do Tesouro justifique o método utilizado
visando a integralizacdo dos adiantamentos para aumento de
capital pela P.M.S.P a COHAB.
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. Regularizar o valor langado a titulo de correcdo monetaria na
conta 205-02.003 - COHAB, em junho/96 para RS$
3.181.798,95, em face da apuracdo indevida no montante R$
3.337.223,13.

Que o Departamento da Contadoria reclassifique a
nomenclatura da  subconta 105-02-Ag¢des Integralizadas,
alterando-a para "Adiantamento para aumento de Capital”,
representando, assim, a natureza das operagdes realizadas.

. Que adote providéncias cabiveis para implantacdo do Sistema
de Suprimentos Municipal - SUPRI, gerenciado pela PRODAM
em todos os almoxarifados, no ambito da Prefeitura Municipal.

. Que o Departamento da Contadoria elabore planilhas de
controle sobre a amortizacdo € atualizacdo monetaria dos
empréstimos concedidos 4 CONGAS, bem como realize a
circularizagdo dos saldos registrados na Contabilidade da

P.M.S.P. com os registros da respectiva empresa.

| |
. Que o Executivo adote providéncias para o cabal cumprimento
do artigo 208 da Lei Organica do Municipio, respeitando os
limites minimos estabeiecidos, acrescidos a importincia de R$
327.101.151,00 relativamente aos montantes ndo aplicados nos
exercicios de 1995 e 1996.

Que o Executivo observe, rigorosamente, 0sS prazos
relativamente as publicages dos demonstrativos mencionados
na Lei Orgdnica do Municipio, principalmente quanto aos gastos
com Educacio.
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. Que o Executivo adote providéncias efetivas cabiveis para fins
do atendimento do acérddo, prolatada por unanimidade, no TC
n® 72.010.849/94*27 relativamente a inclusdo das parcelas das
receitas oriundas do ICM's em outubro ¢ dezembro/94, bem
como deixe registrado no Balanco Patrimonial os reflexos
decorrentes da aplicacdo da Lei Municipal n° 10.722/88.

. Que o Executivo efetue os pagamentos dos encargos com
precatorios judiciais decorrentes do Mapa Orcamentario de
Credores (M.O.C.) nos prazos legais.”

7. No capitulo da "Conclus@o", os Auditores elencam

6 (seis) "inobservancias” (sic):

"a) Descumprimento & Lei Organcia do Municipio, artigo 208,
em decorréncia da ndo aplicacdo do percentual minimo de 30%
das receitas resultantes de impostos, em gastos com Educacgio.

b) Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1° da Constituigdo
Federal pelo ndo pagamentos dos encargos dos Precatorios
Judiciais, constantes do Mapa Orcamentario de Credores
(M.O.C)), relativamente aos compromissos- constantes do
Orgamento de 1996.

¢) Descumprimento do dispositivo na Lei Federal n° 4.320/64,
arigo 37 e artigo 167, inciso Il da Contitui¢do Federal no que
tange a realizacdo de despesas por contra do elemento de
Despesa "Despesas de Exercicios Anteriores - DEA™

d) Nio cumprimento as Recomendagdes feitas por esta E. Corte
na ocasido do Parecer das Contas do Executivo-exercicio de
1995, notadamente quanto ao item I, que dispds sobre aplicacio,
a menor, do percentual minimo de 30% das receitas oriundas de
impostos, em gastos com educagao.
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¢) Inobservancia quanto aos prazos de publicagfes de
demonstrativos com gastos com educacdo ¢ publicidade,
norteados na Leit Orgadnica do Municipio, impedindo a
fiscalizagdo efetiva pelos Orgdos Técnicos desta E. Corte.

f) As impropriedades, apontadas nos Capitulos proprios, que
comprometem os Demonstrativos contabeis nos termos de Lei
Federal 4.320/64.

A conclusdo dos Srs. Auditores € deste teor (fls. 108/109):

"Em decorréncia de descumprimentos de  preceitos
constitucionais, refletidos na Lei Orgéanica do Municipio e Lei
Ordinaria 4.320/64, Decisdes Prolatadas em Aco6rddo, no
Parecer das Contas do Executivo, exercicios anteriores €
aspectos relevantes anotadas no Relatdrio, em epigrafe,
entendemos, S.M.J., que, o ponto de vista técnico desta Divisdo,
os atos do Executivo Municipal nos aspectos Or¢amentarios,
Contabil, Financeiro, Patrimonial € Operacional, foram
contrarios aos principios consagrados no Direito Financeiro.”

(Seguem-se as assinaturas apostas pelos 9 (nove) Auditores,
inclusive a D. Chefia - Divisdo Técnica I - José Roberto Seiso
Nishihara).

As DD. Chefias mediatas - Sr. Secretario de Fiscalizacdo ¢
Controle, Jodo Baptista Gongalves e Sr. Diretor do Departamento de
Auditoria, Marcos Antonio Lira reportam-se ao laudo técnico-contabil
para firmarem sua posi¢ao:

"Acompanhamos, por tudo que dos autos conste, as conclusdes
alcancadas pelos Orgdos Técnicos desta Secretaria.
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As determinagdes e observagdes, constantes do relatério, que
foram elaboradas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator referentes ao exercicio de 1995, deixaram de ser
atendidas pelo Executivo, excecdo de uma (item 08 de fls. 98),
conforme atesstam os trabalhos realizados pela Auditoria.

A ndo aplicagio do percentual minimo dos recursos
provenientes da receita de impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino, fato que ocorre por dois anos
consecutivos, descumpre o0 que determina a Lei Orgéncia do
Municipio no seu artigo 208. |

Acresca-se, ainda, os fatos constataghes consignados no
Relatério como determinagdo, que trazem no seu bojo, o carater
de irregularidade e/ou impropriedade, e, com razdo, foram
considerados na conclusdo retro, de forma a suportar aquele
encaminhamento.

Em face do exposto, entendemos que as contas apresentadas ndo
apresentam condicdes de emissdo de parecer favoravel a sua
aprovacdo."

(fls. 111)

8. O Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Dr. Francisco
Martin Gimenez encaminhou o0s autos a esta Procuradoria, para
manifestacdo em 29.04.pp. (fls. 111 v°). Tendo em vista a exiguidade
do quinquidio regimental (RITCM, art. 56), a par da circunstincia de
que nesse interregno recairam um feriado (01.05), um sabado € um
domingo (03 e 04.05), ponderamos a S. Exa. a necessidade de uma
dilacdo razoavel, o que, verbalmente, nos foi concedido,
excepcionalmente.

E a suma do que se contém nos autos, quanto aos
aspectos superlativos.
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9. Antes de expendermos as consideracdes
subsequentes, um ponto preliminar merece esclarecido:

Cuida-se, no caso do exame do Balanco do
Executivo, processo peculiar ¢ altamente relevante, tendo em vista as
repercussfes juridico-politicas que o envolvem, como esclarece
Roque Antonio Citadini, em sua obra "O Controle Externo da
Administragio Publica” (ed. M. LImonad, S. Paulo, 1995, p. 43):

" Nesse Relatorio ou Parecer Anual, o ordenador € o Chefe
do Governo ¢ a decisdo do Parlamento dird respeito aos mais
altos dirigentes da Administragdo. Diferente da apreciagdo de
um contrato da Administragdo, esse parecer compreende uma
ampla analise da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio, além de particularizar falhas verificadas. Nos paises
de regime parlamentarista, a rejeicdo das contas significa quase
sempre mudanga no Governo, enquanto 0o regime
presidencialista inicia a responsabilizacfo direta do Executivo
principal. Importa lembrar, ainda, que, quase sempre, do
julgamento das contas gerais do Governo € que partirdo
propostas de alteracdo para oOs proximos orcamentos que
viabilizardo buscar melhor caminho para os recursos publicos."

Tratando-se, pois. de processo do qual poderdo advir,
eventualmente, consequéncias  juridico-politicas relevantes
(dependendo do que venha, oportunamente, julgado pela E. Camara -
L.O.M. art. 14, XII), compreende-s¢ que nestes autos hdo de ser
observados os pressupostos constitucionais de existéncia ¢ validade
dos processos em geral, a saber: contraditério € ampla defesa (CF, art.
5°, LV), mormente na espécie, em que a proposta da Auditoria € no
sentido de que "as contas apresentadas ndo apresentam condi¢cdes de
parecer favoravel a sua aprovagdo” (fls. 111, parte final).
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10. Assim, buscando eclementos para basear a
presente manifestagdo, houvemos por bem solicitar os bons oficios da
D. Secretaria das Financas, no sentido de fornecer os subsidios
necessarios ao estabelecimento de um contraste com os principais
pontos criticos apontados no relatorio de AUD. Em resposta, SF
enviou o oficio 179/97, que segue encartado sob tls. 114/124, onde o
Exmo. Titular da Pasta, Dr. José Antonio de Freitas presta
esclarecimentos sobre "os quatro principais itens do relatério",
que terdo induzido a conclusdo desfavoravel ao Executivo. Outrossim, -
com analoga finalidade, solicitamos os préstimos da D. Secretaria dos
Negocios Juridicos (of. n® 062-PFM-G, encartado sob fls. 112/113).

11. Objetivamente, parece-nos que as 6 (seis)
questdes sumariadas ao final do laudo, e que fundamentaram a
proposta dos Srs. Auditores, enquadram-se em uma ou outra destas
alternativas:

A) Reportam-se a pontos controvertidos, objeto de apuracdo em curso
em vdrias instdncias, ndo comportando, "si et in quantum"”, juizo de
valor, definitivo, por ocasido do julgamento do Balang¢o de 1996. Ou,
B) Cuidam de pontos que ja foram ou estdo sendo objeto de
saneamento, nas instancias competentes da Municipalidade. Ou,

C) Enquadram-se, algumas glosas, como impropriedades de natureza
formal, comportando acolhimento do ato ou procedimento, com as
determinacgdes cabiveis.

Consideremos ent3o, "brevitatis causa", as glosas
constantes das 6 (seis) "inobservancias”, nas quais os Srs. Auditores
sintetizaram as criticas ao Balanco.

11.1) "Descumprimento & Lei Organica do Municipio, artigo

208, em decorréncia da nfo aplicacdo do percentual minimo de

106



A4t

Fola 0o

| L J————

[ FL. Ne

30% das receitas resultantes de impostos, em gastos com
Educacdo. (alinea "a" - tls. 108) |

(Esta "inobservancia" aparece repetida sob alinea "d" as

fls. 108)

O citado art. 208 da L.O.M. remonta ao art. 212 da
CF, onde consta a obrigacdo de o Municipio aplicar, anualmente,
"vinte € cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencido € desenvolvimento do ensino”.

E bem de ver, tanto na diccdo constitucional, como
na normacgao local, que o objeto dessa aplicagdo financeira traduz um
contetido ndo univoco, ja que por "manutencdo € desenvolvimento do
ensino” podem ser compreendidas vérias tarefas, como por exemplo
os investimentos no aparelhamento das escolas, as reparacdes fisicas
nos imoéveis, os cursos de capacitacdo para professores, o fomento das
bibliotecas das escolas, as aquisi¢Bes do instrumental de informatica

TRIBUNAL DE CONTAS Do~ vLo__ A2
Conselheiro Maria Cubi
G B/FS

para os alunos, e mesmo as melhorias no atendimento a saude e lazer

. dos educandos.
No citado of. 179/97, a Secretaria das Financas
esclarece (fls. 115):

"Com a vigéncia da Ler 11.722/95, que revogou as Leis
10.688/88 ¢ 10.722/89, 0 maior componente das despesas com o
ensino (pessoal ativo - elemento de despesa 3111) passou a ter
um crescimento acentuadamente menor do que o verificado nas
receitas de impostos.

Em conseqiiéncia, o Municipto nfio "conseguiu" aplicar o
percentual de 30%, estabelecido na Lei Organica do Municipio -
L.O.M., embora tenha cumprido o Artigo 212 da Constitui¢do
Federal, aplicando nos exercicio de 1995 € 1996 percentuais de
26,44% ¢ 26,40%, respectivamente.
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0O quadro que sc segue ¢ auto-explicativo.

(D (1)
Despesas com Receitas
Pessoal de %
(3111)-SME Impostos (D:(I)
1991 113.369.743.732  810.361.417.746 14,0
1992 1.180.745.513.42 7.036.501.294.923 - 16,8
0 ‘
1993 21.520.680.194  134.600.020.942 16,0
1994 - -
1995 417.368.018 3.460.924.767 12,1
1996 467.973.803 4.183.331.925 11,2

1) em valores nominais

2) exclui-se 1994 em funcdo dos valores de balanc¢o néo espelhar
a realidade
(conversdo de cruzeiros real para pela URV = CR$ 2.750,00)"

De outra parte, o Executivo estd envidando esforcos
para atender ao percentual estabelecido no art. 208 da LOM, sendo
que presentemente, esclarece SF no citado oficio,

"busca 0 Municipio, através do Projeto de Le1 01-0246/97, obter
autorizacdo legislativa para aplicar, até¢ 31.12.2000, os
montantes ndo aplicados no biénio 95/96. Paralelamente esta
enviando a Camara Municipal Projeto de Lei que reestrutura a
carreira do magistério, procurando, com isso, além de melhor
remunerar os profissionais do ensino, direcionar maior volume
de recursos para a area.

108



o e R 1

! iu[:ﬂu " g .- _.«_ e ”
| hecenf a0 o
—w T O “""T;'ZE_EDC NZ U?O :{g /

LSy

), TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO pAtte——"@2

Conselheiro Aasia Cubj
G48/FG

No entanto, quaisquer proje¢des sérias que se fagam indicam
que o limite de 30,0%, estabelecido na LOM, ¢ incompativel
com a estrutura do orcamento do Municipio, quando s¢ leva em
conta todas as atribui¢des e responsabilidade da administragédo
municipal, havendo necessidade, portanto, de se adequar esse
limite, através de Projeto de Emenda a LOM, a realidade atual."
(fls. 116)

Na seqiiéncia, SF oferece quadro demonstrativo da
"evolucio real das Receitas de Impostos e dos Recursos Aplicados
no ensino” (fls. 116), permitindo-lhe alcancar esta pontuacio (fls.
117): ,

"a) As receitas de impostos do bi€nio 92/93 foram atipicas
(aquém da realidade), em funcdo do problema juridico que
envolveu o IPTU/92 (aliquota progressivas), com reflexos
diretos no IPTU/93).

b) Se nio tivesse ocorrido o problema com o IPTU 92/93,
certamente os indices de aplicacdo de recursos no ensino teriam
se situado em torno de 26 a 27,0%.

¢) O crescimento real dos recursos aplicados no ensino foi de
41.2% no periodo 94/96, sendo este o melhor indicador do
esforco desenvolvido pelo Executivo para elevar os niveis de
aplicacdo de recursos na educagdo."

Como se pode constatar dos informes prestados por
SF no tocante a glosa concernente aos gastos com O €nsino, houve
fatores conjunturais importantes que, no exercicio de 1996,
interferiram negativamente na programac¢do administrativa para o
cumprimento do percentual indicado no art. 208 da LOM. De todo
modo, a Administracdo deve ser vista como um todo, nfo sendo
razoavel que o atendimento a um item comprometa a consecuc¢do dos
demais.
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Saliente-se, outrossim, a iniciativa do projeto de lei
em transito, objetivando o saneamento da matéria.

11.2) "Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal pelo ndo pagamentos dos encargos dos
Precatérios Judiciais, constantes do Mapa Orcamentario de
Credores (M.0O.C.), relativamente aos compromissos constante
do Orgamento de 1996." (alinea "b" - fls. 108)

A vista do que antes ja fora explicado por SF no
of. 145, de 18.04.97 (fls. 10/19), parece questiondvel se o afirmado
"ndo pagamento" configura efetivo "descumprimento” ao art. 100, §
1° da CF. O que consta no "caput" ¢ §§ desse dispositivo € a
obrigagcdo de os entes politicos incluirem nas devidas dotagGes as
verbas necessarias ao atendimento dos requisitérios provenientes do
Poder Judiciario. Sucede que os pagamentos devem ser feitos em
"ordem cronologica”, de sorte que o efetivo pagamento - I€-se no § 2°
- € de ser feito "segundo as possibilidades do deposito”. Justamente
em face dessas peculiaridades da execugdo contra a Fazenda Publica,
o Cédigo de Processo Civil abre capitulo especifico a respetto (arts.
730,731), distinto daquele que regula as execugdes pecuniirias em
geral (CPC, art. 646 e s.). Mesmo o constituinte previu que 0s
precatorios pendentes ao entrar em vigor a CF (1988), poderiam ser
pagos "em presta¢des anuais, iguais € sucessivas, no prazo maximo de
oito anos, a partir de 01.07.1989, por decisdo editada pelo Poder
Executivo (...)", permitida a emissdo de "titulos da divida puablica”,
para tal (ADCT, art. 33 ¢ § unico).

Alias, ao encaminhar o Balango em exame a este E.

Tribunal, no of ATL n° 015/97 (fls. 03/04) o Exmo. Sr. Prefeito em
exercicio, Dr. Celso Pitta, esclareceu: ‘
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"

Por oportuno, informo que a Prefeitura esta viabilizando
acordos altamente vantzjosos ao erdrio municipal com os
credores de precatorios, no sentido de que até 30 de abril sejam
pagos cerca de R$ 160 milhdes e até 31 de maio os restantes R$
100 milhdes, excluidos destes 0s pagamentos que estdo sendo
realizados decorrentes de processos interventivos.

Informo, ainda, constar do orgamento de 1997, com
programacdo financeira de pagamento de precatorios até 31 de
dezembro de 1997, (ndo excluida a possibilidade de acordo de
créditos), o valor de R$ 342.958.000,00." |

Logo, ndo estando o erario pablico sujeito a execugdo
judicial pelo procedimento usual (citagdo para pagar, sob pena de
penhora - CPC, art. 659), sendo lhe licito estabelecer um "modus
procedendi” a fim de que os compromissos sejam gradativamente
honrados, de forma compativel com as disponibilidades, torna-se
questionavel a afirmacdo constante da alinea "b", as fls. 108, de que
se configurou "descumprimento” ao permissivo constitucional de
regéncia.

Ainda sobre o tema, em 23.4.97 deu entrada nesta E.
Corte o oficio SF.G n°® 145/97, firmado pelo Exmo. Sr. Secretario das
Financ¢as, Dr. José Antonio de Freitas, ¢ dirigido a D. Presidéncia da
E. Corte, oficio esse em que S. Exa. presta importantes
esclarecimentos, alcanc¢ando a seguinte conclusdo (fls. 19):

". Com o pagamento dos precatérios de 1996 e cumprida a
determinagdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
para pagamento dos precatérios até 31/12/97 - cujos recursos,
repetimos, ja estdo assegurados no orcamento de 1997 - e
considerando-se ainda os valores registrados no Passivo
Permanente, a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo terd
aplicado, em precatorios, 31,75% a mais do que oS recursos
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obtidos com a emissdo dos titulos, o que confirma que esta
Municipalidade além de ndo utilizar de subterfugios, cumprindo
integralmente os preceitos constitucionais sobre a matéria, ainda
terd desembolsos do proprio orgamento;

. A Prefeitura ndo pleiteou a autorizac¢do para emissdo de titulos
para pagamento dos precatérios correspondentes as 7° ¢ §°
parcelas do oitavo e seus complementos, as quais tem direito;

Ressaltamos que a comprovagdo de equivaléncia entre o
montante dos recursos originados pela emissdo dos titulos e do
valor dos pagamentos dos precatorios deve sempre OCOITer ex-
post."

Logo, frente a tais esclarecimentos, se robustece a tese de
que o tdpico em questdo ndo caberia ser enquadrado no rol das
“inobservancias", visto cuidar-se de obrigacdio ndo negada pela
Administracdo, a qual esta envidando esfor¢os para cumpri-la, sem
comprometimento dos demais atos de gestdo que ndo podem sofrer
solucdo de continuidade. Mesmo porque. conquanto a rubrica
genérica seja a dos "Precatorios Judiciais”, fato € que na efetiva
operacionaliza¢do dessa divida o Municipto deve levar em conta a
eventual existéncia de montantes muito expressivos, cuja forma de
pagamento pode eventualmente ser negociada com os credores
(direito patrimonial de carater privado, passivel de transacdo), desde
que ndo decorra prejuizo para os créditos escalonados na ordem
cronologica. Ou seja, o critério mais razoavel € aquele apontado por
Netson € Rosa Nery Ir., reportando-se a artigo de Mazzilli, publicado
in "O Estado de Sao Paulo”, ed. 24.3.1995, p.2:

"Acordos vantajosos para a Fazenda Publica. E mistér evitar que
se burle a lei e se forgcam pagamentos que, a pretexto de
transacdo, estariam antes ¢ na verdade a inverter a ordem dos
precatorios em violacdo a Constituigio”
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(Apud "Codigo de Processo Civil, anotado, 2* ed., RT, Sio
Paulo, 1996, notan® 3 soart. 100 daCF, p. 197).

A par disso, ha também distin¢cdes qualitativas a
serem feitas, conforme a origem ou a natureza da condenagdo, de
sorte que a conta "Precatorios Judiciais” vem a ser formada de débitos
de diversa natureza, como se colhe destes subsidios:

Samula STJ n° 144: "Os créditos de natureza alimenticia gozam de
preferéncia, desvinculados os precatorios da
ordem cronoldgica dos créditos de natureza
diversa."

(Ao proposito, esclarecem Nelson e Rosa Nery Jr. -

"Codigo de Processo Civil", cit, idem, ibidem):

"Crédito alimentar. Ordem cronoldgica especifica. O STF na
ADIn 47, interpretando a CF 100, firmou o entendimento
segundo o qual os créditos de natureza alimenticia, ali referidos,
também devem ser objeto de precatorios, para eteito de inclusio
no or¢camento das entidades (devedoras) de direito publico,
submetendo-se, porém, tais créditos a ordem cronoldgica
especifica, ndo a4 ordem geral dos demais créditos (STF, 1 T,
RE 169575-7, rel. Min. Sydney Sanches, j. 6.12.1994, DJU
10.8.1994, p.23587)"

Outrossim, dispde a Sumula TACiv. SP n® 2:

"As execucdes acidentarias ndo estdo sujeitas a expedicdo de
precatorio.”

Como se vé a matéria atinente ao pagamento dos
precatorios judiciais € prenhe de particularidades, ndo se resumindo
ao singelo escalonamento dos débitos numa "ordem cronologica”
unica.
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Importante destacar, ainda, algumas aﬁ'nna(;ées do E.
Sr. Secretario das Financas, no of. 145/97, antes referido:

"A partir do segundo semestre de 1.997, ou seja, até 31.dez.97
deverdo ser liquidados os precatorios requisitadosﬂ pelo Tribunal
de Justi¢a no importe aproximado de R$ 342 milhoes.” (fls. 13)

"Assim, os recursos financeiros oriundos de negociagdo dos
titulos foram recolhidos & Tesouraria da Prefeitura, em estrita
observancia do artigo 56, da Lei Federal n° 4.320/64, que dispoe
sobre o "Principio de unidade da Tesouraria”, ou s¢ja: quando,
em qualquer esfera de Governo, ha o ingresso de recursos,
gerados por autorizagio do Orgdo competente - no c¢aso, o
Senado Federal - esses recursos intregram-se¢ aos demais no
Tesouro. Ndo se trata de recursos "carimbados" ¢ podem ser
utilizados momentaneamente, no fluxo normal de pagamentos,
sem que isto implique em alterar o lastro, a identidade ou o
registro contabil de sua destinacdo especifica - no caso, os
precatorios. O importante € que 0s compromissos decorrentes de
precatdrios sejam pagos segundo as determinagdes judiciais.

Ora, a Municipalidade nfo desviou a finalidade da captagdo dos
titulos, uma vez que, os precatorios judiciais encontram-se
rigorosamente em ordem, cumprindo integralmente a cronologia.
G

Outrossim, o saldo existente em 31.dez.96 ¢ perfeitamente
localizavel na Carteira de Fundo de Liquidez administrada pelo
Banco do Brasil e ndo foi efetuada em momento algum qualquer
venda final.

Além disso, os oitavos foram pagos integralmente em seu valor
principal, ainda em SET/96, restando apenas os oficios
complementares, respeitada a cronologia.” (fls. 14 ¢
15)
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Por ultimo, no presente topico, caberia salientar que,
como € notoério, essa problematica estd sendo objeto de apuragdo em
mais de uma instidncia ___ C.P.L. no Senado Federal; E. Tribunal de
Contas da Unido; Ministério Pablico orgdos esse que,
oportunamente, levardo suas conclusfes ao crivo do Judicidrio.
Assim, com a devida vénia, parece que, "st et en quantum”, seria
precipitada a emissdo de juizo de valor definitivo a respeito da
matéria.

11.3) "Descumprimento do dispositivo na Le1 Federal n°
4.320/64, artigo 37 e artigo 167, inciso II da Constituigdo
Federal no que tange a realizacdo de despesas por conta do
elemento de despesa - Despesas de Exercicios Anteriores -
DEA" (alinea "c" as ils. 108)

Essa glosa também veio a ser especificamente
respondida por SF no of. 179/97 (fIs. 118/119), esclarecendo o Sr.
Secretario que, frente aos textos de regéncia (CP, art. 167,11 ¢ Lei
Federal 4320/64, art. 37), definem-se:

"duas situacdes para o pagamento de despesas de exercicios
anteriores, a saber:

a) a que contava, no encerramento do exercicio, com créditos
orcamentarios e, portanto, seu pagamento por conta do
orgamento do exercicio subsequente ndo representa
descumprimento do Inciso II, do Artigo 167 da Constituicdo
Federal;

b) a que ndo contava, no encerramento do exercicio, com
créditos orcamentarios mas que, ao ser reconhecida no exercicio
subsequente, segundo o Artigo 37 da Lei 4320/64, podera onerar
o orcamento deste exercicio. Neste caso, estar-se-ia, em altima
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analise, descumprindo o Inciso I, do Artigo 167 da Constituigdo
Federal.

Entendemos que, embora com amparo legal, ou seja, a
legislacdo permite a utilizacdo do eclemento de despesa
"Despesas de Exercicios Anteriores”, sua utilizagio ndo pode se
tornar rotina e, sim, excegdo a regra.

O quadro apresentado 4 folha 46 do Relatério demonstra o
empenho da administracdo em reduzir a utilizagdo das Despesas
de Exercicio Antenores Mereceu, no relatoério, o seguinte
comentario:

"A partir do quadro acima, verificamos uma diminui¢io na
represntatividade dos eclementos de Despesa de Exercicios
Anteriores em comparacdo com a depesa total empenhada,
havendo um decréscimo de 42,24% na utilizacdo desse recurso
de 1995 para 1996".

Ainda assim, o relatorio elege o item "Despesas de Exercicios
Anteriores”, que representou 3,76% da despesa total empenhada
em 1996, como um dos "descumprimentos” que ensejaram a
Secretaria da Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ a Diretoria do
Departamento de Auditona 1, orgdos técnicos do Tribunal de
Contas, considerar, que as contas apresentadas ndo apresentam
condig¢des de emissdo de parecer favoravel a sua aprovagdo”.

11.4) "Inobservancia quanto aos prazos de publicagcdes de
demonstrativos com gastos com educacdo e publicidade,
norteados na Lei Orginica do Municipio, impedindo a
fiscalizacdo efetiva pelos Orgios Técnicos desta E. Corte."
(alinea "e", as fls. 108)
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Trata-se, no caso, de impropriedade de natureza
formal, insuscetivel, portanto, de comprometer a substincia ¢ a
higidez técnico-juridica dos atos examinados. Caberia, no caso, a
proposta de uma determina¢io a3 Administracdo para que, de futuro,
observe as normas legais ¢ regulamentares atinentes a publicacdo
tempestiva de tais demonstrativos. Incidiriam, no caso, os principios
do aproveitamento dos atos € da instrumentalidade das formas que
norteiam a diretriz da convalidacdo, hoje usualmente aceita no direito
administrativo contemporaneo.

No ponto, observa Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:
"Em relacdo 4 forma, a convalidagdo € possivel se ela ndo for
essencial a validade do ato" ("Direito Administrativo”, 5® ed., Atlas,
1995, p. 204).

Aliss, ja na Teoria Geral do Direito ¢ cediga a
distingdo entre certos requisitos que concernem 2 esséncia dos atos
("ad solemnitatem"), cuja auséncia lhes compromete a substancia, a
par de outros, ja respeitantes a forma ("ad probationem tantum™) que
dizem respeito a aspectos eXteriores, por 1SS0 mesmo passiveis,
contforme o caso, de suprimento ou mesmo tolerdncia.

11.5) "As impropriedades, apontadas nos Capitulos proprios,
que comprometem os Demonstrativos contabeis nos termos de
Lei Federal 4.320/64". (alinea "t”, as tls. 108)

A glosa em questdo ¢ bastante ganérica, praticamente
abrangendo os capitulos que nd@o ficaram subsumidos nas alineas
precedentes ("a" até "e", de fls. 108). Esse tdo largo espectro
inviabiliza um contraditorio especificado, frente ao exiguo lapso
temporal disponivel. Todavia, no of. 179/97, antes mencionado, SF

Conselheiro M aria Lukl
. o
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cuidou de responder a dois itens particulamente relevantes: 1) os.

"Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagdo” (fls.
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119/121) e, 2) os "Congelamentos € Descongelamentos" ({ls.
122/124).

1) Quanto aos "Créditos Adicionais", as glosas dos
Srs. Auditores vém percucientemente rebatidas por SF, valendo
transcrever estes excertos:

" Assim, a partir de 1° de maio, a Assessoria Geral de Orcamento
trabalthou com um saldo de R$ 1.321,8 milhdes para abertura de
novos créditos, sempre considerando a perspectiva de encerrar o
exercicio com determinado valor de "economia or¢amentaria”.
No demonstrativo elaborado com a posigdo de 30.04.96, previa-
se uma economia orcamentaria de R$ 1.400,0 milhdes (R$
1.100,0 milhdes de congelamento a serem mantidos ¢ R$ 300,0
milhdes de outras economias)."
(fls. 120)

Quanto a glosa as fls. 30, de que o Executivo adotou
"procedimento empirico”, ao arrepio da lei 4320/64, esclarece SF:

"De fato, o critério adotado pela Secretaria das Finangas
procurou combinar as disposi¢des da Lei 4.320/64, com a
pratica observada no decorrer dos anos, que € a ocorréncia de
"economias or¢amentarias”. Tanto isso € verdade, que em 1996,
de um total autorizado de RS$ 8.703.077.547,43, foram
empenhados R$ 7.553.066.933,01, resultando uma economia
orcamentaria de R$ 1.150.010.614,42, ou 13,21% do total
autorizado." (fls. 121)

Conclui SF, no tépico em questdo:
"Um orgamento elaborado com realismo € a aplicacio rigorosa

de todas as recomendagdes eliminariam totalmente a
possibilidade de déficit publico. Esta ndo ¢ a realidade ja que o
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simples fato da contabilizagfio da receita ser feita no momento
do ingresso da mesma (regime de caixa) e da despesa ser feita na
ocasido do compromisso (regime de competéncia) justifica a
existéncia de déficit no setor publico. Cabe ao bom
administrador praticar déficits or¢amentarios administraveis, o
que foi uma constante na administragdo anterior."
(fls. 122)

2) Quanto aos "Congelamentos ¢ Descongelamentos”,
em face dos quais os Auditores notaram que "no exercicio de 1996
ndo foram editadas normas”, e que a pratica adotada por SF "além de
ndo ser transparente ocasionou dificuldades a4 Unidades
Orcamentarias”(fls. 100), redarguiu SF no of. 179/97, que se limitou a
seguir a orientagdo constante do r. voto do Conselheiro Relator das
Contas do Executivo no exercicio de 1994 (v. fls. 123), concluindo o
Sr. Secretario(fls. 124):

"Cumpre esclarecer, no entanto, que as Unidades Or¢amentarias,
através do SEO tém informacgdes didrias a respeito dos
congelamentos/descongelamentos.

Por fim, cabe ressaltar que a utilizagdo do instrumento
"congelamento/descongelamento”, com rigoroso controle pela
Secretaria das Financas, foi o grande responsavel pelos
reduzidissimos déficits orcamentarios verificados no bi€nio
93/94, pelo superavit de 1995 e pelo déficit perfeitamente
administravel de 1996."

12. No tocante as "Despesas com Pessoal", os Srs.
Auditores apresentaram a seguinte glosa:

"O TC n® 72.010.849/94*27 trata do assunto relacionado a
inobservancia da Lei Municipal n® 10.722/88, em face de
exclusdes de parcelas de receita orcamentaria recebidas do
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Estado a titulo de diferencas de ICM's, para fins de calculos dos
vencimentos do funcionalismo (Portarias Intersecretariais
256/94 € 261/94).

Nio obstante o acolhimento por unanimidade, do E. Plenario, o
Executivo ndo adotou nenhuma providéncia, limitando-se a
entrar com recursos a fim de protelar as decisdes j& prolatadas.
O processo econtra-se em tramitacdo da AT-Assessoria
Juridica.” (fls. 101)

A glosa consta, no capitulo das "Recomendagdes e
Determinacdes” (fls. 107):

"Que o Executivo adote providéncias efefivas cabiveis para fins
do atendimento do acdrdio, prolatada por unanimidade, no TC
n° 72.010.849/94*27 relativamente a inclusdo das parcelas das
receitas oriundas do ICM's em outubro e dezembro/94, bem
como deixe registrado no Balanco Patrimonial os reflexos
decorrentes da aplicagdo da Let Municipal n° 10.722/88."

Ao proposito, cabe dizer, com a devida vénia, que a
citada decisdo ndo esta pendente por ser "protelatério”o recurso
interposto, € sim porque € a lei orgdnica do E. Tribunal __ n°
9.167/80, art. 46 _ que dispde serem 0s recursos recebidos "nos
efeitos devolutivo ¢ suspensivo”. Esse duplo efeito € a regra no
sistema geral de recursos civeis, como observam Nelson Nery Junior e
Rosa Nery ("Codigo de Processo Civil, anotado”, 2* ed. RT, 1996,
nota 25 ao art. 496, p. 884):

"O efeito suspensivo tem inicio com a publicacdo da decisdo
impugnavel por recurso para o qual a lei prevé efeito suspensivo,
¢ termina com a publicacdo da decisdo que julga o recurso. As
eficacias do efeito suspensivo se direcionam para a ndo
executoriedade da decisdo impugnada. O efeito suspensivo ¢
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dado como regra ao recursos, exceto quando a lei expressamente
dispuser em contrario.”

Nos recursos, portanto,a adjetivagdo "protelatorio”
tem conotacgdo reprobatoria, correspondente ndo ao ato de recorrer em
st, mas ao fim escuso, de meramente "estender a instancia", sem outro
proposito. E por isso que, v.g., os embargos de declaragio se
interpostos com esse fito, justificam a apenagdo do recorrente (CPC,
art. 538, § anico, redacdo da let 8952/94).

Ndo parece ser o caso do recurso fazendario,
pendente de apreciacdo no TC em causa, até porque ele foi recebido
nos seus regulares efeitos, os quais, repita-se, sdo os consignados na
propria lei de regéncia. Nesse sentido, a publicacdo do r. despacho de
recebimento do pedido de revisdo no D.O.M. de 07.06.96:

" Decisdo pendente de Recurso em razdo de Pedido de
Revisdo, interposto pela Procuradoria da Fazenda, recebido pela
Presidéncia nos seus regulares efeitos: suspensivo € devolutivo

..)."

Por outro lado, ainda no item "Despesas com
Pessoal” (fls. 43/44), os Auditores anotaram:
" Conforme disposto no artigo 121 da Let Organica do Municipio,
o Executivo devera publicar no Didrio Oficial do Municipio,
anualmente, até 15 de fevereiro (Portaria do Executivo n® 186 de
03.06.91), o valor da remuneracdo dos seus cargos, empregos €
funcdes, o nimero de servidores ¢ funcionarios ativos ¢ inativos e

quadros resumos da composigdo de servidores segundo as faixas de

remuneraco.
Constatamos que a publicaco, em cumprimento aquele

dispositivo, ocorreu em ~ 19.03.97. Desta forma, ocorreu
extemporaneamente.”  (fls 44)
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Todavia, no of. 320/97, de 08.05.97 (fls. 125/127), o
Sr. Secretario da Administragdo esclarece que a citada critica ndo
procede:

"(...) Nos termos da manifestacdo constante do relatorio
elaborado por essa C. Corte no processo T.C. n® 72-002.090-
97*51 no item Despesas com Pessoal, onde consta que esta
Secretaria Municipal da Administragio terta publicado
extemporancamente o Quadro Demonstrativo de Pessoal a que
se refere o artigo 121 da Lei Organica do Municipio, temos a
esclarecer que a vista dos termos da Portaria n° 151, de 10 de
abril de 1996, que revogou a orientagdo constante do Quadro
Roteiro anexo a Portaria n° 186, de 03 de junho de 1991, que
estabelecia o prazo de 15 de fevereiro para publicacdo, esta
Secretaria vem obedecendo as disposi¢des da L.OM.
entendendo que a publicagdo do referido Quadro Demonstrativo
de Pessoal no Diario Oficial do Municipio devam ser feitas
anualmente, sem previsdo de data limite." (fls. 125)

13. Ante todo 0 exposto € 0 mais que dos autos consta,
verifica-se que as informagdes € esclarecimentos nesta oportunidade
trazidos pelas DD. Secretarias das Financas ¢ da Administragdo,
autorizam a ilagdo de que, "data venia", registra-se uma despropor¢éo
entre os atos ¢ fatos glosados no laudo técnico-contdbil dos Srs.
Auditores (fls. 20/110) e a proposta alcangada pelas Chefias, no
sentido de que "as contas apresentadas ndo apresentam condig¢des de
emissdo de parecer favoravel a sua aprovagdo” (fls. 111).

E que, como antes assinalado (fls. 145), as glosas,
como um todo, nio induzem a conclusdo de que os atos e fatos
analisados sejam de todo insandaveis ou irremediavelmente nulos, mas
que concermnem a ocorréncias que permitem, S.m.j., enquadramemo
em pelo menos uma de trés alternativas:
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a) situacdes pendentes de apuracdo. neste mesmo E. Tribunal e
em outras instdncias. administrativas. judiciais ou para-
jurisdicionais;

b) inadequacdes em vias de saneamento ou ja corrigidas pelos
orgdos de controle interno da Administragdo;

¢) impropriedades de natureza formal, comportando, conforme o
caso, convalidacdo ou determinacdo para a corrigenda cabivel.

Sendo assim, se oferece ao E. Tribunal o alvitre de
manter sob destaque. para efeito de continuidade de exame em
apartado, as matérias objeto das glosas mais significativas, assim
viabilizando o acolhimento do Balanco em exame, com as
determinacdes cabiveis ¢ a natural ressalva aos atos € procedimentos
porventura ndo analisados e/ou pendentes de julgamento.

7

E o que ora se alga a elevada apreciagdo da D.
Relatoria ¢ do E. Plenario™.

X - PRONUNCIAMENTO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
As fls. 158/166. o Douto Secretario-Diretor Geral
pronunciou-se sobre as contas em tela nos seguintes termos:

"Exmo. Sr. Cons® Relator

Examinam-se as contas do Executivo,
referentes ao exercicio de 1996, tempestivamente remetidas ao

Tribunal pelo Senhor Prefeito, em consonéancia com o disposto na Lei
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Orgénica do Municipio de S#o Paulo em seus artigos 48, inciso I, e
69, inciso XI.

Indice minucioso demonstra o programa
desenvolvido pela Auditoria neste mister, em que, de forma
abrangente e minudente, foram analisados todos os aspectos da
fiscalizacdo contabil. financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial. vindo a consubstanciar-se no Relatério de fls. 20/109,
que culmina o trabalho desenvolvido, durante o exercicio em analise,
com programa de auditorias especificas, além de auditoria
permanente junto a Secretaria de Finangas.

As conclusdes alcancadas pela Divisdo Técnica
I. acompanhadas pelo Sr. Diretor do Departamento de Auditoria I e
pelo Sr. Secretario da Fiscalizacdo ¢ Controle. conduzem a afirmagéo
finai de que as contas apresentadas ¢ analisadas ndo reunem
condicdes de ensejar a emissdo de parecer favoravel, por configuradas
irregularidades que, no seu entender, comprometeriam a sua

aprovacao.
- fls. 02 -

Destacam. dentre estes fatos:

Consetheiro Masia Cuki
Gx8/FG
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a) Descumprimento a Lei Organica do Municipio. artigo 208, em
decorréncia da ndo aplica¢do do percentual minimo de 30% das
receitas resultantes de impostos, em gastos com Educacio:

b) Descumprimento ao artigo 100, paragrafo 1°, da Constitui¢do
Federal pelo ndo pagamento dos encargos dos Precatorios Judiciais,
constantes do Mapa Orcamentario de Credores (M.O.C.),
relativamente aos compromissos constantes do Orcamento de 1996;

¢) Descumprimento do disposto na Lei Federal e 4.320/64, artigo 37
e artigo 167. inciso Il da Constituicdo Federal no que tange a
realizacdo de despesas por conta do clemento “Despesas de
Exercicios Anteriores-DEA™,

d) Ndo cumprimento das Recomendagdes feitas por esta E. Corte na
ocasido doParecer das Contas do Executivo-exercicio de 1995,
notadamente quanto ao item l. que dispde sobre apiicagdo. a menor,

do percentual minimo de 30% das receitas oriundas de impostos.
em gastos com educacio:

e) Inobservancia dos prazos de publicagdo de demonstrativos com
gastos na educacdo e publicidade. norteados pela Ler Orgénica do
Municipio, impedindo a fiscalizacdo efetiva pelos Orgdos Técnicos

desta E. Corte:
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f) As impropriedades apontadas nos Capitulos proprios, que

comprometem os Demonstrativos contabeis nos termos da Lei

Federal 4.320/64.

Apontam, ainda, como fundamento de suas
conclusdes o ndo atendimento as determinagdes objeto do Relatdrio,
referente ao Balanco do Exercicio de 1995, posto que apenas uma

delas - constante do item § de 1s.98 - foi integralmente cumprida.
-fls 03 -

Por sua vez. a D. Procuradoria da Fazenda
Municipal. em sua alentada manifestacdo de fls.123/157, alicercada,
inclusive. em pertinentes esclarecimentos colhidos junto as
‘Secretanas de Finangas ¢ da Administrégﬁo Municipal. acostados aos
autos como fls.114/124 e 123, sustenta que os atos ¢ fatos destacados
pelos orgdos técnicos desta Corte, e balizadores de suas conclusdes,
ndo podem ser tidos como insanaveis ou irremediavelmente nulos, por

se enquadrarem em, pelo menos, uma das seguintes alternativas:
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“a) situagdes pendentes de apuracdo. neste mesmo E. Tribunal e em
outras instancias. administrativas. judiciais ou para-jurisdicionais;
b) inadequagdes em vias de saneamento. ou ja corrigidas pelos rgdos

de controle interno da Administragdo;
¢) impropriedades de natureza formal. comportando. conforme o caso,
convalidacdo ou determinacdo para a corrigenda cabivel.”

Dessarte, propde o destaque de tais matérias,
para a devida analise em apartado. viabilizando. outrossim, ©
acolhimento do Balanco. com as determinacdes cabiveis e a
constumeira ressalva dos atos ndo analisados e/ou pendentes de
julgamento.

O orcamento examinado foi aprovado pela Lei
n° 11.939/93. sendo as dotagdes or¢amentarias atualizadas. em
10.13%, pelo Decreto n® 35.8306/96.

Embora a lei orcamentaria ndo dispusesse sobre
os procedimentos de congeianiento e descongelamento dos valores
previstos, o Decreto n® 35.792/95, dispondo sobre a execucdo
orcamentaria. autorizou a Secretaria de Financas a utiliza-lo. Todavia,
foi silente quanto ao estabelecimento de critérios para a utilizagdo
desses procedimentos, o que foi justificado pelo Sr. Secretario de

Financas. diante da dificuldade de preestabelecer tats critérios, posto

Maria Cubl
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que a sua utilizacdo visa compatibilizar os compromissos de despesa
com as previsdes de receita. aferiveis no acompanhamento diario da

execucdo orcamentaria.

- fls. 04 -

Neste passo, cumpre observar que o Sr. Relator
das contas referentes ao Balan¢o do Executivo de 1.994, anotou que
os procedimentos de congelamento/descongelamento sdo atos de
gestdo. discriciondrios pela sua natureza, ndo caracterizando, pois,
qualquer infracdo legal, mas. recurso de que se vale o Executivo para
compatibilizar os gastos com as disponibilidades financeiras.

Com referéncia a abertura de créditos
adicionais suplementares no exercicio, cujo limite foi fixado em 15%,
ha artificios na propria lei orcamentdria que permitem a sua exclusdo
em certas hipoteses. dentre as quais aquela resultante do “excesso de
arrecadacdo”. propiciando a abertura de créditos ilimitados. em
montante superior & arrecadacdo, efetivamente, realizada.
Procedentes, portanto, as medidas preconizadas por nossa Auditoria,
no sentido de que a abertura de créditos adicionais suplementares,
provenientes de recursos decorrentes de “excesso de arrecadagdo”,
seja devidamente fundamentada e dentro do limite das
previsdes/projecdes de arrecadagdo de receitas, elaboradas pela
Assessoria Econdmica/SF. a par da conveniéncia de que a propria lei
orcamentdria restrinja as exclusdes do limite autorizado.

No que se refere ao item ~“Despesas de
Exercicios Anteriores”, embora a sua utilizacdo ndo seja conveniente
no regime de competéncia do exercicio e, em rigor, atente contra os
principios da anualidade e da universalidade, constitui um meio de

128
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que 0 Executivo se vale. por vezes. para atender as necessidades da
coletividade. encontrando amparo no que dispde a Lei Federal n°
4.320/64, em seu artigo 37.

De qualquer forma, o que se verifica pela
analise realizada ¢ que ocorreu uma diminui¢fo na representatividade
dos elementos de “Despesas de Exercicios Anteriores”, em
comparagdo com a despesa total empenhada, com um decréscimo da
ordem de 42.24% na utilizagdo desse recurso, no exercicio de 1.996,
em relacdo ao anterior (fls. 46).

- fls. 03 -

Quanto ao item referente as despesas com
pessoal. em que AUD questiona o descumprimento pelo Executivo da
Lei 10.822/88. ao excluir receitas para efeito daquele diploma legal,
mister s¢ taz ressaltar que a matéria se encontra ainda pendente de
julgamento por esta Corte, por for¢a de recurso interposto pelo Orgio
Fazendario. recebido em ambos os efeitos - devolutivo e suspensivo.

Questdo relevante a ser abordada € a que se
refere aos recursos aplicados pela Prefeitura, no exercicio de 1996, na
manutencdo e desenvolvimento do ensimo fundamental e da educacdo

infantil.
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Conforme demonstrado por AUD, esse
montante atingiu 26,40% da receita de impostos, ﬁ(c,ando, portanto,
aquém do limite de 30% estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio
de S3o Paulo, porém, acima do limite minimo de 25% fixado na
Constituicdo Federal, em seu artigo 212.

Embora tal descumprimento da norma
municipal ja tenha ocorrido no exercicio de 1995, mister se faz
constderar as justificativas aduzidas pelo Sr. Secretario de Finangas,
juntadas as fls. 114/124. quando assevera que, a partir de 1995, o
problema da aplicacfio de recursos no ensino passou a ser estrutural,
enfatizando, mesmo, que:

“No entanto, quaisquer projec¢des sé€rias que se
facam indicam que o limite de 30%. estabelecido na LOM, ¢
incompativel com a estrutura do or¢amento do Municipio, quando se
leva em conta todas as atribuicdes € responsabilidades da
administracdo municipal, havendo necessidade, portanto, de se
adequar esse limite, através de Projeto de Emenda a LOM, a realidade
atual.

'Né&o se pode perder de vista que o govemno

federal através do MEC, definiu o valor de R$300,00 como minimo a
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ser aplicado por aluno matriculado na rede de ensino fundamental em
cada Estado da Federagdo e do Distrito Federal. O Municipio de Sdo /
Paulo, apesar de “descumprir” a sua LOM, ja aplica mais de

R$.1.000.00/aluno/ano.”

- fls. 06 -

Com rela¢do as diferencas ndo aplicadas na
educacdo, nos exercicios de 1993 ¢ 1996, o Executivo, buscando uma
solugdo adequada a sua realidade, vem de encaminhar Projeto de Lei
a Egrégia Camara Municipal, no sentido de obter autorizagdo
legislativa, para implementa-las até 31.12.2000.

Tais circunstancias conduzem a conclusdo de
que 0 questionamento levantado sobre a matéria. € de ser considerado
com ressalvas, ndo implicando em vicio insanavel, capaz de levar ao
compromentimento das contas examinadas, registrando-se, porém, a
necessidade de serem divulgados, no prazo legal, os demonstrativos
reclamados pela Lei Organica do Municipio, em seu artigo 209.

Outra questdo polémica, abordada no exame
das contas do exercicio de 1.996, é a que diz respeito aos precatorios
judiciais, a vista do tratamento dado a matéria, no artigo 100 da Carta

Constitucional e no artigo 33 de suas Disposicdes Transitorias.
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Neste passo, cum'pré observar que nfdo houve a
emissdo de Titulos Municipais - as chamadas LFTMs, Letras
Financeiras do Tesouro Municipal - destinadas ao pagamento dos
precatorios judiciais, no exercicio de 1.996.

Por outro lado, em contrapartida a observagio
dos nossos orgdos técnicos, no sentido de que ha um remanescente de
precatorios judiciais, pendente de quitagdo, da ordem de
R$.256.888.302.12. ha de se considerar o esclarecimento feito pelo
Exmo. Sr. Prefeito, em oficio juntado aos autos sob fls. 03, ao

encaminhar as contas do Executivo relativos ao exercicio findo:

- fls. 07 -

, “Por oportuno, informo que a Prefeitura esta
viabilizando acordos altamente vantajosos ao erario municipal com 0s
credores de precatorios., no sentido de que até 30 de abril sejam pagos
cerca de R$160 milhdes e até 31 de maio os restantes R$100 milhdes,
excluidos destes os pagamentos que estdo sendo realizados
decorrentes de processos interventivos.

| Informo, ainda, constar do or¢camento de 1997,
com programacio financeira de pagamento de precatorios até 31 de
dezembro de 1997. (ndo excluida a possibilidade de acordo de
créditos), o valor de R$342.958.000,00.”

Diante dos esclarecimentos prestados, permito-
me acompanhar o entendimento manifestado pela D. Procuradoria da
Fazenda Municipal, no sentido de que “...0 topico em questdo ndo
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caberia ser enquadrado no rol das “inobservancias”. visto cuidar-se de
obrigacdo ndo negada pela Administracdo. a qual estd envidando
esfor¢os para cumpri-la. sem compromentimento dos demais atos de
gestdo,que ndo podem sofrer solugdo de continuidade.” (fls. 149).
Destacados os topicos que me parecem mais
relevantes da analise realizada pelos nossos 6rgdos técnicos, entendo
que. diante das justificativas apresentadas e das providéncias
de
irregularidades apontadas n3o sdo de molde a comprometer,

saneadoras que vém ser adotadas pelo Executivo, as

irremediaveimente. as contas analisadas. mas devem ser, por sem

obietg de determi

davida, obi inacdes, a serem consignadas no Parecer

deste Tribunal.
- fls. 08 -

Por oportuno, ¢ de se ter presente que a
flexibilidade ¢ principio que deve sempre orientar a execugdo
orcamentdria, valendo-nos, para tanto, dos ensinamentos do insigne
jurista José Afonso da Silva, in “Orgamento-Programa no Brasil”,
1.972. pag. 310, quando preleciona:

“Nem sempre as previsdes podem captar todas
as condi¢des vigentes a época da execucdo € ndo € possivel programar
de forma que a execucgdo se ajuste completamente as previsdes. A
flexibilidade busca cumprir a programagdo em seu aspecto essencial,

pelo que, muitas vezes ou quase sempre, se tem que modificar
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pormenores ¢ fazer reajustamento nas previsdes ¢ programagdes
or¢amentarias no curso de sua execu¢o.”

No mesmo sentido, ¢ a licdo de Ramiro
Cabezas Masses, invocado por aquele autor, em nota de fodapé:

“Es imposible prever con exactitud de detalles
las necesidades futuras debido en gran parte a que las condiciones
economicas y las circunstancias en que se . desenvuelven las
actividades tienen variaciones. Estas variaciones e los errores
normales en las estimaciones pueden dar como resultado mayores 0
menores gastos que los previstos en el presupuesto, y €s por esta razén
que en la ejecucion del presupuesto deben introducirse criterios de
flexibilidad.”

Por derradeiro, permito-me rechagar, por
absolutamente improcedentes c. por que ndo dizer descabidas, as
critiéas assacadas pelo Sr. Secretario de Finangas, ao corpo técnico de

Auditores desta Corte.
- fls. 09 -

De efeito, amda que ndo comungue,
integralmente, das conclusdes por ele alcancadas na analise das contas
do Executivo, exercicio de 1996, impOe-se¢ ressaltar o z€lo

profissional e a competéncia, mais uma vez demonstrados por nossa
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Auditoria, na realizacdo de seu trabalho que, de resto. configura
apreciacdo técnica da matéria e sua conformidade com os dispositivos
legais de regéncia. permitindo ao Colegiado proceder ao exame das
contas no seu espectro mais amplo.

Assim coloco a matéria, a elevada consideracdo
de Vossa Exceléncia, acompanhando, ainda, o elenco de

determinacdes proposto pelos 6rgdos técnicos desta Egrégia Corter

XI - CONSIDERACOES FINAIS

Ndo obstante o exiguo tempo de que dispus para
elaborar o relatorio que ora submeto a elevada apreciagdo dos insignes
Conselheiros, busquei trazer para 0 mesmo, estribado no trabalho
apresentado pelos Técnicos deste Tribunal, na Lei Orcamentaria de
1996 ¢ nos demonstrativos contabeis preparados pelo Departamento
Técnico da Contadoria da Secretaria das Finangas. as informagdes
que me pareceram importantes acerca das contas do Poder Executivo
relativas ao exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro de
1996. Na busca desse desiderato, fiz, em capitulos proprios, as
demonstracdes, as analises. 0s registros € 0s comentarios que entendi
pertinentes relativos as gestdes or¢camentdria, financeira ¢ patrimonial.
Também em capitulo especifico, arrolei os fatos e procedimentos cuja
regularidade foi questionada pelos nossos auditores, registrando, ao
final do mesmo. as medidas saneadoras por ¢les alvitradas. Anotei,
por derradeiro, os pronunciamentos dos Orgaos Técnicos desta Corte
e das Doutas Procuradoria da Fazenda e Secretaria-Diretoria Geral,
com 0s quais espero ter oferecido as demais informacdes necessarias
para apreciacio das contas sob exame.
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Ndo poderia, porém, considerar encerrada a minha
missdo, sem antes enfatizar, uma vez mais, a necessidade de os
Poderes Executivo e Legislativo empenharem-se no sentido de
restaurar a verdade or¢amentaria no municipio, de ha muito
comprometida em razdo ndo sO6 das impropriedades de que tém
padecido as altimas leis de meios, mas, também, da forma como as
mesmas sdo alteradas e executadas. Relator das contas do Executivo
relativas aos exercicios de 1992 e 1994, tive oportunidade de
demonstrar que as atualiza¢des de dotagdes orcamentarias autorizadas
nas leis de meios e a abertura de créditos suplementares com base nas
reprojecdes das receitas estimadas, na pratica, meros exercicios de
futurologia, transformam os or¢amentos aprovados em verdadeiras
obras de ficgdo. Demonstrei, com efeito, naquelas oportunidades, que
as receitas efetivamente arrecadadas jamais alcancam os valores
resultantes das proje¢des que dariam suporte aos acréscimos efetuados
nas despesas inicialmente autorizadas, o que equivale dizer que os
montantes das despesas autorizadas apos as atualizagles e as
suplementacgdes levadas a efeito acabam por suplantar, em muito, a
real capacidade arrecadadora e financeira do municipio. Tais
impropriedades, aliadas aquela que permite excluir do limite
autorizado inimeros créditos suplementares, verdadeira concessdo de
créditos ilimitados, vedada, diga-se de passagem, pela Constituigdo
Federal, acabam por ensejar condigbes ao Executivo para que o
mesmo promova, ao seu talante, profundas alteragdes nos planos de
governo inicialmente aprovados pelo Poder Legislativo. sem que se
possa inquinar de irregulares os atos correspondentes, ja que
amparados na lei de meios. Lamentavelmente, nada foi feito, desde
entdo, no sentido de se aprimorar as leis orgamentérias subseqiientes,
do que resultou sermos obrigados a presenciar, inermes, também no
exercicio de 1996. as mesmas distorgdes verificadas nos anos
anteriores: elevacdo dos valores das despesas inicialmente autorizadas
a niveis que suplantaram, em muito, a real capacidade arrecadadora e
financeira do municipio, ndo implementagdo de iniimeros projetos
programados, vultoso déficit de execucdo orcamentaria € agravamento
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da situa¢do financeira. E todos esses, absurdos em. matéria
orgamentaria ¢ de administra¢do publica repertir-se-d0, com certeza,
se algo ndo for feito no sentido. de se eliminar das futuras leis: de.
meios os dispositivos que permitem ao Executivo, atualizar os,
or¢amentos com base em reproje¢des. das receitas. estimadas, as quais,
na pratica (os resultados das dltimas sete execugdes. orcamentarias o
comprovam), nada mais sdo do que meros exercicios de futurologia, e
excluir, do limite autorizado, os créditos suplementares abertos para
atender inimeras despesas, verdadeira concessdo de créditos
ilimitados, vedada, repito, pela Constitui¢do. Federal. Dai por que. se
espera que o Executivo e o Legislativo envidem esfor¢os para
restaurar a verdade orcamentaria no municipio, providéncia que, nfo
sera demais assinalar, refoge & competéncia deste Tribunal.

Feitas essas consideracdes finais € com a expectativa
de ter oferecido as condi¢des necessarias para que oS Nobres
Conselheiros formem juizo acerca do parecer que as contas em tela
merecem, darei por finda a honrosa tarefa que me foi confiada. Antes,
porém, devo ressaltar, o que fago com enorme satisfa¢do, a dedicagéo,

o esmero ¢ a capacidade dos Técnicos desde Tribunal, cujo trabalho,

interpretando niimeros e comportamentos, facilitou, sobremaneira, a
tarefa deste Conselheiro.

E o relatorio.

Plenario Paulo Planet Buarque, Y de junho de 1997

FRANCF%&:IMENEZ

Relator

JCB/mc
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