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Solicitando constituicdo de Comissido
Tempordria de Estudos para elaborar
Propostas de Regulamentagio para o
Juncionamento de Escolas de Educacdo
Infantil.

CONSIDERANDO que a Educagfio, a Saiude, o Trabalho, o Lazer, a Seguranga, a
Previdéncia Social, a Prote¢iio a Maternidade e & Infincia e a Assisténcia aos Desamparados s3o
Direitos Sociais, na forma do Artigo 6° da Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que a Educagio, como direito de todos e dever do Estado e da |
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
‘desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho;

CONSIDERANDO que o ensino )hndamenta] serd ministrado com base nos seguintes
principios constitucionais:

I- Igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
\ H - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e dfvulgar o pensamento, a arte e o
' saber;

II - Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino.

CONSIDERANDO que o atendimento de criangas com idade entre zero ¢ 6 anos em
creches e pré-escolas, apesar de fundamental para a formagdo do cidaddo, nio € oferecido pelo Poder

SECRablp, Rgl\fpgﬁing necessidade da Cidade;
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determina como
dever do Estado assegurar a crianga:

1V - Atendimento em creche e pré-escolas as criangas de 0 a 06 anos de idade.

CONSIDERANDO que o art. 89 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei
Federal n°® 9394, de 20 de dezembro de 1.996) deu prazo até 20 de dezembro de 1.999 para que as
creches e pré-escolas existentes regularizem sua situagdo, adequando-se ao respectivo sistema de
ensino; e o referido prazo é demais exiguo, dada a complexidade das exigéncias normativas e até do
alto custo, justamente para aquelas que possuem menos recursos e encontram maior difiguldade para
sobreviver;

CONSIDERANDQO que inexiste legislagio especifica para regulamentagio e
autorizagdo de funcionamento de Escolas de Educagio Infantil, em residéncias adaptadas no
municipio de S&o Paulo;

CONSIDERANDO que o grande percentual dos estabelecimentos de educagio
infantil existentes no municipio de Sao Paulo, sdo escolas que funcionam em residéncias adaptadas;

CONSIDERANDO que, apesar de muitas dessas pré-escolas efetivamente ndo
possuirem ainda natureza de “Escolas de Educacdo Infantil” (tendo sido criadas, inclusive, como
ucleos ou centros de recreagiio, de acordo com a legislagdo vigente & €poca), exercem uma
importante fung¢do social, absorvendo grande nimero de alunos que as escolas publicas nio tém
condigBes de atender, sendo uma opgdo para familias em que o trabaltho da mulher ¢ determinante

para o sustento dos filhos;

- CONSIDERANDQO as dimensdes € a gravidade da crise social que vive o nosso Pais,
onde o desemprego tem crescido de modo vertiginoso e a extraordiniria capacidade de geragdo de
empregos nesse setor educacional, assegura trabalho para mais de 24.000 profissionais, entre
professores, orientadores e coordenadores pedagdgicos, bergaristas, merendeiras, serventes,
auxiliares de classe e funcionarios administrativos no Municipio de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO que muitas vezes essas pré-escolas sdo fruto do esforgo herdico
de quem pelo, ideal de ser educador, se propde a ser simultaneamente mantenedor, diretor, auxiliar,
professor, etc., nio medindo esforgos para concretizar sua missdo e fungéo social;
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CONSIDERANDO que o disposto na Lei Federal n® 9394, com relagio ao prazo que
estipula para sua implantagdo, se aplicado, em tese, confronta-se com a realidade brasileira, que exige
um nimero cada vez maior de escolas para atender a uma demanda nfo assistida, desde a pré-escola
a universidade, e com caracteristicas oligopolistas favorece as grandes escolas, que possuem
condig¢Oes para locar os melhores e mais adequados edificios, em obediéncia plena ao zoneamento
urbano, incluindo-se as restri¢ges sobre areas de mananciais e de adequagdo da construgdio a

‘ legislagdo vigente.

CONSIDERANDO que é medida de Justiga a prorrogagdo de prazo, posto que no
momento em que essas unidades de educa¢do e recreagio foram abertas, cumpriram o que a lei
determinava a época, e hoje enfrentam dificuldades decorrentes da total defasagem da Legislagdo de
Uso e Ocupagéo do Solo no municipio de S3o Paulo, o que torna impraticavel a adequagdo dos
estabelecimentos ora citados com as novas normas do setor;

CONSIDERANDO que, apesar de sua importdncia - j4 que reune centenas de
estabelecimentos -, as escolas de educagdo infantil em residéncias adaptadas ndo contam com uma
legislagdo municipal, especifica para sua finalidade, junto ao 6rgdo responsavel pela fiscaliza¢do das
atividades na cidade, a Secretaria Municipal de Educagio;

CONSIDERANDO que o descumprimento do determinado na Lei 9394 - art.89
implicard na clandestinidade ou irregularidade de funcionamento, dada a impossibilidade de
regularizagdo da documentagio junto aos 6rgdos da Administragdo Municipal dentro dos prazos

. determinados pela referida lei, o que implicara na possibilidade de fechamento de estabelecimentos e

consequiente desemprego de aproximadamente 24 mil trabalhadores;

CONSIDERANDO que o Brasil nio pode se permitir restringir o acesso a educagio,
torna-se prioritaria a discussdo sobre as medidas necessarias para regularizar a atividade que permite
0 acesso 2 alfabetiza¢o e a socializa¢@o de criangas;

Requeremos ao Egrégio Plenario, na forma regimental, a instalagio de Comissao
Temporiria de Estudos composta por 5 (cinco) vereadores para discutir ¢ elaborar Propostas de
Regulamentacio para o funcionamento de Escolas de Educagdo Infantil em Residéncias Adaptadas, e
demais itens da SME a serem eventualmente destacados, com a efetiva participagdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria da Habitagdo, Secretaria das AdministragSes Regionais,
Superintendéncia do Ensino Municipal, Conselho Estadual de Educagio, Conselho Municipal de
Educagdo, Associagbes, Sindicatos e outras entidades que representam o setor e todos nele
envolvidos.
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Com essa medida estabelecimentos como creches e pré-escolas eventualmente
poderdo se adequar 3 legislagfo vigente na categoria de “Escolas de Educagio Infantil”, permitindo a
manutengdo de um servigo social e educacional de fundamental importancia para o municipio de S&o
Paulo, que atende a demanda n3o assistida pelo Poder Publico, e a garantia de emprego para todos os
profissionais que nelas atuam.

Sala das Sessdes, de novembro de 1999.
8% /VT

Bruno Feder

Vereado%/
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JUSTIFICATIVA

Educar ¢ uma missdo. Constitucionalmente essa atribuigo compete ao Estado, que deveria
oferecer ensino fundamental, mas essa responsabilidade tem sido compartilhada nos ultimos anos por
.instituigées particulares. Dentro de seus limites creches e pré-escolas oferecem a populagio estruturas

com condi¢3es de alfabetizagio e sociabilizagdo de criangas, suprindo uma demanda ndo assistida
pelos 6rgdos publicos e atendendo uma necessidade cada vez maior da participagdo da mulher na
composig¢do da renda

familiar.

Para exercer suas atividades em obediéncia 4 Lei Federal n°9394/20 de dezembro de 1996, as
creches e pré-escolas buscam os mecanismos necessarios para a regulamentaciio de sua atividade
dentro do municipio de Sfo Paulo, o que envolve diferentes 6rgdos da Administragio desde a
fiscalizagdo sobre a atividade educacional a Lei de Zoneamento. A desatualizagdo da legislagio
relativa ao Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio, é um dos fatores que impedem a regularizagio das

‘instituigées hoje instaladas em residéncias adaptadas, onde, deacordo com sua capacidade, sdo
assistidas de 10 a 50 criangas.

No modelo atual, o funcionamento das grandes escolas esta sendo facilitado em detrimento
das pequenas institui¢es, hoje instaladas em residéncias adaptadas. A Lei de Zoneamento limita as
areas onde as escolas de educag@o infantil podem funcionar, o que contraria a propria realidade do
Municipio, onde ha caréncia de unidades de ensino pré-escolar, principalmente nos bairros
residenciais, onde a ocupagio do solo cresce de forma desordenada.

Mesmo nessas regides os pais sdo os mais rigidos fiscais e exigentes controladores da
atividade exercida pelas creches e pré-escolas. Zelosos sobre quem ministra a educagdo e cuida da
seguranga de seus filhos, os pais acompanham com atengio todas as etapas da atividade pedagdgica

oferecida pelo estabelecimento, verificam a higiene, as instalagdes fisicas, a formagéo e a atuagio dos
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profissionais, 0 que contribui para o aperfeicoamento da atividade e maior competitividade entre os

estabelecimentos educacionais em residéncias adaptadas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina como direito destes o preparo para o
exercicio da cidadania, assegura-lhes a igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na
escola, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. As creches e pré-escolas devem ser encaradas
como parceiras para atender o que estabelece o ECA, como instituigdes fundamentais para a
formagdo da crianca e apoio as familias que delas dependem.

Portanto, a Constituicdo de Comissdo Temporaria de Estudos para elaborar Propostas de
Regulamentagdo para o funcionamento de Escolas de Educagio Infantil em Residéncias Adaptadas
visa garantir os Diretos constitucionais dos pais, dos alunos e das Escolas de Educagfio Infantil, para

que continuem desempenhando sua importante fungdo social.
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