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Sao Paulo, 44 de maess  de 2008.
y

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ’cio ,/4 j o[) nQ#:fIOQ

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagéo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de’lei
que objetiva a) autorizar a Procuradoria Geral do Municipio a nao inscrever na Divida
Ativa débitos de pequeno valor, de natureza tributaria e nao tributaria, bem como a nao
ajuizar as respectivas agdes ou execugdes fiscais; b) cancelar os débitos abrangidos
pelo item “a”, quando alcangados pela prescri¢édo; e c) alterar os dispositivos da Lei n®
14.107, de 12 de dezembro de 2005, que especifica, tudo na conformidade das razbes a
seguir apresentadas.

Néo é de hoje a preocupagdo do Poder Executivo
Municipal com a tormentosa questdo da cobranga dos valores irrisérios, de natureza
tributaria e ndo tributaria, devidos ao erario. '

Via de regra, os procedimentos judiciais tendentes ao
recebimento desses créditos de pequeno valor ndo tém logrado éxito, seja porque 0s
devedores ndo sdo localizados, seja porque, se encontrados, ndo dispdem de
patrimdnio suficiente para a quitagdo de suas dividas para com a Fazenda Municipal.

Nao obstante essa realidade, os agentes publicos
municipais, por forga do principio da indisponibilidade dos bens publicos, permanecem
com o dever legal de dar continuidade & adogdo das providéncias destinadas a
cobranga dos aludidos débitos, até a ocorréncia de sua prescrigdo na forma da
legislagdo vigente.

No entanto, cumpre esclarecer que toda essa atuagdo
envolve o trabalho de centenas de agentes publicos das mais diversas categorias
funcionais da Prefeitura e do Poder Judiciario, assim como a utilizagao de consideraveis
recursos materiais para tanto necessarios, cujo custo de sua manutengdo, quando
comparado com os créditos que se pretende receber, repita-se, apenas os de pequeno
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valor, desaconselha a continuidade dessas atividades, mormente a luz ¢gs paingafios @

eficiéncia e da razoabilidade. ,

De se registrar que, consoante informado pela Assessoa
de Planejamento e Gestao do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, o custo paa
a cobranga de uma execugao fiscal equivale a R$ 576,40 (quinhentos e setenta e stis
reais e quarenta centavos), valor esse apurado em dezembro de 2006. Atualizalo
monetariamente em fungdo da variagdo do indice de Prego ao Consumidor Amplo —
IPCA até fevereiro de 2008, referido valor, arredondado, corresponde atualmente a R$
610,00 (seiscentos e dez reais).

Esse é, alids, o fundamento do comando previsto no arigo
59, inciso X1V, da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986, segundo o qual competeao
Procurador Geral do Municipio decidir sobre a inclusdo de débitos no rol das cobrantas

‘ invidveis, quando o prosseguimento das diligéncias afigurar-se antieconémico.

Alicergada no mesmo fundamento, a Procuradoria Gera do
Municipio, & qual incumbe, por for(;a do artigo 87 da Lei Organica, realizar
privativamente a inscrigdo e a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa, tem
editado portarias, como é o caso das vigentes Portarias n? 5/04, n? 25/05 e n? 5/06,
dispensando os seus Departamentos Judicial ~ JUD e Fiscal — FISC, conforme a
natureza da matéria, de ajuizarem as competentes agdes, relativamente a cobranga de
valores inexpressivos, quando verificada sua antieconomicidade.

Por oportuno, vale ressaltar que o assunto relativo 3
cobranga de valores irrisdrios ndo atormenta s6 o Municipio de S&o Paulo, mas é motivo
de atengdo de outros entes federativos, tanto que, no ambito da Procuradoria da
Fazenda Nacional, existe procedimento especifico baseado no artigo 65 da Lei Federa|

‘ n? 7.799, de 10 de julho de 1989, no sentido do ndo-ajuizamento de execugdes fiScais
de valores iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Confirmando o inteiro acerto desse tipo de limitagdo ao
ajuizamento de agdes judiciais que tenham por objeto a cobranga de valores
considerados antiecondémicos, hd varios julgados entendendo inexistir interesse
processual na execugdo de quantia de significincia minima, a demandar despesas
superiores ao crédito pretendido.

Nesse sentido, ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal que as decisGes proferidas em sede de execugdo fiscal julgando extinto o
respectivo processo, por auséncia do interesse de agir, revelada pela insignificancia oy
pela pequena expressao econdmica do valor da divida ativa em cobrang¢a, ndo
transgridem os postulados da igualdade (CF, art. 52, XXXV) e da inafastabilidade do
controle jurisdicional (RE n® 252.965/SP ~ 2% Turma, Rel. Min. Marco :‘Iio, DJ
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Distrito Federal, Rel. Min. Cesar Peluso, j. 28.09.2004.
Nessa linha de raciocinio, destaca-se o0 seguinte
comentario da doutrina:
“Milhares de processos de execugdes fiscais de valor
antiecondmico, assim consideradas aquelas cujo custo de
cobranga é mais elevado que o valor do crédito executado,
tém sido julgados extintos pelo Judiciario paulista, sem
~apreciagdo do mérito, por falta do interesse de agir. Os
fundamentos das sentengas extintivas decorrem dos
principios da razoabilidade, da economicidade (art. 70 da
CF de 1988), da finalidade e do proéprio interesse publico”.
“A propositura e o prosseguimento de uma agdo de
execucao fiscal de valor antieconémico afrontam o préprio
interesse publico ao invés de cumpri-lo, visto que o custo
da cobranga do crédito € maior que o valor cobrado”.
“Essa extingdo é do processo e nao atinge o direito
creditorio que permanece integro. Reunidos débitos de um
mesmo devedor, cujo montante se mostre viavel, a
execugao podera ser renovada”. (Lei de Execugdo Fiscal
Comentada e Anotada, Manoel Alvares, Maury Angelo
Bottesini, Odmir Fernandes, Ricardo Cunha Chimenti,
Carlos Henrique Abrao, Editora Revista dos Tribunais, 22
edigado, 1997, p. 49).
Dessa forma, tendo-se em conta que o0s principios da
eficiéncia e economicidade sdo vetores que levam a gestdo publica a valorizar o
resultado material do ato, dai decorrendo a adogcdo da solugao mais conveniente e
eficiente em relagdo aos recursos publicos, aplicando-se a mesma motivagdo e
justificativa para a desisténcia das execugdes ora em andamento e para o cancelamento
dos débitos ja prescritos, conforme previsto nos artigos 22 e 42 da propositura, sempre
tomando-se por referéncia o valor de R$ 610,00 (seiscentos e dez reais).
Impende assinalar, outrossim, que, no caso dessas
medidas, ndo ha necessidade de elaboragdo de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, haja vista envolverem débitos cujos montantes séo inferjotgs ads dos
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respectivos custos de cobranga, em consonancia com oAg?sﬁé‘gs%‘}@e %ﬁi;g Rarlagentar
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 100306

Outro ponto da mensagem, refere-se a introdugdo de
alteragbes na Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Tributos, especificamente para o fim de melhor aproveitar a atuagao dos
Procuradores do Municipio nesse 6rgao.

Com efeito, os Procuradores do Municipio de Sao Paulo
muito tém contribuido para que o julgamento dos recursos interpostos no ambito do
Conselho Municipal de Tributos ocorra de forma célere e eficaz. A experiéncia dos
Procuradores, advinda do contencioso tributario na esfera judicial, é de grande valia
para os debates no campo do direito material desenvolvidos nas cAmaras julgadoras do
Conselho. Nao menos importante € a valiosa contribuigdo desses profissionais no que
diz respeito ao processo administrativo-fiscal.

Portanto, a participagdo de 3 (trés) Procuradores na
Representagao Fiscal do Conselho Municipal de Tributos, em trabalho sinérgico com os
Auditores-Fiscais Tributarios Municipais, visa a busca continua da melhor defesa dos
interesses do Municipio de Sao Paulo, atribuigdo precipua da Representagao, dai as
alteragbes que ora se propde na Representag¢ao Fiscal no ambito daquele Conselho.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razdes de interesse
publico que embasam a iniciativa, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda
Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

GIL TO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

-
JAM/GESMbam
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Autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a

nao ajuizar agbées ou execugdes fiscais de

M R&Fm débitos de pequeno valor, de natureza

@ tributdria e nao tributaria; dispde sobre o

cancelamento dos débitos que especifica,

quando alcangados pela prescrigdo; e

introduz altera¢des na Lei n® 14.107, de 12 de
dezembro de 2005.
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Art. 1°. Fica a Procuradé{ia Geral do Municipio autorizada a rjdo ajuizar agbes oG

execugdes fiscais de débitos tributarios e nao tributarios de J/alores consolidados;

iguais ou inferiores a R$ 610,00 (seiscentos e dez reais). =

§ 12. O valor consolidado a que se refere o “caput” é o resultante da atualizagao do
respectivo débito originario, mais 0s encargos e 0s acréscimos legais ou contratuais
vencidos até a data da apuragéo.

§ 22, Na hipé6tese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor inferiores ao
limite fixado no “caput’ que, consolidados por identificagdo de inscricdo cadastral na
Divida Ativa, superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma unica execugao
fiscal.
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§ 32 Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agdo judicial cabBivel nas

hipéteses de valores consolidados inferiores ao limite estabelecido no “caput’ deste

artigo, a critério do Procurador Geral do Municipio.

§ 42. O valor previsto no “caput” podera ser atualizado monetariamente, a critério do
Executivo, mediante ato do Procurador Geral do Municipio, ouvida a Secretaria
Municipal de Finangas, sempre no més de janeiro de cada ano, de acordo com a
va'riagéo, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores, do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 22, Fica autorizada a desisténcia das execugdes fiscais relativas aos débitos
abrangidos pelo artigo 12 desta lei, independentemente do pagamento de honorarios
advocaticios pelo devedor.

Paragrafo unico. Na hipétese de os débitos referidos no “caput’, relativos ao mesmo
devedor, superarem, somados, o limite fixado no artigo 12 desta lei, sera ajuizada nova
execugao fiscal, observado o prazo prescricional.

Art. 32. Excluem-se das disposi¢des do artigo 22 desta lei.

| - os débitos objeto de execugbes fiscais embargadas, salvo se 0 executado
manifestar em Juizo sua concordancia com a extingdo do feito sem quaisquer énus
para a Municipalidade de Sao Paulo;

Il - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado.

Art. 42, Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta lei quando consumada a
prescrigao.

Art. 52, Nao serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias recolhidas
anteriormente a vigéncia desta lei.

Art. 62. Os artigos 68 e 82 da Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005, alterada
pelas Leis n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, e n® 14.449, de 22 de junho de
2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. Os Representantes Fiscais, inclusive o Chefe da
Representagéo Fiscal, serao nomeados pelo Prefeito dentre servidores
efetivos das carreiras de Auditor-Fiscal Tributario Municipal ou de
Procurador do Municipio, reservando-se aos integrantgs desta ultima
carreira 0 numero maximo de 3 (trés) cargos.
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Rf. 100.406
§ 12. A indicagdo para ocupar os cargos de Representante Fiscal
compete ao Secretario Municipal de Finangas, quando Auditor-Fiscal
Tributario Municipal, e ao Secretario Municipal dos Negécios Juridicos,
quando Procurador do Municipio.

§ 2°. Os cargos da Representagao Fiscal nao ocupados por integrantes
da carreira de Procurador do Municipio poderao ser preenchidos por
integrantes da carreira de Auditor-Fiscal Tributério Municipal.

§ 39 Compete ao Chefe da Representagdo Fiscal a distribuigdo dos
Representantes Fiscais entre as Camaras Julgadoras, podendo ele
proprio atuar nas referidas Camaras.

§ 4°. E obrigatéria a atuagdo do Representante Fiscal em qualquer
sessao de julgamento, inclusive na de Camaras Reunidas.” (NR)

“Art. 82. O Conselho Municipal de Tributos elaborard e submetera a
consideragao do Secretario Municipal de Finangas Regimento Interno
para regular as atribuigdbes do Presidente, Vice-Presidente e demais
membros, os servicos da Secretaria, a ordem dos trabalhos nas
sessOes e tudo o mais que respeite a sua economia interna e ao seu
funcionamento.

Paragrafo unico. As atribuigdes dos Representantes Fiscais e de sua
Chefia serdo fixadas em ato do Secretario Municipal de Finangas.” (NR)

Art. 72. No que se refere aos cargos de Chefe da Representagdo Fiscal e de
Representante Fiscal, todos da Representagdo Fiscal do Conselho Municipal de
Tributos, a Tabela “A” do Anexo Il da Lei n? 14.107, de 12 de dezembro de 2005,
passa a vigorar com a redagao prevista no Anexo Unico desta lei.

Art. 82, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JAM/GGSMWdrs
DividgfAtiva PL



Anexo Unico integrante da Lei n® de de de
DENOMINAGAOQO/LOTAGAO REF. PARTE QUANTIDADE FORMA DE PROVIMENTO
TABELA

Chefe de Representagdo Fiscal - | DAS-13 PP-| 1 Livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre
da Representagdao Fiscal do integrantes das carreiras de Auditor-Fiscal Tributario
Conselho Municipal de Tributos Municipal ou de Procurador do Municipio.
Representante Fiscal - da| DAS-12 PP-I 10 Livre provimento em comissao pelo Prefeito, dentre
Representagao Fiscal do integrantes das carreiras de Auditor-Fiscal Tributario

Conselho Municipal de Tributos

.

Municipal ou de Procurador do Municipio.
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PARECER CONJUNTO N° ————uAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE FINANGAS E ORGAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0133/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que visa autorizar a
Procuradoria Geral do Municipio a ndo ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos de

" pequeno valor, de natureza tributaria ou nao tributaria; dispée sobre o cancelamento dos
débitos que especifica, quando alcangados pela prescrigdo; e introduz alteragdes na Lei n°
14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei na forma
proposta.

Versa o projeto em parte sobre matéria tributéria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e lll, da Constituigdo Federal, que dispde caber a comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Em outro aspecto, a proposta cuida de matéria relativa a divida pablica e forma de
arrecadagéo da receita do Municipio, assuntos que competem privativamente ao Sr. Prefeito
disciplinar, nos termos dos arts. 69, X, e 70, VI da Lei Organica do Municipio.

Trata ainda de matéria relativa a servidores publicos e organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, aspecto de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, conforme
arts. 37, § 2°, lll e IV; 69, XVI, e 70, XIV da Lei Organica.

Deverdo ser realizadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagdo do
projeto de conformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comisséo pertinente opina no sentido da aprovagéo do projeto por seu
inegavel interesse publico.

A Comisséo de Finangas e Orgamento manifesta-se no sentido de que nada obsta a sua
aprovagao.

[,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
17 - RELCOM

17- 1017/2008

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&oPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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residentes no municipio de Sao Paulo o direito prioritario a vagas em creches. O projeto esta
em segunda audiéncia publica.

O SR. MARCIO - Obrigado. Srs. Vereadores, demais componentes da mesa o PL 407/05 que
V.Exa. j& mencionou visa garantir um direito basico as maes adolescentes, com 18 anos
incompletos para, tendo vaga, seus filhos possam frequentar o ensino regular, direito garantido
ndo s6 na legislacdo referente a educagdo mas também no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A comprovagdo da freqiéncia escolar devera ser feita através de atestado
semestralmente. Basicamente sdo essas as palavras que temos a oferecer. Agradego a
oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego ao Marcio que na semana
passada nos trouxe este debate. Lembro que esta matéria serd debatida com afinco pela
Comissao Extraordinaria da Crianga, do Adolescente e da Juventude visto que, conforme
anunciamos na semana passada este &€ um projeto em que temos dois atores, tanto a crianga
que vai a creche como a adolescente que tera direito a prioridade, atendidos pela Comissao da
Crianga, do Adolescente e da Juventude no espectro de debate dela. Pergunto a equipe se
temos inscritos para debater a matéria. (Pausa) Nao temos inscritos. Dou por encerrada a
audiéncia publica ao PL 407/05 do Vereador José Américo que assegura a todas as maes
adolescentes de até 18 na os incompletos o direito de ter prioridade a vagas na creche.

Dou por aberta a audiéncia publica ao PL 133/08 apresentado pelo Chefe do Executivo que
autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos de
pequenos valores de natureza tributaria e ndo tributaria dispondo sobre o cancelamento de
débitos que especifica quando alcangado pela prescri¢ao e introduz alteracao a Lei 14.107 de
12 de dezembro de 2005, 12 audiéncia publica. Passo a palavra ao representante da Secretaria
de Finangas, Luiz Rosan, para a exposi¢do da matéria.

O SR. LUIZ ROSAN - Bom dia Srs. Vereadores e demais presentes. Este projeto de lei do
Executivo em seu artigo primeiro autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a nao ajuizar
acoes ou execugdes fiscais de deébitos tributarios e n&o tributarios, de valores consolidados
iguais ou inferiores a 610 reais. Como se chegou a esses 610 reais? E a avaliagdo de quanto
custa levar uma agao de execugao fiscal do seu inicio até o final. Portanto, uma execugao fiscal
de um valor inferior a este traria prejuizos ao Executivo, ao Fisco Municipal. O artigo 2° do
projeto de lei autoriza a desisténcia das execugdes fiscais relativas a esses deébitos, ou seja, as
acOes que ja estdo em curso nas varas de execugao fiscal. Desta forma o Executivo pretende
que o Poder Judiciario tenha menos ac¢des para serem julgadas desafogando assim essas
varas de execucéo fiscal onde a tramitagcdo de um processo de execucao fiscal demora varios
anos. Com a reducdo do numero de execugdes fiscais o que se pretende é acelerar a
tramitagao desses processos. Além disso, esse projeto de lei possibilita que os procuradores
do Municipio ocupem cargos de representantes fiscais no Conselho Municipal de Tributos.
Atualmente esses cargos sdo ocupados apenas pelos auditores fiscais tributarios municipais.
Portanto, um artigo desse projeto de lei visa a estender aos procuradores municipais a
ocupacdo desses cargos na representagao fiscal no Conselho Municipal de Tributos.
Basicamente s&o essas as informagdes que tenho a prestar neste momento.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Foram elaborados estudos técnicos para
apontar qual é este valor que torna ndao econémica esta cobranga? Isso vem de um estudo
realizado pela Administragdo? Na realidade estamos optando por um valor. Este valor vai ser
préximo de 600 reais. Isso advém de estudo técnico elaborado para apontar o quanto custa o
procedimento e, portanto, ndo & economicamente viavel se cobrar? E isso? Estamos
alicergados por um estudo técnico que aponta qual é este piso para a partir dai comegarmos a
proceder fiscalmente a cobranga?

O SR. LUIZ ROSAN - Exatamente. A assessoria de planejamento e gestdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo informa que o custo para a cobran¢a de uma execugao fiscal
equivale a R$ 576,40. Isso em dezembro de 2006. Atualizado o valor daria 0 R$ 610,00. Para
ilustrar, no Executivo Federal existe também uma legislagdo no mesmo sentido. L&, o valor
para o qual se dispensa a execugao fiscal & de dez mil reais. E um valor muito superior ao que
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estamos propondo aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Esta é a primeira preocupagio: se o
estudo técnico alicerga a vontade do Executivo de nao cobrar. Entao, temos estudos técnicos
apontados pela Justiga, pelo planejamento do Tribunal de Justiga.

Pergunto a equipe se temos inscritos para continuar o debate. Nao temos inscritos. Agradego
aos representantes da Secretaria de Finangas que aqui estdo presentes para debate da
matéria. Lembro que este projeto passou em primeira audiéncia publica. Teremos uma
segunda audiéncia publica para debater a matéria. Pe¢o desculpas ao Edson Pereira do
Nascimento assessor da Vereadora Claudete Alves. Pego desculpas ao Marcio Freire, membro
da assessoria da Bancada do Partido dos Trabalhadores. Peco desculpas ao Ecio Yamada,
Adeni Mauro e Luiz Nader porque os demais projetos que estavam na audiéncia publica
prevista para hoje, por conta de ja invadirmos a primeira meia hora da reunido ordinaria da
Comissédo de Crianga, Adolescente e Juventude, iremos interromper a audiéncia publica,
solicitaremos para que a nossa secretaria realize nova convocagdo para as matérias nao
tratadas nesta audiéncia publica. Por isso fago questao de pedir desculpas a esses assessores
de mandatos presentes. O tempo dos debates no dia de hoje nao nos permite avangar. Como é
regra dentro do processo legislativo duas audiéncias publicas para muitas matérias peco
celeridade a nossa equipe de assessoria da Comissdo. Nosso mandato ja disponibilize agenda
para-que possamos presidir as matérias que ndo pudemos fazer no dia de hoje, apensadas a
outras que, porventura, a comissao receba e tenha necessidade de audiéncia publica.

Encerro a audiéncia publica que tratou de varias matérias, se ndo me engano dez projetos de
lei foram debatidos na audiéncia de hoje. Seis ficaram remanescentes para outra. Obrigado
pela presenga de todos. As Notas Taquigraficas de todas as audiéncias publicas constarao
especificamente de cada um dos processos nao constantes mais como anexos dos debates
que n3o tem nada a ver com aquela matéria. Lembro que muitas vezes pegamos as Notas
Taquigraficas que trazem a audiéncia publica inteira. Dai temos duas folhas, de quarenta
paginas, que fazem mengao aquela audiéncia publica especifica. Por isso, temos feito questao
de abrir a audiéncia publica do projeto e encerrar a audiéncia individualmente para que os
projetos sejam contemplados exclusivamente pela audiéncia publica que realizamos daquela
matéria.

Peco desculpas, mais uma vez, aqueles profissionais que aqui estiveram para debater projetos
que nao serdo debatidos no dia de hoje, mas que com celeridade estaremos debatendo.
Encerro os trabalhos também agradecendo a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e
Secretaria de Finangas que se fazem presentes assim como todos os que nos acompanharam,
permitindo que a reabertura da reuniao ordinaria da Comissédo de Crianca e de Adolescente.
Muito obrigado a todos. Boa tarde.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Boa noite a todos. Na qualidade
de Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento nesta ocasido, declaro abertos
os trabalhos da 92 audiéncia publica realizada pela Comissdo em 2008.

Iniciarei com matéria tributaria, projeto de lei 133/08, de autoria do chefe do Executivo,
que autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo ajuizar agées ou execugbes
fiscais de débitos de pequeno valor, de natureza tributaria ou néo tributaria e dispde
sobre o cancelamento de débitos que especifica, quando alcangados pela prescri¢ao, e
introduz alteracdes a lei 14.107, de 16 de dezembro de 2005. Projeto de lei que se
encontra em segunda audiéncia publica.

Anuncio e convido para compor a Mesa as Procuradoras Léa Regina Terra e Ana
Regina Vega, as quais agradeco pela presenca.

Aqueles que desejarem se pronunciar, solicito que se inscrevam com o Mario,
Secretario da Comisséao.

Para estabelecer a rotina dos trabalhos, a representagdo da Procuradoria Geral do
Municipio tera até 15 minutos para apresentacdo da matéria. Lembro que na Ultima
audiéncia publica os técnicos da Secretaria de Finangas fizeram essa apresentagao e
abordaram mais as questdes de impacto financeiro da matéria. Nesta ocasido,
poderiamos tratar mais dos aspectos juridicos que compde esse projeto encaminhado
pelo chefe do Executivo ao parlamento.

Depois dessa apresentagdo, abriremos a palavra para a participagdo dos que nos
acompanham e dos Vereadores que estejam participando da nossa audiéncia publica.
Passo a palavras as senhoras. Muito obrigado pela presenga.

(NAO IDENTIFICADO) - O projeto de lei, na verdade, tem por objetivo um certo
saneamento da divida ativa. Isso porque o préprio Judiciario entende o custo de uma
execugao fiscal neste valor que o projeto de lei coloca como valor minimo para
ajuizamento.

Deve-se prestar bastante atengao ao fato de que a idéia é o ndo ajuizamento, porque &
antiecondémico. Entao, ficaria bastante complicado gastar mais para cobrar do que o
valor a receber.

No entanto, observe-se que isso ndo significa o perdao dessas dividas. N&o implica
em cancelamento. Essas dividas, durante todo o prazo de prescri¢ao, estdo inscritas
na divida ativa e, quando somadas a outros débitos, serdo objeto de execugao
conjunta.

O cancelamento s6 se dara no momento em que essa divida ja estiver alcan¢ada pela
prescrigdo, sendo obviamente impossivel a cobranga. Entdo, ndo ha mais sentido em
que continue na divida ativa.

Na verdade, trata-se de uma racionalizagéo da cobranga da divida ativa, diminuindo-se
o 6nus perante o Judiciario e o da préopria administracdo que, com certeza, tera maior
eficiéncia de arrecadacéo.

Esse € o ponto basico e mais importante.

(NAO IDENTIFICADO) - S6 quero fazer uma complementagdo. No ambito estadual ha
instrumento semelhante, com valor a maior do que o proposto pelo projeto de lei, assim
como no ambito da Unido, no qual o valor é dez mil reais para nao ajuizar. E abaixo de
mil reais ndo é feita inscrigdo na divida ativa.

Complementando o que disse minha colega, esses débitos serdo cobrados
administrativamente, por cartas e com a possibilidade de protesto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Pergunto se temos inscri¢des.
(Pausa) Nao temos. Estado presentes os nobres Vereadores Francisco Chagas e Paulo
Fiorilo.

Queria questionar, como abordamos a questao dos valores, como se deu a deciséo do
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Executivo de estabelecer esse teto da cobranga no valor de 610,00 reais. De onde veio
essa decisdo, embasada em que estudo pelo chefe do Executivo para fixar esse valor,
ja que os valores da Unido e do Estado so outros.

(NAO IDENTIFICADO) - Na verdade, a base foi um oficio do préprio Tribunal de
Justica, que levantou o valor do custo de uma execugao fiscal. Entio, foi exatamente o
valor do custo demonstrado pelo Tribunal de Justica.

Estou com o oficio em maos, 680/07, encaminhado pelo Presidente do Tribunal de
Justi¢a de entdo, Desembargador Celso Limongi.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Esse era o Unico questionamento
que tinhamos. Pergunto aos nobres Vereadores se tém questionamento.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO (PT) - Sr. Presidente, a titulo de esclarecimento, olhando o
projeto enviado pelo Executivo, em margo deste ano, vemos que ha um anexo unico,
integrante da lei, que trata, em forma de provimento, o chefe de representagéo fiscal e
o representante fiscal do Conselho Municipal de Tributos, um DAS(?) 13 e um DAS(?)
12. E um chefe de gabinete e dez representantes fiscais do Conselho Municipal de
Tributos.

Gostaria de obter mais informagGes sobre esse aspecto do projeto.

(NAO IDENTIFICADA) - Quanto a esse aspecto, foi criado, no ano passado, o
Conselho Municipal de Tributos. Ele ficou sem estrutura. Haveria necessidade de
serem estruturar cargos, criando inclusive uma chefia que nao existia.

Na verdade, estamos estruturando o que ja foi criado, no ano passado, e que ficou sem
estrutura.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, ndo vi o estudo de impacto, que significa,
nesse caso do estrutura, o preenchimento de vagas.

(NAO IDENTIFICADA) -~ Nobre Vereador, ignoro essa parte, porque isso foi
desenvolvido pela Secretaria de Finangas. Esteve presente um auditor fiscal, na Ultima
audiéncia publica. Com certeza, ele poderia responder isso.

Como o conselho esta ligado diretamente a Secretaria Municipal das Finangas, foi a
SS(?) que fez esse trabalho.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, gostaria que fosse requisitado da Secretaria
Municipal das Finangas se ha algum estudo de impacto com referéncia a criagdo de
cargos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Vamos solicitar a Secretaria
Municipal das Finangas um estudo de impacto das duas representagées, do chefe de
representagdo fiscal de livre provimento, em comissdo, dentre os integrantes da
carreira de auditor fiscal, um DAS(?) 13 e um representante fiscal, DAS 12(?), também
de livre provimento, em comissdo, pelo Sr. Prefeito, dentre os integrantes da carreira
de auditor fiscal. Entdo, sdo dois cargos criados com exclusiva investidura para
profissionais da carreira de auditor fiscal tributario do municipio ou Procurador do
municipio.

Vamos fazer essa solicitagao a Secretaria Municipal das Finangas, visto que esses dois
cargos de livre provimento sdo de exclusivo preenchimento por integrantes da carreira
de auditor fiscal de Procurador do municipio.

Em ndo havendo mais oradores inscritos, esta encerrada a audiéncia publica ao projeto
de lei 133/08, que autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo ajuizar agbées ou
execugoes fiscais de débito de pequeno valor, de natureza tributaria e nao tributaria,
dispde sobre o cancelamento dos débitos que especifica, quando alcangados pela
prescricao, e introduz alteragdes a lei 14.107, de 12 de dezembro, essa Ultima que
aborda a questdo do Conselho de Tributos do nosso municipio.
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Agradeco a presenca das procuradoras Lea Regina Terra e Ana Regina Vega. Levem o
nosso agradecimento ao nosso Procurador Geral do Municipio.

Estdo presentes os nobres Vereadores Paulo Fiorilo, Francisco Chagas e eu,
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento.

Declaro abertos os trabalhos da 92 audiéncia publica, para tratarmos do projeto de lei
699/06, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a criagao do
orcamento Crianga e Adolescente, em primeira audiéncia publica.

Agradego a presenca de todos os presentes, inclusive os componentes da Mesa, a
representagao da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e o Sr.
Secretario Paulo Sérgio e Costa. S.Exa. indicou a Sra. Ruth(?) Candida de Lima.
Sempre damos quinze minutos para o proponente da matéria fazer sustentagéo oral do
projeto. Depois iniciamos o debate.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, para fazer a sustentacao oral da matéria
que veio a esta audiéncia publica.

O SR. PAULO FIORILO —~ Muito obrigado, Sr. Presidente.

Boa noite a todos.

Primeiro, acordamos, com a lideranga do Govermno, a realizacdo desta audiéncia
publica, porque esse projeto de lei, ao ser apreciado pelas comissdes, provavelmente,
nao ira ao plenario para votagao.

Tanto na opinido do Sr. Presidente como da minha, seria necessario a realizagdo de
uma audiéncia publica. Esse debate vem sendo feito, na Cadmara, desde 2005, quando
eu e o nobre Vereador José Police Neto fizemos parte da Comissdao em Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. A partir dai, o gabinete do Vereador nobre
Vereador José Police Neto vem desenvolvendo todo um acompanhamento do
orgamento Crianga, com disponibiliza¢ao, inclusive, de CDs, com todo um trabalho de
agregar informacgdes e acompanhar a execugao or¢gamentaria.

O que nos motivou a apresentar esse projeto foi exatamente a possibilidade de haver
fiscalizagdo do orgamento da Crianga e do Adolescente e a possibilidade de
planejarmos melhor, principalmente, para uma area tao carente e necessitada na nossa
cidade.

Trabalhamos muito com o material produzido pela Abrinq, manual para apuragao do
orgamento Crianga em Subprefeituras. _
Logo no inicio desse material, ha a citagdo do ECA, em seu artigo 40, no seu paragrafo
unico, letra d: “A garantia de prioridade a crianga e ao adolescente compreende
destinacdo privilegiada de recursos publicos, nas areas relacionadas a protegao, a
infancia e a juventude.”

Tenho certeza de que esse projeto, a partir deste debate e da importancia que ele tem,
se for aprovado, contribuira, em muito, com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social; com a Secretaria Municipal de Salide e com Secretarias que
tém uma relagdo direta com a protegdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Dialoguei muito com o nobre Vereador José Police Neto. S.Exa. traz a experiéncia da
Assembléia Legislativa, no acompanhamento orgamentario.

Nesta Casa, S.Exa. se dedica a esse tipo de trabalho, enquanto membro da Comissao,
como um especialista. Por isso, além do debate, todas contribuicdes apresentadas pelo
nobre Vereador sao bem vindas.

Havia sugerido ao nobre Vereador Netinho que pudéssemos trabalhar a idéia do
aprimoramento. O Instituto Pdlis, que acompanha politicas publicas, vem fazendo esse
debate, na cidade, por meio de propostas e discussbes, ndao s6, no &mbito da Cadmara,
como também na sociedade.
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Ha algumas experiéncias interessantissimas, na rede publica municipal, com alunos de
escolas municipais, de capacitagdo, para entendermos o orgamento, a execugéo
orgamentaria, inclusive com simulagdes, planilhas e assim por diante.

Acho sempre importante aluno e aluna da rede ja, desde o inicio, ter contato com esse
tipo de trabalho.

No projeto, uma das preocupagdes colocadas aqui é serem estabelecidas fungdes e
subfungdes orgamentarias, exclusivas e ndo exclusivas, que possam, de fato, dar
garantia de direito aqueles que, na nossa cidade, sdo mais frageis, criangas e
adolescentes.

Trago essa contribuicdo, que ndo é s6 minha. O nobre Vereador Francisco Chagas,
membro desta comisséo, tem uma preocupagdo muito grande com esse tema. Com
esse debate, poderemos trazer para a cidade - vamos fazer uma proposta ao Sr.
Prefeito - uma lei que vai ajudar muito na defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Tem a palavra o nobre Vereador
Francisco Chagas.

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, vou ressaltar a propositura, de autoria
do nobre Vereador Paulo Fiorilo. Como S.Exa. ja falou, isso vai de encontro aquilo que
ja define o Estatuto da Crianga e do Adolescente. O nobre Vereador procura, por meio
dessa proposta, desse projeto de lei - que esperamos que seja aprovado, o mais breve
possivel - aprimorar mecanismos de controle e aperfeicoamento de um orgamento
indispensavel a uma area de vulnerabilidade muito forte na cidade de Sao Paulo.

Estou absolutamente de acordo com essa propositura. Tenho certeza de que sua
aprovagao e sangao pelo Governo municipal trara muitos beneficios a essa area, que
sofre de vulnerabilidade na cidade de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Sugiro ao nobre Vereador Paulo
Fiorilo que solicite a ajuntada, o apensamento dos documentos trazidos, na audiéncia
publica do dia de hoje, referente ao Olho no Orgamento da Crianga e do Adolescente.
Nobre Vereador, sei que essa matéria pode ser seu filho Unico, mas compartilho com
V.Exa. o projeto que ficou, em nosso gabinete.

E importante que o processo que compde 0 nosso processo legislativo contenha todas
informacgdes. Isso ir4 revelar o esfor¢go que a Comissédo da Crianga e do Adolescente,
ainda em 2005, fez para a constituicdo desse acompanhamento, seja pela audiéncia
publica que realizamos com a presenga do Instituto Polis, quando apresentada a tese
do “de olho no or¢gamento crianga’, seja na implantacdo desse sistema, ainda em
fevereiro de 2006, quando oferecemos a primeira regra de contabilizagdo do orgamento
destinado a crianga e ao adolescente, seja exclusiva ou ndo, mas que ja foi um esforgo
do Parlamento no acompanhamento da execugéo.

Neste momento, o que queremos solicitar ao Executivo ndo é mais s6 o
acompanhamento, mas a sua publicidade. Na realidade, o que se pede é que se
realizem os calculos segundo orientagdo que a Casa acolheu encaminhada pelo
Instituto Polis, assim como de bimestralmente publicidade aos valores ja empenhados,
ja executados e efetivamente pagos.

Acho que esse é um avango que explica um pouco como se calcula e como se analisa
os gastos publicos em beneficio das criangas e dos adolescentes na cidade de S3o
Paulo, promovendo o controle social do orgamento a partir da premissa da execucéo
daquilo que é o recurso publico.

O SR. PAULO FIORILO - Farei o encaminhamento solicitado por V.Exa., vou solicitar
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que providencie cépias, porque temos dois exemplares, um comigo e outro com V.Exa.,
tenho certeza.

Quero registrar a presenca do Vitor Pegler, que é Presidente do CMDCA, que também
tem uma importancia grande no acompanhamento desse debate e depois o
acompanhamento da lei, se for sancionada. Também quero citar a presenga do Jorge,
que também e do Polis e que tem acompanhado esse debate sobre o orgamento e que
de certa forma tem uma contribuigdo importante na elaboragdo desse projeto de lei.

Eu disse no inicio, nem o Vitor e nem o Jorge estavam, que esse projeto diferente dos
outros ndo precisa passar pelo Plenario. Ele serd aprovado por deliberagdo na
comissdo. O que da uma agilidade muito grande no seu encaminhamento. E ai sim,
cabera ao Prefeito a sangédo ou veto. Tenho dialogado muito com o nobre Vereador
José Police Neto da importancia da sangdo desse projeto. E um ganho para a Cidade,
independente de quem apresenta, passa a ser uma lei da Cidade com importancia
muito grande para o setor.

Tenho certeza de que tanto o Polis, quanto CMDCA, quanto outros representantes
ligados a essa area, que ja agradego a presenga, como Smades, eu ja tinha citado,
podem de fato contribuir muito com a sensibilizagao do Executivo para sangao da lei.
Tenho certeza que o Lider do Governo ja demonstrou interesse e disposi¢do. Podemos
dar a nossa contribuicdo para a sangdo dessa lei, que tenho certeza contribuira muito
para a Cidade. Eram essas minhas consideragdes.

Nao sei se ha por parte do Jorge ou Vitor alguma observagéo a ser feita, até porque em
seguida iniciaremos o debate de outro projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Podem fazer uso da palavra o
Vitor Pegler e o Jorge, que nos brindou no final de 2005 com a apresentagdo do
orgamento crianga. E importantissimo que nas notas taquigraficas que serdo
apensadas ao processo tenha a manifestagdo do Conselho Municipal de Defesa da
Crianga e do Adolescente, assim como a representag¢do do Instituto Polis na data de
hoje. Lembro que no final de 2005, foi a partir de uma apresentagao do Instituto Polis
que se desencadeou o OCA, orcamento da crianga e adolescente. Entdo, as
manifestagdes de vocés vao constar do nosso processo legislativo que importa muito
no convencimento do Executivo e dos outros Pares que ainda venham a deliberar nas
comissdes. O projeto deve passar por votagio na Comissao de Finangas e Orgamento.

E importante que para cumprir o rito processual tem de atingir 28 votos nas tramitagoes
das comissoes. Por isso a importancia que todos que se envolverem, buscarem o voto
qualificado das comissGes para permitir 0 envio regular ao Chefe do Executivo.

O SR. VITOR PEGLER - Boa noite, José Police, Chagas, Paulo Fiorilo, enquanto do
conselho municipal venho mais uma vez a pablico parabenizar a iniciativa da comisséo
nesse projeto importantissimo. O Conselho Municipal é deliberador de politicas
publicas e é de fundamental importéncia o controle do orgamento crianga. Mais uma
vez, a iniciativa na Camara dos Vereadores, em particular da Comissdo da Crianca e
do Adolescente, mais uma vez s6 vem a somar os esforgos para que o movimento da
crianga e adolescente possa, cada vez mais, focar no plano de protegdo integral da
crianga e do adolescente do municipio de Sdo Paulo. Parabéns mais uma vez aos
membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradego as palavras do
Presidente Vitor Pegler. Questiono o Jorge para que dé contribuicdo que comegou em
2005, muito antes na elaboragdo do OCA.

O SR. JORGE - Desculpem-me por ter chegado atrasado, perdi a parte inicial mas
queria fazer um comentario bastante rapido sobre a importancia dessa iniciativa, da
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aprovagdo dessa lei, que seria mais uma forma de ampliar o acesso da populagéo as
informacdes a respeito do grau de priorizagdo da infancia e da adolescéncia que deve
ter uma expressdo orgamentdria e que é essa idéia basicamente do orgamento crianga.
Aqui, boa parte das pessoas acompanharam toda a luta pela implantagdo do estatuo
da crianga e adolescente sabem que ainda hoje depois de muitos anos da aprovagao
do estatuto continuamos com esse desafio que é em todas as administragbes a gente
conseguir enxergar e comprovar, efetivamente que a crianga e o adolescente s@o
prioridades das politicas publicas e uma das formas importantes € que avangamos
cada vez mais nos governos para demonstragdo efetiva desses valores. Tanto a
proposta inicial ordinaria que deve estar expressa na lei orgamentaria, quanto ao
proprio processo de execugdo. Essa iniciativa que foi baseada basicamente em todo
um trabalho de apuragédo e desenvolvimento dessa metodologia chamado orgamento
crianga onde um aspecto essencial essa diferenciagdo entre itens que se referem
exclusivamente a infancia e adolescéncia, quer dizer, itens que sabidamente olhando
no orgamento nés sabemos que a infancia e adolescéncia e outros itens do orgamento
que nem sempre conseguem expressar na sua denominagéo alguma destinagéo para
infancia e adolescéncia. Essa metodologia do orgamento crianga que trabalha com o
conceito de orgamento exclusivo e ndo exclusivo € bastante importante porque a
sociedade consegue acompanhar efetivamente qual € a evolugdo deste orgamento
crianga ao longo do tempo. Numa cidade como Sdo Paulo, sabidamente o desafio de
se conseguir levantar a magnitude do orgamento crianga em um orgamento de mais 20
bilhoes de reais, € um desafio bastante grande e nés sabemos que o conselho
municipal, por exemplo, tem tido como uma das tarefas importantes do conselho é a
discussao sobre a destinagdo dos recursos do fundo municipal. Sabemos também que
o fundo municipal dos direitos da crianga adolescente representa uma expressdo e
uma participagdo pequena em relagdo ao conjunto do orcamento crianga. Dai a
necessidade e a importancia de esses valores serem expressos de forma regular e
com apresentagdes e apuragoes regulares durante o ano para que a gente consiga ter
essas informagdes a disposi¢gao da sociedade para que a sociedade consiga de certa
forma identificar os diversos tipos de politicas publicas que estdo sendo viabilizadas
para esse orgcamento e por meio dessa identificagdo conseguir ter critérios mais claros
de avaliagdo dos resultados e da qualidade dessas politicas. Lembro que 0 nobre
Vereador Netinho foi uma das pessoas, na Camara, ja trabalhou com esse tema, do
orgamento crianga e parabenizar essa Mesa, e esperar que essa lei, realmente
prospere rapidamente, e que tenhamos a partir do ano que vem essa possibilidade de
estar tendo uma lei que consiga fazer avangar o conhecimento da sociedade a respeito
desses dados. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecemos Jorge, e quero
dizer, que temos duas coisas importantes que precisam ditas, 0 documento trazido por
vocé da Fundagado Abrinq - Manual para apuragao do orgamento crianga e prefeituras é
ago que estamos praticando desde de 2206. Na pagina 37 - etapa 4, consolidagdo e
validagdo das agdes levantadas, eu digo o seguinte:chegou 0 momento de sintetizar
sua apuracgao no relatério do or¢amento crianga, que permitira apresentar os resultados
de forma didatica e leva-los para validagdo. Temos quatro etapas, das quais duas sédo
enfrentadas diretamente pelo projeto. O projeto enfrenta duas delas. Formatar o
relatorio e divulgar os resultados. Esse dois, o projeto ja abrange. Duas outras sdo um
processo que tem de ser feito junto com o CMDCA. Realizar discussdo do orgamento
crianga apurado com o conselho. Apurado, publicado bimestralmente como a lei
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estabelece, como o projeto de lei sugere e a lei devera estabelecer sera questionado
um debate entre o CMDCA e a sociedade. Isso que o CMDCA é composto
paritariamente por membros do Executivo Poder Plblico e da representagéo da
sociedade, e um segundo que incluir o orgamento crianga no pro;eto do orgamento dos
anos posteriores. Esse é um processo pedagdgico que sé sera possivel reconhecer um
orcamento crianga a partir da pratica daquele que temos. O passo que compete ao
parlamento, aquele da iniciativa legislativa esta tomado. Projeto apresentado, testado,
anexado ao processo do projeto ja estd simulagbes que foram possiveis de serem
realizadas ja estdo disponibilizadas na Internet o que se tenta agora € dar um novo
passo. Com a aprovagao e posterior san¢@o do Prefeito, chamaram os novos atores.
Nestes novos atores, primeiro, CMDCA que se faz presente hoje, portanto
compreende-se uma responsabilidade no trato com a lei, ou com aquilo que é iniciativa
do legislador. Segundo, temos a maturidade de transportar isso para outros projetos de
lei, que estabelecera o orgamento dos anos seguintes, seja naquele que definira as
diretrizes orcamentarias para 2010, depois de um ano do exercicio dessa lei, ja
permitira inovagdes.

N3o teremos inovagdes para o ano que vem porque a LDO ja esta na Casa e ela nao
conseguira alcangar esse que € um projeto de lei ainda, e nao a lei. Entdo, o que temos
por certeza € que projeto saido da Casa com certeza acompanhara projeto de
diretrizes orgamentarias para 2010. Entdo, temos um semestre para trabalhar com
essa questdo, que é o semestre que fecha este ano e o primeiro semestre do ano que
vem. Na realidade, trés meses e meio até o dia 15 de abril de 2009 para trabalhar a
peca de diretrizes orgamentarias para que ja chegue aqui com essas inovagoes.

Entdo, agradeco ao Sr. Vitor Benez Pegler, Presidente do CMDCA, assim como
aqueles conselheiros que acompanham estes trabalhos. Agradego também ao Jorge
pela contribuigdo e solicito ja a juntada do manual para apuragao do orgamento crianga
e adolescente.

Pergunto a secretaria desta Comissdo se temos inscritos. (Pausa) Ndo havendo,
agradeco aos Vereadores Paulo Fiorilo e Francisco Chagas, que acompanharam esta
primeira e Unica audiéncia publica sobre esta matéria, visto que era do processo de
elaboragdo da Comissdo de Finangas e Orgamento a realizagdo desta audiéncia
publica antes que o processo fosse deliberado na Comissao de Finangas e Orgamento.
Lembro ainda a todos que a integra desta audiéncia puablica constara das notas
taquigraficas anexadas ao projeto. Esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passo a palavra ao nobre Vereador Paulo Fiorilo, que conduzira os trabalhos de
audiéncia publica sobre o ultimo projeto de lei, para cujo proponente, nobre Vereador
Francisco Chagas, pego desculpas. Participei do primeiro debate sobre a matéria, mas
outras atividades de meu mandato impedem-me de acompanhar esta segunda
audiéncia publica. Desejo sucesso a todos e agradego a todos os que estiveram
conosco até agora.

- Assume a presidéncia o Sr. Paulo Fiorilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Estdo suspensos os trabalhos por um minuto.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Paulo Fiorilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Abertos os trabalhos da nona audiéncia publica
que a Comissédo de Finangas e Orgamento realiza em 2008. O projeto em pauta é o PL
9/2008, de autoria do Vereador Francisco Chagas, que torna obrigatéria a instalagéo de

portas de seguranga nas agéncias bancarias e da outras providéncias. Trata-se da
segunda audiéncia publica.
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Como de praxe nesta Comiss&do, o proponente tera até 15 minutos para exposigao.
Apés, abriremos para as inscrigdes. O Sr. Mario, ao meu lado direito, efetuara as
inscrigdes.

Tem a palavra o nobre Vereador Francisco Chagas.

O SR. FRANCISCO CHAGAS -~ Cumprimento o Sr. Presidente dos trabalhos; o Sr.
Luiz Claudio Marcolino, Presidente do Sindicato dos Bancarios; e, na pessoa do Sr.
Luiz Claudio, os demais militantes e diretores do sindicato. Cumprimento o Dr.
Eduardo, da Febraban, que ja participou da primeira audiéncia pablica sobre este
projeto, bem como os demais presentes.

Ja fizemos, na primeira audiéncia publica, a nossa exposi¢do de motivos, mas é
importante historiarmos o que € o PL 9/2008. O projeto visa a, fundamentaimente,
reverter os efeitos da propositura de autoria do Vereador Dalton Silvano que retira a
obrigatoriedade das portas giratérias em estabelecimentos bancarios e financeiros na
cidade de Sao Paulo. Para o Vereador Dalton Silvano, é um debate que ja vem ha dez
anos. Ele conseguiu a aprovagado do seu projeto em 2005, pelo mesmo processo de
muita polémica e debate.

Por iniciativa dos companheiros do sindicato, nés chamamos uma reunido com o entdo
Secretario Aloysio Nunes - que era Secretario de Governo Municipal -, juntamente com
os representantes dos bancarios, exatamente dada a preocupagao que essa categoria
profissional tem, no sentido de que, efetivamente, possam ser retirados esses
dispositivos de segurancga.

O Secretario, naquele momento, fez chegar até o antigo Prefeito, Sr. José Serra, que
vetou a matéria que retirava os dispositivos de seguranga, as portas giratérias dos
estabelecimentos bancarios e financeiros.

Bem, no final do passado, o Vereador Dalton Silvano, mais uma vez, obteve uma
vitéria, pelo menos do ponto de vista daquilo que € a sua convicgdo - inclusive, a
discussao aqui pairou entre seguranga e liberdade. Achava, acha, creio eu, o Vereador
Dalton Silvano que a manutengdo das portas giratdrias causaria ou causa
constrangimento as pessoas que ali adentram e, possivelmente, possam ou nao
receber uma, vamos dizer assim, paralisagdo, um impedimento, motivado pela
detecgao de algum dispositivo de metal.

Logo a seguir, tendo ele conseguido a quebra do veto do projeto, nesta Camara
Municipal, contra os nossos votos, nds demos entrada, em 2008, ao PL 09 que torna
obrigatdrias as portas de seguranga nos estabelecimentos bancarios no Estado de Sao
Paulo.

Qual é a diferenga ~ que eu tenho tentado, inclusive, discutir com o Vereador Dalton
Silvano e os demais Vereadores que ndo concordavam - na manuten¢do? Primeiro,
que isso é um debate em que a seguranga se coloca de maneira primordial, ndo s6 da
categoria profissional dos bancarios, como do corpo de seguranga que ali trabalha
regularmente, mas também do usuario dos estabelecimentos bancarios nessas
agéncias que, em sendo tolhido desse dispositivo, incorreriam num procedimento de
inseguranga muito grande. Inclusive, pesquisas realizadas pelo préprio Sindicato, junto
aos trabalhadores e aos usuarios, demonstra que mais de 88% dessas pessoas sdo
favoraveis a manutengao.

Agora, ha um dado importante que, talvez, naquele momento, o Vereador Dalton
Silvano e aos demais Vereadores que apoiaram sua propositura ndo levavam em
consideragéo: hoje, no Brasil, especialmente na cidade de Sao Paulo, dispomos de
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tecnologia, vamos dizer assim, adequada, para que ndo se faga constrar)gimentp a
pessoas que ndo portem arma de fogo. Entdo, isso € uma mudanca S|gn|ﬁcat|va.
Mesmo que ainda as agéncias ndo adotaram de maneira integral essa tecnologia, mas
hoje 0 mundo dispde de tecnologia que somente em situagio de porte de arma de fogo
é que a pessoa seria impedida de entrar.

Desta forma, alguém que entrasse com um relégio, com moeda, com isqueiro, com
marca passo, com um pino ndo teria nenhum problema dessa natureza e, portanto, nao
se faz necessario opor a seguranga contra a liberdade. Aqui, sem davida nenhuma, a
questdo da seguranga, vamos dizer assim, esta distanciadamente em termos de
prioridade em relagdo ao constrangimento que, segundo informagbes da propria
Febraban, é pouco significativo. Bem, ninguém gosta de ser constrangido, obviamente;
mas, menos ainda, ninguém gosta de ser alvejado ou ser vitimado por um assalto, por
uma violéncia praticada a qualquer custo, ou por encontrar facilidades.

Sabemos que o problema da seguranga € muito mais amplo e mais complexo do que
simplesmente os dispositivos apresentados pela Lei 7.102/83, mas, com certeza, é um
conjunto de medidas. E essa parte desse conjunto de medidas nds achamos por
demais importante permanecer, e aperfeicoando-se a sua instalagdo, de modo a trazer
para os trabalhadores, sejam os trabalhadores bancarios, sejam os trabalhadores da
seguranga, sejam os usuarios, maior tranquilidade no acesso a essas agéncias.

Nesse sentido, apresentamos o projeto. Ele esta em debate. Tivemos uma votagéo e
uma aprovagao expressiva, por 37 votos, em primeira; esta € a segunda audiéncia
publica que estamos realizando.

Acho que, apés esta audiéncia publica, obviamente, vamos procurar ensejar esforgos
para que ele venha a pauta em segunda, e possamos delibera-lo em segunda e uitima
votagao, e, claro, esperamos contar com a sangao do Sr. Prefeito. Inclusive, esqueci-
me de mencionar aqui que, ao final do ano passado, por iniciativa do Luiz Claudio, do
Edilson e minha, estivemos no Gabinete do Prefeito, inclusive pedindo apoio para que
pudéssemos somar forgas, no sentido de assegurar que ndo houvesse, em definitivo, a
retirada.

Assim, creio que esta € uma oportunidade para que todos os argumentos, favoraveis e
contrarios, possam ser apresentados.

De nossa parte, estamos inclusive aguardando varias contribuigdes. Muitas ja foram
feitas, e acreditamos que ha espago para contribuicbes que possam aperfeigoa-lo.
Nenhuma matéria legislativa, a rigor, pode-se imaginar perfeita. Alids, aqui estamos
num debate de dez anos - vejam sé como € interessante -, com idas e vindas, com
posigoes diferenciadas, mas com um amadurecimento muito grande.

Foi muito importante, inclusive, o pronunciamento do Vereador Farah, na votagdo em
primeira, na Ultima sessao, que fez a votagao em primeira. .

. E ele lembrou que a decisao do juiz que retirou os efeitos, através de liminar, do
projeto do Vereador Dalton Silvano nos orienta quanto a possibilidade, inclusive
aqueles que na primeira votagao tiveram posi¢ao contraria ao projeto, de poder refletir.
Isso € do parlamento, faz parte do didlogo, da evolugado das idéias e do convencimento
mutuo. Esperamos que a audiéncia publica de hoje nos traga mais elementos para
elucidar possiveis davidas e possamos concluir com substitutivo capaz de dar
adequagdo mais préxima do interesse da sociedade, do usudrio das agéncias da
cidade de Séo Paulo.

Era isso, Sr. Presidente. Fico por aqui para dar oportunidade do debate as pessoas que
vieram aqui. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Eu é que agradeco. Imediatamente, passo a
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lista dos inscritos. O primeiro é o Sr. Eduardo Augusto Marcondes de Freitas da
Febraban. Vou avisa-lo quando faltar um minuto, sdo trés minutos.

O SR. EDUARDO DE FREITAS - Vereador, eu vim preparado para falar um pouco
mais. Mas de qualquer forma, informo que tivemos reunido posterior a primeira
audiéncia com a assessoria juridica do Vereador Francisco Chagas na qual
apresentamos nossa proposta de substitutivo ao projeto de lei. S6 daria um
esclarecimento que a Febraban — e foi anexado ao documento escrito e entregue na
ultima sexta-feira ao Vereador deixando claro o nosso posicionamento em relagéo a lei
sancionada, vamos dizer, lei Dalton Silvano -, a nossa manifestagdo € clara: somos
totalmente contra a proibigdo sem qualquer critério da porta de seguranca na entrada
das agéncias. O que nés queremos - e acredito que neste momento dividimos nossa
preocupagdo com os bancarios, com os clientes e usuario — € manter dentro do
previsto pela lei federal a possibilidade de observando-se alguns critérios, como, por
exemplo, a localizagdo de onde esta o estabelecimento, tamanho da agéncia, como eu
posso fazer um monitoramento eletronico ou ndo, quantos acessos tém de entrada,
quantos vigilantes vou usar em determinada agéncia, o local onde esta instalada.

Até vindo para ca, e os senhores devem ter visto, temos neste andar dois
estabelecimentos bancarios provavelmente dois postos bancarios, nao devem ser
agéncias, nos quais devem prestar servigos nao exclusivamente, mas basicamente aos
funcionarios da Camara Municipal de Sado Paulo, € nenhum deles tem porta de
segurang¢a. Adianto o porqué. Porque aqui, como, por exemplo, em shopping center,
em centros comerciais ha uma situagao especifica de seguran¢a e monitoramento
proprio do local. Ou seja, a Camara Municipal de Sdo Paulo ja tem sua equipe de
seguranca e sistema de monitoramento. Portanto, instalagdo de porta de seguranga
nao faz sentido.

Vou passar direto ao substitutivo e vou focar principalmente na questdo da blindagem
que entendemos que para o nivel pedido no projeto de lei, como ja falei anteriormente,
e Vereador Paulo Fiorilo, vou tomar a liberdade de pedir para que o material entregue
ao Vereador Francisco Chagas seja anexado ao processo legislativo, pois estdo
especificados todos os motivos. O que nés pedimos essencialmente em relagdo a
blindagem é ponderagdo. Do jeito que é pedido, o nivel de seguranga pedido
necessitaria blindagem do tipo 3A que significa um vidro de um metro quadrado
pesando 90 quilos. Se vocé colocar em trés folhas de portas dois metros quadrados
cada um, sdo 540 quilos de vidro, mais estrutura metalica e falo em ago reforgado
porque também a estrutura tem de ser a prova de bala, pois ndo adianta o vidro sere a
estrutura, porque assim a bala pode perpassar o vidro. E esse equipamento é
impraticavel de fazer aquele negdcio girar. Ponderamos no sentido de que ndo é isso
que resolve o problema da seguranga. N3o é esse nivel de blindagem que trara a
seguranga efetiva que os bancos também tém interesse de guardar, seja dos
funcionarios, vigilantes, clientes e usuarios. Entdo, na questdo da blindagem nao
entendemos que cumpra com a eficacia pretendida.

Para manter entédo a logica e a sintonia com a lei federal € que em havendo um plano
de seguranca — e a Policia Federal tem todos os critérios técnicos para analisar se sera
efetivo ou ndo porque analisa todos os aspectos, a quantidade de cémeras,
localizagdo, quantos vigilantes a agéncia vai precisar, quantas portas de acesso tem, o
local que ¢ instalado, se é na rua, se é no centro. Se verificarem, as agéncias do centro
s&do nos calgaddes. Entdo, na légica da lei federal, onde o plano de seguranga nao
exigir porta de seguranga que seja dispensada a obrigatoriedade.
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Vereador, ndo quero tomar mais o seu tempo. Eu realfemnte tamento—porque—vim
preparado para me aprofundar nas explicagbes. Gostaria, inclusive que os
documentos, como ja pedi, fizessem parte do processo legisiativo porque Ia estdo bem
detalhados os fundamentos, as razdes de ordem técnica, razbes de razoabilidade e de
eficacia. Ndo adianta achar que blindando uma agéncia porque o projeto também pede
a blindagem das fachadas, resolve-se o problema.

Em caso de incéndio, quando ha reféns, dentro do banco, se o vidro é blindado,
deixamos o bandido em uma situagdo muito confortavel. Ninguém entra ali. Entéo,
acharmos que, ao blindarmos a agéncia, o problema sera resolvido, ndo é verdade. Ha
um problema de seguranga publica, e isso tem de ser tratado como tal.

Sr. Presidente, fico a disposigéo, para continuarmos o processo. O nosso documento ja
esta distribuido e entregue, pessoalmente, ao nobre Vereador Francisco Chagas, com
todo o detalhamento de nossas ponderagées.

Sugiro que uma copia deste documento fosse entregue ao Sr. Marcolino. Acho que ele
vai concordar com as ponderagdes feitas. Esperamos conseguir ter uma proposta
equilibrada, atendendo ao interesse de todos, sobretudo da sociedade, que procura
maior eficiéncia, em busca da seguranga publica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Sugiro que esta Comissdo anexe o documento
ao processo ja constituido, para que continuemos o debate.

Tem a palavra o nobre Vereador Luiz Claudio Marcolino, Presidente do Sindicato dos
Bancarios. .

O SR. LUIZ CLAUDIO MARCOLINO - Boa noite, Sr. Presidente, nobre Vereador
Paulo Fiorilo; e nobre Vereador Francisco Chagas.

Desde que foi aprovado, em 2005, na Camara Municipal, o projeto de lei que retirava
portas, o primeiro movimento que houve foi em vetar a lei aprovada. Ela, inclusive, foi
vetada pelo ex-prefeito José Serra. O veto acabou caindo em 2007. Conseguimos fazer
alguns movimentos, ao longo desses dois anos. Solicitamos, junto a Policia Federal,
uma fiscalizagdo mais efetiva, junto aos bancos, em relagdo a detectores de metais.
Isso vinha sendo feito, ao longo do ultimo periodo. Essa ag¢do tem diminuido o
constrangimento de pessoas quanto as portas.

Ha uma outra lei aprovada, na Camara Municipal, de autoria do nobre Vereador
Goulart, referente ao guarda-volumes. O projeto tem o objetivo de pessoas guardarem
seus volumes, em excesso, para se diminuir o constrangimento. Nao defendemos o
constrangimento. Queremos seguranca de trabalhadores, nas dependéncias de seus
locais de trabalho, e seus clientes.

Fizemos uma pesquisa, na época, quanto a lei aprovada. Oitenta e oito por cento de
bancérios, clientes e segurangas eram contrarios a retirada de portas de seguranga.
Apenas 11% dessas pessoas eram favoraveis a retirada. Um por cento delas nao
respondeu a essa pesquisa.

A Febraban traz uma proposta, em relagdo a obrigatoriedade dessas portas.
Defendemos que a porta tem de ser obrigatéria, em todos estabelecimentos. Em locais
em que haja Policia ostensiva, seguranga ostensiva, pode ser que haja possibilidade
de ndo haver portas giratorias. H& shoppings que possuem seguranga ostensiva. A
Camara Municipal também tem seguranga ostensiva. Ocorre que ha muitos shoppings
que foram vitimas de assaltos.

Tem de haver vigilancia de seguranga ostensiva em todos os locais. H& muitas
agéncias espalhadas, pela cidade inteira, que ndo possuem portas giratérias. Se

garantirmos portas de seguranga, em todas agéncias que n3o possuem portas, ja
haveria um grande avango.
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Por que digo isso? Porque a lei, de fato, ndo trata, como obrigatéria, a instalagéo de
portas de seguranca. Ocorre que a Camara Municipal pode definir quais séo os
instrumentos que retardam a ag¢do de criminosos. Ai, as portas giratérias serdo
obrigatérias. Defendemos que devem ser obrigatdrias.

Em didlogo com os demais Vereadores, podemos fazer com que, em alguns lugares,
onde haja segurancga ostensiva, ndo haja necessidade de portas giratorias.

Cito o caso de alguns shoppings, que ja sofreram assaltos.

Nao queremos deixar bancarios e clientes serem vitimas de assaltos violentos.

A iniciativa do nobre Vereador foi muito importante para bancarios e clientes, quando
cria a necessidade de haver a porta de seguranga, de forma obrigatéria.
Parabenizamos a agdo desta Casa e dos Srs. Vereadores. Alias, os Vereadores vao
continuar defendendo a porta, como item obrigatério. Podemos até tratar da questéao da
seguranca ostensiva. Temos de tratar tal questdo sempre numa perspectiva de
melhora em relagdo a seguranga bancaria para clientes.

Antigamente, bancos usavam cachorros para defenderem suas agéncias. Esta Camara
aprovou, na época, a retirada, a proibicdo de cachorros. Agora, portas giratérias sdo
muito importantes ndo s6, em S3o Paulo, mas em outros lugares. Queremos depois
estender a experiéncia da Camara Municipal para todo o Estado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Eu que agradeco.

Tem a palavra o Sr. Daniel Reis.

O SR. DANIEL REIS - Boa noite, Sr. Presidente, nobre Vereador Paulo Fiorilo; nobre
Vereador Francisco Chagas; Presidente do meu Sindicato e minha Secretaria geral.
Temos de debater também algumas questdes técnicas. Pelo que o Sr. Eduardo disse,
nao estamos longe de fazermos um acordo, entre a Febraban e o Sindicato dos
Bancarios, para serem mantidas portas de seguranga em agéncias. O Sr. Eduardo
levantou algumas questdes técnicas relevantes.

Quando discutimos as portas de seguranca, como um todo, e falamos sobre a questao
do plano de seguranga, vemos que hoje elas nao representam, estritamente, o item
obrigatério do plano de seguranga. Contudo, fazem parte de uma composi¢ao, onde a
propria Policia Federal orienta que elas devam existir.

Ha trés anos, havia uma orientagdo, para que vigilantes usassem coletes. Desde
setembro do ano passado, isso passou a ser uma obrigagdo. Estamos trabalhando
para que isso acontega também com portas de seguranga. A porta, em si s6, ndo
previne assaltos. Ela faz parte de um contexto de segurang¢a. Pode haver equivoco, ao
pedirmos excessos.

Temos de avaliar o posicionamento de portas e sua real eficacia, como ponto de
retardo, para que haja uma dificuldade a mais, ao entrarmos em uma agéncia. A nossa
dificuldade é a dificuldade do meliante, em buscar o prémio que esta la dentro, o
dinheiro.

Ao diminuirem dinheiro, em agéncias, protegerem a area de dinheiro e o deslocamento
do carro-forte, e colocarem uma porta de retardo ou de seguranca eficaz, isso tudo fara
com que a agéncia seja segura.

Segundo, vamos falar quanto ao constrangimento. A porta de seguranga causou e
causa constrangimentos, em alguns locais. A prépria Febraban, o préprio Sindicato dos
Bancérios e Vigilantes e a Policia Federal vém fazendo com que vigilantes tenham
melhor preparo e qualificagéo, para que isso ndo ocorra, porque o constrangimento ndo
se da, muitas vezes, na porta, mas sim na sua operacionalidade.

O outro fator dar-se-a na falta de gestao de alarmes e equipamentos identificadores de
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fazer manutengao preventiva e sua adequada manutengao.

Tem de haver portas de seguranga, em pontos de atendimento do setor bancario.
Temos de discutir o que devemos fazer com outros pontos de atendimento do setor
financeiro, como lotéricas e financeiras, que também estao expostos a essa situacao.
Temos de nos orientar em relagao a locais em que podemos até buscar flexibilizagao
ou trabalho, em conjunto, como shoppings e aeroportos.

A obrigatoriedade da seguranga privada, nesses locais, vem do banco. Entdo, ele tem
de se responsabilizar pela sua agéncia, la dentro. Quanto ao composto banco mais
seguranga do shopping, é que podemos ter uma boa avaliagao.

O Banco do Brasil de Barueri, do 2° Batalhdo do Exército, ja foi assaltado. Levaram
dinheiro e coisas do préprio batalhdo.

A lei tem de ir para frente. Precisamos dialogar muito com a Febraban. Tem de haver
entendimento municipal, estadual e nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Eu que agradeco.

Tem a palavra o nobre Vereador Francisco Chagas.

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, vou ressaltar alguns aspectos do
projeto. Em primeiro lugar, ele busca assegurar a preocupagdo comum que ha nesta
sala. Segundo, ele procura adequar uma tecnologia mais moderna, a fim de diminuir
constrangimento. Em terceiro fugar, procura recepcionar também todas as
contribuigdes, sejam dos bancarios, segurangas, como da Febraban e dos Srs.
Vereadores, que também estdo aqui debrugados sobre essa matéria, que se estende
ha anos nesta Casa.

Eu, como proponente desta matéria, recebo, de bom grado, todas as contribuig¢ées.

O substitutivo da Febraban devera contribuir, em muito, até pela experiéncia e pela
equipe técnica que dispbe, mas o processo legislativo implica em escutarmos e
analisarmos todas propostas. Com certeza, esta Casa vai tomar a decisdao mais
adequada neste momento.

O problema da seguranga € mais amplo. Nao podemos prescindir desse instrumento.
Nao é facil acessarmos a agéncia na Camara Municipal. H4 uma recepgédo ostensiva
do atendimento ao publico, com credenciamento. Ha um monitoramento da Policia
Militar e da Policia Metropolitana.

Entdo, as dificuldades para se adentrar, acessar as agéncias aqui € muito distinto das
demais agéncias e postos.

Nao podemos confundir ambientes que sao muito diferenciados.

Mais uma vez, agradecgo o apoio dos companheiros bancarios e vigilantes, que estao
preocupados com essa situagdo. Agradeco, inclusive, a contribuigcdo da Febraban.
Coloco-me a disposig¢ao, para continuar discutindo até a conclusdo da votagdo dessa
matéria, em segunda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Eu que agradego.

O nobre Vereador Francisco Chagas vai disponibilizar cépia do documento, para que
seja anexado ao processo.

Declaro encerrada a segunda audiéncia publica ao PL 09/08, de autoria do nobre
Vereadores Francisco Chagas.

Agradeco a presenga de todos os presentes.

A integra desta audiéncia publica constard, nas notas taquigraficas, anexadas ao
projeto.

Em ndo havendo mais a ser tratada, esta encerrada esta audiéncia publica.

Boa noite a todos.
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29 SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRIIREEREEAG 5 S8B 41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM'REVISAO FINAL
SESSAO: 233-SE DATA: 18/06/2008 FL:3DEG

- “PL 133/2008, DO EXECUTIVO. Autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo
ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos de pequeno valor, de natureza tributaria e nao
tributaria; dispde sobre o cancelamento dos débitos que especifica, quando alcangados pela
prescrigdo; e introduz alteragdes na Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005. FASE DA
DISCUSSAO: 12. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) = Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 133/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueleé que desejarem verificagao

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP-2
Sra. Secretaria

Apresente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votagéo.

19/06/2008

Sk
Supenvisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

Conferido

19/ 06 /2008

Q

Angelazfrdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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* affos o/~
PRESIDENTE _
MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

-~

C

SESSAO ORDINARIA '(

SESSAO EXTRAORDINARIA

e REQUERIMENTO DE INVERSAO E
Senhor Presidente, %’%
Réqueiro, na forma regimerital, %
seja invertida a pauta da-ORDEM DO DIA
P da presente Sessdo, considerando-se como

item 1°._0l... o atualitem n° .)5q..

Secretaria de Regisiro
Parlamantar e Revistio g

21 JUN 2008 E
Sala das Sessoes, em

SGP -4
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O PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFJAEREVISA P.41;
NOTAS TAQUIGRAFICAS s EM'REVPsSAO FINAL
SESSAO: 234-SE DATA: 24/06/2008 FL:3DE4

- “PL 133/2008, DO EXECUTIVO Autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo
ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos de pequeno valor, de natureza tributaria e nao
tributaria; dispde sobre o cancelamento dos débitos que especifica, quando alcangados pela
prescricdo; e introduz alteragdes na Lei n°® 14.107, de 12 de dezembro de 2005. FASE DA
DISCUSSAO: 22 APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 133/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP-2
Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagdo na 23423

Sessdo Extraordinaria, no dia 24 de junho do corrente.

25/06/2008

Supeyvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangao do respectivo Projeto Legislativo

25/06/2008
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Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica
Preparar registro e carta de lei.

24/06/2008

JOSEC O SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢ao do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado, conforme solicitacao de V. Sa,

24/06/2008

'(\(ATHYM MORALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, o745 de junho de 2008.

X

23 - OF-SGP23

Lzs- 3032/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 24 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
133/08, de autoria do Executivo, que autoriza a Procuradoria Geral do Municipio
a nao ajuizar agbes ou execugoes fiscais de débitos de pequeno valor, de
natureza tributdria e ndo tributaria; disp0e sobre o cancelamento dos débitos_

que especifica, quando alcangados pela prescricao; e introduz alteragoes na Lei
n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Anexo: Anexo Unico.
A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/krms.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 24 DE JUNHO DE 2008.
Copia extraida de fls. n® 05/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 133/08).
(Executivo). Autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a ndo ajuizar agdes ou
execucoOes fiscais de débitos de pequeno valor, de natureza tributdria e nao
tributaria; dispde sobre o cancelamento dos débitos que especifica, quando
alcangados pela prescricdo; e introduz alteragdes na Lei n° 14.107, de 12 de
dezembro de 2005. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica a
Procuradoria Geral do Municipio autorizada a ndo ajuizar agées ou execugoes
fiscais de débitos tributarios e ndo tributarios de valores consolidados iguais ou
inferiores a R$ 610,00 (seiscentos e dez reais). § 1° O valor consolidado a que se
refere o “caput” é o resuitante da atualizacdo do respectivo débito originario, mais
0S encargos e os acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data da apuragao.
§ 20 Na hipétese de existéncia de varios débitos de um mesmo devedor inferiores
ao limite fixado no “caput” que, consolidados por identificacdo de inscrigao
cadastral na Divida Ativa, superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma
Unica execucao fiscal. § 3° Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agdo
-judicial cabivel nas hipoteses de valores consolidados inferiores ao limite
estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do Procurador Geral do Municipio. §
40 O valor previsto no “caput” podera ser atualizado monetariamente, a critério do
Executivo, mediante ato do Procurador Geral do Municipio, ouvida a Secretaria
Municipal de Finangas, sempre no més de janeiro de cada ano, de acordo com a
variacdo, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores, do indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo. Art. 2° Fica
autorizada a desisténcia das execugoes fiscais relativas aos débitos abrangidos pelo
art. 1° desta lei, independentemente do pagamento de honorarios advocaticios
pelo devedor. Paragrafo unico. Na hipétese de os débitos referidos no “caput”,
relativos ao mesmo devedor, superarem, somados, o limite fixado no art. 1° desta
lei, sera ajuizada nova execugao fiscal, observado o prazo prescricional. Art. 3°
Excluem-se das disposigoes do art. 2° desta lei: I - os débitos objeto de execugdes
fiscais embargadas, salvo se o executado manifestar em Juizo sua concordancia
com a extingdo do feito sem quaisquer 6nus para a Municipalidade de Sdo Paulo; Ii
- 0s débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado. Art. 4° Ficam
cancelados os débitos abrangidos por esta lei quando consumada a prescrigdo. Art.
50 Nao serao restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias recolhidas
anteriormente a vigéncia desta lei. Art. 6° Os arts. 68 e 82 da Lei n© 14.107, de 12
de dezembro de 2005, alterada pelas Leis n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006;
e n% 14.449, de 22 de junho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 68. Os Representantes Fiscais, inclusive o Chefe da Representacao Fiscal,
serao nomeados pelo Prefeito dentre servidores efetivos das carreiras de Auditor-
Fiscal Tributdrio Municipal ou de Procurador do Municipio, reservando-se aos
integrantes desta Gltima carreira o nimero maximo de 3 (trés) cargos. § 1° A
indicacdo para ocupar os cargos de Representante Fiscal compete ao Secretario
Municipal de Finangas, quando Auditor-Fiscal Tributario Municipal, e ao Secretdrio
Municipal dos Negdcios Juridicos, quando Procurador do Municipio. § 20 Os cargos

da Representagdo Fiscal nao ocupados por integrantes da carreira de Procurador do

[ AN__—
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Municipio poderdo ser preenchidos por integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Tributario Municipal. § 39 Compete ao Chefe da Representacdo Fiscal a distribuicdo
dos Representantes Fiscais entre as Camaras Julgadoras, podendo ele préprio
atuar nas referidas Cdmaras. § 4° E obrigatéria a atuagdo do Representante Fiscal
em qualquer sessdo de julgamento, inclusive na de Camaras Reunidas.” (NR) “Art.
82. O Conselho Municipal de Tributos elaborara e submetera a consideragao do
Secretario Municipal de Finangas Regimento Interno para regular as atribuigoes do
Presidente, Vice-Presidente e demais membros, os servicos da Secretaria, a ordem
dos trabalhos nas sessoes e tudo 0 mais que respeite a sua economia interna e ao
seu funcionamento. Paragrafo Unico. As atribuicdes dos Representantes Fiscais e
de sua Chefia serao fixadas em ato do Secretario Municipal de Finangas.” (NR) Art.
79 No que se refere aos cargos de Chefe da Representacdao Fiscal e de
Representante Fiscal, todos da Representagdo Fiscal do Conselho Municipal de
Tributos, a Tabela "A” do Anexo II da Lei n°® 14.107, de 12 de dezembro de 2005,

passa a vigorar com a redacdo prevista no Anexo Unico desta lei. Art. 80 Esta lei

, . ] . KATHYA REGANA MORALES DE SOUZA
entrara em vigor na data de sua publicagéo. Eu, Assistente Parlamentar ,

extrai a pyasente copia fielmente de fls. do livro competente n® 60 e digitei. Eu,

CREUSA L N\SILVA ZACARIAS .
T, Admnistrativo , a conferi. Sao Paulo, 24 de junho de 2008.

(‘\%ilﬁuﬂ“
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagho do Proc. Legislativo ,

ANGELA IN ANDREONI .. . . . .
Visto, Secretigia d¢ Apoio Legislativo , Secretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal

de S3o Paulo.-
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SAO PAULO
LEI NO }L’.ZOO pE &S D /&\Aufvo DE 2008 .

Autoriza a Procuradoria Geral do.
Municipio a ndo ajuizar acdes ou
execucoes fiscais de débitos de
pequeno valor, de natureza tributaria e
nao tributdria; dispde sobre o
cancelamento dos débitos que
especifica, quando alcangados pela
prescrigdo; e introduz alteragdes na Lei
n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 24 de junho de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizada a nao
ajuizar agdes ou execugOes fiscais de débitos tributarios e ndo tributarios de
valores consolidados iguais ou inferiores a R$ 610,00 (seiscentos e dez reais).

§ 19 O valor consolidado a que se refere o “caput” é o resultante
da atualizagdo do respectivo débito origindrio, mais os encargos e os acréscimos
legais ou contratuais vencidos até a data da apuracao. ‘

§ 2° Na hipétese de existéncia de varios débitos de um mesmo
devedor inferiores ao limite fixado no “caput” que, consolidados por identificagao
de inscricdo cadastral na Divida Ativa, superarem o referido limite, devera ser
ajuizada uma unica execugao fiscal.

§ 39 Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agdo
judicial cabivel nas hipéteses de valores consolidados inferiores ao limite
estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do Procurador Geral do Municipio.

§ 49 O valor previsto no “caput” podera ser atualizado
monetariamente, a critério do Executivo, mediante ato do Procurador Geral do
Municipio, ouvida a Secretaria Municipal de Finangas, sempre no més de janeiro.
de cada ano, de acordo com a variacdo, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que

venha a substitui-lo.
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Art. 20 Fica autorizada a desisténcia das execugbes fiscais
relativas aos débitos abrangidos pelo art. 1° desta lei, independentemente do
pagamento de honorarios advocaticios pelo devedor.

Pardgrafo unico. Na hipétese de os débitos referidos no “caput”,
relativos ao mesmo devedor, superarem, somados, o limite fixado no art. 1°
desta lei, sera ajuizada nova execucao fiscal, observado o prazo prescricional.

Art. 30 Excluem-se das disposicoes do art. 2° desta lei:

I - os débitos objeto de execugoes fiscais embargadas, salvo se o
executado manifestar em Juizo sua concordancia com a extingdo do feito sem
quaisquer 6nus para a Municipalidade de Sao Paulo;

II - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em
julgado.

Art. 4° Ficam cancelados os débitos abrangidos por esta lei-
quando consumada a prescrigao.

Art. 59 N3o serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer
importancias recolhidas anteriormente a vigéncia desta lei.

Art. 69 Os arts. 68 e 82 da Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de
2005, alterada pelas Leis n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, e n°® 14.449,
de 22 de junho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. Os Representantes Fiscais, inclusive o Chefe da

Representagao Fiscal, serdo nomeados pelo Prefeito dentre

servidores efetivos das carreiras de Auditor-Fiscal Tributdrio

Municipal ou de Procurador do Municipio, reservando-se aos

integrantes desta Ultima carreira o nimero maximo de 3 (trés)

cargos.

§ 1° A indicagdo para ocupar os cargos de Representante Fiscal

compete ao Secretario Municipal de Finangas, quando Auditor-

Fiscal Tributario Municipal, e ao Secretario Municipal dos Negdcios

Juridicos, quando Procurador do Municipio.

§ 20 Os cargos da Representagao Fiscal nao ocupados por

integrantes da carreira de Procurador do Municipio poderao ser

preenchidos por integrantes da carreira de Auditor-Fiscal®

Tributario Municipal.

§ 3° Compete ao Chefe da Representacao Fiscal a distribuicao dos

Representantes Fiscais entre as Camaras Julgadoras, podendo ele

préprio atuar nas referidas Camaras.

§40F obrigatdria a atuagao do Representante Fiscal em qualquer

sessao de julgamento, inclusive na de Camaras Reunidas.” (NR)

“Art. 82. O Conselho Municipal de Tributos elaborara e submetera

a consideragao do Secretario Municipal de Finangas Regimento

Interno para regular as atribuicoes do Presidente, Vice-Presidente

2 /(/\_/
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e demais membros, os servicos da Secretaria, a ordem dos
trabalhos nas sessoes e tudo 0 mais que respeite a sua economia
interna e ao seu funcionamento.

Paragrafo Unico. As atribuicdes dos Representantes Fiscais e de
sua Chefia serdo fixadas em ato do Secretario Municipal de
Finangas.” (NR).

Art. 7° No que se refere aos cargos de Chefe da Representagao
Fiscal e de Representante Fiscal, todos da Representagdao Fiscal do Conselho
Municipal de Tributos, a Tabela “A” do Anexo II da Lei n° 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, passa a vigorar com a redagao prevista no Anexo Unico
desta lei.

Art. 89 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Camara Municipal de Sao Paulo, 24 de junho de 2008.

O Presidente,

/

N
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SAO PAULO

Sao Paulo, 25 de junho de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 3032, de 25/06/08,
encaminhando ao Exmo. Sr. Prefeito cépia auténtica da lei decretada pela
Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 133/08, de autoria do Executivo.

’ 8.G.M.-A T L, )

&
Anexo: Anexo Unico. )

Marlens Gimenes Gia
RF: 548.552.2,0
SGHM/ATL
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I.EI N° 14, 800 DE 25 DE JUNHO DE 2008

(Projeto de Lei n° 133/08, do Executivo)

Autoriza a Procuradoria Geral do Muni-
clpio a ndo ajuizar agbes ou execucoes
fiscais de débitos de pequeno valor, de
natureza tributaria e ndo tributdria;
dispbe sobre o cancelamento dos dé-
bitos que especifica, quando alcangados
pela prescricdo; e introduz alteragoes na
Lei n® 14.107, de 12 de dezembro de
2005.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso
das atribuices que lhe sio conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessao de 24 de junho de 2008, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°, Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizada a
ndo ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos tributérios e
ndo tributdrios de valores consolidados iguais ou inferiores a
R$ 610,00 (seiscentos e dez reais).

§ 1° O valor consolidado a que se refere 0 "caput” é o resul-
tante da atualizagdo do respectivo débito originério, mais os
encargos e os acréscimos legais ou contratuais vencidos até a
data da apuragdo.

§ 2°. Na hipbtese de existéncia de vérios débitos de um mesmo
devedor inferiores ao limite fixado no "caput” que, consoli-
dados por identificacao de inscriggo cadastral na Divida Ativa,
superarem o referido limite, deverd ser ajuizada uma tnica
execugdo fiscal.

§ 3°. Fica ressalvada a possibilidade de propositura de agdo ju-
dicial cabivel nas hipéteses de valores consolidados inferiores
ao limite estabelecido no “caput” deste artigo, a critério do
Procurador Geral do Municipio.

§ 4°. O valor previsto no “caput” poderd ser atualizado mone-
tariamente, a critério do Executivo, mediante ato do Procu-
rador Geral do Municipio, ouvida a Secretaria Municipal de Fi-
nangas, sempre no més de janeiro de cada ano, de acordo com
a variagdo, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores, do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apu-
rado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 2°, Fica autorizada a desisténcia das execugdes fiscais rela-
tivas aos débitos abrangidos pelo art. 1° desta lei, independen-
temente do pagamento de honorarios advocaticios pelo de-
vedor. R
Paragrafo Unico. Na hip6tese de os débitos referidos no-
“caput”, relativos ao mesmo devedor, superarem, somados, 0
limite fixado no art. 1° desta lei, sera ajuizada nova execugdo
fiscal, observado o prazo prescricional.

Art. 3°, Excluem-se das disposigGes do art. 2° desta lei:

| - os débitos objeto de execugoes fiscais embargadas, salvo se
o executado manifestar em Juizo sua concordancia com a ex-
ting3o do feito sem quaisquer dnus para a Municipalidade de
Sao Paulo;

11 - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em jul-
gado.
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Art. 4°, Ficam cance]ados o0s débatos abrangldos por a8 L

quando consumada a prescri¢do.

Art. 5°. N3o ser3o restituidas, no todo ou em parte, quaisquer

importancias recolhidas anteriormente a vigéncia desta lei.

Art. 6° Os arts. 68 e 82 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro
de 2005, aiterada pelas Leis n® 14.256, de 29 de dezembro de .

2006, e n° 14.449, de 22 de junho de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 68. Os Representantes Fiscais, inclusive 0 Chefe .

da Representagao Fiscal, serdo nomeados pelo Prefeito !

dentre servidores efetivos das carreiras de Auditor- |

Fiscal Tributdrio Municipal ou de Procurador do Muni-
cipio, reservando-se aos integrantes desta Gltima car-
reira o nimero maximo de 3 (trés) cargos. )

§ 1°. A indicagio para ocupar os cargos de Represen-
tante Fiscal compete ao Secretério Municipal de Fi-
nangas, quando Auditor-Fiscal Tributério Municipal, e
ao Secretdrio Municipal dos Negécios Juridicos,
quando Procurador do Municipio.

§ 2°. Os cargos da Representagdo Fiscal ndo ocupados
por integrantes da carreira de Procurador do Municipio
poderao ser preenchidos por integrantes da carreira de
Auditor-Fiscal Tributario Municipal.

§ 3°. Compete ao Chefe da Representagdo Fiscal a dis-
tribui¢3o dos Representantes Fiscais entre as Camaras
Julgadoras, podendo ele proprio atuar nas referidas
Camaras.

§ 4°. £ obrigatéria a atuado do Representante Fiscal
em qualquer sessao de julgamento, inclusive na de C3-
maras Reunidas.”(NR)

"Art. 82. O Conselho Municipal de Tributos elaborard
e submeterd & consideragdo do Secretdrio Municipal
de Finangas Regimento Interno para regular as atribui-
¢oes do Presidente, Vice-Presidente e demais mem-
bros, os servicos da Secretaria, a ordem dos trabalhos
nas sessoes e tudo o mais que respeite & sua economia
interna e a0 seu funcionamento.

Parégrafo Unico. As atribuigdes dos Representantes
Fiscais e de sua Chefia serdo fixadas em ato do Secre-
tario Municipal de Finangas.”(NR)

Art. 7°. No que se refere aos cargos de Chefe da Representagdo
Fiscal e de Representante Fiscal, todos da Representagdo Fiscal :

do Conselho Municipal de Tributos, a Tabela “A* do Anexo II {
da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, passa a vigorar .

com a redago prevista no Anexo Unico desta lei.

Art. 8°, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de junho
de 2008, 455° da fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de junho
de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretrio do Governo Muni-
cipal

Anexo Unico integrante da Lei n® 14.800, de 25 de junho de 2008
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