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REQUER A INSTAURADAD DE CFI PARA APURAR AS IRREGULA-
RIDADES E TLEGALIDADES MA SESTAOQ DO PAS.
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Requer a instauracdo de CPIl para
apurar  as irregularidades e
ilegalidades na gestao do PAS.

0 6ABR 1999

TAQUIGRAFIA

Requeremos, em conformidadg com o artigo 33 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo e'dos artigos 89 e seguintes
da Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, a constituicdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito com o fim de apurar
irregularidades e ilegalidades na gestdo dos recursos publicos
repassados para as cooperativas responsaveis pela execugdo do
Plano de Atendimento a Saude - PAS - instituido pela Lei 11.866 de
1995, especificamente no que se refere ao seguinte:

Em 1998, os gastos efetivamente realizados pela Secretaria
Municipal de Salude-SMS, totalizaram R$ 820,58 milhées. Como o
Prefeito previa gastar R$ 1,12 bilhdes, ocorreu uma despesa a menor
de R$ 299,51 milhdes. Vale registrar também que a despesa
empenhada (divida ndo paga) alcangou R$ 43,03 milhdes. O gasto
total da SMS, no ano passado, correspondeu a 11,83% das
despesas globais da PMSP, que atingiu R$ 6,91 milhdes. O valor
apresentou ainda, uma queda de 5,39% em relagdo .a 1997, cujo
gasto totalizou R$ 867,37 milhdes. Isso representou um gasto a
menor de R$ 46,78 milhbes.

Quanto ao gasto realizado com a Operagao e Manutencao do
Plano de Atendimento a Saulde - PAS, relativo ao periodo de 1996 a
1998, salientamos que totalizou R$ 1,77 bilhdes. Desse total, R$
533,53 milhdes (30,06%) corresponde aos gastos realizados em
1996; R$ 642,52 milhdes (36,21%) representamos valores pagos em
1997 e R$ 598,37 milhdes (33,73%) sdo as despesa referentes a
1998 '
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) INACIO VEIGA - Of. Legislativo
Apés a implantagdo do PAS (1996) os gastos efetivam@ntk!3?

realizados pela SMS, totalizaram R$ 2,75 bilhoes. Desse total, R$
1,77 bilhdes representando 64,49% foram destinados ao PAS.

Outra questéo relevante, é o fato do gasto anual/médio com a
SMS< no periodo de 1996/98, ter alcangado R$ 917,25 mithdes e no
triénio anterior (1993/95), R$ 484,08 milhdes, ou seja, um valor
47,22% menor. Com outras palavras, o gasto anual/médio relativo ao
periodo de 1996/98 foi quase 90% maior do que comparativamente
ao triénio 1993/95.

Cabe enfatizar também o fato das 14 Cooperativas serem
gerenciadas (neste periodo) por empresas contratadas, SEM

licitagdo pulblica e que recebem 6% em média do valor repassado

aos Mddulos do PAS.

Como no periodo de 1996/98 a PMSP repassou R$ 1,77
bilhdes para os 14 Médulos do PAS, essas empresas gerenciadoras,
cuja maioria é ligada a empreiteiras, construtoras ou empresas de
engenharia, devem ter faturado cerca de R$ 106,46 milhées.

Entretanto, a SMS contratou a Fundagdo Getdlio Vargas com
dispensa de licitagao publica, pelo valor de R$ 4,98 milhdes, para a
prestacio de servico de consultoria e suporte para a implantagéo de
um novo Sistema Integrado da Saide no Municipio de Sao Paulo
(espécie de reformulagdo do PAS) pelo periodo de 12 meses
prorrogaveis por igual periodo. O principal objetivo & habilitar as
Cooperativas do PAS, junto ao Sistema Unico de Saude - SUS, para
que o Municipio de Sdo Paulo tenha condigdo de receber recursos
do Ministério da Saude, pela prestagdao de servicos de saude a
_populagao.

Com a implantagao do PAS, em 1996, a cidade de Sao Paulo,
deixou de receber as transferéncias de recursos federais do SUS,
pelo atendimentos realizados pelos Médulos de Atendimento do
PAS, pois, segundo entendimento dos Governos Federal e Estadual,
as Cooperativas ndao cumprem os requisitos necessarios para o
credenciamento junto ao SUS.

No periodo de 1996/98, o gasto mensal/médio com o0 PAS, sem
considerar as dividas acumuladas e nao pagas, junto a fornecedores,
prestadores de servigo, outros, totalizou R$ 49,29 milhdes.
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Cumpre registrar que ocorreu um aumento de 14,7% no gast@r 11.132

com a Operagéo e Manutencao da SMS. O gasto realizado em 1998
totalizou R$ 143,11 milhdes contra R$ 124,77 milhdGes relativo a
1997. |

Para finalizar, o Orgamento da SMS para 1999 prevé gastos de
R$ 976,4 milhdes, representando 9,5 % da despesa prevista total da
PMSP (R$ 10,27 milhdes. A fatia do Orgamento da SMS para
atender ao PAS (R$680 milhGes) corresponde a 69,65% dos
recursos que deverao ser destinados para a SMS.

Importante também mencionar o fato de o Ministério Piblico
do -Trabalho ter ingressado com Agao Civil Publica contra a
Municipalidade de Sao Paulo, as Cooperativas de Profissionais de
Saude de Nivel Médio e Cooperativas de Profissionais de Salde de
Nivel Superior, ambas de todos os moédulos do PAS, além das
cooperativas contratadas por elas, para que seja declarada a
ilegalidade da pratica de terceirizacdo de mé&o- de-obra pelas
Cooperativas do PAS e para que seja reconhecido o vinculo
empregaticio entre as cooperativas do PAS  (Cooperpas e
Coopermed) e os empregados admitidos por elas. Desta forma,
torna-se necessaria a apuragao de ilegalidade na contratacdo de
empregados sem o devido concurso publico e a eventual fraude no

pagamento de impostos decorrentes da relacdo de emprego
configurada.

Cabe destacar que as Cooperativas terceirizadas contratadas
pelas Cooperativas do PAS néo sdo constituidas por servidores
publicos municipais ativos ou inativos, mas por trabalhadores
externos de nivel médio e superior, captados no mercado de
trabalho. Estas cooperativas contratadas utilizam-se da fachada de
cooperativa para tentar conseguir, de forma fraudulenta, das
vantagens asseguradas pela Lei as verdadeiras cooperativas e foram
criadas especialmente para funcionar como intermediadoras de mao-
de-obra. Com efeito, restou provado nesta Agao Civil Plblica que as
Cooperativas realizam exames admissionais, controle de frequéncia,
dispensas, pagamento de salarios, ha submisséo ao cumprimento de
ordens com regulamentos internos e mecanismos previstos na CLT,
gue séo aplicaveis a esses trabalhadores “cooperados” evidenciando
sua qualidade de empregados.

Em face do exposto, cabe a esta Camara verificar o
funcionamento das 14 Cooperativas do PAS, a fungao das empresas
que tercerizam mao-de-obra, as contratagdes sem licitagdo publica,
bem como a regular aplicagéo e prestagio de contas dos recursos
publicos utilizados na area de saude do Municipio de Sao Paulo.
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A presente Comissdo serd constituida de nove™HEMEEA OF Legislative
obedecendo-se o critério estabelecido no artigo 94 do Regimento °
Interno.

O prazo de duragdao dos trabalhos da presente Comissao
Parlamentar de Inquérito sera de 90 (noventa) dias.

Sala das Sessoes,

Vereador
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iv GASTO REALIZADO COM A OPERAGAO E MANUTENGAO DO
PLANO DE ATENDIMENTO A SAUDE - PAS

1996 a 1998
: GASTO PARTICIPAGAO
COOPERATIVAS EFETIVAMENTE EM RELAGAO
REALIZADO AO TOTAL

. (VALORES EM R$ FEVEREIRO/99) (%)
COOPERPAS 1 144.339.797,78 8,12
.COOPERPAS 2 98.554.602,03 5,56
COOPERPAS 3 149.142.532,46 8,41
COOPERPAS 4 104.706.387,61 5,90
COOPERPAS 5 182.351.297,80 10,26
COOPERPAS 6 112.922.914 44 6,37
COOPERPAS 7 100.995.025,51 570
COOPERPAS 8 130.966.718,82 7,38
COOPERPAS 9 118.994.825,47 6,71
COOPERPAS 10 165.478.515,24 9,31
COOPERPAS 11 85.618.540,35 4 83
COOPERPAS 12 126.193.996,22 7,12
COOPERPAS 14 115.483.065,46 6,51
COOPERPAS 15 138.685.895,41 7,82
Q . TOTAL 1.774.434.114,60 100

FONTE: Sistema de Execuc¢do Orgcamentaria — SEO.
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GASTO REALIZADO COM A OPERAGAO E
MANUTENGAO DO PLANO DE ATENDIMENTO

A SAUDE - PAS
1996
GASTO PARTICIPAGAO
COOPERATIVAS EFETIVAMENTE EM RELACAO
REALIZADO AO TOTAL
. (VALORES EM R$ FEVEREIROIQQ) (% )

COOPERPAS 1 56.055.683,56 10,5
COOPERPAS 2 27.421.889,96 5,14
COOPERPAS 3 45.296.436,84 8,48
COOPERPAS 4 27.718.007,86 5,19
COOPERPAS 5 57.220.464,61 10,73
COOPERPAS 6 29.435.393,82 5,563
COOPERPAS 7 29.978.934,16 5,62
COOPERPAS 8 59.137.484,65 11,09
COOPERPAS 9 30.477.313,33 5,72
COOPERPAS 10 53.273.403,62 0,98
COOPERPAS 11 22.003.730,23 413
COOPERPAS 12 32.576.74203] 61
COOPERPAS 14 26 078 616,09 4,89
COOPERPAS 15 36.859.685,19 6,9

TOTAL - 533.533.785,95 100

FONTE.: Sistema de Execugédo Orcamentaria ~ SEO.
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GASTO REALIZADO COM A OPERAGAO E MANUTENGAO
DO PLANO DE ATENDIMENTO

INACIO VEIGA - Of.
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1997
| GASTO PARTICIPAGAO
COOPERATIVAS EFETIVAMENTE EM RELACAO
- REALIZADO AO TOTAL -

(VALORES EM R$ FEVEREIR0O/29) (%)

COOPERPAS 1 42.435.481,81 6,61
COOPERPAS 2 34.643.981,24 5,4
COOPERPAS 3 56.111.599,94 8,74
COOPERPAS 4 41.714.084,16 6,5
COOPERPAS 5 61.972.349,93 9,65
COOPERPAS 6 42.103.902,05 6,56
COOPERPAS 7 39.308.953,17 6,12
COOPERPAS 8 38.045.368,72 . 593
COOPERPAS 9 44.359.447.69 - 6,91
COOPERPAS 10 54.837.202,73 8,5
COOPERPAS 11 35.620.541,53 5,55
COOPERPAS 12 49.044.164 13 7,64
COOPERPAS 14 46.522.944 77 7.24
COOPERPAS 15 55.805.395,93 8,65
TOTAL 642.525.417,81 100

FONTE: Sistema de Execucado Or¢camentaria — SEO.




QUADRO 4

(Er

Folha ;O do proc. -
1Yy de 7927 _|

INACIO VEIGA - Of. Legislativo

RF 11.132

GASTO REALIZADO COM A OPERA(}AO E MANUTENGCAO DO
PLANO DE ATENDIMENTO A SAUDE ~ PAS - 1998

GASTO PARTICIPAGAO
COOPERATIVAS EFETIVAMENTE | EM RELACAO AO
REALIZADO TOTAL (%)
(VALORES EM R$ FEVEREIRO/98)
COOPERPAS 1 45.848.632,41 7,67

COOPERPAS 2 36.488.730,83 6,10
COOPERPAS 3 47.734.495,68 7,98
COOPERPAS 4 35.274.295,59 5,90
COOPERPAS 5 1 63.158.483,26 10,56
COOPERPAS 6 41.383.618,57 6,92
COOPERPAS 7 31.707.138,18 5,30
COOPERPAS 8 33.783.865,45 5,65
COOPERPAS 9 44.158.064,45 7,38
COOPERPAS 10 57.367.908,89 9,69
COORERPAS 11 27.994.268,59 4,68
COOPERPAS 12 44.573.090,06 7,45
COOPERPAS 14 42.881.504,60 717
COOPERPAS 15 46.020.814,29 7,65
TOTAL 598.374.910,85 100

FONTE: Sistema de Execuc¢ao Orcamentaria — SEO.
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QUADRO 5

V4 SECRETARIA MUNIClPAL DE SAUDE
‘ELAQAO ENTRE O GASTO PREVISTO E OGASTO REALIZADO

1998
(VALORES NOMINAIS EM RS)
1998 PERCENTUAL
PROJETO/ ATIVIDADE PREVISTO | REALIZADO UTILI[Z)EQAO

(A) (B) (B) / (A)

Aquisi¢éo de Lgite 1.431.500,00
gLr,cgg[r)IaEgSé; : rl‘;)rlr‘?;t:.l)isa(f:jz"aeo d§ Rede ' , 1.000.000,00 - -
Conunts Habitacional City Jaragus - 78000000 ——— —
_Czﬁ;::l?gggga de Saude Garagem 780.000,00 "_‘“‘ -
UnldatziuegaBzgia de Saude Inacio Montelro 780.000,00 - —_—
o Unicades de Satds smadopt| —— | o ——
Operagao oM Mool da Satide 143.713152,86| 143.113.551,79|  99,59%
321?2?,3; da Frota 2.014.801,59|  1.302.060,84|  64,63%
Vetculos para a oot 20000000 ——— —
2:%32?%%3;,’3;“@52%@; 40.000.000,00( 16.300.000,00|  40,75%
gs::;?\r/‘ggé:godee E:::tgng%\:)eclisé Bens Iméveis 390.000,00 392.959,57 -
E?,’;ﬁﬁ;’{}i‘;}°p;’$a 4 Frota da SMS 800.000,00 52062008  66,21%
mg:;%;";égzgams 5108.933,00| 4.638.5%,58|  90,80%
| EZL"Q?\SiK,mquA?: o Pessoal  CEFOR 196.104,30 2392587\  1220%
D e o 28.850.000,00| 19.118.18890|  66,27%
Sonsumo de dé?#iieEfgr?;g;aTEelliTca' 2.844.000,00| 235814235  82,92%
Qperaclo & Manutenea0 a0 e PAS 840.000.000,00| 597.348.377,74|  71,12%
Nondimento Pré-Hospieiar (AP.H) 24400000 13131426  53,82%
Mécico-Hospitalasse 5000000 —— —
Q‘S"&Z‘;’;‘L’:‘n‘?f‘;,,‘;‘fﬁ?:fggzgita,ar 1.800.00000| 1611.35313|  89,52%




- - Cont. ’quadro 5

- | Opefagdo’e Manutengéo do Hospital
| Municipal e Maternidade Escola 5.123.115,59 2.823.835,85 55,12%

‘Dr. Mario de Morais Altenfelder Silva .

Operagao e Manutengéo da

Administracéo Regional de Saude

Operagéo e Manutengéo do

Hospital Municipal Vereador José Storopoli

Despesas de Exercicios

Anteriores — Pessoal — SMS

Operagédo e Manutengao do

Centro de Controle de Zoonoses

Fornecimento de

Refeigcdes a Servidores

Aquisicdo de

Vale Transporte — SMS

11.893.408,85 8.493.501,45 71,42%

14.000.000,00( 12.098.628,00 | 86,42%

— | ——— | e————

1.942.235,41 600.968,53 30,95%

6.584.276,99 4.408.048,20 66,95%

5.350.000,00 5.295.008,30 98,98%

TOTAL 1.120.103.998,37| 820.588.090,44 73,26%
FONTE: Sistema de*Execucédo Orcamentaria. Folhan°.__ ) _do proc.
| n__ /¢ de 7799
INACIO VEIGA - Of, Legislativo
RF 11.132
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RELAGAO ENTRE O GASTO REALIZADO - 1998/1997

(VALORES NOMINAIS EM R$)

GASTO REALIZADO VARIAGAQ
PROJETO / ATIVIDADE .
1998 1997 ABSOLUTA |RELATIVA
.| Aquisicdo de Leite
Ampliacdo e Reforma : 0
de Unidades de Saude 1.705.000 100%
Operagao e Manutengzo . o
da Secretaria Municipal da Satide 143.113.551 124.773.033 18.340.518{ 14,7%
Operagédo e ] ]
Manutenciio da Frota 1.302.061 2.031.278 729.217 | 35,9%
Subvenc¢ao ao Hospital do _ 0
Servidor Publico Municipal 16.300.000 24.400.000 8.100.000 33,19%
Fornecimento de ) 3 ) o
Combustivel para a Frota da SMS 529.629 618.649 89.020| -14,39%
Aluguéis de imoveis, o
_ltnizagées e Seguros 4 .638.596 3.707.608 930.938 2511%
Formac&o, Treinamento e ) ) 0
Desenvolvimento de Pessoal - CEFOR 23.926 158.732 134.808) - 84,92%
Operagéo e Manutengéo do ) _
Plano de Atendimento a Satide - PAS 597.348.377 616.669.741 19.321.364 3,13%
Operagéo e Manutencdo do : ) }
Atendimento Pré-Hospitalar — (A.P.H.) 131.314 181.216 49.902| -27,53%
Locagéo de Servigos
Médico-Hospitalares
Administrag&o de Material ) A o
de Consumo Médico-Hospitalar 1.611.353 1.519.647 91.706 6,04%
Operagdo e Manutengéo do Hospital
Municipal e Mattrnidade Escola 2.823.836 4.375.882 -1.552.046| - 35,46%
Dr. Mério de Morais Altenfelder Silva _
Operagao e Manutengdo da ) o
Administragio Regional de Saude 8.493.501 18.431.766 61.735| 0,74%
Operacgao e Manutencao do Hospital ) _ 0
icipal Vereador José Storopoli 12.098.628 14.267.250 2.168.622 15,2%
OPPracgéo e Manutengéo do ) ) 0
Centro de Controle de Zoonoses 600.968 916.934 315.966| -34.45%
FUMDES - Projetos de '
Ordenacao e Ampliacio da Rede Fisica
Fundo Municipal 0
da Saude - FUMDES 19.118.189 951.475 18.166.714 | 1.909,33%
0
Outros Projetos/Atividades 12.454.161 11.930.236 523.925 4,4%
TOTAL 820.588.090 816.638.447 3.949.643| 0,49%

FONTE: Sistema de Execugéo Orgamentaria - SEO.
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GRAFICO 1

GASTO REALIZADO TOM A OPERAGCAO E MANUTENGCAO DO PLANO DE
ATENDIMENTO A SAUDE - PAS

| (1996 / 1998)
GASTO REALIZADO TOTAL: R$ 1.774,43 .
R$ 115,48 ?.,1::;,068 R$ 144,33 -
_ i8,12% R$ 98,55

RS 126,19 2651%
B7,11% e

E5,56%

R$ 85,61
) R$ 149,14
E4,82% 8,41%
R$ 165,47
& 9,33%
R$ 104,70
H5,90%

R$ 118,99

@6,71% R$ 182,35
[110,28%

R$ 130,96 R$ 100,99 'R$ 112,92

37,38% W 5,69% 6,36%
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FONTE: SISTEMA DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - SEO
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GRAFICO 2

EVOLUGAO DOS GASTOS COM SAUDE

(VALORES EM R$ MIL / FEVEREIRO/99)

“4.067.676,80

873.480,49
688.503,23
T 483.450,15 516.671,34
- 376.742,27 431.446,49
+ 3.1,22 362.731,27 332.292.11
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
GOVERNO | VER
JANIO GOVERNO ERUNDINA GOVERNO MALUF S

FONTE: SISTEMA DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - SEO
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GRAFICO 3

RELAGAO ENTRE O GASTO AUTORIZADO PELA CMSP
E O GASTO REALIZADO PELO EXECUTIVO (EM%)

—u— GASTO REALIZADO PELO EXECUTIVO
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ACIO VEIGA Of Legislativo
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REQUERIMENTO 13 - RDg
13-0672/1999
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’ Requer a alteragdo do Requerimento “P” n°
{ 06-0014/1999
Requer a Douta Mesa, na forma
regimental, seja alterado o Requerimento ‘P’ n°® 06-0014/1999, que
trata da instauragcdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI
para apurar as irregularidades e ilegalidades do Plano de Saude do
Municipio de S&o Paulo - PAS na sua parte que descreve 0 numero
de nove membros para a constituicdo da Comissao deve ser alterado
para 0 numero de cinco membros, em razido de equivoco na
datilografia.
Sala das Sessobes,
ADRIANO DIOGO
Vereador
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