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»  OBRIGA A APRESENTACAO DE LAUDOS
DE LIMPEZA E MANUTENGAO EM
SISTEMA DE AR CONDICIONADO
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS

- PROVIDENCIAS. e A (]
\ TR 7UBLICACAD
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO %

td

: 11 MAR 2008
Decreta: {
e | sopa2
Att. 1° - Todos os prédios que disponham de ambientes climafizados, com
sistema de ar condicionado indutado, ficam obrigados, por seus responsaveis, a
apresentar laudos anuais que comprovem a execugio de procedimentos de
limpeza e manutengio, garantindo a boa qualidade do ar interno.

15132 650372003 62576 - Protocolo Ledislative - P22

Pargrafo Unico — O Poder Executivo Municipal poders, dependendo das
peculiaridades do imével, exigir apresentagao de laudos em periodos menores
que O previsto neste artigo.

Art. 2° - A Prefeitura Municipal, por intermédio de seu 6rgdo competente,
fiscalizard o cumptimento desta lei.

Art. 3° - Os laudos deverio ser fornecidos por empresas aptas a prestar servigos
de limpeza e manuten¢io, em conformidade com o disposto no Regulamento
Técnico Aludido na Portaria n® 3.523/98, do Ministério da Satde, ou em outra
legislagao especifica que sobrevier.

Art. 4° - O nao cumprimento da presente lgiacarretara ao infrator as seguintes
penalidades, além das previstas npflegiskacao.

EM 12 DISC 0
* DISCU$SAO

“PRESIDENTE
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Advima Cicone - Ass. Patomentar

RF.I 100.408

Cadmara Municipal de Sdo Paulo

Vereadora Bispa Lenice Lemos

I — na primeira constatagido: Adverténcia;
IT — nas demais: multa didria de 100(cem) UFIRs, até a regularizacio.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada naquilo que se fizer necessario, dentro de
60(sessenta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sdo Paulo, 05 de marco de 2008.

Vereadora Bispa Lenice Lemos
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Vereadora Bispa Lenice Lemos

JUSTIFICATIVA

O ar condicionado também significa conforto e qualidade de vida, tornando-se
indispensavel em todos os instantes da atividade produtiva, social e de lazer do
homem.

Essas condigdes artificiais demandam, porém, monitoramento e adequagdes
constantes, sob pena de ao invés de consistirem em beneficio, caracterizarem-se
como fatores de agravamento da qualidade de vida das pessoas.

A questio ambiental é fruto do processo de industrializagio que, em seu
desenvolvimento, gerou conseqiéncias sobre o meio biolégico / geoldgico /
fisico e s6cio / econdmico, servindo também como alavanca da urbanizagio
acelerada.

A identificagio de prejuizos a saide em virtude das condigbes atmosféricas de
ambientes internos, quando nio respeitadas as Normas Técnicas reguladoras, que
existem em bom ndmero, sio precisas e tecnicamente corretas, alarmam o0s
especialistas que identificam riscos sob a denominag¢io de Sindrome do Edificio
Doente - SED.

Essa preocupagio antes exclusiva dos pafses de clima temperado, marcados por
climas rigorosos, com temperaturas indspitas ao homem, é hoje tema que
também preocupa os brasileiros que habitam e trabalham nas grandes cidades.

Esse tema ganhou repercussio em abril de 1998, apés o falecimento do entido
Ministro das Comunicagdes, Sérgio Motta, que ensejou o surgimento da Portaria
3523 / GM, aos 28 de agosto de 1998.

* Existe, porém a certeza de que, se respeitadas por todos os agentes do
processo, projetistas, fabricantes, instaladores, arquitetos, investidores,
construtores, gerenciadores, as normas técnicas existentes e de pleno
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Vereadora Bispa Lenice Lemos

conhecimento de todo o mercado, nio poderiam existir problemas de SED ou
acontecimentos como o que ensejaram a Portaria 3523,

O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

A Constituigdo da Republica, em seu art. 225 consagra a tutela a0 Meio Ambiente
reconhecendo-o como:

"bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragdes"”.

Foi conferida competéncia a todos os entes federativos para protegio ao meio
ambiente e combate a polui¢io, em qualquer de suas formas, através do art. 23,
Inciso VI

Art. 23 — K competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas.

Claro esta que todos os entes da Federagio tem competéncia plena, devendo
atuar na tutela do patriménio ambiental.

Para atender suas peculiaridades os Estados e Municipios poderio editar leis
proprias, desde que inexista Lei Federal disciplinadora, como determinam os
Atrts. 24 e 30 da Constituigio da Republica:

Art. 24
Paragrafo Segundo: A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Vereadora Bispa Lenice Lemos

Art. 30 — Compete aos Municipios
IT — Suplementar a legislagio federal e estadual no que couber".

E plena a competéncia dos Municipios para legislar sobre o que possa ser do
interesse local (Art. 30, Inciso I, da Constitui¢io Federal).

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, recepcionada pela Constituicio da
Republica, estabeleceu as bases da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dispondo sobre a atuagdo integrada dos 6rgios que compde o Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA.

O papel dos Municipios, como ente federativo autébnomo e, nesta qualidade
integrante do SISNAMA, é destacado, pois a este incumbe organizar-se de forma
a assumir a competéncia inerente a gestdo ambiental das questdes locais.

Devem os Municipios responsabilizar-se pela avaliagio e pelo estabelecimento de

normas, critérios e padroes relativos ao controle e manutengio da qualidades
ambiental e sanitirias em seu territorio,

VEREADORA BISPA LENICE LEMOS
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Sra. Secretana,
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Efetuada a autuag@o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

2913 104

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacido, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n°® 0584/05, de autoria do Vereador Russomanno, que dispde sobre a higienizagéo e
limpeza do sistema de dutos e filtros nos ar-condicionados, splits, trocadoras de calor e
similares.

A cépia dos citado projeto de lei acompanha esta informagéo.

Séao Paulo, 02 de abril de 2008.

Raimungo Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- aduto Jacarei, 100  Sfo Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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Prefeitura da Cidade de S3o Paulo

Pagina 1 de 1
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Proc. N°// &
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Pesquisa de Legislagdao Municipal

N° 584 Ano: 2005 Secretaria: CAMARA RF. 51.5985

Voltar Imprimir

PROJETO DE LEI 584/05 - CAMARA do Vereador Russomanno (PP)

"Disp6e sobre a higienizacdo e limpeza do sistema de dutos e filtros nos ar-condicionados, splits,
trocadoras de calor e similares e da outras providéncias.

Camara Municipal de Sdo PauloDECRE T A:

Art. 10 - Os sistemas de ar-condicionados em geral, splits e trocadores deveréo ser desinfectados a cada 6
(seis) meses.

Art. 20 - O processo de higienizagdo abrangera os conjuntos mencionadas no caput, nos Iocals existentes . i

de estabelecimentos comerciais, prestadoras de servigos e residéncias multifamiliares.

]

§ 10 - O processo de higienizagdo, limpeza, pulverizagdo com bactericida ou similares e troca dos filtros,
devera atender o minimo dos procedimentos necessdrios previstos pelas normas. -

§ 20 - O servigo devera ser executado e atestado por empresas iddneas.

§ 39 - O atestado mencionado no § 2° do caput devera:

1. Ficar afixado em local visivel; R
2. Nome da empresa completo.

3. Data e prazo de validade;

4, Conter o0 nome do agente quimico;

5. Responsavel técnico devidamente registrado;

Art. 302 A inobservancia implicara ao infrator multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por conjunto de

Sebastiana A. Marques

1

refrigera¢do, dobrada em caso de reincidéncia; os prédios publicos ficam isentos da penalidade. g,
! ) L
i Art. 40 - O valor da multa de que trata Art. 3° serd atualizado anuaimente, pela variagdo do Indice de o
. Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA e apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, e
: g acumulado no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo deste indice serd adotado outro, que
! reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
i . DS
1 Art. 50 - O Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua i
§ publicagao.
, Art. 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
i suplementadas, se necessario.
Art. 70 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es em contrario. ;
‘ Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.” ‘
;
|
X S
Voltar Imprimir L
s
"B Frefoturs ca Cidade de S30 Pauio | Expadionts | Poral 5 Inusao Dighal | 530 Pauo, 31 de Margo de 2008 | I Conato | Mapa do ste] -~ oo+ v 1 i
P
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=... 31/3/2008
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PARECER CONJUNTO N ———DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0116/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Lenice Lemos, que obriga a
apresentacao de aludos de limpeza e manutengéo em sistema de ar condicionado.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que se insere no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais e encontra
seu fundamento no poder de policia administrativa do Municipio.

Com efeito, segundo disposto no art. 160 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu termritério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se
tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao;

A propositura encontra fundamento ainda no chamado Poder de Policia assim definido pelo
art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de interesse
publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a trangliilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificages
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o0 modo de apresentagdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in "Direito Municipal Brasileiro”, 62
ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

O projeto encontra fundamento no art. 30, I, da CF/88 e nos arts. 13, | e 160, I, da Lej
Organica do Municipio.

17 - RELCOM
17- 1083/2008

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  SZo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARAUNICIPAL DE
SAO PAULO
Pelo exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagéo do projeto,
ante seu inegavel interesse publico.

A Comisséo de Finangas e Orgamento manifesta-se no sentido de que nada obsta a sua
aprovacao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
s

9 Sala das Comissdes-Reunidas, ‘¢ X

COMISSAQD

COMISSAO DE-SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S@o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

SESSAOQ: 251-SE DATA: 11/12/2008 _FL 20 DE 37,

Fotha n°_Jo2s___do Proc.
m_o.ura_ dg 2008

Passemos ao item seguinte.
e O iveira
Téc d inistrativo
RF 10.940

- "PL 116/2008, da Vereadora LENICE LEMOS (DEMOCRATAS). Obriga a
apresentacao de laudos de limpeza e manutengado em sistema de ar condicionado conforme
especifica, e d4 outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12, APROVACAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 116/08. Os Srs. Vereadores
favordveis permanegam como estdo; os contréarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Maod.2[NotasApanhamento]
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Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
05/01/09
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ARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
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Ma,m%'é/ ngra ;
Técnico Admihistrativo
10 .

apresentacdo de laudos de limpeza e manutengdo em sistema de ar condicionado conforme

o

- “PL 116/2008, da Vereadora LENICE LEMOS (DE

especifica, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22, APROVAGCAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 116/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagéao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2| NotasApanhamento]
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MariMosé@\e Oliv.eira'
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RF 10.940

A SGP-2

Sra. Secretéaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 2522

Sessdo Extraordinaria, no dia 16 de dezembro do corrente.

18/12/2008

Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elabora¢do dos documentos pertinentes

a sangdo do respectivo Projeto Legislativo

18/12/2008

~

Angela %din Andreoni
Secrgeta' tg de Apoio Legislativo RECEBIDOEMSGR-23
SGP-2
EM ?5 01094




CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, O de janeiro de 2009..

23 - OF-SGP23
23-'00088/2009

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 16 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei n°
116/08, de autoria da Vereadora Lenice Lemos, que obriga a apresentagao de
laudos de limpeza e manutengdao em sistema de ar condicionado conforme
especifica, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus-
protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

ARLOSRODRIGUES
idente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

-
JCSS/clsz
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 16 DE DEZEMBRO DE
2008. Copia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N°©
116/2008). (Ver. Lenice Lemos - DEMOCRATAS). Obriga a apresentagdo de
laudos de limpeza e manutengao em sistema de ar condicionado conforme
especifica, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° Todos os prédios que disponham de ambientes climatizados,
com sistema de ar condicionado indutado, ficam obrigados, por seus
responsaveis, a apresentar laudos anuais que comprovem a execugao de.
procedimentos de limpeza e manutengdo, garantindo a boa qualidade do ar
interno. Pardgrafo Unico. O Poder Executivo Municipal poderd, dependendo das
peculiaridades do imdvel, exigir apresentagdao de laudos em periodos menores
que o previsto neste artigo. Art. 2° A Prefeitura Municipal, por intermédio de seu
6rgao competente, fiscalizara o cumprimento desta lei. Art. 30 Os laudos deverdo
ser fornecidos por empresas aptas a prestar servigos de limpeza e manutengao,
em conformidade com o disposto no Regulamento Técnico aludido na Portaria n®
3.523/98, do Ministério da Saude, ou em outra legislacdo especifica que
sobrevier. Art. 4° O ndo-cumprimento da presente lei acarretara ao infrator as
seguintes penalidades, além das previstas na legislagéo: I - na primeira’
constatacdo: adverténcia; II - nas demais: multa didria de 100 (cem) UFIRs, até

a regularizacdo. Art. 5° Esta lei serd regulamentada naquilo que se fizer
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necessario, dentro de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 69 (Iei entra em vigor na data de sua publicagdo. Eu,
CREUSA LE VA ZACARIAS . , ) .
Técnikolgministrativo , extrai a presente cép eimente de fls. do livro

competente n® 60 e digitei. Eu, Técnico Adpihistpdtivo , a conferi. Sao

Paulo, 05 de janeiro de 2009. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
A wonaBiioss
JOSE C 0'SOUZA SANTOS ANGELA BQRDIN ANDREONI i
Supervisor de Finalizagfio do Proc. Legislativo , \/iStO,  Secretifia dé Apoio Legislativo | Secretaria de Apoio

Legislativo da Camara Municipal de S&o Paulo.-
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LEI NO DE DE DE 2009.

Obriga a apresentacdao de laudos de
limpeza e manutengdao em sistema de ar
condicionado conforme especifica, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessao de 16 de dezembro de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Todos os prédios que disponham de ambientes climatizados,
com sistema de ar condicionado indutado, ficam obrigados, por seus responsaveis,
a apresentar laudos anuais que comprovem a execucdao de procedimentos de
limpeza e manutengao, garantindo a boa qualidade do ar interno.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera, dependendo
das peculiaridades do imével, exigir apresentacao de laudos em periodos menores
que o previsto neste artigo.

Art. 20 A Prefeitura Municipal, por intermédio de seu oOrgao
competente, fiscalizara o cumprimento desta lei.

Art. 3% Os laudos deverao ser fornecidos por empresas aptas a
prestar servigos de limpeza e manutengdo, em conformidade com o disposto no
Regulamento Técnico aludido na Portaria n© 3.523/98, do Ministério da Saude, ou
em outra legislagdo especifica que sobrevier.

Art. 4° O ndo-cumprimento da presente lei acarretara ao infrator as
seguintes penalidades, além das previstas na legislagao:

I - na primeira constatagdo: adverténcia;

II - nas demais: multa didria de 100 (cem) UFIRs, até a
regularizagao.

Art. 50 Esta lei serd regulamentada naquilo que se fizer necessario,
dentro de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sao Paulo, 05 de janeiro de 2009.

O Presidente,

[

N
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Sao Paulo, 06 de janeiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n© 88, de 06/01/09,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 116/08, de autoria da Vereadora Lenice Lemos.
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Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
VETO TOTAL.

Em, Q2L /02/2009.

JOSE CRI!TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo
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Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia

e}wcamlnhou a sangéb cOpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 16 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei n? 116/08, de autoria da
entdo Vereadora Lenice Lemos, que obriga a apresentagdo de laudos de limpeza e
manuten¢do em sistema de ar condicionado, conforme especifica.

O projeto de lei obriga todos os prédios que disponham de

ambientes climatizados, com sistema de ar condicionado indutado, a apresentarem

- laudos anuais que comprovem a execugao de procedimentos de limpeza e manutengao,

fornecidos por empresas aptas a prestar tais servicos, em conformidade com a Portaria
n? 3.523/98 do Ministério da Saude, sob as penas de adverténcia e multa, atribuindo a
fiscalizagao de seu cumprimento ao 6rgao municipal competente.

Em que pese seu louvavel propésito, a medida nao retne
condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, com fundamento no
artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio, nos termos das considera¢des a seguir
aduzidas.

Conforme declinado na justificativa apresentada, a
propositura, motivada pela preocupa¢do com a qualidade do ar interno — tema que
ganhou repercussdao em abril de 1998, ap6s o falecimento do entdo Ministro das
Comunicagdes, Sérgio Motta, dando ensejo & expedi¢ao da Portaria GM/MS n? 3.523,
de 28 de agosto de 1998 —, visa a edi¢do de lei municipal especifica a respeito da
questdo, calcada na competéncia municipal para suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, bem como para legislar sobre assuntos de interesse local.

Legisla, portanto, sobre protegdo ao meio ambiente e a
saude, matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, previstas nos incisos VI e Xll do artigo 24 da Constituicao Federal,
disciplinando, porém, questdao que nao se circunscreve ao interesse local, vez que o
tema transcende 0 &mbito do Municipio, sendo objeto de extensa normatizagao fédgrat;

Séo Paulo, 9\3 de jan&ﬁo QQ 5889 |
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nao se vislumbrando, por outro lado, a ocorréncia de uma situagdo peculiar’fa 89498 a

justificar tratamento diferenciado daquele adotado pelo ordenamento federal.

Nesse sentido, verifica-se que 0 assunto ja se acha
inteiramente regido pelo Regulamento Técnico aprovado pela Portaria n® 3.523, de 28
de agosto de 1998, do Ministério da Saude, a que se refere o artigo 32 do projéto de lei,
bem como por diversas normas técnicas e resolugbes, destacando-se aquelas #
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em especial a
Resolugdao n? 9, de 16 de janeiro de 2003, que estabelece orientagdo técnica sobre
padroes referenciais de qualidade do ar interior, em ambientes climatizados
artificialmente, de uso publico e coletivo.

De acordo com a sistematica instituida pelas normas
federais acima mencionadas, suas disposi¢des, abrangendo as medidas de controle
pretendidas pela propositura, aplicam-se somente aos ambientes artificialmente
climatizados de uso publico e coletivo, assim definidos como os “espagos fisicamente
determinados e abertos a utilizagao de muitas pessoas”, nos expressos termos do artigo
32 da Portaria GM/MS n2 3.523/98 e dos itens Il e lll da Resolugdo 9/03, da ANVISA.

No tocante a responsabilidade técnica, a Resolugao n®
9/03 prevé, no item VIII de seu Anexo, que os proprietarios, locatarios e prepostos de
estabelecimentos com ambientes ou conjunto de ambientes dotados de sistema de
climatizagéo com capacidade igual ou superior a 5TR (15.000 Kcal/h = 60.000 BTU/h)
devem manter um responséavel técnico, atendendo ao determinado na Portaria GM/MS
n? 3.523/98 (que contempla regra idéntica em seu artigo 69), além de desenvolver
diversas atribuigbes, dentre as quais “providenciar a avaliagdo biolégica, quimica e
fisica das condigdes do ar interior dos ambientes climatizados” (alinea “a”). Estabelece,
ainda, os requisitos necessarios atinentes a formagdo profissional especifica do
responsavel técnico.
| Diversamente, contudo, o projeto aprovado torna
obrigatdria a apresentagdo de laudo anual para todos os prédios que disponham de
ambientes climatizados — ampliando 0 universo objeto da normatizagdo federal, e
aplicavel apenas aos de uso publico e coletivo —, com sistema de ar condicionado
indutado, especificagdo que, além de nao prevista nas normas federais, ndo é
esclarecedora, pois 0 termo indutado nao define que tipo de instalagao estaria sujeita as
medidas em comento.

Acresga-se, ainda, que a determinagdo instituida pelas
normas federais consiste na avaliagdo biolégica, quimica e fisica das condigbes do ar
interior dos ambientes climatizados, a ser providenciada por profissional de nivel
superior com habilitagdo na area de quimica (Engenharia Quimica, Quimico e/
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andlises laboratoriais € sua responsabilidade técnica devem, obrigatoriamente, estar
desvinculadas das atividades de limpeza, manutengdo e comercializagédo de produtos
destinados ao sistema de climatizagao.

‘ Ja o texto vindo a sangdo exige mero laudo que comprove
a execugao de procedimentos de limpeza e manutengao, fornecido por empresa apta a
prestar tais servigos, contrariando ndo apenas o regramento federal supracitado como o
proéprio interesse publico.

Resta patente, pois, que a propositura aprovada desborda
dos limites impostos constitucionalmente ao Municipio para suplementar a legislagéo
federal e estadual, haja vista que se apresenta em incontornavel desconformidade com
os regulamentos federais a que se refere, cuja observéncia é de rigor pelos 6rgdos
competentes da Vigilancia Sanitaria, conforme estampado no item VII do Anexo da
Resolugdo n? 9/03, incidindo em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Demais disso, a matéria, por sua natureza exclusivamente
técnica, nao comporta normatizacao por lei, sendo, por isso, objeto de regulamentos
técnicos na esfera federal, que melhor se ajustam ao desenvolvimento tecnolégico e &
evolugdo do conhecimento cientifico nesse campo.

Por fim, cabe um ultimo reparo no que se refere o inciso Il
do artigo 4° do projeto em questdo, vez que a legislagdo municipal vigente ndo mais &
admite a fixagdo de multas em UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), em razao de sua
extingdo pela Medida Proviséria n® 1973-67, de 26 de outubro de 2000.

Assim, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
os Obices que impedem a sang¢do do texto aprovado, seja porque eivado de
inconstitucionalidade e ilegalidade, seja porque contrario ao interesse publico, vejo-me
compelido a veta-lo na integra, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Na oportunidade, ranovp a VYossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragéo.

Gl RTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissjmo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
s,

JAMM rs
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR
_ 16-00014/2009 ,
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 0116/08.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Lenice Lemos, que obriga a
apres,entagéo de laudos de limpeza e manutencao de sistemas de ar condicionado por todos
os prédios que disponham de ambientes climatizados.

Aprovado por voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara em 22 discusséo
e votacdo em 16 de dezembro de 2008, foi o projeto encaminhado a sangéo, tendo recebido
veto total do Executivo.

Em suas razdes de veto, o Executivo alega que a presente propositura esta eivada de vicio
de iniciativa, posto que, nos termos do artigo 24, VI e Xll, da Constituicao Federal, invadiu
esfera federal e estadual, j& que legisla sobre protecdo ao meio-ambiente e a saude, néo
circunscrevendo matéria de interesse local.

Argumenta que enquanto a norma federal exige uma avaliagdo bioldgica, quimica e fisica
das condicGes do ar interior nos ambientes climatizados, a proposta em questéo exige mero
laudo, ultrapassando, portanto, os limites constitucionalmente impostos ao Municipio de tao-
somente suplementar a legislagao federal e estadual, quando a matéria versar acerca de
interesses locais, e nao contraria-la.

Por fim, observa que a matéria do projeto ja fora tratada pelo Regulamento Técnico do
Ministério da Salde aprovado pela Portaria n° 3.523, de 28 de agosto de 1998.

Sob o prisma legalidade e constitucionalidade, ndo assiste razéo ao Sr. Prefeito.

Inicialmente é preciso que se diga que o Municipio detém sim competéncia para legislar
sobre as matérias abordadas no projeto — quais sejam, protegdo do meio ambiente e a
salde — no exercicio da competéncia legislativa suplementar que |he assegura o art. 30, ||
da Constituicao Federal.

Respalda, ainda, a competéncia legislativa para a matéria em questdo a regra de
hermenéutica segundo a qual o ente que detém uma competéncia material a ser exercida,
como é o caso do Municipio relativamente a protecao do meio ambiente que, nos termos do
art. 23, VI da Carta Magna, é de responsabilidade dos trés niveis federativos, deve,
necessariamente, dispor dos meios para dela se desincumbir.

Também é relevante j4 de inicio observar que a definicio exata da extensao da
competéncia legislativa suplementar nao é tarefa facil, consoante se verifica dos
ensinamentos colhidos na doutrina de Fernanda Dias Menezes de Almeida (in
“Competéncias na Constituicdo de 1988", Ed. Atlas, 042 edigao, 2007, pag. 139 a 141):

“O préprio art. 30, Il, esclarece que a legislagdo municipal suplementar
ocorrerd no que couber. E preciso, pois, verificar quando cabe essa
legislagéo.

Preliminarmente, diriamos que sé cabe a suplementagdo em relagao a
assuntos que digam respeito ao interesse local. ...

Partindo dessa premissa, examinaremos a matéria por partes separando
as hipéteses em que a legislagdo municipal suplementar seja necessaria

———— e - — e —— - - — - =
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para atuar competéncias materiais privativas do Municipio ou para atuar
competéncias materiais comuns. ...

No ambito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, a
questao da legislacao municipal suplementar fica mais delicada.....

...Mas, a superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente,
ou pelos Estados supletivamente, importara a suspenséao da eficdcia das
normas municipais colidentes.

Como se percebe, a questao nao é facil de equacionar, estando a merecer
um regramento constitucional mais adequado, para que nao se prejudique
a articulacdo do sistema de reparticdo de competéncias justamente no que
diz com o exercicio da competéncia legislativa concorrente, em que
apostou o constituinte para chegar a descentralizacdo de poderes, tdao
necessdria na Federagéo brasileira.”

Pois bem, no que tange a propositura em analise, tem-se que, contrariamente ao alegado
nas razoes de veto, ha sim interesse local no regramento da matéria. Com efeito, pode o
Municipio pretender conferir protegdo mais ampla aos seus habitantes no que toca ao tema
em pauta. Por outras palavras, pode o Municipio editar normas que visem a dar maior
protecdo a salde de seus habitantes, sendo que no caso especifico ha total pertinéncia em
tal pretensao considerando, por exemplo, os niveis de poluigao atmosférica causadora das
mais variadas doengas, ja existentes na cidade de Séo Paulo, justificando-se assim, todas
as medidas adotadas para a melhoria do meio ambiente sob esse aspecto.

Convém lembrar que o conceito de interesse local deve ser entendido, segundo a melhor
doutrina, ndo como o interesse exclusivamente local, até porque essa caracterizagao
dificilmente ocorreria ante a interligagdo, sempre existente em algum grau, entre os
interesses dos Municipios, dos Estados e da Unido. Por interesse local deve ser entendido
aquele que afeta o cotidiano da cidade, é o interesse intimamente ligado ao dia a dia das
pessoas que vivem em determinado Municipio.

Partindo do conceito acima, ndo ha como negar a existéncia de interesse local na adogéo de
medidas que visem garantir 0 cumprimento de regras protetivas do meio ambiente e,
consequentemente, da saude publica.

Por outro lado, registre-se que ndo corresponde a realidade a alegagéo contida nas razoes
de veto no sentido de que a propositura apresenta-se mais restritiva, reduzindo as
exigéncias formuladas pela regulamentagéo federal. Com efeito, o texto aprovado além de
contemplar um universo maior de locais que ficam sujeitos ao cumprimento das normas de
manutencéo e limpeza do sistema de ar condicionado, prevé expressamente em seu art. 3°
que os servicos de limpeza e manutengao deverdo ser efetuados em conformidade com o
disposto no Regulamento Técnico referido na Portaria 3.523/98 do Ministério da Saude ou
em outra legislacao especifica que lhe sobrevier.

Assim, resta claro que a propositura nao contraria a regulamentacéo federal existente, mas,
pelo contrario, suplementa-a, impondo uma conduta mais ativa aos estabelecimentos que se
enquadram em seu ambito de incidéncia, pois estes passardo a ter que apresentar 0s
laudos anuais ao 6rgao municipal competente, a ser definido pelo Executivo quando da
regulamentacdo da lei. Consiste, ademais, em medida mais efetiva, pois os
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estabelecimentos nao ficarao apenas sujeitos a fiscalizacao eventual, terdo de antemao que
comprovar o atendimento das exigéncias da regulamentagdo especifica no tocante a
limpeza e manutencgao dos sistemas de ar condicionado.

Por fim, no tocante a afixagdo da muita em UFIR, cumpre salientar que apesar dela ter sido
extinta em outubro de 2000, esse vicio formal de técnica de elaboragao legislativa nao é
suficiente para fundamentar o veto na medida em que o valor da multa é facilmente aferido

através da tabela de conversao em reais dos indicadores econdémicos municipais publicada
no DOC.

Razao pela qual somos,

PELA REJEIGAO DO VETO TOTAL.

Sala da Comisséo de Constituigao, Justica e Legislagéo Participativa, N 3lo2
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Passemos ao item seguinte.

— “Discussao e votagédo unicas do VETO TOTAL ao PL 116 /2008, da Vereadora
LENICE LEMOS (DEMOCRATAS). Obriga a apresentagao de laudos de limpeza e manutengao
em sistema de ar condicionado conforme especifica, e da outras providéncias. (DOCREC -
92/09). REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussédo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengao do veto total ao PL
116/08. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovada a

manutengao. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento}]



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como fotha n® OE) C? /
do processo n.2 Ol - l | Q de 20 087 [8 / o? / 0? (a) /
Srrkih

Assistente Parlamentar
RF 100453

A SGP-2
Sra. Secretaria

O veto total, aposto a Lei objeto do presente Projeto de Lei foi mantido na 522
Sesséo Extraordinaria, realizada em 16 de setembro do corrente.
18/09/2009

ngia §e ;(m?elzda teite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP-23
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng¢ao do Veto Total.
18/09/2009

Angela grdin Andreoni
Secretari& de Apoio Legislativo

SGP-2

RECEBIDO EM
- SGP-23 -

18 SET 2009

ﬁ_S_O_O__Horas




Sr. Anderson,

ihaes o

e e oo

e~
VT

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do veto total.

16.09.09

JOSE CRETIN 0 SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacéio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

16.09.09

ANDERSON GERIO DE SOUZA
Técric¢ Administrativo

Segue _AM_ juntado __S  nesta data
documento_ & e papel de
informagio

rubricada_S _ sob fothas_=_n°20a3
Em )l /O 109




Folha n® @ do processo
de_n300&

Souza

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, /7 de setembro de 2009.

.23 - OF-SGP23
23- 03053/2009

. e

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 16 de setembro do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que obriga a apresentagao de laudos de limpeza e manutengdo
em sistema de ar condicionado conforme especifica, e da outras providéncias,
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 19, de 28 de janeiro de
2009, referente ao PL n° 116/08, de autoria da Ver. Lenice Lemos.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

A
JCSS/ars
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Folhan® ‘3 j do SS0

Anderson Rogé uza
Técnico Adminigtrativo

SAO PAULO

Sao Paulo, 17 de setembro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 3053, de
17/09/09, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 116/08, de autoria da Vereadora

S.G.M.-A.T.L.!

Lenice Lemos.

2 1 SET,2009

SGM/ATL
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A
SGP 33 — Sra. Supervisora,
Para arquivamento.

22/09/2009

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

OGRRIO DE SOUZA

v
com folha n‘—’.3>2/

nistrativo
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documento(s) rubricodol(s) sob
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SOD M. F By 0300297070

IRAJARA DE F. PRESTE
lé%NSULTOR TECNICO - HISTORIA

RF. 11216
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Papel para informag¢do, rubricado como folha n° 33
do processo 01-116 de 2008 23/09/2009 1 .
N MAG (e~

Ubirajara F.  Prestes Filho
RF 11215

SECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 33 fls.
Arquivado em 23/09/2009

O Funcionario UZM' , \#_)Z
NG QA

Ubirajara F| Prestes Filho
RF 11J15
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