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Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 10.02.2009.

JOéE ERIgTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

SECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAD DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com.__ 4 ; fls.
Arquivado em ;\24 -~ 0 "Abhq,
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CAMARA UIIPAL DE
SAO PAULO

S3o Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n°® 231, de

04/02/2009, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 115/08, de autoria do Vereador

Beto Custédio. S.G.M.-A.T.L

05 FEY 2009

Ana Lipta Vanes Torves Terret
, es Terretn
RF: 536.083.1.01 “ RECEBIDO

SGM/ATI,
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CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

S3ao Paulo, OL( de fevereiro de 2009.
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23- 00231/2009
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Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 03 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que da nova redagdo ao art. 5° e inciso e ao paragrafo 1° do art.
90 da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir a inscrigdo no Cadastro
Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais, e da outras providéncias
- veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 129, de 20 de maio de
2008, referente ao PL n° 115/08, de autoria do Ver. Beto Custddio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

S/RODRIGUES
Presidepte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/okm



Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em, 04.02.2009.

JOSE CESTINO gOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz.do Proc. Legislislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 04.02.2009. o .
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2
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Sra. Secretaria,
O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 12

Sessdo Extraordinaria, realizada em 03 de fevereiro de 2009.

S

05/02/09

Weite

Supervisora de Apoio ao Plenario
sep-21_ \! -

. AN

A SGP 23 \\

Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do Veto
Total.

05/02/09

Angela Bort{in Andreoni
Secretéria de /Apoio Legislativo

RECEBIDO EM
-SGP-23 -

09 FEV 2009

M 100 Horas
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£ 314 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISRD{BGPM O%Q‘
2’ SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - JdFNF0 Adiniistrativa:
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM A ;
SESSA0: 001-SE DATA: 03/02/2009 FL: 4 DE 35

- “Discussao e votagao unicas do VETO TOTAL ao PL 115/2008, do Vereador
BETO CUSTODIO (PT). D4 nova redagéo ao art. 5° e inciso e ao paragrafo 1° do art. 9° da Lei
n® 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir a inscrigcdo no Cadastro Municipal de Empresas
de Téxi de reabilitados criminais, e da outras providéncias. (DOCREC -1977/08). REJEICAO

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos a manutencdo do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutencao.

Arquive-se 0 projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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SAO PAULO
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Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa;
Administragdo Publica e
Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Para emiss3o de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executlvo a
matéria objeto do presente projeto.

2 d/o5/0¥
7 : (; "’ ‘;‘-‘" ' ': . ’ .A-! S :A .,- ” :
ANGELA BOWDINANDREORI .. ' . .
Secretdria‘de Apoio Legislativo . S
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anotagbes de seu boletim de antecedentes; ou, como %oné‘e‘;ua M/rabete ]

declaragdo judicial de que estdo cumpridas ou extintas as penas impostas ao
sentenciado, que assegura o sigilo dos registros sobre o processo e atinge outros efeitos
da condenagdo. E um direito do condenado, decorrente da presungdo de aptidao social,
erigida em seu favor, no momento em que o Estado, através do juiz, admite o seu
contato com a sociedade” (Fernando Capez, Curso de Direito Penal, Editora Saraiva, 112
ed., 2007, pag. 501).

A matéria é contemplada tanto na lei material quanto na
processual. No Cédigo Penal vem prevista nos artigos 93 a 95. No Cédigo de Processo
Penal é disciplinada nos termos dos artigos 743 a 750. Consoante ensinamentos de
Fernando Capez, na obra citada, a reabilitagdo “suspende alguns efeitos da
condenagéo; portanto, s6 cabe a reabilitagdo em existindo sentenga condenatdria com
transito em julgado, cuja pena tenha sido executada ou esteja extinta’. Nessas
circunstancias, o interessado devera requerer judiciaimente tal beneficio. Sendo
deferido, seu resultado sera o disposto no artigo 748 do Cédigo de Processo Penal, qual
seja, “a condenagdo ou condenagbes anteriores ndo serdo mencionadas na folha de
antecedentes do reabilitado, nem em certiddo extraida dos livros do juizo, salvo quando
requisitadas por juiz criminal’.

Como se percebe, se a pessoa for reabilitada
criminalmente, sua folha de antecedentes estara livre de quaisquer anotagdes e,
portanto, atendera plenamente a legislagdo municipal no tocante as exigéncias previstas
nos dispositivos que a propositura pretende modificar.

Em face das consideragdes ja exaradas, verifica-se que a
iniciativa é contraria tanto a legislagdo vigente quanto ao interesse publico, a impor
necessariamente seu veto, o que fago com fulcro no artigo 42, § 19, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Camara, renovando a Vossa Exceléncia protestos de apre¢q e consideragéo.

GILBERTO KASSAB

Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
JAM/NLY/drs

VT 115-08
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na pessoa do condutor.

Soma-se, aos fatores citados, a caracteristica de que o
servigo de transporte por taxi é praticamente o unico meio de transporte de interesse
publico colocado a disposigao dos usuarios vinte e quatro horas por dia, sendo utilizado
em horéarios avangados, do que decorre a necessidade imperiosa de selecionar com o
devido critério os operadores do servigo, visando a seguranga dos usuarios.

Da leitura e analise do texto proposto, é possivel verificar
que, apesar das pretendidas modificagbes, permanece a limitagdo seletiva, para
inscrigdo no cadastro, de profissionais que apresentem certiddo positiva no tocante a
condenagdes criminais. Ao substituir os detalhamentos especificados no § unico do
artigo 52 e no § 12 do artigo 92 pela expressao “certiddo negativa’, a nova redagao
restringiu ainda mais a possibilidade de inscrigdo no referido cadastro. Os individuos que
possuam condenagdes por crimes culposos, ndo reincidentes, e 0s que estejam sendo
processados, ainda sem condenagao criminal transitada em julgado, ndo satisfariam os
requisitos impostos pelo inciso Il do artigo 52 e pelo inciso IV do artigo 9° da Lei n®
7.329, de 1969, pois ndo estariam em condi¢des de apresentar “certidao negativa”, mas
somente certiddo positiva, em que constariam apontamentos. Ao contrario, pela redagéo
atual, tais pessoas estdo aptas a proceder a sua inscrigdo no cadastro, sem maiores
obstaculos.

De tal sorte, na contramio da intengdo do legislador, a
modificagdo do texto da lei em comento vird dificultar ainda mais a inscrigdo no
sobremencionado cadastro. A Secretaria Municipal de Transportes informa que numero
expressivo de operadores atualmente nele inscritos tem algum tipo de condenagéo
criminal relacionada a acidentes de transito, os quais, antes do advento do Cdédigo de
Transito Brasileiro, davam ensejo a condenagdes pela conduta tipificada no § 6° do
artigo 129 do Cédigo Penal, ou seja, lesdo corporal culposa. Diante disso, se a
propositura viesse a ser sancionada, os operadores da categoria com apontamentos
dessa ordem em suas certidoes de distribuicdo e execugao criminais ficariam impedidos
de exercer suas atividades, as quais nao encontram obice atualmente porque os citados
dispositivos da lei em vigor, em matéria de crime culposo, s6 excluem os que sejam
“reincidentes”, com algumas distingdes conforme o caso, se pessoa juridica ou s
pessoa fisica.

Retomando a problematica da reabilitagdo criminal, ca
algumas consideragdes de ordem doutrinéria e legal. Seu conceito € ‘beneficio que tem
por finalidade restituir 0 condenado a situagdo anterior & condenaggo, retirando as
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condenagao: a) por crime doloso; b) por crime culposo, se reincidente, até 3 (tres) vezes,
num periodo de 4 (quatro) anos’.

A propositura pretende alterar tais dispositivos, conferindo-
lhes a seguinte redagdo: “Artigo 5° A pessoa juridica que pretender a permissao devera
promover, preliminarmente, sua inscrigdo no Cadastro Municipal de Empresas de Taxis,
satisfazendo as seguintes exigéncias: ... lll — apresentar certiddo de negativa do
Distribuidor Criminal e da Vara das Execugdes Criminais, relativamente a cada um dos
s6cios e, no caso de sociedade andnima, apenas dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal’. Também modifica a redagdo do inciso IV do referido artigo 9% no
seguinte teor: "IV — apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da Vara
das Execugbes Criminais”. Além disso, revoga os citados § unico do artigo 52 e § 12 do
artigo 92

Neste passo, é preciso salientar, nos termos da Justificativa
e da ementa, que a intengdo do vereador é “permitir a inscrigdo no Cadastro Municipal
de Empresas de Taxi de reabilitados criminais”. Ou seja, objetiva-se a permisséao para
pessoas condenadas pela pratica de crimes e que venham a ser reabilitadas,
obviamente na forma da legislagdo penal e processual penal em vigor, tema que sera
abordado adiante.

Todavia, como se vé, o que efetivamente consta no texto
aprovado é a troca da expressdo em vigor “folha corrida de antecedentes criminais” pela
equivalente “certiddo negativa do Distribuidor Criminal e da Vara das Execugdes
Criminais”. Além disso, pela revogagdo do § unico do artigo 5° e do § 12 do artigo 9°,
passar-se-4 a ndo admitir nenhum apontamento na certidao do distribuidor criminal, pois
é determinado que tal certiddo seja negativa. Essas novas normas irdo tornar mais
severos 0s requisitos para obtengdo da autorizagédo para operar o servigo de taxi.

Com efeito, conforme deflui do simples exame dos
dispositivos legais transcritos, atualmente a legislagdo impde limitagdo seletiva na
inscrigao de profissionais no cadastro municipal de condutores de taxi — CONDUTAX, e
também quanto aos sécios de empresas de frota, detentoras de Termo de Permisséo,
visando que tais pessoas ndo apresentem em suas respectivas certidoes condenagoes
criminais, por crimes dolosos, ou ainda reincidéncia em condenagdes por crimes
culposos. O objetivo dessa exigéncia é a protecdo e promogdo da seguranga do
municipes que se utilizam dos servigos prestados pelos taxistas de Sdo Paulo. E qu
uso de taxis tem como caracteristica a escolha aleatéria do prestador de servigOs,
baseada, via de regra, na disponibilidade do prestador na hora e no local em que o
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15 - DOCREC
_ 15-1977/2008
Senhor Presidente

i

ferenclglo,. Vossa __Exceléncia

Ta‘"da“lei*decretaea—petr essa
Egrégia Camara em sessao de 9 de abril de 2008, relativa ao Projeto de Lei n? 115/08,
de autoria do Vereador Beto Custédio, que “da nova redagao ao art. 52 e inciso e ao § 1°
do art. 92 da Lei n? 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir a inscrigdo no Cadastro
Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais”.

A propositura, ao conferir nova redagao aos referidos
dispositivos legais, pretende substituir expressdes neles atualmente constantes por
outros termos, os quais permitiriam, consoante explicitado na Justificativa do projetog
aprovado, ajustar o texto em vigor a Constituicdo Federal.

o Leg:sly

Para 0 exame da matéria € necessario o cotejo entre d§
texto atual e o proposto pelo projeto aprovado. A Lei n? 7.329, de 11 de julho de 1969;5
com alteragbes posteriores, estabelece normas para execugao de servigo de transporte;
individual de passageiros em veiculos de aluguel a taximetro. Tal lei conténilg

LuX ]

regramentos especificos para a pessoa juridica que se constitui para exploragdo doz

[had
. P ,os , [N
servigo de taxi e para a pessoa fisica do condutor do veiculo. g

Quanto a primeira categoria, dispde em seu artigo 5%, né§
parte sujeita a modificagdo pela propositura, que “a pessoa juridica que pretender 4
permissdo deverd promover, preliminarmente, sua inscricdo no Cadastro Municipal de
Empresas de Taxi, satisfazendo as seguintes exigéncias: ... lll — Apresentar folha corrida
de antecedentes criminais, relativamente a cada um dos sécios e, no caso de sociedade
anbnima, apenas dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal. § unico No caso do

. . . . e  Pr - em—
item 111 deste artigo serd negada inscrigo, se constar condgng¢ap:[a) por grm&@oso;

b) por crime culposo, se reincidente, num periodo de 3 (trés) anos”.

Ja no tocante ao condutor de taxi, %OVQMemgg na pagte a

ser alcangada pelo projeto aprovado, o artigo 99, inciso 1V eL§ 1° g‘pre‘s'en@& atualdr;}e
a seguinte redagdo: “Para promover a inscrigdo no Cadastro, o interessado ¢
satisfazer os seguintes requisitos: ... IV — apresentar folha corrida de antecedentes
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ROSMARI CUR ES DOS SANTOS

Técnico Administrativo

A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 21.05.2008.

JOSE Ché% INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de abril de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 1820, de 22/04/08,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 115/08, de autoria do Vereador Beto Custédio.

25 ABR 2008

FERRERA
AN N 00 1 o1 RECEBIDO
SGM-ATL
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CAMARA MUNICIPAL DE Roseral R
SAO PAULO T

LEI N© DE DE DE 2008

Da nova redagdo ao art. 59 e inciso e
ao § 19 do art. 99 da Lei n°© 7.329, de
11 de julho de 1969, para permitir a
inscrigdo no Cadastro Municipal de
Empresas de Taxi de reabilitados
criminais e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 09 de abril de 2008,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica suprimido o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°
7.329/69, de 11 de julho de 1969, o qual passard a ter a seguinte redacdo,
alterado o inciso III:

“Art. 59 A pessoa juridica que pretender a permissdo devera

promover, preliminarmente, sua inscricao no Cadastro Municipal

de Empresa de Taxis, satisfazendo as seguintes exigéncias:

III - apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da

Vara das Execugdes Criminais, relativamente a cada um dos

sécios e, no caso de sociedade andnima, apenas dos membros da

Diretoria e do Conselho Fiscal.” (NR)

Art. 20 Fica suprimido o § 1° do art. 99 e fica alterado o inciso 1V,
do mesmo artigo, nos seguintes termos:

"IV - apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e

da Vara das Execugdes Criminais.” (NR)

Art. 3° A regulamentagdo desta lei ficara a cargo do Poder
Executivo Municipal, em prazo maximo de 60 dias, a contar da data de publicacdo
desta lei.

Art. 40 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entrard em vigor da data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 17 de abril de 2008.

O Presidente, /\)

M
JCSS/okm



oses remimmes

e PR
iFpatan ~ia i
\{“-..cu. 5o
03
rownan Cury do Sent

pistrative
TEonk:o AL fnistrat

 on roasamee?”

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE ABRIL
DE 2008. Cdpia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
115/08). (Ver. Beto Custddio - PT). Da nova redagdo ao art. 5° e inciso e
ao § 19 do art. 9° da Lei n© 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir
a inscricdo no Cadastro Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados'
criminais e da outras pArovidéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 10 Fica suprimido o pardgrafo unico do art. 5° da Lei n°
7.329/69, de 11 de julho de 1969, o qual passard a ter a seguinte
redagdo, alterado o inciso III: “Art. 5° A pessoa juridica que pretender a
permissao devera promover, preliminarmente, sua inscfigéo no Cadastro
Municipal de Empresa de Taxis, satisfazendo as seguintes exigéncias: III -
apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da Vara das
Execugdes Criminais, relativamente a cada um dos sécios e, no caso de
sociedade andnima, apenas dos membros da Diretoria e do Conselho-
Fiscal”. (NR) Art. 2° Fica suprimido o § 1° do art. 9° e fica alterado o
inciso 1V, do mesmo artigo, nos seguintes termos: “IV - apresentar
certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da Vara das Execugdes
Criminais.” (NR) Art. 3° A regulamentagdo desta lei ficara a cargo do

Poder Executivo Municipal, em prazo méximo de 60 dias, a contar da data

! M/
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cA MARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

de publicagdo desta lei. Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario. Art. 50 Esta lei entrard em vigor da data,deé>sua publicagdo,

revogadas as disposigbes em contrario. Eu, , extrai

a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 60 e digitei. Eu,

CREUSA LE LVA ZACARIAS

Técwidd Adwenistrativo , a conferi. Sdo Paulo, 17 de abril de 2008..

Supervisor de Finalizagdo «~ do Processo Legislativo,

JOSE &STINO SOUZA SANTOS ANGEL?&ORDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizagfo do Proc. Legislativo , V/iStQ, Secrejria de Apoio Legislativo Secretaria de Apoio

Legislativo da Cadmara Municipal de Sao Paulo.-

JE\gS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, /8 de abril de 2008.

23 - OF-SGP23
23- 1820/2008

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 09 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
115/08, de autoria do Vereador Beto Custddio, que da nova redagao ao art. 5° e
inciso e ao § 10 do art. 99 da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir
a inscricdo no Cadastro Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais e
dé outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao. :

ANTONIO CARLOY RODRIGUES
Presid¢nte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JC@S/krms



Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, preparar carta de

lei e registro.
Em, 17.04.2008.

A
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 17.04.2008.

KATHYA R ALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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Sra. Secretaria,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagd@o na 2202
Sessdo Extraordinaria, no dia 09 de abril do corrente.

Supervisora de Apoio ao Plenario - Subst.
SGP -21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragao dos documentos pertinentes
a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.

15/04/2008

N

Angela mal'n Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
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- “PL 115/2008, do Vereador BETO CUSTODIO (PT). D4 nova redagéo ao art. 5° e
inciso e ao paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir a
inscricdo no Cadastro Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais, e da outras
providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA

MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 115/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esté aprovado. Vai a sangéo.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP 2

Sra. Secretaria,

A presente propositura foi aprovada em 13 discussdo e votagao.

03/04/2008

- 4
izia Qshiro
Supervisora de Apoio ao Plenario-Subst.
SGP -21

CONFERIDO

~0Yo4 /o

Angeld Bordin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
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- “PL 115/2008, do Vereador BETO CUSTODIO (PT). D4 nova redagdo ao art. 5° e
inciso e ao paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 7.329, de 11 de julho de 1969, para permitir a
inscrigdo no Cadastro Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais, e da outras
providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 12 . APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA

MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Peco ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discuss@o. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 115/08. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento)
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; ADMINISTRACAO
PUBLICA; TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
115/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Beto Custédio, que visa alterar a
redagao dos arts. 5° e 9° da Lei n® 7.329/69, a fim de permitir a inscricdo no Cadastro
Municipal de Empresas de Taxi de reabilitados criminais.

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe 4 comuna
legislar, nos termos do art. 30, | da Constituigdo Federal e art. 13, | da Lei Organica do
Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete
uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos
interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel,
inclusive por razdes de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior,
o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais
dos Municipios _sdo os que entendem imediatamente com as suas necessidades
imediatas, e, indiretamente, em maior ou_menor_repercussio, com as nhecessidades
gerais" (in "Competéncias na Constituicao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o que predomina sao os interesses do Municipio, repercutindo a norma
sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico do
projeto, razao pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execucdo do projeto correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas em

i pl0115-08 conj .
Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br



1 RECEBIDO
Comissdo de Constituigdo ¢ Jusic

sa_ 24303 5 gL

s

Ao Nobre Veisador / A Noine voi=adora

CLivReETs byoes
Para relatar.

3ala 43 Comissé&o de Con

,Emzy[(/o?)/

crode N ius, NOS

Obs: 0 prazs g27n
termos do § 37 <

L Sepecim) s"mf*d ) nectp dala docere
: soba’ 'etj f

CAMARA MUNICIPAL Dt S— PAULC

o sdicedols)
c! “( *u.u;ﬂ;ﬁqn‘

/03/04 /

i ‘E:Oa Podolski

| Assistghte Parlamentar
F 160.453

N



@

(Y

L

rolha 0%

Processu /& /0%

Qre~

CAMARA MUNICIPALDE ___ SEBASTIANA AMORIM MARQUES

SAO PAULO R

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Munidibal de S3o Pauio) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

e V.

Sao Paulo, 19 de margo de 2008.

Batista
Procurador Supervisor dg Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

A SGP-2
Sra. Secretaria.

Efetuada a pesquisa e andlise, para prosseguimento.

SP., 19/03/08

Raifhundo Batista ‘
Procuraddr Legidlativo Superx;pr iy
Sator de Pesquisa e Assessoria de Analise Previa
Setord quAB.'SP n° 1056.8gbum
A Com. de Constituiclio, Justica
e Legislagio Participativa.
..l'.ll!lﬁ'!‘/ﬂ?é‘l"lll/ﬂl og

s sesdesénse

ANGELA BEQRDIN ANDREONI
Secretéria deApoia Legislativo
5GP-2

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www .camarasp.govbr
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Sra. Secretaria,

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

18703 /08

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa € Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

18/03/ or

~

ANGELA %RDIN ANDREONI

Secretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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SAO PAULO

GABINETE VEREADOR BETO CUSTODIO

condenagio, entre eles a vedagao imposta pela lei municipal.

Além disso, é certo que nenhuma pessoa deve ser discriminada por condutas
anteriores, ainda mais quando a atividade profissional pretendida nao guarda nenhuma
relagdo com crime anteriormente cometido .Trata-se do principio da culpabilidade,do qual se
extrai que a censura penal deve ser aplicada diante de um fato concreto e ndo razéo da
personalidade do agente.

Os eleitos da condenagao nao devem acompanhar uma pessoa por toda sua
vida,mas devem atingi-los somente na exata medida de sua culpabilidade ,atendendo, a
fungdo preventiva da pena. Nestes termos,possibilitar ao individuo condenado por certo
crime a chance de se reinserir na sociedade é dever do Estado em respeito ao Regime
Democratico de Direito.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no artigo 5°6, da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario :

“ As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagé&o social dos condenados”

Ressalta-se, ainda, que a Constituicado federal institui como principio
fundamental do Estado a dignidade da pessoa humana (artigo 1° lll), preceito este que
determina ao Poder Publico o respeito aos direitos fundamentais, sempre observando a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Por fim, necessaria a mengdo de que todas as pessoas devem receber
tratamento idéntico pela lei, em consonancia com o que diz o artigo 5° da Carta Magna. N&ao
se quer dizer que todos devem Ser considerados absolutamente iguais,até porque nada mais
justo do que tratar de forma diferente situagdes diferenciadas que n&o se permite sao
discriminagdes absurdas ou arbitrarias. Dessa forma, qualquer diferenciagdo normativa sé
podera ser considerada legitima se plenamente justificavel e de acordo com critérios
razoaveis para que se atinja a finalidade perseguida, devendo sempre respeitar os direitos e
garantias fundamentais.

Impedir que alguém exerca determinada profissao,apenas pelo fato de que, em
algum momento da vida foi condenado pela pratica de crime doloso,ndo constitui motivo justo
ou razoavel para que exista a discriminagao.

DAS MEDIDAS NECESSARIAS

Frente a todo o exposto, e demonstrada a ndo recepgdo da Lei Municipal
7.329/69 pela ordem constitucional de 1988, imperiosa € a revogagdo dos artigos
supracitados.
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condenagao, entre eles a vedagao imposta pela lei municipal.

Além disso, € certo que nenhuma pessoa deve ser discriminada por condutas
anteriores, ainda mais quando a atividade profissional pretendida nio guarda nenhuma
relagdo com crime anteriormente cometido .Trata-se do principio da culpabilidade,do qual se
extrai que a censura penal deve ser aplicada diante de um fato concreto e nao razao da
personalidade do agente.

Os eleitos da condenagdo ndo devem acompanhar uma pessoa por toda sua
vida,mas devem atingi-los somente na exata medida de sua culpabilidade ,atendendo, a
fungdo preventiva da pena. Nestes termos,possibilitar ao individuo condenado por certo
crime a chance de se reinserir na sociedade é dever do Estado em respeito ao Regime
Democratico de Direito.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no artigo 5°6, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario :

“ As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagédo social dos condenados”

Ressalta-se, ainda, que a Constituigdo federal institui como principio
fundamental do Estado a dignidade da pessoa humana (artigo 1° Ill), preceito este que
determina ao Poder Publico o respeito aos direitos fundamentais, sempre observando a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Por fim, necessaria a mengao de que todas as pessoas devem receber
tratamento idéntico pela lei, em consonancia com o que diz o artigo 5° da Carta Magna. Nao
se quer dizer que todos devem Ser considerados absolutamente iguais,até porque nada mais
justo do que tratar de forma diferente situagbes diferenciadas que nao se permite sédo
discriminagbes absurdas ou arbitrarias. Dessa forma, qualquer diferenciagao normativa so6
podera ser considerada legitima se plenamente justificidvel e de acordo com critérios
razoaveis para que se atinja a finalidade perseguida, devendo sempre respeitar os direitos e
garantias fundamentais.

Impedir que alguém exerca determinada profissdo,apenas pelo fato de que, em
algum momento da vida foi condenado pela pratica de crime doloso,nao constitui motivo justo
ou razoavel para que exista a discriminagao.

DAS MEDIDAS NECESSARIAS

Frente a todo o exposto, e demonstrada a nao recepgao da Lei Municipal
7.329/69 pela ordem constitucional de 1988, imperiosa € a revogagido dos artigos
supracitados.
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politica,como ocorreu no caso em estudo,nasce inconstitucional
Ante o exposto, com advento da Constituigdo Federal de 1.988,torna-se claro que a lei

7.329/69 nao foi recepcionada pela nova ordem constitucional,pois violou o artigo 22.inciso,l da
Magna carta,tratando no d&mbito municipal de matéria exclusivamente a Uniéo.

I1- DA INCOSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Além de formalmente inconstitucional, a lei Municipal 7329/69 também viola as
garantias expostas na constituicdo Federal, na medida que ofende aos principios da
humanidade,da culpabilidade e da insénia.

Pelo principio da humanidade, qualquer ato normativo que traga em seu bojo
dispositivo de natureza penal, deve atentar pa a idéia de humanizagao das penas criminais,o
que significa dizer que a lei ndo podera punir qualquer pessoa além dos limites da razoabilidade.

Seguindo este raciocinio, o legislador constituinte, no artigo 5°, inciso XLVII, vedou a
aplicacdo de penas que ofendam a dignidade humana, dentre elas a de carater perpétuo.

Dessa forma constitui violagdo a Constituicdo Federal todo dispositivo penal
que estenda determinado efeito da pena de forma permanente, ad etrnum .

Conforme visto, a proibicdo de exercer atividade profissional em razdo da
pratica de crime doloso constitui efeito secundario da condenagao, como tal, deve incidir dentro
.e um determinado limite temporal a ser fixado de acordo com a culpabilidade do agente.

Os efeitos da condenagao previstos nos artigos 91 e 92 do Codigo Penal nao
s&o perenes, ja que, ou possuem um fim em Si mesmo, se esgotando com a sang¢éo exposta
(ex. paerda dos instrumentos do crime, produto ou qualquer valor advindo da pratica
criminosa),ou podem cessar por meio da reabilitacdo criminal,conforme possibilita o artigo
93, paragrafo unico do Cédigo Penal.

Todavia, a lei municipal em comento nao estipulou o periodo de tempo em que
a condenagéo por crime doloso continuara surtindo efeitos,ao contrario do que se faz o
codigo Penal. Tal circunstancia constitui flagrante inconstitucionalidade, pois atribui carater
perpétuo aos efeitos da pena, fazendo com que um condenado por crime doloso seja
impedido pelo resto da sua vida de exercer a profissao de taxista.

A lei municipal em comento desrespeita a constituicido e estigmatiza o
condenado, indo contra a sistematica prevista na Lei Execugdo Penal,que ,em seu artigo
202,determina que apés cumprida ou extinta a pena nao se fornecera qualquer noticia sobre
a condenacgao,salvo para instruir processo pela pratica de nova infragao.

Assim, cumprida a pena, deve também cessar os efeitos secundarios da
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Nesse sentido, cumpre privativamente a Unido legislar sobre matéria penal,
competéncia esta que abrange todo o conjunto de medidas que disciplinam o direito de punir
do estado, seja definido condutas criminosas e impondo uma sang¢ao, seja dispondo sobre os
limites e aplicagdo das normas incriminadoras.

Ocorre que a Lei Municipal 7.329/69, ao impedir que o cidadao condenado por
crime doloso possa explorar a atividade de transporte de passageiros por meio de taxi, esta
extrapolando a esfera de competéncia atribuida aos municipios ( artigo 30 da CF), uma vez

' que tal impedimento nada mais é do que verdadeiro efeito secundario da condenagao, e
como tal integra o conceito de norma penal.

A norma penal pode ser vista sob dois aspectos o sentido estrito e o sentido
amplo. Pelo primeiro, normas penais sao aquelas que definem os tipos penais e cominam as
respectivas sangdes. Ja no sentido amplo, normas penais sdao aquelas que possuem
conteudos explicativos, fornecendo principios gerais para a aplicagdo das penas como, por
exemplo, os dispositivos referentes a aplicagdo da pena , ou entdo aquelas que nao
consideram como ilicitos ou isentam de pena o autor de fatos aparentemente tipicos .E,
portanto, nesta categoria que se enquadram os dispositivos acima mencionados, os quais,
sao de competéncia privativa da Uniao.

Ao vedar a inscrigao no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis, para os ja
condenados por crime doloso, a lei municipal cria verdadeiro efeito secundario da
condenagao, como os previstos nos artigos 91 e 92 do Cédigo Penal. Assim, o condenado
por crime doloso, alem de ter de cumprir a pena prevista no tipo penal em que foi incurso,
tera de submeter as restricbes impostas pelos mencionados artigos do Cédigo Penal, como,

. por exemplo, perder em favor da Unido, o produto do crime. Ainda, de acordo com a lei
7.329/69, nao podera, nunca mais, ser taxista na cidade de Sao Paulo, ja que a lei é
municipal.

Patente ser efeito secundario da condenagao, o que evidencia o carater penal
da norma e sua conseqiiente inconstitucionalidade, por ofender competéncia privativa da Uniao,
ja que estamos diante de uma lei municipal, que, inadvertidamente, acabou por tratar de matéria
penal, ainda que de forma indireta, restringindo direitos, de forma perene, do condenado por
crime doloso.

Assim, verifica-se que a norma em questao, ao dispor sobre matéria da qual o
Municipio ndao possui atribuigao, incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, pois este
ocorreu sempre que o procedimento legislativo definido na Constituigcdo e nao for obedecido.

Importante salientar o principio do devido procedimento é corolario do principie da
legalidade, um dos pilares do ordenamento juridico patrio.

Por conseguinte, a lei elaborada em desacordo com ditames do procedimento
legislativo estabelecido na Constituigido Federal,seja porque desrespeitou determinado quorum
de aprovagdo,seja porque versou sobre a matéria de competéncia de outra pessoa
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JUSTIFICATIVA

A referida lei versa sobre o servico de transporte de passageiros por meio de
taxi, dispondo que esta atividade somente podera ser exercida mediante prévia e expressa
autorizagao da Prefeitura, a qual outorga ao interessado Termo de Permissao e Alvara de
Estacionamento.

Ocorre que o artigo 5° da Lei 7.329/69, em seu paragrafo Unico, alinea “a”, veda
ao coordenado pela pratica de crime doloso a possibilidade de se inscrever no Cadastro
Municipal de Empresas de Taxis, e desse modo cria impedimento para que este possa
participar, na qualidade de sécio, de empresa com esta destinagao social.

No mesmo sentido, o artigo 9°,§ 1°, alinea “a” da consiga realizar sua inscricao
no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis.

Muitas pessoas nao conseguem obter alvara para atuar no ramo de transporte
individual de passageiros em razao do mencionado 6bice legal, ainda que ja tenham
cumprido a pena imposta ha muito tempo, tendo em vista que a lei ndo estabelece um prazo
dentro do qual a coordenagéo por crime doloso obstaria a obtengéo da inscrigao.

Diante dessa situagdao centenas de pessoas, tém procurado a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo para que seja proposto em juizo pedido de reabilitagao
criminal para poderem trabalhar (obter licenga para dirigir taxi).

Pois bem por estes dispositivos entende-se que tais dispositivos violam
diretamente principios estabelecidos na Constituicao Federal e também na Constituicao do
Estado de Sao Paulo, sendo Constados vicios de natureza formal e material, que a seguir
serdo demonstrados:

| DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal brasileira, ao adotar como forma de Estado o
federalismo, conferiu as pessoas politicas autonomia para exercerem atividades
administrativas, legislativa e tributaria.

Todavia, esta autonomia nao é absoluta, pois cada entidade deve atuar dentro
dos limites de sua competéncia. O critério utilizado para a reparticio de competéncias é
estabelecido pela Constituigdo Federal de acordo com o ambito de abrangéncia da matéria.

Desse modo, cumpre a Unido dispor sobre as matérias e questées em que haja
predominancia do interesse geral, aos estados-membros as matérias de interesse regional e
aos municipios as questdes de interesse local.

As matérias de interesse geral foram enumeradas pelo legislador constituinte,
sendo que entre elas esta competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal
(artigo 22,1 da Constutungao Federal).
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CAMARA MUNICIPAL DE RE 100.405

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR BETO CUSTODIO

LIDO HId MR %8 PROJETO DE LEI N° | o1-sL

o 01-0115/2008

. D& Nova ao art .5° e inciso e ao paragrafo
T‘E'OW primeiro do art. 9° da Lei n° 7.329 de 11 de
,333 Julho de 1969, para permitir a inscricgo no
Cadastro Municipal de Empresas de Téxi de

reabilitados criminais e dé outras providéncias..

A-MUNICIPAL DE SAO PAULO APROVA:

&
&
Art. 1° — Fica Suprimido o paragrafo Gnico do artigo 5° da Lei n® 7.329/69 de 11 de julho de 1968, .é
qual passara a ter a seguinte redagéo, alterado o inciso |ll. :*3
E
Art. 5° — A pessoa juridica que pretender a permissdo devera promover, preliminarmente, su§
inscrigdo no Cadastro Municipal de Empresa de Taxis, satisfazendo as seguintes exigéncias: £
ul

Il — Apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da Vara das Execugdes Criminaigj
relativamente a cada um dos sécios e, no caso de sociedade anénima apenas dos membros d3

Ay

Diretoria e do Conselho Fiscal. 2

N
Art. 2° Fica suprimido 0§ 1° do artigo 9° e fica alterado o Inciso IV, do mesmo artigo, nos seguintés
termos: w

\;\i
IV — Apresentar certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da Vara das Execugdes Criminai$
certiddo de negativa do Distribuidor Criminal e da vara das Execug¢des Criminais;

Art. 3° — A regulamentagdo dessa lei ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, em prazo Maximo
de 60 dias, a contar da data de publica¢édo dessa lei.

Art 4° — As despesas decorrentes dessa lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessarias.

Art 5° - Esta lei entrara em vigor da data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Iis% gy [;a D. U Sala das Sessdes, em EEQU‘PE BE PUBLICACAD
QSO | S | e
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