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 Porado 150

Foiha n°__oA_do prog.
N’ od

Requer a Constituicdo de %"m 155%8 785s. Py d'lament.
Estudos. para. analise. dos reflexos 108406

Federal n° 10.257, de 1Q de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, no Municipio de 540
Paulo, .

Cidade, ¢6
pro

ante as prescri¢des dos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, promovera
inovagdes na condugdo das politicas urbanas em nosso pais;

WLY- d485U3D

Considerando que o Estatuto da Cidade regula de forma inovadora o uso da
propnedade urbana e o equilibrio ambiental v1sando a seguranga e o bem-estar dos
c1dadaos,

Considerando que o Estatuto da Cidade implementa no ordenamento juridico
pétrio a nogdo de cidade sustentavel gerida democraticamente por meio da participacdo da
populagdio e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento que visem a distribui¢do espacial da populagdo e das atividades
econdmicas, e garantam os direitos a terra urbana, ao transporte, ao trabalho, ao lazer e aos
servigos publicos;

GOE000-b0: ST-T00-185-81~

Considerando que a legislagdo municipal em vigor deverd adaptar-se aos
mandamentos do Estatuto da Cidade, mormente ao planejamento municipal e aos aspectos
do plano diretor, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, zoneamento ambiental, gestdo
orcamentdria participativa, usucapido especial de imével urbano, direito de superficie,
outorga onerosa do direito de construir e de alteracio de uso, operagSes urbanas -
consorciadas, estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
Vizinhanga (EIV) entre outros; (

colher\

Considerando a importancia da Camara Municipal de Sdo Paulo
imp ¥s e sugestdes de técnicos e cientistas estudiosos do assunto como juristas,
arquitetos, urbanistas e ambientalistas;

-

i~

Considerando que as medidas a serem implementadas pelo municipio de Sdo
Paulo*serviréo de referéncia para as demais cidades do pais; :

SR Requeiro, na forma do artigo 99 da Resolugao 02/91, a constituicdo de Comissdo
de Estudos composta por cinco membros, com prazo de 60 dias para analisar os reflexos da
Lei- Federal n® 10. 257,.de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade, no Municipio de Sa

" Paulo e propor as mi dldas necessana a consecucao de seus objetivos.
N = | DA@W@

Sala. das Sessdes, %@

Vereadora -
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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Adelina Cicone - Ass. Partamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO
LIDOE AP VAD(;T

REQUERIMENTO /2001

Sr. Presidente:
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o

Requeiro preferéncia para discussdo e votacdo do Requerimento n

WLlY

06- 0043 /&OO( de minha autoria.

Sala das Sessobes em,
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DEPARTAMENTO TEC_NICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01 FOLHA:109 TAQ.:Denise SESSA0:89 SO
ORADOR:Pres /Nabil 1LATA:24-10 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José BEduarcdo ngfdo‘zo - PT) - Passemos a
deliberagdo do pedido de preferéncia para a discussdo e votacdo do
Requerimento 06-033/2001, de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati.
Os Srs. Vereadores favordveis germanegam  Como estdo; 0s
contrarios, ou aqueles qus desejarem verificacdo nominal de

votacgdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovada a preferéncia.

O Sr. Secretdrioc procederd & leizura do item.

- E lido o seguinte: (reag33/91 Aldaiza Sposati)




Camara Munidjpa ' H&Eﬁio
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:01  FOLHA:110 TAQ.:Denise SESSA0:89 SO
ORADOR:Pres /Nabil : ATA:24-10 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Passemos a
deliberagdo do requerimwento. Os Srs. Vereadores favoraveis ao
Requerimento 33/2001, de autoria di Vereadora Aldaiza Sposati,
permanecam como estdo. (Pausa) Escd aprovado o requerimento.

Proceda-se na forma regimental.

H& sobre a mesa um requerimento, gque sera lido.

- E lido, posto a vctos e apsovado o seguinte:

(reqg. Beto Custédio preferéncia Mogdo 72/01)




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informagdo, rubricado como folha n®

0%

do processo n° @6’3% .................... dezoa/ 14 AY0..1.0 A (a)

COD. 0233

G-

Ao DT.7 — Sra. Diretora:

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Para devida implementagdo, sendo que as ComissGes competentes para

26/10/2001

Ao SSC - Sr. Coordenador
Para as devidas providéncias.

29/10/2001

Sonia Maria Verzolla
Diretord de Diviséo - DT?

analise da matéria, para efeito do disposto no art. 99, § 1° do Regimento Interno, sdo
Constituig@o e Justica, Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente e Transito,
[Transporte e Atividade Econdmica.
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o Marcos Afdonfo iva
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA%{%%Q” .

SETOR DE SECRETARIA DAS COMISSOES

Sao Paulo, 30 de outubro de 2001.

Ao
DT-7

Senhora Diretora,

Devolvo a Vossa Senhoria o presente processo, conforme
solicitado para conhecimento e providéncias, apds ter tido contato com o Vereador
proponente, que o presidira, com a orientagdo a Secretaria da Comissdo para que
aguardasse a Sua determinagéo para o inicio do procedimento de composigdo dos
membros e instalagao dos trabalhos.

MARCOS IO SILVA
,Coor




Senhora Diretora,

.. Nos termos da solic tagao de Vossa Senhoria, indico a funcionaria
Sonia Marjla Correa Alv¢s para secretariar os trabalhos.

4 orréa Alves
Secretaria

Pt



Camara Municipal de Sdo Paulo

[Eetha no o4 do

Mélio Antonlz Msagescnslief

mrocessgw? D3/ O
E Reg. 10.6.07

Sao Paulo, 30 de novembro de 2001.
Excelentissima Senhora Vereadora,

Na qualidade de Presidente da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Vereadora Aldaiza Sposati
/ Presidente

Ciente

071 14 ool

Vereadgfa Ana Martins



Camara Municipal de Sdo Paulo
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 Halio Antonu iruncceshelle
Reg. 10, szi - i

Sao Paulo, 30 de novembro de 2001.
Excelentissima Senhora Vereadora,

Na qualidade de Presidente da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

T

ereadora Aldaiza Sposati
Presidente!/

Ciente

ne /.200/

/&/Mw@/

VereddoraMyryam Athie




Camara Municipal de Sdo Paulo
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Hélio A5 rianceschelle
Reg. 10591

S50 Paulo, 30 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

/\fereadora Aldaiza Sposati

Ciente
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Sao Paulo, 30 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissido de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -

Estatuto da Cidade, no Municipio de Sio Paulo.

Atenciosamente,

X readora Aldaiza Sposati
Presidente

Ciente

/ Vereador Nabil Bor@fjukl)



Camara Municipal de Sdo Paulo

Folhame ” o

Proczseg pe 3 3/ o1

Hélio Antoric Foancsse
Reg. 10.991 eschelle

Sao Paulo, 30 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -

Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

/»-@W ' —_—
/Vereadora Aldaiza S Qsati
Presidente U~

Ciente

O'-P/IZ add

Vereador Edivaldo Estima



W Camara Municipal de Sdo Paulo
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S&o Paulo, 30 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissdo de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,
et v —

ereadora Aldaiza Sppsati
. Presidente

Ciente

04 149, Z/%
/Véreador Marcos Zerbini




Y Camara Municipal de Sdo Paulo
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Processon®  33/01
Hélio Anter's Franceschelle
Reg. 10.924

Sao Paulo, 30 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Vereador, L NS ﬂé

Na qualidade de Presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica, designo Vossa Exceléncia para compor a
presente Comissdao de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei
Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 — Estatuto da Cidade, no
Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,
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S3o Paulo, 30 de novembrd de 2001.
Excelentissimo Senhor Vereador, D. Dicse

Na qualidade de Presidente da Comissao de
Transito, Transporte e Atividade Econdomica, designo Vossa
Exceléncia para compor a presente Comissao de Estudos para Analise
dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 -

Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Atencigsamente,

Vere4dor Antonio os%&gﬁ“es

Presidente

Ciente

4 1L

Vereador
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Cdmara Municipal de Sdo

"COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ATA DA REUNIAO DE INSTALAGAO DA COMISSAO DE ESTUDOS PARA ANALISE DOS
REFLEXOS DA LEI FEDERAL N° 10.257 DE 10 DE JULHO/01 - ESTATUTO DA CIDADE, NO
MUNICIPIO DE SAOQ PAULO. - 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 13? LEGISLATURA.

No décimo dia do més de dezembro de 2001, as 14:30 horas, no Auditorio
Prestes Maia, 1° andar, realizou-se reunido de instalagdo da Comissdo de
Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257 de 10 de Julho de
2001 — Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo com a finalidade de eleger
o presidente e o relator da mesma. Sob a presidéncia da Vereadora Aldaiza
Sposati, conforme o art. 43 do Regimento Interno desta Casa, e na presenga dos
Vereadores, Nabil Bonduki, José Laurindo, Myriam Athie e Marcos Zerbini, bem
como do Presidente José Eduardo Cardoso, os trabalhos foram abertos. Com a
palavra o Presidente José Eduardo Cardoso, discorreu sobre a importancia da
Comissdo em epigrafe e passou a palavra a Vereadora Aldaiza Sposati, eleita por
unanimidade, que discorreu sobre como sera o andamento da Comissdo e em
seguida passou a palavra aos demais vereadores membros da comissao
_ presentes, bem como para as entidades convidadas, que discorreram sobre o
assunto. Ficou determinado que esta Comissdo ndo tera um uUnico relator mais
sim, sera composta de subrelatorias por oficina. Nada mais havendo para ser
tratado, ficou determinado que a transcricdo das notas taquigraficas na sua
integra sera considerada parte integrante das atas de reunides e encerraram-se
os trabalhos. O inteiro teor desta reunido encontra-se registrado sob forma de
notas taquigraficas; seu texto & parte integrante deste documento e esta
arquivado na Secretaria desta Comiss&o, estando a disposigdo para consulta. Eu,
Helio Antonio Franceschelle, Secretario, lavrei a presente ata que, lida e achada
conforme, vai assinada pela Sra. Presidente, pelos demais membros presentes e
por mim.

Vereadora Aldaiza Sposati, Presidente 4@2?/19’/@ =
Vereadora Myryam Athie / — 4@”&&’

A‘
Vereador Marcos Zerbini -7 W

Vereador Nab_il Bonduki / (}

Vereador José Laurindo / }%

Helio Antonio Franceschelle, Secretario M

A 4

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 ~ Ramal 2382/2216 - Helio
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Camara Municipal de Sao"Piiilo-~2—

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

o e —— —

f EXTRAT_6 DA ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DA
COMISSAO DE ESTUDOS PARA ANALISE DOS RE- - !
FLEXOS DA LEI FEDERAL N° 10.257 DE 10 DE T

" JULHO/01 - ESTATUTO DA CIDADE, NO MUNICIPIO |
DE SAO PAULO. - 1" SESSAO LEGISLATIVA DA 13*

¥ LEGISLATURA. . ,

No décimo dia do més de dezembro de 2001, is 14:30 horas,
no Auditério Prestes Maia, 1° andar, realizou-se reunido de -

- instalagdo da Comissdio de Estudos para Anilise dos Reflexos !

da Lei Federal N° 10.257 de 10 de Juiho de 2001 - Estatuto da *
Cidade, no Municipio de S3o Paulo com 2 finatidade de eleger !
o presidente e o relator da mesma. Sob a presidéncia da Verea- <
dora Aldaiza Sposati, conforme o art. 43 do Regimento Interno |
desta Casa, e na presenga dos Vereadores, Nabil Bonduki, José
Laurindo, Myriam Athie ¢ Marcos Zerbini, bem como do Pre- |
sidente José Eduardo Cardoso, os trabalhos foram abertos.
Com a palavra o Presidente José Eduardo Cardoso, discorreu
sobre a importancia da Comissdo em epigrafe e passou a pa- '
. lavra A Vereadora Aldaiza Sposati, eleita por unanimidade,
que discorreu sobre como serd o andameénto da Comissdo e em -
seguida passou a palavra aos demais vereadores membros da
comissio presentes, bem como para as entidades convidadas,

i que discorreram sobre o assunto. Ficou determinado que esta

I Comissdo ndo terd um tnico relator mais sim, serd composta -

g de subrelatorias por oficina. Nada mais havendo para ser tra-

tado, ficou determinado que a transcrigdo das notas taquigra- i

5‘ ficas na sua integra serd considerada parte integrante das atas

[ de reuniGes e encerraram-se os trabalhos. O inteiro teor desta -

r reunido encontra-se registrado sob forma de notas taquigra-

1

|

ficas; seu texto & parte integrante deste documento e esta ar- |
quivado na Secretaria desta Comissdo, estando a disposicdo
para coiisulta. Eu, Helio Antonio Franceschelle, Secretario, la-
vrei a presente ata que, lida e achada conforme, vai assinada
pela Sra. Presidente, pelos demais membros presentes e por -
mim. : :

= i

Puhlicado no DIARIO OFICIAL
de 13/ V2 |#ip!
pagina Y colupa 1

PUPURINIRINE. Ao P

Conferido:

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 — Ramal 2382/2216 - Helio
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

QErY mDruiare
s BEUISAD
T

AQUIGRAFIA

MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI - 'PRESIDENTE
NABIL BONDUKI -
MYRYAM ATHIE",
MARCOS ZERBINI
ANA MARTINS
DOMINGOS DISSEI
Jos& LAuRIrDO
EDIVALDo ESTIMA

:DR L FARMAT

‘3
R T
1

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 10 DE DEZEMBRO DE 2001.

s

Recebido na Secretarna das
Comissaes em_19 iOZIOZ

as 1o h_ OO min.
@@.RFM

\
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: P01 FOLHA:1 TAQ.: Anelise COMISSAO: Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA: 10-12-01 ) SEM REVISAO
D) S&A?«ugﬁhwh ( No&m za S/DQ«QQ\LI -)PT)-

7
Senhoras e senhores, autorldades, multo boa tarde. Neste

momento, daremos inicio & instalagdo da Comissdo de Estudos sobre o
D e ————

Estatuto da Cidade e a cidade de Sao Paulo, apbds o que se seguira
—

solenidade de lancamento do Estatuto da Cidade, um guia para
implementacgdo pelos municipios e cidadaos.

Vamos fazer agora a composigdo da Mesa Diretora desses
trabalhos, sendo iniciada pela Mesa de abertura. Gostaria que vocés
todos recebessem S.Exa., © nobre Vereador José Eduardo Cardozo,
Presidente da Camara Municipal de Sdc Paulo. (Palmas) Compde também a
Mesa a nobre Vereadora Aldaiza Sposati, que é autora do requerimento
de criagdo desta comissdo. Convido para compor a Mesa também o Dr.
Azer Cortines(?), diretor de desenvolvimento urbano da Caixa Econdémica
Federal. (Palmas) E também o Dr. Jorge Wilheim, Secretdrio Municipal
de Planejamento Urbano. (Palmas) Neste momento, tenho a satisfacdo de
transferir a palavra a S.Exa., o nobre Vereador José Eduardo Cardozo,
DD. Presidente desta Casa, para que promova a abertura dos trabalhos
da presente sessdo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - .PT) - Nobre
Ve;eadora Aldaiza Sposati, Presidenta desta Comissdo de Estudos,

demais autoridades aqui presentes, a quem fago a saudacdo em nome dos

vereadores desta Casa, eu gostaria de, inicialmente, cumprimentar a

nobre Vereadora Aldaiza Sposati... (Anelise)

Folhan® 13 do

Processo_Ob- 0 10}
Sonia Maria Corréa Alves
Reg.10.923 (4~
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: P02 FOLHA:1 TAQ.: Anelise COMISSAO: Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA: 10-12-01 SEM REVISAO

.eu gostaria de, inicialmente, cumprimentar a nobre
Vereadora Aldaiza Sposati por essa iniciativa. Sem sombra de duavida,
desde o momento da entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988,
os artigos 182 e 183, que fixam, naquele texto constitucional, as
diretrizes maiores acerca da politica wurbana em cada municipio,
exigiam uma regulamentacgdo. Pela primeira vez, uma carta
constitucional brasileira se preocupava com © municipio e com a
politica urbana. Fixava critérios que evidentemente objetivavam a que
cada municipio, no ambito-da sua autonomia, pudesse construir, através
dos seus respectivos Planos Diretores, o caminho para uma harmonizagdo
entre o planejamento e o desenvolvimento urbano.
Infelizmente, embora a Constituicdo da Republica tenha entrado
em vigor no dia 5 de outubro de 1988, passaram-se os anos e tardou a
regulamentagdo dessa matéria. Mas eis que entdo, passados muitos anos,
surgiu o Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade, sem sombra de
davida talvez seja um dos maiores marcos na legislacdo urbanistica da
nossa histéria. Ele, além de regulamentar diretamente os artigos 182 e
183 da Constituigdo da Republica, dando aplicabilidade inclusive a
sangdes que estdo previstas no artigo 182, § 4° , para aqueles que ndo
utilizarem o solo urbano de acordo com as diretrizes emanadas do Plano
Diretor, ele ainda inova. Inova, criando institutos, criando
perspectivas e fixando novas atribuig¢es. E &, sem sombra de duvida,
neste quadro que os municipios, diante desta nova legislacdo, tém de

militar, tém de estudar, tém de fixar entendimentos no que se refere a

Folhan® (9 do

Processo_0b: 03> /04 |
Sonia Maria Corréa Alves
Reg. 10.923 (f.

L

essa nova legislacdo.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROﬁ.: P02 FOLHA:2 TAQ.: Anelise COMISSAO: Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA: 10-12-01 SEM REVISAO

Novos encargos foram criados. Muitas discussdes e muitas
polémicas com certeza surgirdo a partir desse novo texto legislativo.
H& quem ja& sustente que alguns aspectos desse estatuto seriam
inconstitucionais. H& quem, ao contrario, afirme a constitucionalidade
desses dispositivos. Portanto, no plano Juridico, J& comega a
polémica. No plano urbanistico também h& quem ache que certos
dispositivos poderdo trazer transtornos, had quem ache dgue certos
dispositivos merecem o aplauso e o aprofundamento.

Diante dessa polémica toda, indiscutivelmente os Legislativos
municipais terdo um papel importante. Serdo eles que deverdo pensar em
receber as 1iniciativas dos Poderes Executivos, na perspectiva de
implementar as diretrizes do Estatuto da Cidade.

E, portanto, no momento inclusive que ‘a cidade de Sdo Paulo se
prepara para discutir, de uma forma aberta, o Plano Diretor da Cidade,
esta sendo gestado na Secretaria de Planejamento sob coordenacdo do
titular da pasta, Prof. Jorge Wilheim, no momento em que esta Casa
tera de se debrucar sobre essa discussfo, nada melhor do que a Casa
esteja também aparelhada, informada e instrumentalizada para debater
essa nova legislacdo urbanistica que ganha espaco em todo o Pais.

Portanto, vejo essa iniciativa como uma iniciativa importante,
talvez uma das maiores e mais importantes iniciativas que nés temos
neste ano.

Tenho a absoluta certeza de que, pela composicio deste grupo
de estudos, comandado pela nobre Vereadora Aldaiza Sposati e também
Vereador Nabil Bonduki estd aqui, a quem faco a saudacdo, e a outros

vereadores que integrardo este grupo, esta comissio roduziréd
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trabalho desse grupo serd tomado por absoluto éxito e na forma do
Regimento Interno da Céamara Municipal de S&o Paulo, portanto, passo a
Presidéncia dos trabalhos & nobre- Vereadora Aldaiza Sposati, que ira
cénduzir daqui para a frente todo grupo de estudos e, repito, com a
certeza de que serd um trabalho que vai definitivamente marcar época
nesta Casa, tendo em vista a profundidade dos «resultados que
apresentard e o esforgo conjunto de todos aqueles que fardo aqui suas
intervencdes.
Senhoras e senhores, muito obrigado. Passo a Presidéncia a

nobre Vereadora Aldaiza Sposati. (Palmas)
- Assume a Presidéncia a Sra. Aldaiza Sposati.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - O nosso boa-tarde a
todos e todas, o agradecimento as palavras e & presenca do Presidente
da Camara nesta solenidade de abertura dos trabalhos desta Comissido de
Estudos.

Eu gostaria, inicialmente, de confirmar todos os Vereadores
que compdem esta Comissdo de Estudos. Além do Vereador Nabil Bonduki
eu creio que divisei o nobre Vereador José Laurindo, que é da Comissio
de Justiga, o Vereador Domingos Dissei, que ¢é da Comissido de
Transportes, e, também, além do Vereadof"*Nabil Bonduki, os demais
Vereadores da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio-
Ambiente s&8o parceiros desta Comissdo de Estudos, no <caso as

Vereadoras Myryam Athie, Ana Martins, Vereadores Edivaldo Estima,

Farhat e Marcos Zerbini. Folha n® Q,i do
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trabalho de excelente nivel, que poderad ser inclusive objeto de
referéncia em todo o Pals acerca das conclusdes e das medidas que
forem aqui propostas.

Entdo, portanto, minha saudagdo e a certeza de que o trabalho

desse grupo serd tomado por absoluto éxito...(Marcelo)

Folhan® Jo2 do

Processo__ 022 _(04]
Sonia Maria Coréa Alves |
Reg. 10.923 /-




%ﬂ%ﬂ/‘@ %/Zé&é ﬂ/ % r_%ﬂ C@ ﬂéé/é

DEPARTAMENTO TECN"ICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD P03 FOLHA:2 TAQ.:Marcelo COMISSAO:Estudos Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA: 10.12.01 SEM REVISAO

Quero, de inicio fazer aqui uma apresentagdo do que esta
pensado como trabalho desta Comissio de Estudos. Quem sabe até definir
gue pelo Estatuto da Cidade a Camara tem que ter locais de melhor
audicdo. Entdo estamos propondo que o trabalho desta Comissdo de
Estudos se faca em parceria com diversas organizagdes. Fizemos parte
de uma mesa de debates do Secovi-Sinduscon, ocasido em due
apresentamos esta proposta da Comissdo de Estudos, ocasido essa em que
o0 Secovi-Sinduscon manifestaram claramente a proposta de serem
membros desta Comissd@o de Estudos, e esta aqui presente o Sr. Eduardo
Dellamana, do Secovi e também, certamente, como parte do trabalho.
Contaremos, também, Jj& com a presenca anteriormente anunciada da
Promotoria da Cidadania e da Promotoria de Habitacdo e Urbanismo do
Meio-Ambiente do Ministério Publico, também desejando se fazer
presente nesta Comissdo, varias ﬁniversidades, temos neste ato a
presenga de representantes da' Usp, da PUC, de outras prefeituras,
inclusive, de Sdo José do Rio Preto, de Guarulhos. Além das
universidades e prefeituras, esperamos contar com o Instituto dos
Arquitetos do Brasil, IAB, Ordem dos Advogados, com ONGs, uma das
quais que acho que deve ser protagonista principal, que é Polis, que
dentre em pouco nos brindard com toda sua reflexdo, movimentos
populares e outras organizagdes, como o Instituto de Engenharia.
Enfim, esperamos que a Comissdo de Estudos possa aprofundar a
aplicagdo do Estatuto da Cidade para a cidade de Sao Paulo.

Queremos esclarecer mais uma vez o seguinte, que hoje, neste
momento, se faz a abertura dos trabalhos, mas eles serdo organizados

do seguinte modo, no més de fevereiro teremos seis oficinas, os
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Vereadores se distribuirdo por essas oficinas de trabalho e
possivelmente, esperamos que até a segunda quinzena do més de margo
tenhamos um semindrio final com a apresentagdo das conclusdes de cada
uma das oficinas. Essas oficinas trabalhardo com as seguintes
tematicas: “Sdo Paulo e a condicdo da cidade, ou de cidade, desejos em
construcdo”, “S3do Paulo e a preservagdo da vida e do meio-ambiente”,
“S30 Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana, instrumentos e
processos”, depois “Exigéncias legals e instrumentais para efetivar o
Estatuto da cidade em Sdo Paulo”, “O Plano Diretor para Sdo Paulo e o
Estatuto da Cidade”, “O direito & legalidade de morar em Sdo Paulo”,
foram esses seis temas iniciais que se pensou como organizadores para
a cidade de S&o Paulo do contetido do Estatuto e dal podermos ter um
aprofundamento em cada um dos temas.

O calendadrio dessas oficinas ainda nd3o esta apresentado, esta
em organizagdo, certamente, portanto, até o final do més de janeiro
ele serd publicado com dia e hora e a posigdo dessas oficinas, porque
antes serdo feitos, digamos as consultas quanto ao interesse de
participagdo. Entdo, nesta tarde deste dia 10, na verdade, temos este
ato simbdélico de implantacdo da Comissd3o de Estudos, de abertura dos
trabalhos, inclusive no aguardo de manifestagdes e sugest®es para que
durante todo més de fevereiro as varias oficinas possam realizar o
aprofundamento aqgi previsto.

Neste momento, entdo, vamos somente passar a palavra aos Srs.
Vereadores membros da Comissdo para saudacdo e comentdrios sobre os

trabalhos da Comiss@o e em seguida passamos para uma primeira mesa com

a apresentacdo do Secretdrio Jorge Wilheim e també
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Rolnique, do Pélis, depois uma segunda mesa para estarmos discutindo a
questdo, acho gque mais que discutindo, acho que apresentando esse
trabalho conjunto da Caixa Econdmica Federal com o P6lis e varias
outras organizacdes que é, na verdade, esse guia para a implementacéo
pelos municipios e cidaddos do Estatuto da Cidade.

Realmente, acho que é extremamente lisonjeada que esta Céamara
acolhe esta possibilidade de estar também aqui sendo langado este guia
simbolicamente demarcando o empenho também dos 6érgdos gestores na
questdo do desenvolvimento urbano; no caso encabegado pela Caixa
Econdémica Federal, de que de fato S&o Paulo ‘tenha uma conduta exemplar
no que se refere a implementagdo do Estatuto da Cidade.

S6, como Presidente da Comissdo de Estudos, o que aqui me
indica fazer é realmente uma acolhida e uma manifestacido de
agradecimento pela presenca do Pélis e da Caixa Econdémica em fazer
deste momento também o lancamento do seu guia de implementacdo para os
municipios.

Encerrando esta mesa simbdélica de abertura, passo a palavra
aos Vereadores Nabil Bonduki e José Laurindo para suas consideracdes
iniciais.

O SR. JOSE LAURINDO (PT) - Boa-tarde, Sra. Presidente,
Vereadora Aldaiza Sposati, boa-tarde ao Secretdrio Municipal de
Planejamento Jorge Wilheim, ao Dr. Azer, da Caixa Econémica Federal,
ao Vereador Nabil Bonduki, a todos os presentes a esta instalacdo da

Comissdo que tratard de buscar a adequagdo da Lei Federal que

instituiu em nossa terra o Estatuto da Cidade. Folhan® U5 do
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S3do Paulo d& um passo fundamental a partir da Camara Municipal
quando cria uma Comiss&o Especial de -Estudos que-vai analisar todos os
aspectos do Estatuto da Cidade e a sua aplicabilidade na questdo
especifica da cidade de S&o Paulo, que é uma cidade complexa e que tem
enormes desafios urbanisticos, politicos e na &rea da habitagdo é aqui
que se fazem sentir os maiores problemas dos usos do solo urbano,
tanto do uso regular como do uso irregular, é a cidade de S&o Paulo
certamente que relne o maior numero de problemas, a maior gama de
problemas a serem disciplinados por-esse novo ordenamento.

A Cémara Municipal de S&o Paulo, portanto, tem ai o desafio
de buscar aprovar toda uma legislagdo municipal no sentido de buscar
da melhor maneira possivel adequar o Estatuto da Cidade a situacgdo
corrente na nossa metrdépole. Sendo Sdo Paulo parte de uma regido
metropolitana, a cidade de Sdo Paulo ter intercomunicag¢do com uma
série de outros municipios de maior ou menor importdncia, certamente é
uma cidade onde existem relagdes complexas por conta dessas interfaces
com outras grandes regides como Guarulhos, Santo André, toda regido do
ABC, com Osasco e regifes circunvizinhas na &rea da rodovia Raposo
Tavares, Franco da Rocha, Francisco Morato, portanto, a implantacdo do
Estatuto da Cidade para a cidade de S&o Paulo ndo é algo tdo simples e
que possa ser tratada como uma questdo menor. Esse é mais um desafio
que a Prefeitura de SZo Paulo e a Camara Municipal de S&oc Paulo terdo
pela frente ao buscar criar e editar um conjunto de normas que possa
tornar possivel também em nossa terra a aplicabilidade plena desse
novo instrumento juridico que acaba de nascer no &mbito federal.
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Portanto, hoje para a instalagdo desta Comissdo, Vereador de
primeiro mandato e ligado as- questdes de moradia, questdes
habitacionais, e também as questdes de natureza urbanistica, sinto-me
lisonjeado de poder integrar esta Comissdo e modestamente poder dar
minha contribuigdo naquilo que' como advogado vivenciei na &rea de uso
capido, na 4&rea das questdes possessdrias, na &rea do adensamento
habitacional por conjuntos habitacionais na periferia da cidade de Sio
Paulo, na iuta dos corticos, como advogado da Associacdo de Cortigos
em nossa cidade. Entdo espero poder contribuir com a minha experiéncia
modesta, repito, para que a gente possa tirar desta Comissdoc o maior
proveito possivel para que a cidade de S&o Paulo possa contar com uma
ordenac¢do legal que possa, digamos. assim, efetivamente colocar em
pratica esse novo instrumento juridico de cunho nacional.

Muito obrigado. Eram essas as minhas considerag¢ées iniciais.
(Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Agradecendo o

Vereador José Laurindo, passo a palavra ao nobre Vereador Nabil

Bonduki .

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Boa-tarde a todos. Queria,
inicialmente, dizer que é uma honra poder contar aqui com a presenca
do diretor de Desenvolvimento Urbano, da Caixa Econémica Federal, o
Dr. Azer, com quem temos tido bastante contatos em vAarias
oportunidades, o Secretdrio Jorge Wilheim e a Vereador Aldaiza

Sposati, presidente desta Comissdo, para podermos dar inicio a esta

Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade. [Folhan® 2o ‘do
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Agradegco o Vereador José

Laurindo, passo a palavra ao Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Boa tarde a todos. E uma honra
contar com a presenca dos diretores de movimento urbano, a Casha(?},
Zz&, com gquem temos tido muito contato, em diferentes oportunidades,
Secretdrio Jorge Wilheim e Vereadora Aldaiza Sposati, presidente desta
Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade.

E uma extrema felicidade para nés do Municipio de S&o Paulo
ter podido contar com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em junho deste
ano, exatamente no momento em que estdvamos iniciando a discussdo do
Plano Diretor de S&3o Paulo. Isso porgque o Estatuto dé Cidade criou o
enorme conjunto de instrumentos urbanisticos que séo indispensé&eis
para tornar o Plano Diretor uma pe¢ca de fato importante no
planejamento urbano de qualquer cidade brasileira.

E desde a aprovagdo da Constituicdo de 1988 nds sentiamos
muita falta de uma legislagdo que regulamentasse os artigos 182 e 183
e, muito mais do que isso, porque a questdo urbana ndo estd, em toda
sua complexidade, infelizmente, tratada na Constituicd3o , e o Estatuto
da Cidade permitiu essa ampliagdo, inclusive em relacdo ao que a
Constituigdo levanta sobre a questdo urbana.

Essa Comiss&o de Estudos se instala exatamente no momento em
que estamos aprofundando o debate do Plano Diretor para que no
primeiro semestre do ano que vem possa ser aprovado.

Entendo que ¢ da maxima importdncia os debates que serdo

processados nesta Comissdo, mostrando que a Camara Municipal, de fato

estd afinada com os problemas da Cidade e esté

ono
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ja demos varias mostras este ano, em um férum de discussdo dos
problemas e propostas para Sdo Paulo.

No primeiro semestre deste ano presidi uma comissdo de estudos
sobre habitacdo na "area ‘central, que no seu relatdério final Ja
introduziu um conjunto de propostas e sugestdes para a area central de
S&o Paulo, em grande parte baseada neste novo regulamento juridico. E
também j& demos entrada em projetos de lei que regulamentam algumas
das questdes tratadas no Estatuto da Cidade, entre as quais a da
concessdo de uso especial para fins de habitacdo, assunto que foi
inicialmente vetado pelo Presidente Fernando Henrique e due,
posteriormente, recebeu um projeto de lei enviado a Camara como medida
provisdria que tratava desse assunto. No entanto, ainda h& necessidade
de uma regulamentagdo municipal, mesmo porque ndo basta simplesmente a
regulamentagdo juridica desse estatuto, é fundamental que exista uma
regularizacgdo urbanistica.

Esses é um de dois assuntos importantes, a questdo do central,
principalmente no que diz respeito a fungdo social das propriedades
nas areas centrais e a questdo da concessdo de uso para fins de
habitag¢do, dois assuntos que tém uma intima relagdo entre o Estatuto
da Cidade, o planejamento urbano de S3o Paulo e projetos de lei gue
esta Camara deve discutir.

A comissdo de estudos estd montada exatamente para esmiucar o
Estatuto da Cidade e identificar os varios outros aspectos do Estatuto

da Cidade que merecem uma discussdo, aprofundamento no ambito de

legislagdo municipal.
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Nio me estenderei muito porque teremos uma tarde inteira de
debate sobre este assunto, e varias outras sessdes que possibilitarédo
esse aprofundamento.

Quero cumprimentar a Caixa Econémica Federal e o Instituto
P6lis e também a Comissdo de Politica Urbana do Congresso Nacional
pela iniciativa deste Estatuto da Cidade elaborado em tempo recorde.
Cumprimento. particularmente os companheiros Raquel Alnique(?) e Nelson
Sauli que coordenaram do ponto de vista técnico este trabalho,
desenvolvido em tempo recorde, podendo, alguns poucos meses depois da
aprovacdo do Estatuto -da Cidade, j& termos uma publicagido que permita
um aprofundamento da discussdo do Estatuto da Cidade, inclusive que ja
se definam com clareza interpretacbes sobre esta lei porque sabemos

que poderd estar sujeita a diferentes interpretacgdes.
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E importante que desde este momento tenhamos claro que o
Estatuto da Cidade foi pensado, formulado, debatido durante 11 anos
para criar um instrumento que consiga, de fato, fazer valer a fungdo
social da propriedade e garantir aos municipios instrumentos para
planejar e ordenar o desenvolvimento urbano em uma perspectiva social.

Essa interpretagdo é basica porque estd na origem ndo sé do
Estatuto da Cidade, mas dos préprios artigos da Constituigdo que
tratam do assunto. Entendo que esta deve ser a interpretagdo que de
maneira geral deve ser adotada.

Estamos aqui para aprofundar o debate e fazer com que esta
visdo predomine em S&0 Paulo e em outros municipios brasileiros.

Quero parabenizar a Vereadora Aldaiza Sposati, o Vereador José
Laurindo, os outros vereadores membros desta Comissdo. Estarei
presente permanentemente nesta Comissdo para que nosso relatério seja
realmente uma grande contribuicdo a implementagdo do Estatuto da

Cidade no Estado de S&o Paulo.

A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereador Nabil
Bonduki. Comunico que esta Comissdo terda um conjunto de vereadores
sub-relatores a partir de cada um das temdticas aprofundadas. N&o
saberei dizer ainda que vereador ficard responsavel por qual temdtica,
mas em breve isso serd declinado.

Insistimos em receber sugestdes dos presentes para toda

dindmica dos trabalhos da comissdo que se dara, efetivamente, em

fevereiro. Folhan® (34 do
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Agradeco a todos a presenga. Vamos iniciar o primeiro debate
da Comissdo de Estudos, convidando para fazer parte da Mesa a
arquiteta Raquel, do Pélis, e também o Presidente do POlis, Nelson
Sauli. Como o Secretdrio Jorge Wilheim estd com o tempo exiguo, tem
compromisso com a Prefeita as 16h, iniciaremos o quanto antes sua
exposicdo para dar andamento aos trabalhos. Convidaria a Raquel e o
Nelson. E tem a palavra o Dr. Jorge, arquiteto urbanista, de longa
trajetdéria sobre esta Cidade de S&o Paulo.

O SR. JORGE WILHEIM -~ Nobre Vereadora e Presidente desta
~ Comiss@o de Estudo e desta reunido, vereadores, Raquel e Nelson, da
P6lis, meu caro amigo da Caixa Econdmica, quero assinalar, em primeiro
lugar, a importédncia e oportunidade da iniciativa da Camara através da
Comiss&o de Politica Urbana.

A oportunidade vem de dols vetores. Primeiro, na importéncia
do Estatuto da Cidade que requer que em cada cidade as instituigbes e
a sociedade em geral esmiucem e verifiquem qual a potencialidade dessa
nova legislacdo para o desenvolvimento da sua cidade. E em outro
vetor, a oportunidade de discutir isso durante o debate do Plano
Diretor. Isto serd um subsidio importante e dard conteddo & discussio
final do Plano Diretor que se realizard, naturalmente, no Legislativo.

Para quem ndo tem idade e meméria suficientes, devo dizer que
o Estatuto da Cidade que, para nossa surpresa, fol aprovado depois de
12 anos no Congresso, teve sua g¢gestacdo ainda na. década de 60, no
famoso semindrio de Reforma Urbana, realizado em Petrdépolis e S&o
Paulo. Portanto, muitas das teses que hoje se traduzem por preceitos e

artigos de lei do Estatuto da Cidade eram reivindicacdes de
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urbanistas, arquitetos, socidélogos, pessocas preocupadas com O
desenvolvimento do Pais .j& na primeira parte da década de 60.

Lembramos, inclusive, quando da discussdo da constituinte, da
nova Constituicdo, a ansiedade, diria mais, angustia de alguns
deputados federais que tinham sido prefeitos antes, conheciam bem a
problemdtica urbana e a necessidade da Constituigdo voltar-se para
esses problemas essenciais ao nosso desenvolvimento, a angustia por
ndo aparecerem na preocupagdo de alguns constituintes os temas da
cidade. E grag¢as a um punhado desses deputados, motivados por terem
sido antes prefeitos das suas cidades, finalmente se colocou, um pouco
de ultima hora, diria eu, na nossa Constituigdo alguns artigos que
permitiram abrir janelas Jjuridicas e legislativas para olhar para este
fenémeno essencial do século XXI do desenvolvimento liderado por
cidades do mundo.

Era muito curioso que 1isso ndo acontecesse em um Pais
altamente urbanizado, Jj& na década de 60, mas muito mais agora na
década de 90, um pais que ainda hoje, no come¢o do século XXI cria
cidades novas - enquanto nés estamc;s discutindo alguma cidade estéa
sendo gerado no nosso faroeste amazénico - um pais que tem a
experiéncia de criar cidades, que nunca teve aldeias, teve desde o
inicio cidades, em que a Casa de Camara e Cadeia, é verdade, era uma
das instituig¢des primeiras a se estabelecer e ndo revelava, ao nivel

da politicas nacionais, preocupag¢do com essa aglomeracdo (Segue
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como esse ndo revelava ao nivel das politicas nacionais
preocupacdo por essa aglomeragdo em que a nossa populagdo em- grande
parte, ou na maior parte, vive. E possivel dizer que nessa
sensibilidade estranha ainda existe porque ¢é preciso lembrar que o
Estatuto da Cidade é uma lei gerada dentro do Congresso e ndo do Poder
Executivo. Foi sancionada pelo Poder Executivo, sim. Mas, o Poder
Executivo ainda nd3o revela, no meu entender uma sensibilidade para os
fatos urbanos. E, ainda enxerga a cidade como uma somatéria de
aspectos setoriais como o transporte, a Educagdo, a Saude, como se
essas coisas pudessem estar isoladas, como se em politica e na nossa
vida de cada dia essas coisas estivessem isoladas uma da outra. Todos
nés que temos vivéncia dos problemas urbanos, e a Camara e Os
vereadores certamente o tem, percebem a consisténcia a interligacgdo
que existe entre transporte e sistema viario, mas entre Educagdo e
ambiente, o que as vezes é menos 6bvio, entre habitagdo e uso de solo,
e assim por diante. Enxergar a cidade como ela realmente é , é algo
que o Poder Executivo Nacional ainda estd para nos comprovar. Enguanto
isso ocorre, no entanto, diversos setores, como é o caso da Caixa, 3Jja
perceberam no nivel internacional, a importéncia da cidade no
desenvolvimento do pais. Ndo é uma figura de retdrica, mas a verdade
é que cidades como S&do Paulo e outras sdo hoje os grandes elos
econdémicos, os grandes elos sociais e politicos com o resto do mundo.
Ndo enxergar a importdncia de S&o Paulo num pais como o Brasil, néo
investir nesta cidade recursos federais é dar um tiro no pé e impedir

o0 pais de alcancar tudo aquilo que pode alcangar e para que ele tenha

disposicdo, instituicées e organizacées urbanas. grolhan® 3L do
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Costumo sempre demonstrar a minha indignagdo pelo fato do
Governo Federal até hoje ndo ter assumido, por exemplo, a construgdo
de uma linha de metrd em S&o Paulo. Quando essa auséncia federal numa
infra-estrutura vital para o pais e ndo s6 para a cidade, revela uma
sensibilidade que ndo aconteceu no México, que ndo aconteceu na
Argentina, que ndo aconteceu em Paris, onde o0s governos centrais
investem na sua cidade mais importante porque disso depende em grane
parte o desenvolvimento do pais. Ro demonstrar isso coloco um programa
que consta do Plano Diretor, mas que politicamente estd fora do Plano
Diretor, feito com investimentos federais no Municipio de S&o Paulo.
Mas, voltando ao tema que hoje nos une, a montagem, a inauguracédo
dessa Comissdo de Estudos que em boa hora a Camara cria tem uma grande
importdncia em virtude para prépria esséncia da cidade. E uma
legislacéo que tem sua complexidade, embora se apresente de forma
bastante precisa, traz muitas solugles e traz alguns problemas
normativos que devemos acudir a fim de fazer o melhor uso possivel
dela. Alguns dos preceitos, alguns dos artigos do Estatuto j& sédo
praticados em diversas cidades do pais, inclusive Sdo Paulo. A
transferéncia de potencial construtivo foi gerada no fim da década de
80, aplicada em diversos momentos. A outorga onerosa de material
construtivo também. Experiénciaé de opera¢do urbanas foram iniciadas
aqui em S&o Paulo, entraram inclusive no Estatuto da Cidade, um
exemplo das praticas das operacdes urbanas na cidade. Mas, ha dois
artigos que me preocupam, embora vitais, sdo os dois artigos, a
concessdo real de uso e o usucapidoc que permite a legalizacdo de

favelas. Eles sdo por isso fundamentais. Temos e legalizar
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esse assunto. Mas se esse usucapido e a concessdo for dada antes de
analisarmos com os moradores .a urbanizacdo .dessas areas corre-se O
risco de congelar uma situacdo que ndo é boa sequer para OS moradores
das favelas, uma vez que ndo ‘encontramos hoje nelas os espagos
piblicos, um minimo sistema vidrio que garanta a todos terem um
endereco, que é um fato social muito importante, sem falar dos
equipamento sociais que eles merecem ter. Entdo, isso nos conduz a
uma pratica de que se avance, € no nosso caso que se avance dia Plano
Diretor, .para a normalizagdo, a urbanizagdo com a participagdo dos
moradores dessas Aareas antes da utilizacdo desses dois artigos do
Estatuto da Cidade.

H& outro aspecto que quero mencionar. O Estatuto da Cidade vem
no nosso caso numa hora muito preciosa porque é a hora do debate. O
Plano Diretor, como alguns sabem que participaram de algumas sessdes
de debate, que até hoje cerca de 3 mil pessocas o fizeram, o0 Plano
Diretor faz uma conceituacdo que nos parece moderﬁa, atual e que
parece na forma contempordnea mais progressista, mais avangada. O
urbanismc cada vez mais se transforma na normatizagdo da gestdo
urbana, muito mais do que o desenho urbano que é deixado para o
desenho localizado em setores menores do que uma cidade. Um lano
diretor deve lidar com os problemas de gestdo. Isso decorre do fato de
que nas ultimas décadas, o proéprio contrato social, as divisdo da
prépria sociedade, sobre quem faz o dque entre o Estado, os
proprietérios, 0s produtores, a rediscusséo revela novos
protagonistas, novos atores. E fundamental saber como se gestiona uma

cidade, como os atores, que sdo multiplos, ndo apenas o Estado hoje em

Folhan® 3( do

Processo_ 05D [0}
Sdnia Maria Corréa Alves
Reg. 10.923 :

Vg




Comara %/u'&yzﬂ/ e c%é Fawto

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD..P07 FOLHA:4 TAQ.:Paula COMISSAO:Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA:12-12-02 SEM REVISAO

dia, comparecem e atuam para o bem e para o mal. Os melhores exemplos
de Planos Diretores atuais sdo aqueles que lidam .com questdes de
gestdo, e é isso que faz inclusive o novo Plano Diretor de Sdo Paulo
em debate. Nesse contexto a discussdo do Estatuto da Cidade que coloca
institutos novos, formas de agir que se preocupam de fato com aspectos
gestionais é absolutamente oportuno e vem, inclusive, enriquecer o
préprio debate do Plano Diretor. Temos muitas expectativas em relagéo
as reunides e as diversas sessdes de estudo. Desde jad a felicito pela
iniciativa, assim como felicito a Caixa Econdémica e o Instituto Polis
por ter elaborado um documento que ainda ndo tive a oportunidade de
ver, mas que pelo menos pelas dimensdes mostra ser generoso, além de
oportuno e que tem sido redigido e organizado pela Raquel, pelo Nelson

Sauli, =que tenho certeza terd profundidade além de brilhantismo.

Parabéns. Muito obrigado. (Paula)

Fohan® 3%  do |

(A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - ...Paula)

2/




%ﬂWd %@é&é 4/ % g%ﬁ- ;@ ﬂé&éz

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:PO8 FOLHA:1 TAQ.:Paula COMISSAO:Estatuto da Cidade
ORADOR: DATA: 10-12-01 SEM REVISAO

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Secretario Jorge
Wilheim.

Quero registrar a presenga aqui de militantes de diversos
movimentos de moradia, mutirdes e também varias entidades de
consultoria. Estd aqui a Habicamp, Associagdo Regional de Habitacgdo,
além de como j& disse anteriormente representantes de prefeituras
municipais, de o6rgdos da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, da
Secretaria do Governo, de administrag¢les regionais, entre outras
representacdes de Secretarias Municipais.

Passo imediatamente a palavra a.arquiteta Raquel Rolniki. Acho
gque o curriculo dela é até por demais conhecido. Acho que as palavras
dela dir&o mais do que o préprio curriculo. Tem a palavra a Sra.
Raquel Rolniki.

A SRA. RAQUEL ROLNIKI - Muito obrigara, Aldaiza. Boa tarde a
todos. Em primeiro lugar, ndo quero deixar de agradecer a oportunidade
que estamos tendo hoje de estarmos juﬂtos gragas a uma iniciativa
conjunta, o gque ¢é importante Jjuntarmos esforg¢os para trabalharmos
entre a Caixa Econémica Federal, o Instituto Polis e a Camara
Municipal de S&o Paulo através desta Comissdo de Estudos do Estatuto
da Cidade, através da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da prépria
Camara. Antes de mais nada, quero agradecer de publico o empenho do
Paulo Gaulu, superintendente da Caixa Econdmica Federal de Sio Paulo
gue permitiu que esse evento pudesse estar acontecendo na nossa cidade
ja que a Caixa Econdémica Federal tem impulsionado tremendamente no
pais j& que o ASER estd aqui presente e podera nos contar o que estd

sendo feito, no ambito nacional, no ambito do pais como um todo. O
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guia de implementac¢do do Estatuto da Cidade foi produzido através de
uma parceria entre a Caixa Federal, a Comissdo. de .Desenvolvimento
Interior da Camara do Congresso Nacional e do Instituto Polis. Qual
foi a idéia de produzir esse guia? Isso eu gostaria de colocar aqui,
neste momento na Camara Municipal. S&o Paulo ndo sé porque € a maior
cidade do pais, mas talvez hoje a cidade que estd vivendo a situacéo
mais critica que temos no pais em funcdo, isso tenho certeza, de um
modelo de desenvolvimento urbano que conduziu a producdo da nossa
cidade pelo menos do ultimo século. Porque toda essa loucura que
aconteceu em Sdao Paulo aconteceu ao longo de 100 antes. Antes do
século passado Sdo Paulo era absolutamente insignificante. A pungéncia
econdmica de S&o Paulo, o fato de S&o Paulo ter sido desde os anos 50
foi, do pbés guerra, e até hoje é o coragdo econdmico do nosso pais.
Brincamos que S&o Paulo é a capital d capital, apesar de ndo ser a
capital administrativa do pais. Mas, S3o Paulo tem sido também ao

longo desses anos todos de alguma forma a capital da sociedade civil

do pais porque aqui foram
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...construidas e reconstruidas as representa¢des nacionais dos
movimentos populares também. Aqui s&o definidos grandes embates que
temos em nossa politica. E esta cidade, a cidade de S&o Paulo, esta
hoje tentando enfrentar esse desafio, de enfrentar o paradoxo desta
cidade que é: como é possivel uma cidade em que estd a maior riqueza
do pais, onde estd o maior potencial do pais, em termos ndo sb6 da
riqueza econdémica, as pela tecnologia pela presenga das universidades,
da criagdo pela presenga de uma enorme quantidade de criadores em
todos os campos, artistas. Enfim, um lugar com tanta poténcia, como é
possivel esse lugar, hoje, ser sindénimo de - quando vamos em qualquer
do Brasil e dizemos, venho de Sdo Paulo - desequilibrio, de desordem
urbanistica e ambiental, o sinénimo do caos, dos extremos de situacdo
de exclusdo territorial e pobreza, do extremo de ineficiéncia de um
préprio sistema de gestdo. Entdo Sdo Paulo vive, talvez, a situacdo
mais aguda que veio o Estatuto da Cidade tentar enfrentar, talvez até
porque Sdo Paulo tenha chegado num ponto é que fol possivel aprovar o
Estatuto da Cidade na Cémara. Lembro-me durante os anos que o férum de
reforma urbana ficou pressionando na Camara, no Congresso Nacional
para aprovar o Estatuto, e o Nelsinho pode nos contar a histéria, pois
sempre o exemplo que se dava era o seguinte, é melhor aprovar uma lei
pensando na questd3o do desenvolvimento equilibrado e sustentavel da
cidade brasileira, se ndo olha o que aconteceu com Sdo Paulo! Vejam o
que pode acontecer com as outras cidade se nada for feito. Entdo,
estamos aqui nesse exemplo do extremo que podemos chegar se né&o
reconstruirmos uma maneira de intervir nesta cidade. Costumo dizer que

aquilo que temos na cidade hoje, o transito, as enchentes, o problema
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da moradia, o problema da desordem ambiental da cidade, tem muito a
ver com a politica urbana que definiu o desenvolvimento desta cidade,
fazendo com que os recursos da nossa cidade, que sdao talvez os
melhores do pais, estejam tdo injustamente distribuidos, inclusive os
recursos territoriais. Isso significa que apesar de termos uma cidade
com enorme investimentos, os quais foram feitos ao longo dos anos em
transporte coletivo, afinal de contas temos a maior rede de metrd de
todas as cidades brasileiras, temos a maior Area construida lancada de
todas as cidades " brasileiras, temos a maior rede vidria. Talvez
tenhamos também o maior  numero de habitacdo produzidas no ambito do
antigo sistema BNH, através das Cohabs e também sob a intervencdo do
CDHU o maior numero de habitacdes produzidas dentro desse sistema. No
entanto, nos acumulamos os maiores problemas de circulacgdo, de
transporte coletivo, de moradia e ambientais porque Sdo Paulo cresceu
e se desenvolveu de uma forma absolutamente injusta, destinando aos
que tinham menos condig¢des de ocupar a cidade de uma forma a poder
aglientar as situa¢des mais complicadas de risco, de vulnerabilidade
aos setores de baixa renda da cidade. Entdo quem tem de se deslocar
quildémetros para conseguir chegar ao trabalho, aos centros de comércio
e servigos sdo os mais pobres, quem acabou sendo empurradoc para as
areas de protegdo aos mananciais, que jamais poderiam ser ocupadas
para usos urbanos, protegendo o nosso recurso mais precioso, que é a
agua, fol a populagdo de menor renda da cidade. E assim fomos
construindo uma politica que, ao mesmo tempo, concentrou
historicamente investimentos em pedago muito pequeno da cidade e

jogando para fora desse pedaco pequeno da cidade a maior parte da sua
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préopria populagdo. Entdo esse modelo de cidade, o qual chamo de modelo
de exclusdo territorial, falo dele porque acredito que o Estatuto da
cidade e aquilo que estd na concepgdo basica da lei, do Estatuto,_ é
justamente a tentativa de se pensar instrumentos para diante de uma
sociedade, que ao longo dos ultimos 500 anos tem sido extremamente
injusta na reparticdo da renda, ou seja, uma socliedade em que a renda
& concentrada em poucas maos e a maior parte da nossa soci‘edade tem
baixissima renda, como fazer uma cidade bonita, que funcione, due
acolha a todos diante de uma  situacgdo .de . desigualdade tdo grande-?
Evidentemente, uma leli como o Estatuto da Cidade ndao tem a menor
capacidade de mudar a situacdo de desigualdade econdémica da nossa
sociedade. Entretanto, o que ela pode fazer - e nesse sentido foi
construida - ¢é tentar, através do acesso ao que had de melhor na
cidade, corrigir ou atuar no contrafluxo, na ‘contramdo dessa
concentracdo de oportunidades, nessa concentracdo de investimentos e
de renda em poucas mads. Fazendo como? Ampliando a possibilidade ae
acesso, a cidade melhor servida, mais equipada, a cidade mais
equilibrada, menos vulnerdvel para a maioria da populacdo. Esse & um
desafio que estd colocado para nds, Sdo Paulo neste momento estéa
comegando a discutir o seu plano diretor. O Estatuto com muita justica
e clareza amarrou a aplicagdo dos instrumentos novos, para poder se
intervir no mercado de terras, nos mercados imobilidrios, nos
processos de producdo da cidade ao plano diretor. E nao fez isso,
conforme ja& ouvi ‘interpretagées al, para adiar mais, jogar para a

frente, para que ndo fosse auto-aplicidvel os instrumentos. Muita
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Muita gente reclamou, por que o Estatuto ndo fez todos os
instrumentos completamente auto-aplicavel, mas amarrou ao Plano
Diretor a possibilidade desses instrumentos? Porque na verdade é o
Plano Diretor que tem estabelecer o marco da cidade, a partir do qual
os instrumentos vio ser aplicados. Nesses tempos em que, acabamos de
atravessar periodo, a idéia de Plano Diretor, planejamento global da
cidade andou muito contestado, para que fazer planos gerais? N&o
servem para nada, ficam nas paredes enfeitando-as, enquanto na verdade
& preciso projetos, projetos com resultados, rapidos, em vez de planos
que ficam anos sendo discutidos, inacabados e ninguém acaba
obedecendo, j& que a gestdo precisa se orientar por resultados. E o
urbanismo de resultados andou fazendo moda pelos paises afora e chegou
aqui com tudo, contestando radicalmente uma idéia de que a cidade tem
de ter um projeto global, tem de ter alguma diretriz global que
permita ndo sé resolver problemas .pontuais e imediatos, mas permita
uma perspectiva de mais longo prazo. Por isso, o Estatuto da cidade
entrou reabilita o Plano Diretor como instrumento de gestdo. Mas que
Plano Diretor é esse? N&do é mais um Plano Diretor que pretende falar
de todos os assuntos, intervir em todos os assuntos, fazer uma lista
de tudo que a cidade precisa para ficar linda e maravilhosa, sem ter
0s instrumentos precisos e claros que vdo fazer com que cada um dos
objetivos vire realidade. O Plano Diretor gque estd por trés da
concepcdo do Estatuto tem cardter estratégico, ele diz aonde neste
momento, nesta conjuntura, se deve intervir para mudar aquilo que é o
motor de produgdo do desequilibrio ambiental, da exclusdo territorial,

enfim, aquilo que é fundamental na construgdo da légica da cidade. E a
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partir dai disponibiliza uma série de novos instrumentos para que Os
novos objetivos, que seriam definidos pelo Plano Diretor, possam
efetivamente ter correspondéncia com a agdo concreta na cidade que vem
a seguir. Por isso, é muito importante a oportunidade que vivemos
hoje, em S&o Paulo, de estarmos sob a égide do Estatuto da Cidade,
discutindo o nosso Plano Diretor para S&o Paulo e nos permitindo que
agora possamos utilizar instrumentos como, por exemplo, que confiram
algum valor para 4&reas de protegdo, para gque ndo virem um mercado
ilegal de terras na cidade, absolutamente desvalorizado, j& que tem um
potencial muito pequeno de utilizacdo. Um instrumento que permite que
as areas vazias e subutilizadas da cidade, sejam terrenos, os gquais
praticamente n&do h4 mais no Municipio de S&do Paulo, ou &reas gue
tiveram uma utilizagdo intensa no passado, mas que hoje se esvaziaram
pela prépria dindmica de produgdo da cidade, como é o caso de zonas
industriais, cheilas de galpdes vazios, da &rea central da cidade. A
Comiss&o de Estudos de Habitacdo desta Camara mostrou o quanto temos,
sdo edificios inteiramente vazios dentro da &rea melhor servida da
cidade, com toda infra-estrutura. A dificuldade em se ter acesso a
essas areas ¢é exatamente a dificuldade de poder fazer com que entrem
no mercado a um prego acessivel para quem precisa, e dentro das faixas
de programas de financiamentos existentes hoje no pails e disponiveis
para os grupos, cooperativas e aos municipios. Entd3o isso é
absolutamente vital para nédés, esses noves instrumentos, mudando
completamente o urbanismo e o zoneamento, de uma idéia formal do que
se pode ou ndc fazer, para um instrumento muito mais forte de

intervengdo no mercado mobilidrio da cidade, no
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cidade, fazendo com gque o interesse publico, definido pelo Plano
Diretor, porque ¢é quem d& o marco do interesse publico, possa
realmente prevalecer sobre lucros individuais, sobre Dbeneficios
individuais. E o interesse publico que tem de determinar essa
diferenca dessa demanda.

Quando produzimos esse guia, a idéia foi ao mesmo tempo
produzir uma interpretagdo sobre os artigos, artigo a artigo presentes
na lei do Estatuto da Cidade, mas também Jj& ir recolhendo a

experiéncia dos municipios ao longo desses 11 anos. Engquanto o
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(Raquel Rolnik)

-Enquanto o Estatuto ‘da Cidade foi discutido no Congresso, oOs
municipios j& foram aplicando novos instrumentos: instrumentos de
parceria - como é o caso das opera¢gdes urbanas ou as operagles
interligadas que aconteceram em Sdo Paulo e outros municipios também;
instrumentos, também, para abertura de espacos para HIS - Habitagdo de
Interesse Social, como sdo os casos das &reas especiais de interesse
social, ou as zonas especiais de interesse social, que varias regides
do Brasil também j& tem aplicado; e assim, muitas outros instrumentos
que estdo no Estatuto muitos outros municipios j& andaram aplicando ao
longo desses anos.

Foi muito importante recolher essa experiéncia para perceber
efeitos, impactos, o que deu certo, o gque deu errado, o dJgue deu
efeitos perversos, e onde as pessoas que agora vao se engajar para
aplicar esses instrumentos podem encontrar mais referéncias do que foi
feito, do que ja& foili experimentado, dos caminhos que foram trilhados,
porque, afinal de contas, o Estatuto da Cidade foi uma construgdo
muito coletiva, que envolveu a experiéncia concreta de muita gente, ao
longo desses anos, a luta de muita gente ao longo desses anos. E,
portanto, no guia, isso também estard presente.

E, finalmente, a i1déia de langar um guia é de ele realmente
ser um guia, um instrumento de consulta, que pudesse esclarecer tanto
aspectos juridicos e administrativos, como aspectos urbanisticos; ao
mesmo tempo, isso foi uma tentativa e séria de nossa equipe, dé nao

fazer um guia Jjuridico, como J& estdo saindo por ai, e outro

O3S

urbanistico e, ai, depois, o0s urbanistas e e
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promotores ficam brigando na hora de implementar, mas de fazer tudo de
uma vez, de uma forma coerente, 'com principio bastante comuns, embora
com linguagens diferentes, e é por isso que o gula, inclusive, separa
por cor de .pagina, comentdrios. juridico-administrativos e comentarios
urbanisticos, Jj& que a idéia ¢é que ele possa ser consultado
diretamente.

Finalmente, o que também estd colocado aqui tentou explicar o
conceito por trds dos instrumentos, porque o grande problema que temos
aqui no Brasil, e isso faz parte de nossa cultura, nossa cultura é
absolutamente permedvel ao novo e a inovacdo, para o bem e para o mal.
Ou seja, somos abertos, somos pouco conservadores a mudanga, mas, por
outro lado, também, entra qualquer coisa, qualquer 1lixo, qualquer
novidade vai entrando e vai fazendo também o maior estrago. Por isso
tentamos aqui recuperar a histdéria desses instrumentos, a trajetdria,
o conceito que tem por trds, porque muitos dos instrumentos servem
para alguma das situacgbdes e ndo servem para outras.

Aquilo que estd no Estatuto pode ser muito Util para algumas
cidades, em algumas conjunturas, e totalmente inuGteis para outras, em
outras conjunturas. Por isso, o interessante no processo de estatuto é
que ndo é uma lei que obriga os municipios a aplicarem o instrumento.
O que o Estatuto faz - e acho que é o que estamos desafiados, aqui em
Sdo Paulo, a fazer - é: leia a sua Cidade; veja como é sua dinamica,
através de um processo de consulta ampla na Cidade, que é o Plano
Diretor; a partir dai, estabeleca coletivamente, envolvendo todos gque

constrdem a Cidade, a cidade que queremos. E, ai, procure aqui dentro
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do Estatuto alguns instrumentos que possam ajudar essa construgdo da
cidade que queremos.

E com esse sentido que lemos o Estatuto da Cidade, gque
produzimos um. guia, para tentar ajudar aqueles que Va0 se engajar
agora nessa construcdo, nessa reconstrucdo, e é esse o0 sentido do
desafio que ndés, aqui presentes, nessa geracgdo, em 2001, em Sdo Paulo,
estamos tendo, na minha opinido, o privilégio de poder viver este
momento e de nos colocar esse desafio; e, ao mésmo tempo, uma enormé
responsabilidade que, desde J&, estamos assumindo, nds gque estamos
nesta Mesa, em rela¢do ao Estatuto, e imagino que todos que estdo ai
presentes também estdo encarando pegar o biché, 0 monstro, com a mao,
e tentar enfrenta-lo.

Muito obrigada. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada,
Raquel. Obrigada, Secretario.

Est4d entre nés também a nobre Vereador Myryam Athie, que ¢é
Vice-Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente e membro também desta Comissdo de Estudos.

Convidaria o nobre Vereador Nabil Bonduki para, dando
seguimento aos trabalhos, passo a Presidéncia a S.Exa., para uma nova
Mesa de rodada de debates, mas sé fazendo uma provocagdo: quando foi
dito aqui que o guia tinha duas cores, fago uma provocacdo ao Nélson -
jurista - e a Raquel - urbanista. Os juristas, as paginas sdo cinza; e
0s urbanistas s&o em branco. Teria aqui alguma coisa a dizer, mas isso

é para a proéxima Mesa, quando o Nélson vai poder falar. |

(Pausa) Folha n° A% do
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- Assume a presidéncia o Sr. Nabil Bonduki.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Vamos dar
continuidade, entdo, aos trabalhos desta tarde, neste momento abrindo
uma Mesa para apresentagdo especificamente do guia. O nobre Vereador
José Laurindo estd com outro compromisso, precisando sair. Quer dar
uma palavrinha final? (Pausa)

E vou, inicialmente passar a palavra ao Dr. Nélson Sauli (?),
para que .fagca uma breve apresentagdo sobre o guia, sobre o processo de
elaboragdo e como que ele estd composto.

O SR. NELSON SAULI - Boa tarde a todos. Acho que,
inicialmente, para falar sobre a‘implementagéo.dé Estatuto da. Cidade,
é importante relembrar gque hoje é o dia de mais um aniversario da
Declaracdo dos Direitos Humanos. Acho que hoje, Jjustamente, ¢é uma
questdo até simbdlica desse evento estar extremamente ligado com essa
luta pelos Direitos Humanos no Brasil e também no mundo. por qué?
Porque toda a perspectiva que a gente tem da implementacdo do Estatuto
da Cidade hoje se traduz na perspectiva justamente de que os Direitos
Humanos, na Cidade, comecem a ser respeitados, protegidos e
implementados.

O Estatuto da Cidade é uma lei que traz ... (Luiz Caflos)
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(NELSON SAULI)

0 Estatuto da Cidade é uma lei que traz um conjunto de
diretrizes onde se constituiu um novo direito, que é o direito as
cidades sustentaveis, o qual se traduz justamente nua leitura do que
significa hoje o compromisso de todos nés de respeitarmos esses
Direitos Humanos nas cidades brasileiras, quando se fala que esse
direito as cidades sustentaveis tem de ser entendido como o direito de
acesso & terra, & moradia, ao  transporte, aos servicos publicos, a
infra-estrutura, ao lazer, ao meio ambiente, das presentes e das
futuras geragdes.

Ele traz justamente essa leitura e essa concepg¢do dos Direitos
Humanos contempordneos, de modo que, quando se fala em direito a
moradia, & saude, & educacdo, aos servicos urbanos e a infra-
estrutura, estamos pensando nas necessidades fundamentais, essenciais
a dignidade de gualquer pessoa qgue vive numa cidade do Brasil ou de
qualquer parte do mundo.

Essa perspectiva dos Direitos Humanos, que pressupde uma
interligacdo, interdependéncia entre esse conjunto de direitos basicos
das pessoas é que temos de trazer para esta nossa reflexdo de como
queremos implementar essa politica urbana nas cidades brasileiras,
tendo como eixo a possibilidade mudar essas condicdes de vida de
grande parte de populagdo que vive ainda sem ter alcancado e
conquistado um patamar minimo de respeito e ©protecdo aos seus
direitos.

E Jjustamente com essa concepcdo de direito a cidade

sustentdvel que o Estatuto da Cidade traz um conjunto de diretrizes
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que foram estabelecidas para serem observadas por quem esta no Governo
Federal, pelos parlamentares do Congresso Nacional, pelos
Governadores, pelos Deputados Estaduais das Assembléias Legislativas
e, em especial, nos municipios, pelos Prefeitos e pelos Vereadores e
todos os demais agentes publicos e, também em geral, por todos nbs
cidaddos, é que traz o eixo de como podemos pensar na implementagdo
dessa Politica Urbana. Quando se traz como diretriz o direito as
cidades sustentaveis, a gestdo democrdtica das cidades e de todo o
processo do desenvolvimento urbano e da politica urbana, dque a
regulagéo'da propriedade urbana, da terra urbana tem dé ser publica e
que o direito de propriedade esteja voltado a assegurar
primordialmente a fung¢do social, de modo que o exercicio desse direito
de propriedade seja vinculado, subordinado a uma politica publica,
definida no campo do urbano, dentro do campo da Politica Urbana; essa
regulacdo publica é uma diretriz fundamental, dentro da perspectiva de
estarmos disciplinando o exercicio da propriedade urbano, da terra
urbana e do solo urbano, de modo que consigamos combater esses
processos existentes nas cidades brasileiras, de uma fragilidade de
uma regulagdo do mercadoc imobilidria pelo Poder Publico, de uma
dificuldade de se combater de fato a especulacdo imobilidria nas
cidades brasileiras, de se permitir que haja, de fato, um exercicio
desse direito de propriedade, voltado a interesses coletivos, social,
publico, combatendo essa concepgdo tradicional, dentro de nosso

sistema legal e politico de que a propriedade é apenas protegida para

atender o interesse individual e o interesse privado.
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Esse conflito presente traz hoje uma necessidade de uma nova
leitura sobre todo nosso sistema legal, a.partir do Estatuto da Cidade
onde, associado a concepc¢do do direito de propriedade, temos de pensar
hoje justamente na oOtica dos Direitos Humanos, como é que se vincula o
exercicio desse direito com os Direitos Humanos, com o direito as
cidades sustentdveis, com o direito & moradia e com a efetiva protecéo
do meio ambiente.

Esse é um grande desafio que temos, porque os conflitos que
estdo sempre colocados é quando vocé exercita um direito sem lesar o
outro. E sempre hd um conflito aparente de que, quando vocé pensa numa
Politica Urbana que va atender, por exemplo, a garantia, a proteg¢do do
direito a moradia, como se isso fosse uma forma de lesar o outro
interesse publico, o outro interesse coletivo, como é, por exemplo, a
questdo do meio ambiente, quando trazemos, por exemplo, a situacgdo dos
mananciais aqui na cidade de S3o Paulo, que fica sempre essa
dificuldade de pensar numa politica urbana, voltada a enfrentar essa
problemdtica da 1ilegalidade, da irregularidade e da situacdo das
ocupagdes. Entdo, esse eixo da fungdo social da propriedade é um eixo
fundamental que o Estatuto traz.

E a outra diretriz que é importante ressaltar, que traz também
um novo paradigma para se promover a Politica Urbana é o
reconhecimento do direito a moradia, da protecdo do direito & moradia
para as populacdes de baixa renda que ocupam as A&areas urbanas de

maneira informal ou consideradas também como Adreas que estdo ocupadas

de forma ilegal ... (Denise)
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...de Dbaixa renda que ocupam as 4&reas urbanas de maneira
informal ou consideradas também como &reas que estdo ocupadas de forma
ilegal, como sdo as favelas, os loteamentos populares na periferia. E
h4d uma diretriz fundamental no estatuto gque traz como modelo e
paradigma a regularizagdo fundidria e a urbanizagdo dessas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda.

Esse também ¢é um componente inovador que vem trazer
reconhecimento da protecdo do direito & moradia dessa populacgdo Que
hoje ndo tem nenhuma seguran¢a legal, nem Juridica, gque ndo tem
nenhuma protegdo para ter alguma possibilidade de estar tendo um
reconhecimento no campo das leis, no campo da justica e ter garantia
de estar morando através de algum instrumento legal, o reconhecimento
desse direito. E o estatuto traz essa diretriz e alguns instrumentos
voltados para isso.

A partir dessas diretrizes, falando um pouco sobre o guia,
traz Jjustamente uma andlise de como esses instrumentos tém de ser
aplicados para que essas diretrizes sejam respeitadas. Na verdade,
todas essas diretrizes estabelecidas no estatuto, temos de fazer a
leitura de que na verdade sdo comandos, sdo obriga¢des que passaram a
ser estabelecidas nessa lei nacional e que portanto, tem de ser
respeitada e cumprida, tanto pela Unido, Estados e Municipios. E
pressupde, portanto, uma apropriacido fundamental dos técnicos em
geral, dos operadores que vdo estar implementando essa lei, mas também
de diversos segmentos da sociedade, as organizacgdes ndo-
governamentais, os sindicatos, as associacées civis, as organizacdes

de movimentos populares de ter uma apropriacdo de como esses
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instrumentos podem vir a estar sendo aplicados para enfrentar essa
realidade existente nas cidades brasileiras.

E esses instrumentos estdo justamente apresentados com uma
interpretacdo e andlise tanto do campo urbanistico quanto do campo
juridico, uma vez que ¢é importante termos o posicionamento sobre como
aplica-los. Isso wvai, com certeza, ser necessario termos um
posicionamento considerando as dificuldades, e muitas vezes,
resisténcia da possibilidade da aplicagdo desses novos instrumentos.
Estamos vendo em S&o Paulo, por exemplo, a grande dificuldade de
resisténcia que ocorre para aplicacdo do dimposto progressivo sobre a
propriedade, que ¢ uma previsdo constitucional. Estad no artigo 156, a
previsdo da possibilidade de aplicar o imposto sobre a propriedade de
forma progressiva em razdo da localizagdo do imdével, do tamanho do
imével, do uso do imdvel e vocés estdo observando que had um conjunto
de setores da sociedade que ficam afirmando que esse imposto é
inconstitucional, mesmo previsto expressamente na Constituicdo.

Entdo, quando formos aplicar esses novos instrumentos gque
estdo no estatuto da cidade, a edificag¢do, o parcelamento compulsério,
o IPTU progressivo no tempo, a desapropriacdo para reforma urbana, o
direito de proibigdo, a outorga onerosa do direito de construir, todos
esses novos instrumentos estdo claramente voltados a intervir num
campo que €& o de propriedade. Acho que isso tem de ficar claro para
todo mundo. Quando forem implementar esses instrumentos, vdo estar ndo

s6 limitando esse direito, mas muitas vezes fazendo com gque esse

direito seja exercido por meio do interesse publico. Fdhan°‘52| do
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Quando vocé tiver claramente definido no plano diretor que
determinadas &reas na regido central tém de ser destinadas para
habitacdo popular, para centros culturais, para novas areas de lazer,
concretamente  vamos estar determinando o comando  para esses
proprietarios darem essa destinagido concreta. Vai ser uma mudanga
revolucionadria no nosso mundo juridico, porque até hoje isso ndo era
possivel.

Entdo, essa modificagdo gque o estatuto traz wval sim ser
enfrentar muitos processos de interpretacdo, vai ter resisténcias
dessas possibilidades inovadoras, vai se resgatar aquela concepgdo do
século XIX, de que a propriedade é sagrada, -da mesma forma que durante
a escraviddo n3o se conseguiu quebrar com o regime de escraviddo
porque os proprietdrios entendiam que o0s escravos eram propriedade
deles, mesmo através de uma revolugcdo dque houve no Brasil com a
mudanga do Império, quebrando com a Monarquia, vamos ter esse mesmo
embate, essa mesma discussdo agora para o disciplinamento da
propriedade urbana. N3o tenho duvidas disso e vamos ter de estar
atentos para essa questéo.

Um paradigma de contrapor a esse embate, trago essa reflexdo
hoje, é Jjustamente trazermos esse paradigma desses direitos humanos,
com componente fundamental para a sustentagcdo e o embasamento da
aplicagcdo desses novos instrumentos e esses novos institutos. FEle
prevalece sobre um direito individual para atender o interesse da
coletividade. E um direito importante que o estatuto trouxe seria um
tratamento especial, o direito & moradia. Esse direito estd sendo

reconhecido quando se estabeleceu a regulamentagdo do usucapido urhkano
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coletivo, da concessd3o de direito real de uso também coletiva e da
concessao de uso especial para fins de moradia. Esses novos institutos
gue estdo no estatuto da cidade e regulamentam o capitulo da politica
urbana, o artigo 183, tem como este justamente promover essa protegdo
do direito & moradia. E é com essa protegd3o gue se estabelece no
estatuto da cidade que wvai ser fundamental nos municipios - e aqui em
Sdo Paulo essa é uma situacdo presente quando temos hoje gquase 2
milhdes de pessoas vivendo em favelas e ocupacSes onde hd essa

precariedade da protecdo desse direito - pensar fundamentalmente qual

serd o papel da Cémara Municipal e dos vereadores.
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Historicamente, a Camara Municipal ja teve varias tentativas
do reconhecimento do direito & moradia para essas comunidades, esses
grupos sociais. E agora com O estatuto da cidade, essa
responsabilidade aumenta muito mais. Estabelecer um tratamento
especial para a protecdo do direito dessa comunidades hoje na cidade
de S&do Paulo, considerando as 1200 &reas publicas gque tém hoje a
caracterizacdo das favelas, considerar a existéncia de um conjunto de
ocupacdes nas regides centrais por movimentos de cortigos, considerar
o conjunto de comunidades..que hoje vivem em A&reas de mananciais ha
mais de dez anos e ndo ter essa -protegdo estabelecida. S&do questdes
fundamentais que quando se discutir aqui o plano diretor, a Cémara
Municipal tem de ter uma postura de estabelecer claramente que esse
assunto ndo pode deixar de ser tratado na politica urbana na cidade de
Sd8o Paulo. Nido d& para pensar que se venha tratar isso de forma
isolada, fragmentada como ocorreu até hoje. E tem de ser uma. meta, uma
prioridade dentro da politica urbana que se est&d pensando para a
cidade de Sdo Paulo.

Esses novos institutos trazem esse componente do direito
afirmado para essas comunidades. O reconhecimento j& estd na lei, mas
¢ fundamental que se crie as condigdes para que essas populacdes e
comunidades tenham de fato esses direitos efetivados. E pressupde n&o
sé um tratamento no campo da legislagdo em S&o Paulo por meio de plano
diretor, mas também da-criacdo de alguns programas publicos efetivos.

Para que o estatuto da cidade venha a ter de fato eficacia e
implementagdo, vai ser fundamental que as comunidades estejam

capacitadas e qualificadas para entendermos o que significa essa nova
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lei e de como podem usa-la. Portanto, disseminar semindrios, cursos de
capacitacdo para as comunidades, ter recursos .publicos para ter
assisténcia técnica, assisténcia juridica, ter profissionais com essa
funcdo de estar discutindo, informando, orientando e esclarecendo como
gque o estatuto da cidade pode ser utilizado por essas populacdes, é
uma questdo fundamental para que essa lei tenha eficéacia.

Entdo, resgatar alguns programas que permitam que uma parceria
com entidades da sociedade civil, com as universidades, com
organizacgdes ndo-governamentais para fazer essa disseminagdo com as
comunidades & uma questdo estratégica e essencial que trazemos para a
reflexdo, considerando que o Polis Jjustamente tem esse papel na
sociedade de desenvolver essas agdes para dqualificar e capacitar
setores da sociedade sobre a questdo das politicas publicas e da
cidadania. Entdo, esse é um desafio fundamental que verificamos dentro
do campo de implementacdo do estatuto da cidade;.

E um terceiro eixo que ndo vou me alongar inicialmente, o
momento para estar aprofundando os diversos instrumentos institutos,

mas uma questdo fundamental ¢é como iremos desencadear um processo

E queria contar ....P15
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Queria contar um pouco essa experiéncia de como foi a
aprovacdo do estatuto da Cidade no Congresso Nacional, que acho gque
pode servir como exemplo, como um parametro, como paradigma para
estarmos trabalhando, como processo democratico na cidade de Sao
Paulo.

O primeiro ponto foi a persisténcia, a vontade politica de
setores da sociedade civil nesses 12 anos de nunca de nunca ter
abandonado a luta. Acho que esse é o ponto referencial que faz com que
tenhamos muita forga, energia, aqui na cidade de S&o Paulo, para
participarmos, efetivamente de um processo politico aqui na Camara
Municipal, espa¢o privilegiado para essa discussdo democratica sobre
as politicas urbanas na cidade de Sdo Paulo.

Essa resisténcia, essa persisténcia é o fator fundamental que
temos de ter na cidade de Sdo Paulo, que foi o exemplo concreto que um
férum nacional de reforma urbana, nesses anos todos, demonstrou nessa
luta pela aprovagdo do estatuto da cidade. Muita gente ndo creditava,
até o préprio Secretdrio, ficou surpreso pela aprovacdo do estatuto da
cidade, e é Jjustamente esse tipo de postura que sempre tentamos
demonstrar ndo ser a mais adequada, e correta de continuar no processo
de luta e principalmente abrir didlogos com setores que normalmente
ndo se conversam. E foi nesses Ultimos trés anos, principalmente essa
fungdo que teve a Camara dos Deputados de ter criado didlogos com
aqueles que nunca gostam de se falar, nunca gostam de ouvir os demais
que sempre estdo em lados opostos. E aqui na cidade de Sido Paulo, .

precisamos abrir essa possibilidade dos opostos estarem dialogando

para o interesse da prépria cidade. Na Camara dos Deputadaos ~£?i
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fundamental grupos que se consideram de Oposigdo abrir didlogos com
governo, independente do .o relator do-projeto fosse o representante do
governo, e nido do Partido dos Trabalhadores, ndo do setor de esquerda,
tradicionalmente seria uma postura da sociedade mails combatentes. Essa
postura de querer atingir uma finalidade, atingir um objetivo tem de
estar presente aqui na cidade de S&o Paulo. Ter essa clareza de que
teremos um processo, onde vamos ter gque juntar setores do movimento
popular, setores da vuniversidade, setores empresarial,. todos os
partidos politicos que seja aqueles que estdo hoje no governo, ou
aqueles que s8o oposicdo e tentarmos . criar sim, construirmos
coletivamente uma politica urbana, um plano diretor que seja voltado a
enfrentar os problemas da cidade de Sdo Paulo. Foi com esse espirito
que atuamos nos ultimos trés anos no Congresso Nacional, na Camara dos
Deputados, o estatuto da cidade fol aprovado por unanimidade pelos
partidos do governo, PSDB, PMDB, PFL pelos partidos de Oposigdo PT, PC
do B, PSB, PDT. Na comissdo de Desenvolvimento Urbano, Comissdo de
Constituicdo e Justica, Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, no
Plenadrio do Senado, houve essa unanimidade, porque se construiu
éoletivamente um processo politico em gue todos os setores abriram mad
de varias das suas propostas para que de fato fosse aprovado o
estatuto da cidade contemplando um conjunto de adversidade de
interesses considerando a vivéncia e experiéncia de cada setor na
socledade. Acho que esse que tem de ser o nosso desafio aqui na cidade
de Sdo Paulo. acho que essa comissdo de estudos do estatuto da cidade
pode ser um elo importante para comegar a abrir didlogos com esses

diversos setores, comecar aprofundar as divergéncias existentes para

do
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podermos criar aqui na Camara Municipal uma esfera publica congregando
esses diversos atores, desde o movimento popular, até de favelas,
associacgdes comunitarias, vamos chamar setores dos urbanistas,
juristas, Ministério Publico, enfim, o setor empresarial. Essa
diversidade toda que sera importante ter esses atores aqui na Camara
Municipal para discutirmos a implementag¢do do estatuto da cidade. Acho
‘que essa experiéncia que vivenciamos no Congresso Nacional, vamos ter
concretamente a oportunidade de estar trabalhando agqui na Cémara
Municipal e &essa gestdo democratica, ao nosso ver €& o eixo
fundamental; — essencial, de criar espacgos de interlocucéo, de
negociacdo, e de discussdo sobre as diversas propostas existentes aqui
na cidade de S&o Paulo, para implementacdo do estatuto, isso serve, é
claro para todas as cidades brasileiras. Esse guia serve para isso.
tras um conjunto de instrumentos que podem ser apropriados por esses
diversos setores da sociedade e justamente, cada um fard sua leitura
de como aplicar esses instrumentos. Ele abre essa possibilidade. A
nossa idéia no ano que vem é promover varias atividades de informacio
e capacitacdo. Estd sendo produzido junto & Caixa Econdémica Federal
uma parceria com o férum nacional urbano, uma cartilha popular sobre o
estatuto da cidade para se chegar se fato essa interpretacdo também
nas proéprias comunidades, nos bairros da periferia, como uma forma de
fazer com que de fato essa lei do estatuto da cidade seja apropriado
coletivamente.

Entendemos ser a forma melhor de que essa lei venha se tornar

uma lel popular, uma lei que atinge seus objetivos e seja considerada
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como uma lei de responsabilidade social. Essa ¢é nossa perspectiva
quanto a implementagdo do estatuto da cidade.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Quero anunciar a presenca do nobre
Vereador Marcos Zerbini que integra essa Comissdo. E chamo para fazer
parte da mesa o Vereador Sebastido Arcanjo, de Campinas que também

estd envolvido com a criag¢do de uma comissdo na Camara Municipal de

Campinas sobre esse mesmo tema.

Folhan® (O do
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A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Sr. Presidente, ndo poderia

deixar de externar aqui a minha satisfacdo, principalmente a
Presidéncia desta Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente , nobre Vereadora Aldaiza Sposati que deu a todos nés o
privilégio de estarmos lancando a segunda edig¢do, vamos dizer assim,
porque a primeira foi langada no Congresso Nacional em Brasilia, esse
estatuto da Cidade, nesta Casa, que ¢é a maior Camara do Brasil,

evidentemente fara possivel para se adequar a esse estatuto da Cidade.

Em segunda lugar, quero cumprimentar a nossa caixa, o Saule,
Raquel Rolingue coordenadora desse trabalho e dizer que essa discussdo
técnica estd sendo -realizada numa Casa Politica e acho que agui sim, é
um férum competente para que possamos .adequar .ao estatuto da cidade
aos interesses daqueles que estdo representando a sociedade. E mais do
que nunca, essa vontade como disse o Saule, tem de ser uma vontade
politica efetiva, para que ndo fique apenas no papel. Hi necessidade
de que essa Casa se conscientize de que os interesses individuais de
cada um tem de estar abaixo do interesse comum que é o interesse da
cidade. Tenho certeza de que esse estatuto da cidade serid plenamente
adequado a S&o Paulo, no momento em que toda essa Casa estiver
envolvida e que os técnicos poderdo estar aqui nos auxiliando. No mais
O que o Saule disse da inconstitucionalidade, quero deixar registrado
isso, da progressividade, esta  vereadora sempre defendeu a
progressividade, firma sempre, do art. 183 e 182 que acabou sendo
regulamentado pelo estatuto da cidade, portanto & favordvel a essa
progressividade que atrelado a esse estatuto, tenho certeza, com

vontade politica, com a vontade desta Casa, com a vontade de todas
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vocés, poderd ser, quem sabe, a primeira Casa a se adequar no Brasil e

ser modelo das outras Camaras Municipais. parabéns pela iniciativa.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Tem a palavra o nobre Vereador

Marcos Zerbini.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - Em primeiro lugar gostaria de
cumprimentar a todos e também prestar uma homenagem a nobre Vereadora
Aldaiza Sposati, que em desenvolvido a frente da Comissdo de Politica
Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, um trabalho bom, competente.
Parabenizd-la pela iniciativa desta Comissdo de Estudes, e fazer um
agradecimento especial & Caixa Econdémica Federal e dizer gque esse
material é de uma qualidade muito boa e sem duvida ajudara, ndo sé o
Municipio de S&o Paulo, como outros do Pais, a poder se adequar a essa
nova realidade gque o Estatuto da Cidade cré.

Agradego a presenca de cada um gue dos presentes para a
discussdo desse tema de grande importédncia, ndo para a cidade de Sao
Paulo, mas par ao Brasil como um todo.

Muito obrigado.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Com a palavra o Diretor de

Desenvolvimento Urbano da Caixa Econémica Federal.

O SR. - Boa tarde a todos, em primeiro lugar,

gostaria de cumprimentar a nobre Vereadora Aldaiza Sposati, Vereadores

José Laurindo, Nabil Bonduki, Myryam Arthie, Marcos Zerbini e Vereador
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Sebastido Arcanjo de Campinas, demais Vereadores presentes, colegas da
Caixa, minhas Srs. e meus Srs. E uma satisfagdo enorme estarmos
participando deste evento. Depois de tudo que foi dito pelo
Secretario, pelos Vereadores e pela Prof. Raquel, realmente ndo nos
resta muita coisa a dizer. O que 1irei abordar ¢é quais sdo as
iniciativas que a Caixa estd incentivando que sejam desenvolvidas num
sentido de uma divulgagdo mais ampla do Estatuto da Cidade. A
importancia do Estatuto da Cidade fica muito clara para todos vocés a
partir de todos que me antecederam. A Caixa, junto com o Unibam(?)
promoveu a permissdo de um documento que é um carteira basica sobre o
estatuto da cidade. O objetivo dessa cartilha béasica permitiu uma
ampla divulgacdo do estatuto da cidade ao longo de todo o Pais.
fizemos evento em todas as capitais do Pais com o intuito de divulgar
o Estatuto da Cidade. Alguns estados, como por exemplo Sdo Paulo,
formam realizados diversos eventos, inclusive no interior. O objetivo
¢ de promover uma ampla divulgagdo do estatuto. para esse evento foram
convidados universidades, organizacdo ndo governamentais, movimentos
de moradia, Prefeitura, ou seja, todos os segmentos diretamente ou
indiretamente envolvidos no estatuto da cidade foram convidados a
participar desse primeiro evento de divulgacdo. O gue estamos fazendo
hoje é lancar um guia sobre o estatuto da cidade. O nobre Vereador
José Eduardo, comentando, disse que essa lei certamente serd um dos
maiores marcos na Legislacdo do Pais. Quero dizer para vocés o
seguinte: tenho muita convicgdo que esse trabalho também serd um
marco. Serda um marco na implantacido efetiva do estatuto da cidade.

Esse €& o segundo passo. Esse guia do estatuto da cidade a Se
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esgota no guia em si. Agora estad sendo promovido um curso via
Internet, que estd sendo’ também elaborado pelo Instituto Poli, para as
administracdes municipais para facilitar ainda mais o processo de
implementacdo do estatuto da cidade. Esse curso estard disponivel via
Internet para o Brasil todo. O Nelson colocou uma.questdo estritamente
importante na nossa visdo, que pé fundamental gque as comunidades
estejam capacitadas efetivamente para o estatuto da cidade. E nesse
sentido que estamos junto com o fdérum nacional de reforma urbana
promovendo uma cartilha popular do estatuto da cidade com © objetivo
de chegar aqueles que na verdade ndo tem condigbes lamentavelmente de
ler um documento com essa consisténcia como é o guia, e mesmo ler
aquela cartilha ‘basica. Precisamos ter um documento mais adequado que
chegue realmente as pessoas para que elas possam entender com mais
clareza a importancia do estatuto da cidade e saber como se posicionar
de forma adequada nesse processo que vai se iniciar agora. O processo
estd simplesmente iniciando. Depois de 12 anos de luta de varios
movimentos, agora que © processo Se inicia. E por meio do plano

Fohan® G  do
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Entdo, é muito importante que esses planos diretores sejam construidos
de forma adequada.

E por que a Caixa estd incentivando e participando de uma
forma ativa desse processo? Porque entende que efetivamente o Estatuto
da Cidade, se bem implementado, ¢é a melhor forma de efetivamente
assegurar uma moradia adequada para todos. Esse é o nosso grande
compromisso, moradia entendida dentro do seu contexto maior como a
casa e toda a infra-estrutura, transporte e tudo que diz respeito
habitabilidade.

Eu, a coisa de um més e pouco atras, fui convidado a
participar de um férum no Marrocos, um férum sobre pobreza urbana e
nesse férum fui convidado a fazer uma palestra sobre habitacdo, nesse
férum de reforma urbana 1l& no Marrocos. E interessante, todo o férum
era dividido em dois painéis, um painel chamado "cidades produtivas" e
outro painel chamado "cidades inclusivas". O meu tema inicialmente
previsto, eu tinha que falar sobre habitagdo dentro do painel "cidades
inclusivas"” e eu estruturei toda a minha apresentagio dentro do painel
habitagdo/cidades inclusivas, mostrando a importancia da habitacéo
para a inclusdo social.

Eu tenho muita clareza com relagdo a isso, e até provoquei uma
discussdo dizendo o seguinte: para mim ndo tem nada mais importante
para a inclusdo social do que a habitagdo porque ndo consigo imaginar
alguém que ndo tenha uma condicdo digna de moradia que consiga
trabalhar e assegurar o sustenho da sua familia se ndo dormir de uma
forma minimamente digna. Basta perguntar para cada um de vocés o

seguinte: quem ndo consegue dormir & noite o que consegue produzir no
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dia seguinte. Imagina pessoas que ndo conseguem dormir nenhum dia de
uma forma adequada o gque conseguem .produzir? Dai .a importancia da
habitacio como ‘estratégia de inclusédo social.

E interessante, eu .tinha preparado toda a minha palestra, a
coisa de uma semana antes me disseram: "Olha, tem muita gente no
painel cidades inclusivas, a sua palestra sobre habitagdo a gente
preferia que ficasse no de cidades produtivas." Ai, falei: "Vou ter
gue mexer na minha palestra." Comecei a pensar o que eu tinha de mexer
na minha palestra e cheguei a conclusdo que tinha que mexer em muito
pouca coisa, s6 alguns ajustes de enfoque porque, na verdade, ndo
consigo imaginar uma. cidade produtiva que ndo seja inclusiva. Para
mim, esses conceitos estdo de tal forma ligados que é impossivel
imaginar eu ndo seja assim. E é interessante que no painel final se
discutiu muito, eu participei também, tive oportunidade de, além de
participar com apresentagdo em um dos painéis, ful convidado a
participar do painel final de conclusdes, onde foi discutida cidades
produtivas versus cidades inclusivas, e a minha colocacdo foi muito
clara, falei: "Eu ndo consigo imaginar uma cidade produtiva que nédo
seja inclusiva. Ela pode até, num primeiro momento, ser mas vai estar
numa situagdo de instabilidade tal que ou a inclusdo é assegurada ou
ela vai deixar de ser produtiva por alguma razdo.

Esses dois conceitos estdo de forma ligados, e o nosso
compromisso como instituigdo, principal banco de habitacdo do Governo
federal, que nés precisamos assegurar uma habitacdo digna para todos

e, na minha visdo, a Unica forma é assegurar correta implementacdo do

Estatuto da Cidade. Folhan® &3 do
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Vou alguns numeros para vocés, ndo vou encher vocés de numeros
ndo, tinha até separado alguns numeros, mas S&0 poOucCOsS numeros,
reforcando uma questdo que foi colocada pela professora Raquel, que
nos temos hoje edificios inteiramente vazios. Estou com alguns
numeros do Censo de 2000 com relacdo a essa questdo. Nbés temos a nivel
Brasil, segundo o censo de 2000, 4.600 mil domicilios vazios. No
Estado de S3o Paulo, temos 1.230 mil domicilios vazios. E importante
entender esse conceito de domicilios vazios. O IBGE tem um conceito de
"domicilios particulares nao ocupados", que envolve os fechados, que
sdo aqueles que estavam fechados no momento da entrevista, os de uso
ocasional, por exemplo casas de praia, que vocé usa eventualmente e os
vagos, ou vazios. Estes, ndo sdo utilizados .em nenhum dia do ano. Noés
temos no Estado de S&o Paulo, segundo o IBGE, Censo de 2000, 1.230
domicilios vagos.

Semana passada, foli apresentado um trabalho da Fundag¢do Joédo
Pinheiro sobre déficit habitacional. Realmente, a nossa referéncia,
que a Caixa utiliza para estudos de déficit habitacional é o trabalho
da Fundagdo Jodo Pinheiro, que foi feito em 1995. Essa é a nossa fonte
de referéncia para déficit habitacional, é wusando a metodologia do
Jodo Pinheiro que temos dados atualizados sobre déficit habitacional
com base em 99. Estamos permanentemente atualizando os dados com base
na metodologia da Fundag¢do Jodo Pinheiro.

Esse novo trabalho da Fundagdo Jodo Pinheiro alterou um pouco
a metodologia com relagcdo ao déficit habitacional. Segundo essa nova

metodologia, eles conceituam o déficit como habitacdo precéaria,

necessidade de reposigdo de habitacido precaria ai incluidos os
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domicilios rUsticos e improvisados, a co-habitagdo familiar e nessa
nova metodologia eles incluiram duas outras caracteristicas, os
iméveis onde as familias tém um dnus excessivo com aluguel, superior a
30%, acho até um critério de certa forma ¢ questiondvel, e a reposigéo
por depreciacdo. Se levarmos em conta todos esses critérios, habitacdo
precaria, co-habitagdo familiar, O&nus excessivo com aluguel, reposigéo
por depreciacdo, a Fundagdo Jodo Pinheiro chega a um déficit, no
Estado de S3o Paulo, de 1.161 mil moradias. E temos domicilios wvagos,
segundo o IBGE, 1.230 mil.

Se agregarmos a esses domicilios wvagos os imdveis comerciais
vagos, que podem ser, na verdade através de uma redefinicdo de uso,
canalizados para habita¢do, se consideramos os vazios urbanos dgque
existem nas cidades, sé aili d& para ter uma idéia do potencial da
utilizagdo mais adequada desses imdveis, ou seja, de uma adequada
utilizagdo do conceito de funcdo social da cidade e funcdo social da
propriedade, que é o objetivo principal do Estatuto da Cidade.

Queria ressaltar uma iniciativa da Camara de S3o Paulo, e ai
eu queria cumprimentar a Cémara de S3do Paulo por essa dupla
iniciativa, primeiro por estar saindo na frente nesse processo, entdo
isso tem que ser enaltecido de uma forma muito forte. Nesse sentido,
todos os vereadores da Céamara Municipal de S&o Paulo estdo de parabéns
porque estdo saindo na frente, Sdo Paulo estd saindo na frente. E & um
trabalho que foi feito, coordenado pelo Vereador Nabil Bonduki, com
relagdo & habitag¢do na area central da cidade de S3o Paulo.

Eu queria também enaltecer, e muito, essa iniciativa porque,
na nossa visdo, a ocupagdo adequada das A4reas centrais da cidade
Folhan® YO0  do
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resolveria uma grande parte, uma enorme parte, desse grande déficit
habitacional que existe no pais, simplesmente a ocupagdo adequada dos
iméveis que estdoc hoje em A&reas centrais, porque sdo imdveis que
contam com toda a infra-estrutura. Por isso, essas duas iniciativas da
Camara Municipal de S&o Paulo precisam ser enaltecidas.

Gostaria de encerrar a minha intervencido dizendo o seguinte,
usando as palavras da Raquel: qual é a cidade que nos gqueremos? Eu
diria para vocé o seguinte: a cidade que ndés queremos estd ao nosso
alcance, s6 depende efetivamente que nos consigamos implementar o
Estatuto da-Cidade da forma mais adequada. O que significa implementar
da forma mais adequada? Significa elaborar planos diretores que
reflitam exatamente o anseio da sociedade. Ai, estd a chave de tudo,
construir planos diretores diferentemente do que foram construidos no
passado. N&do cabe aqui nenhum critica em relacdo aos planos diretores
porque alguns foram construidos de uma forma realmente, do ponto de
vista técnico, extremamente adequada. Mas estamos vivendo um outro
momento, temos que construir planos diretores que sejam efetivamente

implementados.

No passado, quando os planos diretores foram construidos...
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No passado, quando os planos diretores foram construidos, ndo
tinhamos & m3o os instrumentos que estdo previstos hoje no Estatuto da
Cidade. Entdo, temos que construir planos diretores que coloque, de
forma muito clara, cada um dos instrumentos que estdo previstos na
Estatuto da Cidade e que possam ser implementados de forma adequada,
de forma que possamos efetivamente construir a cidade que nds
queremos, a cidade que ndés queremos para os nossos filhos e para a
futuras geracgdes. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Obrigado ao Zé. Vou passar aqui
para a Raquel, que vai complementar a fala dela, particularmente
ressaltando a importéancia da equipe na elaboracdoc desse trabalho.

A SRA. RAQUEL - Apenas um complemento: no afd de fechar a
minha fala acabel ndo dando crédito para quem efetivamente construiu
aqui o Estatuto da Cidade, que é, em primeiro lugar, toda a equipe do
Polis, particularmente o Renato Sidalista (??), a Paulo Santoro, o
Weber (?7?), a Denise Gouveia, Emira Aith, equipe de urbanismo; a
equipe também dos instrumentos juridicos, coordenada pelo Nelson Sauli
e constituida pela Elide Imparato, pela Karina Uzo, pela Patricia
Cardoso e pelo Paulo Romero que, se falou que se fez em tempo recorde
isso, se fez em tempo recorde porque esse povo todo que eu acabei de
falar ficou virando noites e trabalhando gque nem loucos para conseguir
fechar e poder langar isso agora e essa equipe entdo precisa e merece
todo o nosso crédito.

E também a equipe da Caixa Eeonémica Federal que se envolveu
diretamente com a produgdo desse trabalho e particularmente ao Felipe

Torelli, a Claudia Senra, a Silvia, que estdo aqui presentes, que foi
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a comissdo de viabilidade ‘de todo esse trabalho e que fez com que
gente conseguisse fechar parcerias .entre Caixa, Camara, Sedu, .Polis e
agora, de novo, todas essas parcerias com a Camara Municipal de Séao
Paulo que, como. todo o mundo sabe, ndo é facil construir esse trabalho
coletivo. Eu queria agradecer, de publico, a todos.

O SR. - Uma salva de palmas para esses todos.
(Palmas)

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Eu queria, antes de abrir, pedir
intervenc®es muito curtas, muito rapidas, porgque estamos inclusive com
o hotel ali na saida, todo mundo aguardando par fazer o lancamento
desse 1livro. Entdo, quem quiser se inscrever para fazer uma pequena
saudacgdo..

Queria, antes de passar a palavra, muito rapidamente, também
ressaltar por um lado, sem ser repetitivo, a importé&ncia do trabalho
e a importancia de estarmos aqui na Cémara Municipal de S&o Paulo
discutindo o Estatuto da Cidade, que vai ser nossa tarefa inclusive
nos proximos meses. Por outro lado, até fazendo uma interlocucdo aqui
com a Zé (?), entendo que, sem duvida nenhuma, o Estatuto da Cidade é
extremamente importante, desde a emenda popular da reforma urbana, ha
13 anos atras, alids, catorze anos atrds, quando eu era presidente do
Sindicato dos Arquitetos, estamos lutando para existir uma lei com
esse carater no pais.

Agora, também temos que ter um certo senso critico o sentido
de que existam algumas falhas importantes, algumas lacunas importantes
no Estatuto da Cidade e algumas delas que repercutem fortemente em

cidade como Sdo Paulo. A primeira delas, que eu queria destacar, que é
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muito importante, eu até tinha feito a proposta aqui na Camara de Sao
Paulo de enfrentar essas questdo através de um -debate com vereadores
de outros municipios da regido metropolitana, é a éuséncia absoluta
da preocupagdo das regides metropolitanas no Estatuto da Cidade. E
realmente  impressionante..como - no .Brasil  do .século 21, quando temos
dezenas Jj&, podemos dizer, de regides metropolitanas, onde o
conglomerados de municipios, o Estatuto da Cidade néo tratar
- basicamente nada no eu diz respeito & regido.metropolitana. Entdo, se
valoriza muito o plano diretor municipal, nés aqui estamos na Cémara
Municipal de S&o Paulo e temos o maior interesse em discutir o plano
diretor do Municipio de S&o Paulo, mas também temos que ter a clareza
de que numa regido metropolitana como a de Sdo Paulo, como a do Rio,
como a de Salvador, de Recife e outras, mas em S&o Paulo isso &
absolutamente radical, um plano diretor municipal ndo pode ser tratado
autonomamente dos demais planos diretores da regido metropolitana e de
um plano diretor metropolitano. O Estatuto da Cidade n3o faz

referéncia a isso.
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Nesse momento temos de enfrentar .a questido do Plano Diretor de
Sdo Paulo em funcdo do Estatuto da Cidade, enfrentar uma legislacgdo
municipal especifica, mas temos um desafio mais a frente, ou
concomitante a este, o de articular os municipios da regido
metropolitana e os Vereadores municipais para pensar o ordenamento
territorial da nossa regido.

Mesmo porque, podemos criar problemas gravissimos se houver
numa aplicacio especifica do Estatuto da Cidade em um municipio.
Poderia, por exemplo, haver uma disputa entre o0s varios municipios por
determinadas vantagens ou para fugir de desvantagens de uso e ocupacgdo
do solo que determinado municipio traz. E uma questdo absolutamente
presente. Por exemplo, a outorga(?) onerosa em S3o Paulo ser adotada e
no municipio do Tabodo ndo adotar e, desta maneira, atrair os
empreendimentos e prejudicar a regido como um todo. Essa é uma das
lacunas mais importante sobre a qual, sem duvida nenhuma, precisamos
comegar a pensar dagqui para a frente.

A segunda questdo, estava conversando com o Nelson, sobre a
qual temos de ter clareza - apesar de poder haver algum tipo de
polémica do ponto de vista juridico - é sobre a medida proviséria.
Entendo que a medida proviséria relativa & cessdo inteira de uso,
naqueles artigos que foram vetados no Estado da Cidade é muito fragil
e estou bastante preocupado porque Jja fazem alguns meses que essa
medida foi editada e até agora sequer se instalou a comissdo especial
do Congresso para tratar desse assunto. Entendo que essa medida

provisdéria trata de um assunto que j& &, por si sé, polémico. Muitos

discutem em que medida pode haver, por via judicial, uma congessio de
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terras publicas. A concessdo é um contrato, e portanto, tem de ser um
acordo entre partes. Ja ha uma polémica ‘juridica quanto a isso, sobre
a qual discutiremos muito na Comissdo de Estudos, mas & ainda mais
fragil ainda. se estd regulamentada por uma medida proviséria. Ela pode
ter forca de lei, mas medida proviséria ndo é lei.

Eu, por exemplo, contesto medidas provisérias. Acho que do
ponto de vista dos Legislativo do Pais ndo podemos admitir medidas
prpvisérias como lei. Na verdade, é um decreto lei, ndo é uma lei. E
claramente contestdvel do ponto de vista da sua legitimidade. Uma
medida proviséria ndo tem legitimidade do ponto de vista legislativo.
E uma segunda questdo importante que foi consegiiéncia de haver um veto
ao Estatuto da Cidade.

Uma terceira questdo que, sem duvida nenhuma, é bastante
importante e diz respeito ao que estd disposto no Estatuto da Cidade é
¢ fato de que o Estatuto define que o Plano Diretor e as legislacdes
dele consegilente devem ser as diretrizes para os planos plurianuais e
do Orgamento. Essa ¢é uma questdo extremamente importante que o
Estatuto da Cidade <coloca. Mas, ao mesmo tempo, sabemos as
dificuldades que isso significa do ponto de vista concreto. O préprio
Estatuto da Cidade traz o orcamento participativo como um instrumento
fundamental de participagdo popular e gestdo democratica da Cidade. E,
muitas vezes, o orgamento participativo, que é um instrumento anual de
discussdo com a sociedade, pode entrar em contradicdo, conflito, com o
que estabelece um plano de maior félego como é o plano diretor e o

préprio plano plurianual de investimento.
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Sdo algumas das varias questdes, ndo me alongarei, meu papel
ndo é debater, mas :levantar questdes que serdo muito importantes. Nao
tive ainda oportunidade de ler o.guia. Certamente esse assuntos serdo
tratados e teremos o .guia como referéncié. iﬁportante para © nosso
debate, mas sdo questdes gque virdo & tona na nossa Comissdo de Estudos
a partir de fevereiro, estamos entrando no recesso. Ainda temos varios
projetos de lei para serem discutidos até o final deste més na Camara
Municipal e, .portanto, em fevereiro daremos continuidade a esta
Comissdo de Estudos. Estes . assuntos certamente serdo tratados, o guia
sera uma referéncia para este debate, mas esperamos contar, ao longo
desse trabalho, com os companheiros, o Nelson, o préprio Azé(?) e
também com a equipe que participou. de toda experiéncia para que
possamos fazer, da melhor maneira possivel, o trabalho relativo a
implementag¢do do Estatuto da Cidade no Municipio de S3o Paulo.

Se ndo houver nenhum inscrito, podemos encerrar esta sessio.
Agradego a presenga de todos (Palmas). Cumprimento novamente a Caixa
Econémica, a Segur(?), o Pdlis, a Comissdo de Politica Urbana e

Interior do Congresso Nacional e a Camara Municipal de S&o Paulo por

da inicio ao trabalho. Folhan" Ka4 do

Estdo encerrados os trabalhos.
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De: "Cohabvice" <cohabvicepres@ig.com.br>
Para: <aldaiza@uninet.com.br>

Enviadaem: Terca-feira, 11 de Dezembro de 2001 16:40
Assunto: Comissdo de Estudos da Camara Municipal

" Prezada Vereadora

- Em seu.nome, cumpnmentamos todos os pamcupantes da Comtssao de Estudos da Camra Mumcnpal de Sao Paulo

que esta realizando estudos sobre o Estatuto da Cidade e a Cidade de Sio Paulo

Para as oficinas de trabalho estamos verificando a possibilidade de participagio da Diretoria Técnica- Geréncia de
Regulariza¢do Fundiaria da COHAB-SP que poderia inserir-se na oficina - O direito & Iegalldade do morar em S&o

Paulo. A consulta deve-se ao acimulo de trabalho da Gerencna

Consultamos se seria conveniente, ou seja se atende aos proposntos do trabalho, a participagdo da COHAB-
SP, Programa Viver Melhor, na oficina " Sdo Paulo e a condigéo da cidade-desejos em construgdo”. Trata-se de um
ograma restrito aos conjuntos da COHAB-sp que pretende auxiliar a construir ajcomunidade dos e nos conjuntos..

eremos dar maiores informagdes, caso seja considerado conveniente.

Mais uma vez em seu nome cumprimentamos aqueles que na Camara Municipalide Sdo Paulo tem atuado para

construir normas reais de urbanidade.

Atencnosamente,

Arlete Moysés Rodrigues

11/12/2001
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Camara Municipal de Sdao-Piitlo-

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S&o0 Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 014/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacdo de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condig¢éo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

. Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comissao;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

@./

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

-
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Camara Municipal de Sao:Biriilo.

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Of. CEEC N° 002/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Anadlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participacdo de

representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a

organizacgao deb (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condi¢do da cidade — desejos em construgéo;

- Séo Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

J
VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comisséo e ——E

‘APMCMSP
A Sua Senhoria o Senhor ‘Prot. n". _6'53 A6
Doutor Antonio Helio Guerra Vieira { 200
Instituto de Engenharia - IE gDa“-lg’L Y B
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Camara Mumczpal de Sao“Paulo -

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 003/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Jutho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propée-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagdo deb6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgéo;

- Sd0 Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- S30 Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para S&do Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

~

VEREADORA /ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissio
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Camara Municipal de SaoPéiil

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 005/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagao deb (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestbes para serem analisadas pela Comiss&o.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria € no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

/

VEREADORA |ALDAIZA SPOSATI

Presidente da Comissio M

A Sua Senhoria o Senhor 5—__5"___,__
Doutor JoZo Lopes Guimaraes \PTOI o QY —anl S
Promotoria de Habitag&o e Urban' ™= o crenio "PUBLICO DO 1 ESTADO DE sAo PAULO

PROTOCOLO: 0107168/01 . .-
Data 14/12/2‘0&},#7 : _Hora 0914402055092
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUE@‘
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Camara Municipal de Sd

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S30 Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 006/2001

Prezada Senhora,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comiss&o
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagédo deb (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condi¢do da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséao.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéao.

7

VEREADORA|ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comlssao

v
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Séao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 007/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissé&o
de Estudos para Anadlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propbe-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacdo deb6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sé&o Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo; peo e
4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao. e KD

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhorla e no aguardo de'-?” _
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta;’
estima e consideragéo. * o LT

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao

A ot

. ; A PMCMSP
A Sua Senhoria 0 Senhor Z(Q
Doutor Sérgio Turra Sobrani ‘Prot n". 22
Promotoria da Cidadania Data 155 0ay QY
/ Horérlo__ﬁ_‘_;gg\"’r i
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE Q ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 008/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséao
de Estudos para Anélise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagao de6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sao Paulo e a condi¢do da cidade — desejos em construgao;

- Sédo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;

4) Sugestbes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta

estima e consideragao.
VEREADORA %’LDAlZA SPOSAT! /QJM

Presidente|/da Comissao

X 'Apn* CMSP ™ /H {(Q
A Sua Senhoria o Senhor !

Doutor Marcio Cammarosano Prot n'. ,L Q4L
Comissédo de Meio Ambiente - OAB ‘ Dat ad3

Horém‘ ‘%‘6&&’@'
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Camara Municipal de Sao Piio—0—

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 010/2001

Prezado Senhor,

No dltimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
- Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagdo deb (seis) Oficinas Tematicas:

- Sao Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgéo;

- S&o Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,

Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes refer respeito, despe¢o-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragay
MACKENZIE'
] /
-12- 2001 VEREADORA ALDAIZA SPOSATI o
14 200 . L — s
Presidente da Comissao T

 APMCMSP |
Central Correspondéncis t o 5&43 é
_ A8eaerSenhorid o Senhor {Prot. N+ L 1
Doutor Carlos Egidio Alonso Data 12Woay JO y
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Mackenzie ! Horério ; jg

-
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Cimara Municipal de Sao*Pa

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2001.

- Of. CEEC N° 011/2001

Prezada Senhora

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagdo deb (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigédo da cidade — desejos em construgzo;

- Sdo Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI 2
Presidente da Comissdao . A P M c M sSP

1prot o o 2244

A Sua Senhoria a Senhora J%\-D I '3
Doutora Maria Ruth Amaral de Sampaio ‘DatA_ i
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - USP Horério o8] —

3
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 013/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Séo Paulo. )
Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propGe-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagéo de 6 (seis) Oficinas Tematicas: :

- Sdo Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos; ]
- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sé&o Paulo; ¥
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

Y

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissiao

'APMCMSP
A Sua Senhoria o Senhor iProt- w2246

Doutor Gianfranco Vannocchi { QOZ)’
Associagdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura 1 Data 15\9-‘“&)\“’( }
Horéario___1%: !
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CIDADE NO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 016/2001

Prezada Senhora

_ No dltimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissao
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.
Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagdo de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condi¢ado da cidade — desejos em construgéo;

- Sao Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

Presidente da Comissio

i et

7 b LAY -
VEREADO ALDAIZA SPOSATI ‘ (

A Sua Senhoria a Senhora % Brot. . A 2248
Doutora Giselda Cardoso Viscoti ; rot. - QKI)' g
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAAP lData. 123WJ e/ ‘

Worario_ R ‘%0\“’( !
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Cdmara Municipal de Sdo Paii

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Séao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 019/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissao
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Séo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
‘ organizagao de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgio;

- Sdo Paulo e a preservagado da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

‘ 4) Sugestbes para serem analisadas pela Comiss&o.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

S

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissdo cecmomeeti
‘APMCWM sSP !
:

A Sua Senhoria 0 Senhor \Prot. n" YRS :
Doutor Paulo Tramboni Souza Nascimento ! REN JZOO’ -3
Sindicato dos Engenheiros iData”’m .

Horario___ 1818272 —

I
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Y: COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
’ CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

<0

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 023/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséao
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.
Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
. organizagao de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&0 Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgao;

- 880 Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na quahdade de Presidente da Comissdao de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;
2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comissao;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

' 4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Certos da costumeira atengao de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

~

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissio

) A
1 A PMCMS P
" A Sua Senhoria o Senhor § P . 4
Doutor Carlos Miguel Aidar rot. ", o 3J9
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Data JB)\,)_QQ/' 20/ !
Horério \@ 301,\/('

> v ————— -
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Oficio PJHURB n° 3484/01
(favor usar essa referéncia)

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2001

SENHORA VEREADORA

Venho a presenca de Vossa Exceléncia a fim de comunicar o
recebimento do programa de trabalho relativo 8 Comissdo que estuda o Estatuto da Cidade
neste Municipio de Sdo Paulo, que honrosamente conta com vossa presenga COmo
presidente.

Desde ja, solicito escusas pela impossibilidade do
comparecimento aos trabalhos desta data de 10.12, tendo em vista a existéncia de outros
compromissos, no mesmo horario, previamente agendados. No que tange aos proximos
trabalhos, agendados para fevereiro e margco de 2002, cumpre ratificar nosso desejo de
comparecimento, a fim de que possamos, esfor¢os unidos, contribuir para a defini¢do de um
texto legal 3 altura dos novos instrumentos fornecidos pelo “Estatuto da Cidade”, e 4 altura
da Capital de nosso Estado. Para tanto, solicito o envio das datas e horérios
correspondentes, bem como de suas pautas de discussdo. Solicito, finalmente, o envio da
publicagdo “Estatuto da Cidade: Guia para Implementagio pelos Municipios ¢ Cidaddos”.

Restrito

exposto, colho do ensejo para renovar minhas
expressdes de estima e consideragio.

CARLQS ALBERTO AMIN FILHO

Promotor de-dustica

Excelentissima Senhora

Vereadora ALDAIZA SPOSATI

Dignissima Presidente da Comiss3o de Estudos da

Camara Municipal de S3o Paulo Relacionados ao Estatuto da Cidade
Viaduto Jacarei n® 100

em mdos
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) Camara Municipal de S

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 004/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comiss&o
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propbe-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacao de6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgao;

- S&o Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- S8o Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S3o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comiss&o.

Certos da costumeira atengédo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

/ :AF’MCMSP

Prot. n". 22 }3

VEREADpRA LDAIZA. SEOSATI ' Data [L/ / 2. 87
Presidente da Comissao
', ' Horério _ / <@ S ‘

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor Mario Augusto Vicente Malaquias o

Promotoria de Habitag&o e Urbanismo  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO P PAULO

paomoco:-o 0107700/02
Data 17/12/20%1‘»“.

Local de Entrada:; .~ %
SUB-AREA DE APQIO ADM!N -

Assunto:

OUTROS ASSUNTOS

Interessado: &

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

Hora 12:42:38
- "14050502
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 009/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Séo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagao deb (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgao;

- Sao0 Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comissao;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me relterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

/
VEREADORA ALDAI{ZA SPOSATI

Presidente da Comisséo_ ___,M i

APMCMSP
A Sua Senhoria o Senhor ‘{ Prot. n. Ad
Doutor Eduardo Della Manna 3 J
S&o Paulo Minha Cidade ,Data == .
Horar.\WJ
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Séao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 012/2001

Prezado Senhor

No dltimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
. organizagdo deb (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

. 4) Sugestdes para serem analisadas pela Comiss3o.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.

/
VEREADORA ALDAIZA SPOSATI )
Presidente da Comissao — '
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 017/2001

Prezado Senhor

No dltimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comiss&o
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propbe-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacgdo de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S8o Paulo e a condi¢do da cidade — desejos em construgéo;

- S&o Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestédo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Séo Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comiss&o;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.
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VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

Presidente da Comissao ~ - Wf
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 018/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissao
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagéo de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigédo da cidade — desejos em construgio;

- S&o Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.
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Hélio Antonio Franceschelle

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 022/2001

Prezada Senhora

Agradecemos sua manifestagdo e soiicitzmos a corifirmacgédo
quanto a participagdo nas oficinas “O direito a legalidade de morar em Sédo Paulo”, e “Sdo
Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgéo”, e a indicagdo dos nomes dos
representantes para as mesmas, bem como as seguintes informacgoes:

1) Teméticas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestbes para serem analisadas pela Comiss&o.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.
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VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissio
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Camara Municipal de S

OISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

: Séo Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 024/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissédo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propbe-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacado de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgio;

- S8o Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direifo a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Exceléncia nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome: de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo
de suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estinzs-sensideragao.

Doutor Jorge Wilheim

\\ Dignissimo Secretario Municipal de Planejamento Urbano
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

i Camara Municipal de S

Sé&o Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 025/2001 '

Preza:lo Senhor

No ult:mo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com signifi cativa participagdo de
representartes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizacao de 6 (seis) Oficiras Tematicas:

- S&o Paulo e a condigédo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exig&ncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Séo Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de -
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Exceléncia nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gcstariz de participar entre as oficinas;

2) Norne de representarte para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo
de suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideracéo.
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VEREADORA ALDAIZA SPOSATI ! ) 1 2
Presidentd da Comisséo Q Data__[Y-12. oM

A Sua Sentoria o Senhor
Doutor Luis Paulo Teixeira Ferreira
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S30 Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 027/2001

Prezada Senhora

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comisséo
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sdo Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andarnento dos trabalhos, a
organizagao de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigédo da cidade — desejos em construgéo;

- Sdo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

POI0IM WS J5d

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo d
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ang’
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurind

Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Exceléncia nos seja informado o qué
segue: "

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comissao;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

2/ T-ZET400-B0 5T~

Certos da costumeira’ atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo

de suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.
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Dignissima Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 001/2001

Prezado Senhor,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissao
de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo. '
Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
_ representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
. organizagdo deb (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestédo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bunduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;

3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo; '
‘ 4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragéo.
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VEREADORA ALDAIZA SPOSATI MN %
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CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 015/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissdo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Séo Paulo. :

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagao de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- Sdo Paulo e a condigdo da cidade — desejos em coristi ug#o;

- Sdo Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- Sd0 Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Séo Pzulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade e Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senho-ia nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengéo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da rnais alta
estima e consideragéo. :

X
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 020/2001

Prezado Senhor

No dltimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comiss&o
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Séao Paulo.
, Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagédo de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigado da cidade — desejos em construgéo;

- Sao Paulo e a preservagédo da vida e do ambiente;

- S&o Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sé&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questbes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

M d
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2001.
Of. CEEC N° 026/2001

Prezado Senhor

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissdo
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo.

Visto que a mesma contou com significativa participagdo de
representantes da Sociedade Civil, propde-se, para andamento dos trabalhos, a
organizagao de 6 (seis) Oficinas Tematicas:

- S&o Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgo;

- S&o Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Séo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade e em nome dos demais vereadores membros, Ana
Martins, Myryam Athie, Domingos Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo,
Marcos Zerbini e Nabil Bonduki, solicito a Vossa Exceléncia nos seja informado o que
segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representante para acornpanhar os trabalhos da Comisséo;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas pela Comisséo;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Certos da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo
de suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.
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A Sua Senhoria o Senhor
Doutor Arlindo Chinaglia Junior
Dignissimo Secretario Municipal de Implementac&o das Subprefeituras
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO DA CAPITAL
Rua Riachuelo, 115 - 01° andar — sala 50— Fone: 3119-9116/3119-9117

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO P

Oficio PJHURB n° 3686/01
Ref.: Comissao de Estudos Sobre o Estatuto da Cidade

(favor usar esta referéncia)

Sao Paulo, 27 de Dezembro de 2001

Senhora Vereadora:

Tendo recebido vosso oficio n° CEEC N°

004 /2001, solicito a Vossa Senhoria informar quais os nomes

dos vereadores que irdo participar de cada Oficina Tematica e
qual a periodicidade das reunides (dia, hora e local).

Restrito ao exposto, envio a Vossa Senhoria

- 0s protestos de consideracgao.

MARIO AUGUSTO TE MALAQUIAS
Promotof de Justica
Secretario

Ilustrissima Senhora

ALDAIZA SPOSATI
DD. Vereadora Presidente da Comissdao de Estudos Sobre o

Estatuto da Cidade no Municipio de Sao Paulo
Viaduto Jacarei, 100

Tonnensa OFciag



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO —~ SEMPLA

Folha n® 103 do1-

Processo n° 33/ 0)
Oficio n°® 1184/2001/SEMPLA.G Rélio Antonio Franceschelie

Reg. 10.921

Séo Paulo, 19 de dezembro de 2001

Excelentissima Senhora

Em atengdo ao Oficio CEEC n° 024/2001, relacionamos abaixo os
representantes desta Secretaria:

Sé&o Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgéo: Ricardo Carlos Gaspar;
S&o Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente: Denise Gongalves L. Malheiros
e Clementina de Ambrosis; :

e S&o Paulo e a institucionalidade da gestdo Urbana: instrumentos e processos: Paulo
Vilella Lomar;

e . Exigéncias Legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo:
Paulo Vilella Lomar;

-+ o Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade: Domingos Theodoro de A
Neto e André Luis Gongalves Pina;

o direito a legalidade de morar em S&o Paulo: Isaura Regina Ferraz Parente.

Atenciosamente.

ELIZABETH BELLO
Respondendo pelo Expediente da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

Excelentissima Senhora

Vereadora ALDAIZA SPOSATI

D. Presidente da Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade no municipio de
Sado Paulo

Camara Municipal de Sdo Paulo.

NESTA

Irap.

Rua S&o Bento, 405 — 18° andar — Centro — S&o Paulo/SP - 01008-906
Tel: 3112-0323 / 3112-1716 — Fax: 3105-5990
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MINHACIDADE Reg. 10.921

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2002,

Ref.: Oficio CEEC n° 009/2001

Senhora Presidente,

Vimos, por meio desta, comunicar nosso interesse em participar dos trabalhos da Comissdo de
Estudos sobre o Estatuto da Cidade no Municipio de Sdao Paulo.

Nesse sentido, informamos que:

1. Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas

= S3o Paulo e a condigdo da cidade-desejos em construcao;
= S3o Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;
= Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;

= Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade.

2. Nome de representante para acompanhar os trabalhos da Comissao

= Eduardo Della Manna

Cordiaimente,

Eduardo Della Manna
Secretario Executivo

Sao Paulo Minha Cidade

Excelentissima Vereadora

ALDAIZA SPOSATI

Presidente da Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade no Municipio de Sdo Paulo
Cémara Municipal de Sdo Paulo

Saoc Paulo-SP

AV. BRIGADEIRO LUIZ ANTONIO, 2344 - 9° ANDAR - 01402-000 - SAO PAULO - SP - BRASIL
FONE (5511) 283-1900 - FAX (5511) 3284-3188 E-MAIL: spminhacidade@uol.com.br
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- Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
< , Administragdo de Iméveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo

' : Rua Dr. Bacelar, 1043
SECOVIE: . Fone (5511) 5591 1300 Fax (5511) 5591 1301
O'SINDICATO DA HABITACAO ~ E-mail: secovi@secovi-sp.com.br

Home page: http:/fwww.secovi- sp.com. br
04026-002 Sdo Paulo SP Br

Folha n° 109 ,do:,

Processo n°®

Hélio Antonio France %lle
Reg. 10.921 <7,

Sdo Paulo, 15 de janeiro de 2002.
GP/JLVZ/SMB — Exp.055/02.

Excelentissima Senhora

Vereadora ALDAIZA SPOSATI
. DD. Presidente da Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da Cldade
no Municipio de Sdo Paulo

Senhora Vereadora

Em ateng¢fio ao solicitado em seu oficio CEEC n°® 017/2001 de 21 de dezembro

Gltimo, anexamos ao presente as temdticas de interesse deste Sindicato, para

apreciagdo da Comissdo de Estudos para Andlise dos Reflexos da Lei Federal n°

10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, no Municipio de S&o Paulo,

presidida por Vossa Exceléncia, com os nomes dos respectlvos representantes do
. SECOVI.

Agradecemos a gentileza de seu convite, desejamos éxito em seu trabalho e nos
firmamos.

Cordialmente,

l .
ROMEU CHAP CHAP
Presidente do SECOVI-SP

F/Presid/Ofmun/Oficinas Tematicas sobre o Estatuto da Cidade

NATIONAL ASSOCIATION CB / C
OF REALTORS®

R Cirem fnsiar da assria ca © ' FIABCIIBRASIL

REALTOR’




= . : Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
‘ , Administracdo de Iméveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo

: Rua Dr. Bacelar, 1043
SECOVIE’ Fone (5511) 5591 1300 Fax (5511) 5591 1301
0 SINDICATO DA HABITACAO . _ E-mail: secovi@secovi-sp.com.br

Home page: http:/fwww.secovi-sp.com.br
04026-002 Sdo Paulo SP Brasil
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Hélio Antonio Franceschelle

Reg. 10.921 b)
INDICACOES DO SECOVI-SP PARA COMPOR A COMISSAO DE
ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO:-

1) Dr. Eduardo Della Manna
- Sdo Paulo e a condi¢do da cidade - desejos em construcdo
- Sdo Paulo e a preservagdo da vida e do ambiente
- Sdo Paulo ¢ a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos
- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Séo
Paulo
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade

- O direito e a legalidade de morar em Sédo Paulo

2) Dr. Vicente Celeste Amadei
® - Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade

- O direito e a legalidade de morar em Sdo Paulo

3) Dr. Carlos Pinto Del Mar
- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o

Paulo
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade

- O direito ¢ a legalidade de morar em Sdo Paulo

%md/o&mvo&cm Temiticas sobre o Estatuto da Cidade

NATIONAL ASSOCIATION C B I C
[B OF REALTORS ®

| ORI Cimara Srasigia da nsa da Consir FIABCIIBRASIL

REALTOR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO - SEMPLA

Folhan® 44 4 do

)
icio n° 007 PLA. iProcesson®  33[0
Offcio n* 0073/2002/SEMPLA.G ’ télio Antonio Franceschelle

Reg. 10.921
S3o Paulo, 31 de Janeiro de 2002.

Ref: Oficio n® 1184/2001/SEMPLA.G

Excelentissima Senhora

Em complemento ao Oficio em epigrafe; vimos proceder a indicagédo
de mais um componente desta Secretaria para.compor a comissdo: Direito a
legalidade de morar em S&o Paulo : Arquiteta MARIA ISABEL RODRIGUES
PAULINO.

Atenciosamente

—Uig Rt
ELIZA|

ETH BELLO
Respondendo pelo Expediente da
Secretaria Municipai de Planejamento Urbano

Excelentissima Senhora

Vereadora ALDAIZA SPOSATI

D.Presidente da Comisséo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade no municipio de Sao
Paulo :

Céamara Municipal de Sio Paulo.

Viaduto Jacarei, 100

NESTA

Rua Sao Bento, 405 - 18° andar — Centro — Sdo Paulo/SP - 01008-906
Tel: 3112-0323 / 3112-1716 — Fax: 3105-5890
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) Cdmara Municipal de

CIDADE NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 029/2001

Prezada Senhora,

No ultimo dia 10 de dezembro de 2001 foi instalada a Comissao
de Estudos para Analise dos Reflexos da Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001
— Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao Paulo, que contou com significativa
participagao de representantes da Sociedade Civil.
‘ Nesta reunido aprovou-se, para andamento dos trabalhos, a
. organizag¢ao de 6 (seis) Oficinas Tematicas, quais sejam:

- 840 Paulo e a condi¢ao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Dessa forma, na qualidade de Presidente da presente Comissao e
em nome dos demais vereadores membros, Ana Martins, Myryam Athié, Domingos
Dissei, Dr. Farhat, Edivaldo Estima, José Laurindo, Marcos Zerbini e Nabil Bonduki,
solicito a Vossa Senhoria nos seja informado o que segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;
2) Nome do(s) representante(s) dessa digna Entidade para acompanhar nossos
trabalhos;
3) Questbes que gostaria de ter respondidas pela Comissao;
" 4) Sugestdes para serem analisadas.

Certa da costumeira ateng¢do de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeg¢o-me reiterando protestos da mais alta
estima e consideragao.

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissio

ML — —
o

A Sua Senhoria a Senhora
Doutora Hortencia E. Zuluiji
Faculdade de Arquitetura - UNIP
Av. 11 de Junho, 1337

Vila Mariana

Secretaria das ComissGes - 2° andar - sala 208 — Ramais 2050/2470 - S6nia
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 030/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comisséo de Estudos sobre o Estatuto
-da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de S&o Paulo, reitero os
termos do oficio CEEC 001/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada resposta as
questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

: Para participar, bastd Vossa Senhoria enviar a resposta para a Camara
Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900, ou pelo
endereco eletrénico aldalza@unlnet com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que compdem
os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condig¢ido da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Certa da costumeira atengao de Vossa Senhoria e no aguardo de suas
urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais aita estima e
consideragdo.

‘ /
VEREADORAALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao -

llmo. Sr.
Doutor Gilberto Beleza _ o
Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB /

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 — Ramal 2050/2470 - Sonia
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~ COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 031/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 002/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas; '

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Séo Paulo e a condig¢ao da cidade — desejos em construgao;

- 840 Paulo e a preservacao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracéo.

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidenfe da Comissio @ RREI0

P
—

&T§§#j 036, 09

Iimo. Sr. /
Dr. Antonio Hélio Guerra Vieira

Instituto de Engenharia - IE

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia



NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 032/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 003/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condi¢ao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despe¢o-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracao.

e

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissio

limo. Sr.

Prof® Gerhard Malnic

MD. Diretor do Instituto de Estudos Avangados - IEA
Av. Prof°® Luciano Gualberto, Travessa J, 374, térreo
USP - Nesta

Seccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia
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T COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 036/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 010/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracgao. :

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissiao

limo. Sr.
Dr. Carlos Egidio Alonso
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo do Mackenzie

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia
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~COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao0 Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 037/2002

Prezada Senhora,

Na qualidade de Presidente da Comissdao de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de S&o Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 011/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletronico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condig¢éo da cidade — desejos em construgao;

- Sa0 Paulo € a preservagao da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria € no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragéo.

S

VEREADORA|ALDAIZA SPOSATI

Presidente da Comissao & W{: %

T o5@
%;}:\OWW

LR

lima. Sra.
Dra. Maria Ruth Amaral de Sampaio
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - USP

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia



NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

S3o0 Paulo, 19 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 038/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 012/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdoes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderec¢o eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condi¢ao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

S

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao

limo. Sr.
Dr. Peter Sprik
Programa de Gestao Publica e Cidadania - FGV

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia



“COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 039/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 013/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Céamara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endere¢o eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissado de Estudos:

- Sao Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construcao;

- Sado Paulo e a preservagio da vida e do ambiente;

- Sa0 Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sio Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI W?O
Presidenteé da Comissao

limo. Sr.
Dr. Gianfranco Vannocchi
Associagao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura

Secretaria das Comissées - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia



~COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 040/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdao de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 014/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Séo Paulo e a condi¢ao da cidade — desejos em construcgéo;

- Séo Paulo e a preservacgao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Séo Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracao.

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao

(s
limo. Sr. 5?&%( ‘%

Dr. Marco Antonio Ramos de Almeida
Associagao Viva o Centro

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 041/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissao de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 015/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletronico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissdo de Estudos:

- Sao Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgo;

- S30 Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para S&o Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em S&o Paulo;

Certa da costumeira atengcdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidentg da Comisséo

limo. Sr.
Dr. Jorge Kayano
MD. Presidente do Instituto Polis

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia
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" COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA GIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 042/2002

Prezada Senhora,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 016/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- S&o Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgéo;

- Séo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestéo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sé&o Paulo;

Certa da costumeira atencdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracgao.

s

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao

lima. Sra.
Dra. Giselda Cardoso Viscoti
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAAP

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - S6nia
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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 043/2002 :

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de S&o Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 019/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas; =~

4) Sugestbes para serem analisadas pela Comlssao

Para part|C|par,- basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematlcas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos: -

- S&o Paulo e a condi¢céo da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cldade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e

consideragéo.

VEREADO LDAIZA SPOSATI
Presidente/da Comissiao @A’/{?/{/O )

RECEBIDO . D38, 09 |

oz Oz

/ :
limo. Sr. ﬁ

Dr. Paulo Tramboni Souza Nascimento
Sindicato dos Engenheiros

Secretaria das Comissées - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia
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“ COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 044/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 020/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletronico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sdo Paulo e a condigdo da cidade — desejos em construgao;

- Séo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Séo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos; .

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Séo Paulo;

Certa da costumeira atengcdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despe¢o-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracao.

y,

VEREADORA JALDAIZA SPOSATI
Presidente da Comissao

limo. Sr. :
Dr. Artur Quaresma Filho
MD. Presidente do Sinduscon

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - S6nia
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NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 034/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 007/2001 e solicito a Vossa Exceléncia nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

. 4) Sugestbes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Exceléncia enviar a resposta para a
Céamara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrénico aldaiza@uninet.com.br. ‘

Aproveito para relembrar - as -.6(seis)...Qficinas =T eMELCRG wefjsi Cumcrremis o -
compdem os trabalhos desta Comissado de Estudos: N

- Sao Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgéo;

- S&o Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengcdo de Vossa Exceléncia e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

Presidente [da Comissio MINISTERIO PUBLICO
P. J. da Cidadznia - Capital
RECEBIDO
Em M/ ol ol "31035jhs.
=xmo. Sr. Protocolo ne__ 92 0707'
Dr. Sérgio Turra Sobrani f
DD. Promotor da Cidadania M.S.C.

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - S6nia



COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 033/2002

Prezada §é?1hora,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de S&o Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 006/2001 e solicito a Vossa Exceléncia nos seja enviada
resposta as questbes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséao.

Para participar, basta Vossa Exceléncia enviar a resposta para a
Camara Municipal de Séo Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala-208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletr6nico aldaiza@uninet.com.br.

~ o I
P v ,q,\,_,«. C =

- T

Y bugiiel

Fr— Aprovelto para relembrar as 6(se|s) Oficinas Temdéticas que
compdem os trabalhos desta Comisséo de Estudos:

- Sao0 Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgéo;

- S0 Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeg¢o-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracgao.

S

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI |
Presidente da Comissao

v MINISTERIO 'RIO POBLICO' DO ESTADO DE SAO O PAULO

SSS;EOCOLO: 29}0722/54_/02“” Hora:17:06:04

14050502

Local de Entrada:
Exma. Sra. SUB-AREA DE APOIO ADMIN.~
[%H Assunto: .
Dra. Lidia Helena F. d_a Costg Bastos OUTROS ASSUNTOS
DD. Promotora do Meio Ambiente Interessado:

* CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

Sceretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia
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" COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

_ Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N©° 035/2002

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 008/2001 e solicito a Vossa Senhoria nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sdo Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletronico aldaiza@uninet.com.br.

ST ‘Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas Hue
compdem os trabalhos desta Comiss&o de Estudos:

- Sdo Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagéo da vida e do ambiente;

- S0 Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI e
Presidente da/Comissédo )
av)2le
Keli Cristina de Barros
llmo. Sr. Assist. (;\déninlstraﬂvo
Dr. Marcio Cammarosano AB/SP
Comissao de Meio Ambiente - OAB Corvy - Yrulo o’””w

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Soénia



COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE

NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de feverelfe
Of. CEEC N° 046/2002 ‘ | T g0

Prezado Senhor, - - - —

_ Na qualidade de Presidente da Comissdo de ES
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade

resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo enderego eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

" Aproveito~ para relembrar as -6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condi¢ao da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para S&o Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracao.

-

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
Presidente/da Comissao

limo. Sr.
Dr. Carlos Miguel Aidar
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia




"COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 045/2002

Prezada Senhora,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Séo Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 022/2001 que solicita a Vossa Senhoria a confirmacéo da
participacdo nas Oficinas " O direito a legalidade de morar em Sao Paulo” e "Sdo Paulo e a
condi¢do da cidade - desejos em construgdo” e pede a indicagdo dos nomes dos referidos

participantes.

Solicito, ainda, informar o que segue:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;
2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;

3) Questdes que gostaria de ter respondidas;
4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

' Para participar, basta Vossa Senhoria enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrénico aldaiza@uninet.com.br.

Certa da costumeira atengdo de Vossa Senhoria e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

-

i LN
VEREADORA /ALDAIZA SPOSATI . ey

Presidentg da Comissio peasc 3

:‘g;si:

- e m | Al

APMCMSP N un

"Prm. A, _25% % o

lima. Sra. . im\; o5kel 202 i 3
Arlete Moysés Rodrigues - 2. QW $ ¥y
Cohab “‘“’S‘j‘ﬁw_‘f_————-—;‘—“‘w‘“
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NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.

Of. CEEC N° 047/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 025/2001 e solicito a Vossa Exceléncia nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, bésta Vossa Exceléncia enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletronico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Séo Paulo e a condigéo da cidade — desejos em construgao;

- Sao Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestdo urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despego-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragao.

Horaria:

SEHAB-Z

e
VEREADORA ALDAIZA SPOSATI e
Presidente da Comissao | APMCMSP g
§Prot. n". 259

Data_25fed 202

Exmo. Sr. Horédrio lZiiQM j
Dr. Luis Paulo Teixeira Ferreira '
DD. Secretario Municipal de Habitagao e Desenvolvimento Urbano

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sénia
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CISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 048/2002

Prezado Senhor,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 026/2001 e solicito a Vossa Exceléncia nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comisséo.

Para participar, basta Vossa Exceléncia enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos: '

- Séo Paulo e a condigio da cidade — desejos em construgio;

- Séo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sao Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em Sao Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Sao Paulo;

Certa da costumeira atencao de Vossa Exceléncia e no aguardo de
suas urgentes referéncias a respeito, despe¢o-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideragéo. .

/

VEREADORA ALDAIZA SPOSATI
PresidenteAdla Comissao

Sis-LNiCOow; APMCMSP
f . D56
26 FEV 2002 'Prot, n".
Exmo. Sr. J Data 25(eJ 2002

Jilmar Augustinho Tattd12-10-110..g Yordrio___19:)0 s
DD. Secretario Municipal de Implementagao das Subprefeituras

N e TS L

Secretaria dus Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - S6nia

Processo. 0D O
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NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2002.
Of. CEEC N° 049/2002

Prezada Senhora,

Na qualidade de Presidente da Comissao de Estudos’ sobre o
Estatuto da Cidade e considerando a importancia do tema para a Cidade de Sao Paulo,
reitero os termos do oficio CEEC 027/2001 e solicito a Vossa Exceléncia nos seja enviada
resposta as questdes abaixo:

1) Tematicas em que gostaria de participar entre as oficinas;

2) Nome de representantes dessa digna Entidade para acompanhar os trabalhos;
3) Questdes que gostaria de ter respondidas;

4) Sugestdes para serem analisadas pela Comissao.

Para participar, basta Vossa Exceléncia enviar a resposta para a
Camara Municipal de Sao Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, sala 208, CEP 01380-900,
ou pelo endereco eletrdnico aldaiza@uninet.com.br.

Aproveito para relembrar as 6(seis) Oficinas Tematicas que
compdem os trabalhos desta Comissao de Estudos:

- Sao Paulo e a condigao da cidade — desejos em construgio;

- Sdo Paulo e a preservagao da vida e do ambiente;

- Sdo Paulo e a institucionalidade da gestao urbana: instrumentos e processos;

- Exigéncias legais e instrumentais para efetivar o Estatuto da Cidade em S&o Paulo;
- Plano Diretor para Sao Paulo e o Estatuto da Cidade;

- O direito a legalidade de morar em Séo Paulo;

Certa da costumeira atencdo de Vossa Exceléncia e no aguardo de

suas urgentes referéncias a respeito, despeco-me reiterando protestos da mais alta estima e
consideracgao.

(SYMA - f‘A“ﬁ%}l /

VEREADORA/ALDAIZA SPOSATI
2 ¢ FEV 2002 Presidente da Comisséo
OtANY L o -
TAPM
27_101235,5 3 CMSP’
Xxma. Sra. Prot. n'. 939 :
Dra. Stela Goldenstein Data 5 8 20602 i

"

DD. Secretaria Municipal do Meio Ambiente

}
‘Horério_ 12110y~

Sccretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia
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Req. 10.923
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIE

82710-04 .
Bizsimins,

S&o Paulo, 11 de margo de 2002

oPE AR

Recebloo na 5ecretar|a das

Comissoes em 1, 103102

és* 15 30 min-
@Eﬂ RF_10-922

Senhora Vereadora LA ,\

OFiCIOn® 242 ISMMA-G/2002

Em atendimento ao oficio CEEC no. 027/2001, referente 4 Comissdo de
Estudos para andlise dos Reflexos da Lei Federal no. 10.257/2001, vimos por meio deste
informar que temos interesse em participar das seguintes oficinas:

- Exigéncias ﬁegais e instrumentos para efetivar o Estatuto da Cidade
em Sao Pault)

- Plano Diretor para Sdo Paulo e o Estatuto da Cidade.

Nesse sentido estamos indicando a servidora Regina Luisa Femandes de
Barros, RF.530.646.9.00, como representante desta Secretaria para acompanhar os trabalhos
da reférida Comissao.

Informamos ainda que, dentre as questées que gostariamos de ter
respondidas pela Comissdo destacamos aquelas relativas a regulamentagdo do Estatuto da
Cidade em S&o Paulo, notadamente sobre os seguintes temas: regulamentacdo do Estudo de

T/ T-BEBE00- T 19 T-2002-424-TT-0000104 iS5k

Impacto de Vizinhanga — EIV; delimitagio de éreas para o exercicio do direito de preempg&o e
concessio de uso especial para fins de moradia para a popula¢gdo moradora em areas de risco.
Pe outra parte, sugerimos que a Proposta do Plano Diretor que estara sendo enviada

o’

Rua do -Paraiso, n® 387 - 9° andar - Paraiso - CEP: 04103-000 - S&o Paulo-SP

Fone: (0-xx-11) 288-8522 Ramal 217 - Fax (Oxx-11) 283-1184

E-mail : smma@prefeitura.sp.gov.br RECERIDO
Endorego Intermct : www.prefeitura.sp.gov.br/svma
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brevemente & Camara Municipal seja analisada por esta Comiss3o a luz das recomehdagﬁes
da Lei 10.257/2001.

Na oportunidade apresentamos nossos protestos de elevada estima e

consideracio.
ﬁ GOLDENSTEIN
Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Exma. Sra.

Vereadora Aldaisa Sposati

D.D. Presidente da Comissdo de Estudos para Analise dos Reflexos da
Lei Federal no. 10.257/2001

Nesta

(RLFB/mms-SMMA-G-AT 116/Exp.Gab/Of-Lei Fed-10.257)

Rua do Paraiso, n® 387 - 9° andar - Paraiso - CEP: 04103-000 - SZo Paulo-SP
Fone: (0-xx-11) 288-8522 Ramal 217 - Fax (Oxx-11) 283-1184

E-mail : smma@prefeitura.sp gov.br
Enderego Intemet : www.prefeitura.sp.gov.br/svma
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'COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O
ESTATUTO DA CIDADE

CERTIDAO

Certifico que faz parte deste processo, nesta pagina,
exemplar da publicacdo “Estatuto da Cidade — guia para implementacéo pelos
municipios e cidaddos”, elaborada pela Camara dos Deputados, Caixa
Econdmica Federal e Instituto Polis.

Séao Paulo, 11 de abril de 2002.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

Sé&o Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 051/2002

Prezado Senhor,

Em nome da Comissédo de Estudos sobre o Estatuto da
Cidade convido Vossa Senhoria para participar das Oficinas Tematicas da Comissdo em
epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local . Tema. :
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,|A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as 13h [Auditério Dr. Oscar|O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das 9as 13h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das9as 13h |Auditério Dr. Oscar|O Metabolismo e a Visdo Geografica da
Pedroso Horta, 1° andar | Cidade

Certo de contar com a presenga de Vossa Senhoria que
certamente ird enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando protestos da mais alta

estima e consideragéo.
NABIL BONDUK& ( K

VEREADOR

limo. Sr.

Doutor Gilberto Beleza

Instituto dos Arquitetos do Brasil — I1AB
Rua Bento Freitas, 306 - 4° andar
01220-000 — Capital - SP
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R
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Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

S&o Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 052/2002

Prezado Senhor,

Em nome da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Senhoria para participar das Oficinas Tematicas
da Comissdo em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local : Tema
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,|A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as13h [Auditério Dr. Oscar|O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas

Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das 9 as 13 h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
' 1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das9as13h |Auditério Dr. Oscar|O Metabolismo e a Visdo. Geografica da

Pedroso Horta, 1° andar | Cidade

Certo de contar com a presenga de Vossa
Senhoria que certamente ira enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando

protestos da mais alta estima e consideragao.

NABIL BONDUKI
VEREADOR

limo. Sr.

Dr. Ant6énio Hélio Guerra Vieira
Instituto de Engenharia — IE
Av. Dr. Dante Pazzanese, 120
04012-908 — Capital — SP
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Camara Municipal de Sao Paulo

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

Sao Paulo, 11 de abril de 2002.
OF. CEEC N° 053/2002

Prezada Senhora,

Em nome da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Exceléncia para participar das Oficinas Tematicas
da Comissao em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local Tema:
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,|A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 12 andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as13h |Auditério Dr. Oscar|O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
‘ Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das 9as 13 h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das 9as 13 h |Auditério Dr. " Oscar|O Metabolismo e a Visdo Geografica da
Pedroso Horta, 1° andar | Cidade .

Certo de contar com 2 presenga de Vossa
Exceléncia que certamente ird enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando
. protestos da mais alta estima e consideracgao.

NABIL BONDUKI
VEREADOR

\PHCHMSP |

}Prot.‘ n". % (’

Exma. Sra. | -OY.OL

Dra. Lidia Helena F. da Costa Bastos  Data 1 ‘ O 4 \— :

DD. Promotora do Meio Ambiente Horério__1 Q) Ll \ :

Rua Riachuelo, 115 — 1° andar e Y

01007-904 — Capital — SP MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROTOCOLO: 0030589/04 .
Data $12/04/2004 Hora:11:24:52
Local de Entrada: 4 14050502

SUB-AREA DE APOIO ADMIN.- PR

Assunto:

© QUIROS ASSUNTOS
Interessado: g
M oo {0 NABIL BONDUKI — VERFADOR
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

S&o Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 054/2002 feof AT 1 77319/0"2

MINISTERIO PUBLICO
P. d. da Cidadania - Capital

CEBIDO
Prezado Senhor, Em /Q/ ﬂq 0O as b |

Em nome da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Exceléncia para participar das Oficinas Tematicas
da Comissédo em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local Tema
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia, |A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das94as13h [Auditério Dr. Oscar|O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das 9as 13 h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das9as 13h |Auditério Dr. Oscar|O Metabolismo e a Visdo Geografica da
Pedroso Horta, 1° andar | Cidade

- Certo de contar com a presenga de Vossa
Exceléncia que certamente ira enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando
’ protestos da mais alta estima e consideragéao.

NABIL BOND
VEREADOR
Exmo. Sr. iAPMCMSP
Dr. Sérgio Turra Sobrani 'Prot. n'.

DD. Promotor da Cidadania fe) O ZT l
R. Minas Gerais, 316 — 6° andar : D@.&a A \ 4.
01244-010 — Capital — SP “orgrlo | 9 S

Ario dos 9



Fohan® )40 do
02D 104

Processo_

Sonia Maria Corréa Alves

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

Sao Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 055/2002

Prezado Senhor,

Em nome da Comissdc de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Senhoria para participar das Oficinas Tematicas
da Comissdo em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local Tema
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,|A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as13h |Auditério Dr. Oscar|{O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das9as 13 h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das9as 13 h |Auditério Dr. Oscar|O Metabolismo e a Visdo Geografica da
Pedroso Horta, 1° andar | Cidade

Certo de contar com 2

presenca de Vossa

Senhoria que certamente ira enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando
protestos da mais alta estima e consideracgéo.

limo. Sr.
Dr. Carlos Egidio Alonso

MD. Diretor da Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo do Mackenzie
R. ltambé, 45 — Prédio 09

OO

NABIL BOND
VEREADOR




Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

Sao Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 056/2002

Prezada Senhora,

. Em nome da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Senhoria para participar das Oficinas Tematicas
da Comissado em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local . , Tema
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,(A Fung¢do Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as13h |Auditério Dr. Oscar|{O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
. Pedroso Horta, 1° andar | Especiais de Interesse Social)

30/04 Das 9as 13 h |Auditério Prestes Maia, | Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
1° andar outorga onerosa e outros

07/05 Das9as13h |Auditério Dr. Oscar|O Metabolismo e a Visdo Geografica da
Pedroso Horta, 1° andar | Cidade

Certo de contar com 2 presenga de Vossa
Senhoria que certamente ira enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando
. protestos da mais alta estima e consideragéo.

NABIL BOND
VEREADOR

M e,

lima. Sra. A t"’MCMSF’

Dra. Maria Ruth Amaral de Sampaio Prot. n* 33 O] g
?
|

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — USP ,
Rua do Lago, 876 — USP Data_11. O Y02
05508-900 - Capital 2""“"’”“ | q

SAAres.doso



Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

Sé&o Paulo, 11 de abril de 2002.

OF. CEEC N° 057/2002

Prezado Senhor,

Fohan® ) 4.0, do
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; Camara Municipal de Sdo Paulo

Em nome da Comissdo de Estudos sobre o
Estatuto da Cidade convido Vossa Senhoria para participar das Oficinas Teméticas
da Comissao em epigrafe, conforme calendario abaixo:

Dia Hora Local Tema.
16/04 das 8:30 as Auditério Prestes Maia,|A Fungdo Social da Propriedade no
13 horas 1° andar da CMSP Estatuto da Cidade

23/04 das9as13h

Auditério Dr. Oscar
Pedroso Horta, 1° andar

O Plano Diretor e as ZEIS (Zonas
Especiais de Interesse Social)

30/04 |Das9as 13h

Auditério Prestes Maia,
1° andar

Os Instrumentos do Estatuto da Cidade:
outorga onerosa e outros

07/05 Das9as 13 h

Auditério Dr. Oscar
Pedroso Horta, 1° andar

O Metabolismo e a Visdo Geografica da

Cidade

Certo de contar com a

presenga de Vossa

Senhoria que certamente ird enriquecer o nosso debate, despego-me reiterando

protestos da mais alta estima e consideragéo.

llmo. Sr.
Dr. Peter Sprik

Programa de Gestédo Publica e Cidadania — FGV

Av. Nove de Julho, 2029
01313-902 — Capital

NABIL BONDUKI
VEREADOR

e
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Prezada Senhora,

A Camara Municipal de Sao Paulo estd desenvolvendo
debates, através da Comissio de Estudos sobre o Estatuto da Cidade, sobre os Reflexos da
Lei Federal N° 10.257, de 10 de Julho de 2001 — Estatuto da Cidade, no Municipio de Sao
Paulo.

Dentre os temas propostos para Estudos estédo: "O Plano
Diretor e as ZEIS"; "Os Instrumentos do Estatuto da Cidade: outorga, onerosa e outros";, e "O
Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente".

Assim, na qualidade de Presidente da Comissdao em
epigrafe, solicito a Vossa Senhoria se digne fornecer a esta Edilidade, 10 (dez) exemplares da
publica¢do Estatuto da Cidade - guia para implementagdo pelos municipios e cidadaos.

Certa de contar com sua colaboragdo, aproveito para
enviar meus protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

lima. Sra.

Nelda Mendonga Raulino

MD. Diretora de Coordenacao de Publicagbes
Camara dos Deputados

Brasilia - DF

Secretaria das Comissdes - Viaduto Jacarei, 100 - 2° andar - sala 208 - Ramais 2050/2470 - Sonia
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Camara Municipal de Sao Paulo™

COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CIDADE NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ESTUDOS PARA ANALISE
DOS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N° 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001 - ESTATUTO
DA CIDADE, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Aos dezesseis dias do més de abril de 2002, as 8:30 horas, no Auditério Prestes Maia, 1°
andar, realizou-se a 12 Reunido Ordinaria da Comissdo de Estudos sobre o Estatuto da
Cidade. A Vereadora Ana Martins, presidindo a reunido com base no art. 43 do
Regimento Interno desta Camara Municipal, encaminhou a confirmag¢éo de seu nome na
Presidéncia em exercicio dos trabalhos, tendo em vista o licenciamento da Vereadora
Aldaiza Sposati, proponente da Comissado, e considerando o acordo entre os demais
vereadores membros. Ato continuo, anunciou, com base também no acordo entre os
vereadores da Comissdo, 0 nome do Vereador Nabil Bonduki para assumir a Relatoria. A
seguir, a Presidente informou a necessidade de se retirar para cumprir outro
compromisso e convidou o Vereador Nabil para presidir a reunido e conduzir os debates.
O Vereador Bonduki convidou os Senhores Dr. Paulo Lomar, Jurista e Assessor da
Secretaria Municipal de Planejamento e o Dr. Nelson Saule, Presidente do Instituto Polis,
para comporem a mesa e discorrerem sobre o tema “A Fungéo Social da Propriedade no
Estatuto da Cidade”. A seguir, convidou a Senhora Verdnica Kroll, representante do
‘Foérum dos Corticos e Sem Teto de Sao Paulo, para também compor a mesa. O inteiro
teor desta reunido encontra-se registrado sob a forma de notas taquigraficas, sendo seu
texto parte integrante deste documento. Eu, Sénia Maria Corréa Alves, Secretaria, lavrei
a presente ata que lida e achada conforme, vai assinada pela Senhora Presidente,
demais vereadores membros e por mim.

Vereadora Ana Martins

17 “
Vereador Nabil Bonduki C, 9\9 ,fP/ /\q

Vereadora Flavia Pergira

) ?W
Vereadora Myryam ‘Athie mﬂ@f '

Vereador Farhat
VALY
AN

Vereador Edivaldo Estima

Vereador Marcos Zerbini

Vereador José Laurindo

Vereador Domingos Dissei X

Soénia Maria Corréa Alves - Secretaria c

Secretaria das Comissdes - 2° andar - sala 208 — Ramal 2470 - Sonia
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COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS PARA ANALISE &Y
DOS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N° 10.257, DE 10 DE
JULHO DE 2001- ESTATUTO DA CIDADE,NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

MEMBROS: ANA MARTINS - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MYRYAM ATHIE
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
FARHAT
JOSE LAURINDO

REUNIAO_REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
4-\ _ EM 16 DE ABRIL DE 2002.

-

Dobice na -5 Segha
Lo, Comnscoo % 404 Lol

Assistente Técnico de irecia II1
@ - R.F. 10923
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Sonia Maria Corré
el

Rod.:T1 Folha:l Taq.:Dalva Evento: EST
Orador: ' Data: 16-04 Sem Revisao da Taquigrafia

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Estamos retomando os trabalhos
da Comissdo Especial de Estudos, sobre o Estatuto da Cidade. Faz parte
desta Comissdo os Srs. Vereadores: Nabil Bonduki, Myryam Athie, Flavia
Pereira, Edivaldo Estima, Farhat, Marcos Zerbini, José Laurindo e
Domingos Dissei.

Esta Presidéncia cumprimenta a todos que vieram prestigiar os
trabalhos da Comiss3o e quero solicitar ao Prof. Paulo Lomar, gue
ocupe seu lugar na mesa. Todos que vieram representando alguma
instituicdo, por favor dirijam-se & assessoria da comissdc para que a
mesma possa anotar e encaminhar a Presidéncia.

Antes de passar a palavra ao Prof. Lomar, gostaria de abrir a
palavra aos Srs. Vereadores, em seguida o Prof. fard sua parte e no
final abriremos o debate a todos.

Gostaria apenas de dizer, gue do ano passado para c&, quando
esta Comissdo, foi constituida temos alguns materiais importantes que
precisariam ser motivo de estudo de todos. O estatuto da cidade, guia
para implementagdo pelos municipios e cidaddos que é a publicacdo da
Presidéncia da Republica, em parceria com a Nossa Caixa e com o
Instituto de Estudos formagdo e assessoria politicas publicas.

Entdo gostaria que todos buscassem ter acesso a esse material
para facilitar a participacio nesta Comiss3o.

Poderiamos fazer um oficio pela assessoria solicitando uns 50
exemplares a Presidéncia da Republica. Pedir a assessoria para que
fizesse um oficio no sentido de solicitar esse material para poder

ficar a disposicdo de todos.

@
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Gostaria de informar que o Plano Diretor foi enviado pela Sra.
Prefeita e como vem sendo motivo de amplo debate pela Sempla, junto
com as demais Secretarias, h& a publicacdo, a minuta do projeto que
veio para a Camara e que esse impresso, e também na primeira
conferéncia das cidades sobre o Plano Diretor realizado no sébado no
Parlatino, pela Administracdo Democratica de S&o Paulo, ha dois
subsidios importantes. Um ¢é um textoy sintese do Plano Diretor
Estratégico do Municipio e o outro j& é a atualizagdo da minuta do
projeto de lei que fol enviado & Camara Municipal.

Com os debates aqui j& tém mudangcas para dque se faga no
projeto de lei inicial que chegou aqui a Cémara Municipal. Também
gostaria de solicitar a assessoria que fizesse um oficio a Sempla e
que também pedisse uns cem exemplares, quem sabe, nos enviam 50, para
fornecer para quem ndo tiver.

Poderia levantar a mdo quem ndo tem esse subsidio do Plano
Diretor? (Pausa) Tudo Dbem. Vamos solicitar. Quem n3o tem essa
publicagdo do Estatuto da Cidade? (Pausa) Vamos providenciar, pelo
menos uma dquantidade razodvel que permite aos Srs. terem acesso ao
material.

Da minha parte, a Presidente desta Comissdo era a nobre
Vereadora Aldalza Sposati que propds esta Comissdo de Estudos, por
coincidéncia na avaliacgdo da metade do ano passado que fiz por escrito
a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, anunciei
que iria dar entrada a uma Comissio de Estudos, sobre o Estatuto da

Cidade. Quando a nobre Vereadora Aldaiza se tornou Secretaria, achou

€,
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por bem, que eu assumisse a Presidéncia, uma vez que tinha solicitado

uma Comissdo de Estudos para o mesmo tema.

O vereador Nabil
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O nobre Vereador Nabil Bonduki é o relator, e ndés agui, com Os
demais vereadores que participarem estaremos nos revezando na diregao
dos trabalhos. Sabemos que esta Comissdo tem muito a fazer, entéao,
todos os Srs. Vereadores que participarem, teremos toda disposigdo de
dividir as responsabilidades, porque somos todos vereadores, Os due
participam séo muito- interessados e o0s que ndo participam com suas
presencas enviam seus assessores, também possibilitando que estes
acompanham o trabalho da Comiss&do. Por esta razdo o0s assessores dJue
estiverem presentes déem o nome para a secretaria e informaremos no
decorrer dos trabalhos.

Da minha parte, gostaria de dizer a todos, que esta comisséo
retoma seus trabalhos num momento muito importante. No momento em que
a Camara Municipal deverd estar ultimando seus debates para aprovagéq
das subprefeituras, o conselho de representantes que sSerdo, na
realidade, os que vdo por em pratica o Plano Diretor que precisa se
basear nas diretrizes do Estatuto da Cidade. Porque o Estatuto da
Cidade € a regulamentagdo dos dois artigos da Constituicdo que trata
sobre a questdo do Planejamento Urbano, do Planejamento da Cidade, e
portanto, se ndo me engano do 182 a 196, é 1isso? Da Constituicdo
Federal.

Gostariamos de dizer que este momento ¢ muito importante.
Porque? Até o nosso amigo Atilio que vem pelo Sinduscon e Secovg.7 ha
uma polémica. O que vem primeiro? E o que vem depois? Na minha opinido
ndo tem o que vem primeiro e o que vem depois. Se & subprefeitura, se
€ o conselho de representante, se é o Plano Diretor, se é o fator

cidade.
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0 estatuto da cidade, s&o as diretrizes que regulamentaram os
artigos da Constituig¢do que trata do assunto. E o Estatuto da Cidade,
gue muitos desconhecem, foi uma luta ardua do movimento popular, das
instituicBes e assessorias com a contribuigdo dos Deputados Federais e
Senadores conscientes, durante onze anos tramitaram o projeto de lei
para aprovar esse regulamentacdo. Essa histéria ndo pode ser
desconhecida porque foram onze anos de luta. Tanto a Conan, Facesp, a
Unido dos Movimentos de moradia, entidade central dos movimentos
populares, todos estiveram, inUmeras vezes em Brasilia e com a
colabora¢dao de segmentos dos urbanistas, arquitetos, engenheiros,
etc... estiveram, - se eu disser para vocés que é mais de 20 - vocés
ndo acreditam, talvez foram mais de 30 vezes.

Essa discussdo teve inicio no processo da Constituinte em
1996. Quando a Constituinte terminou e se promulgou a Constituicdo, em
5 de 1988, tivemos a felicidade de que, tivemos artigos claros na
Constituicdo, definindo que os Municipios, acima de 20 mil habitantes
deveria ter seu Plano Diretor.

Sabemos que existem...
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...sabemos que existem criticos ao Plano Diretor, mas essas
pessoas podem contribuir. Um deles é o grande professor Flavio
Vila%a, que diz que o capitalismo ndo convive com o planejamento, O
planejamento do capitalismo é para o lucro, para o mercado.

Da parte desta Comissdo, é um desafio querer implementar o
planejamento na grande Cidade de S&o Paulo baseado nas diretrizes do
Estatuto da Cidade, que define as diretrizes para o Plano Diretor.
Muitos urbanistas defendem, eu também, que o planejamento urbano ndo
pode ter apenas o Plano Diretor da Cidade vinculado com as questdes
metropolitanas, precisamos insistir nos planos regionais, nos planos
de bairros. Por que isso € importante? Porque ao implantarmos as
subprefeituras, sera possivel iniciar o processo de planejamento, os
planos regionais. Ao implantar subprefeituras, com a colaboragdo do
Conselho de Representantes, das entidades e das instituig¢des do
pedaco, poderemos iniciar esse processo de planejamento. O Plano
Diretor serd, assim, muito mais enriquecido.

Quanto antes aprovarmos as subprefeituras e os conselhos
regionais, melhor. Mas a Prefeita de Sdo Paulo teve a felicidade de,
hd mais de um més, fazer um decreto propondo a descentralizacdo de
tudo que for possivel através do chamado governo local. Poderiamos
providenciar e distribuir <coépia desse decreto para todos os
interessados. Quem conhece esse decreto? Iremos providenciar como
subsidio, é a descentralizagdo que ja& ajuda os administradores e suas
equipes. Se entenderem isso, poderdo iniciar a descentralizacdo e esse

complexo processo do planejamento local.

@
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Eu tinha comunicado ao Vereador Nabil Bonduki que sé poderia
ficar até as 10h porque a Comissdo da Crianga e do Adolescente, da
qual sou vice-presidente, fara uma visita ao bairro do Curuga,
distante uma hora. Eu me comprometi a vir a abertura da retomada dos
trabalhos e o nobre Vereador Nabil Bonduki continuard a sesséo.

Agradeco a todos os que vieram participar. O Vereador Nabil
Bonduki dirid o dia das prdéximas sessdes e o0s temas para todos 0s que
queiram participar de forma efetiva.

Da minha parte, comprometo--me como Presidente, a cobrar o
oficio e até ligar para Sempla e também para Presidéncia da
ReplUblica, que publicou esse Estatuto. Providenciaremos o quanto
antes. Todos os Vereadores receberam. Iremos solicitar para os
participantes também..

Muito obrigada pela presenca de todos. Desenvolveremos um bom
trabalho, principalmente com a ajuda do arquiteto Nabil Bonduki, da
Vereadora Flavia Pereira, dos arquitetos, das liderancas populares e
demais profissionais presentes a esta Comissdo.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado, nobre Vereadora
Ana Martins.

Quero fazer um breve histérico sobre os trabalhos da Comissdo
de Estudos, que foram interrompidos por conta da saida da nobre
Vereadora Aldaiza, proponente da Comissdo Os trabalhos, e também por
todo o volume de trabalho do final do ano passado.

Essa comiss&o de estudos foi proposta em outubro, novembro do
ano passado e a instalagdo da comissdo, no comego de dezembro, foi uma

sessdo inicial na qual o guia do Estatuto da Cidade, elaborado pelo
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Instituto Polis, coordenado pelo Dr.Nelson Saule, que estard presente,
Sl o des

e Raquel , foi langado. A idéia era retomar os trabalhos em

fevereiro. Com a saida da Presidente da Comissdo, tivemos esse

intervalo e achamos por bem retomar a comissdo apenas com 4 sessdes

para aprofundar alguns temas gque sdo objetos, certamente, de muita

polémica e cuja praticidade serd discutida no Plano Diretor.

0 Plano Diretor tem(Carla)
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O Plano Diretor tem como uma de suas principais incumbéncias
colocar em pratica determinados instrumentos que o Estatuto da Cidade
regulamentou e que ndo podem ser instituidos. Basicamente todos
aqueles instrumentos de punigdo a propriedades gque ndo cumpre, a
funcdo social da propriedade, ou seja, parcelamento compulsdério,
edificacdo compulséria, utilizagdo compulséria, imposto progressivo no
tempo, desapropriacgdo com titulos da divida publica.

Debateremos hoje a questdo da funcdo social da propriedade.
Essa discussdo tem um aspecto doutrindrio, conceitual e tem seus
desdobramentos do ponto de vista objetivo na Cidade, ou seja, quando
determinada propriedade ndo cumpre a fungdo social e como seriam
afetadas por esses instrumentos.

O Doutor Paulo Lomar, jurista e assessor da Secretaria de
Planejamento e o Doutor Nelson Saule, do Instituto Polis, gque deve
estar chegando, discutir8o a questdo da funcdo social da propriedade e
aplicagdo dos instrumentos a que j& fiz referéncia.

Na semana que vem, dia 23, discutiremos um outro instrumento
importante criado pelo Estatuto da Cidade, que também terd sua
aplicagédo regulamentada pelo Plano Diretor. S&o as zonas especiais de
habitagdo do interesse social. Constitui um dos aspectos relacionados
com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor aquilo que mais diretamente
se relaciona com a questdo da habitagdo de interesse social e,
portanto, com os problemas dos trabalhadores, dos movimentos populares
e dos movimentos de moradia.

Portanto, iremos trabalhar, nas proéximas trés sessdes, com a

discussdo da outorga onerosa, do direito de construir e tudo aquilo
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relacionado & transferéncia do direito de «construir e outros
instrumentos relacionados com o solo criado e com o zoneamento. Com
essas trés questdes, buscaremos aprofundar uma discussdo relacionada
com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, preparando, portanto, ©
processo que teremos a partir do més de maio, quando, certamente, sera
o debate do Plano Diretor que j& estard, oficialmente, nesta Camara
Municipal. Faremos o debate objetivo, direto do Plano Diretor

Quero anunciar a presenca da nobre Vereadora Myryam Athie.

A nossa intencdo ¢é fazer o aprofundamento da discussdo do
conceito desses instrumentos para que possamos, depois, no Plano
Diretor, fazer uma discussdo mais pratica e objetiva da aplicagdo
desses conceitos.

Portanto, nossa intencdo com estas sessbes seria a de
aprofundar a discussdo, basicamente nessas trés Aareas. Fungdo social
da propriedade, as ZEIs(?) e outorga onerosa do direito de construir e
outros instrumentos relacionados a lei de zoneamento.

Para ndo me alongar muito, gquero perguntar se os demais
Vereadores desejam falar. A Vereadora Flavia ndo estava, inicialmente,
na Comissdo. Como ingressou na vaga da Vereadora Aldaiza, agora faz
parte, embora essa ndo seja a Aarea dela. Faria um apelo para que a
Vereadora continuasse na nossa Comissdo pois é um assunto importante
para Sdo Paulo e para que possamos ter a presenca majoritaria e sempre
importante das mulheres. O assunto da habitacdo se relaciona
fortemente com as mulheres e as Vereadoras da Cémara tém tido um papel

importante nesse tema.

Tem a palavra a nobre Vereadora Ana Martins

W
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SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Um abrago a todos. Bom trabalh.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) -~ Muito obrigado, nobre Vereadora.

Tem a palavra o Doutor Paulo Lomar, para fazer a apresentacgdo
de como a questdo da funcdo social comparece no Estatuto da Cidade e
os instrumentos que seriam:‘ aplicados para garanti-la.

O SR. PAULO LOMAR - Bom dia a todos. Gostaria de fazer uma
introdugdo recordando alguns aspectos bésicos da questdo da funcdo
social da propriedade que me parecem importante para uma adequada
compreensdo e debate do tema.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer o seguinte: (Valerinha)
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Em primeiro 1lugar, eu gostaria de dizer o seguinte: que a
prépria Constituigdo Federal, no seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII,
que estabelece os direitos fundamentais da pessoa humana, introduziu
uma novidade no que concerne ao direito de propriedade ao dispor que
se garante o direito de propriedade, mas. que esta deverd atender a sua
funcdo social. Portanto, introduziu uma limitagdo no cerne do direito
de propriedade como direito individual. Portanto, a Constituigdo n&o
acolhe mais o exercicio do direito de propriedade que contraria a
funcido social da propriedade. Reforcando esta perspectiva, o
legislador. constituinte determinou, no artigo 182 da Constituigdo, que
o Plano Diretor é um instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, e que a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
expressas no Plano Diretor. Portanto, atribuiu ao Plano Diretor o
poder de estabelecer os requisitos para o cumprimento da fungdo social
da propriedade. A lei do Plano Diretor, segundo a prépria Constituicgdo
Federal, é um instrumento de aferigdo do efetivo cumprimento da funcgéo
soclal da propriedade. E o legislador aqui foi muito feliz, porque, de
fato, é insuficiente generalizar, num nivel muito abstrato, a questéo
da fung¢do social da propriedade. Foi importante que a Constituicdo
tenha garantido esse direito, condicionando-o ao cumprimento dessa
fungdo social. Mas a funcgdo social da propriedade, concretamente, tem
de considerar as circunstdncias especificas em gque a propriedade
esteja situada e exercida. Os aspectos ambientais, a fragilidade do
solo, os aspectos de drenagem, especialmente no a&ambito wurbano a

questdo do transporte; enfim, considerando essa enorme diversidade e

©
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enorme variedade de aspectos na identificagdo do que seria o
cumprimento da fungdo social da propriedade, o legislador constituinte
atribuiu & lei do Plano Diretor essa fungdo de, estabelecendo as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, fixar os critérios, as
regras, as orientacdes que permitem aferir o cumprimento da fungdo
social da propriedade.

Portanto, desde a Constituicdo Federal de 1988, o proprietério
de um imdével urbano ndo pode fazer em sua propriedade o que ele
entenda conveniente. Usava-se a expressdo segundo a qual o
proprietdrio poderia usar e abusar da sua propriedade. Desde 1988, néo
é isso o que dispde, o que garante a Constituigdo Federal. Alids, o
novo Cédigo Civil também caminha no sentido aqui exposto. O artigo
1.228, paradgrafo 1° diz expressamente o seguinte: YO direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades
econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial” - no nosso caso, a lei do Plano
Diretor - ™“a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldégico e o patriménio histdérico e artistico, bem como evitar a
poluigéo do ar e das &guas”. E, aqui, eu quero chamar a atencdo para a
inscrigdo: “o direito de propriedade deve ser exercido”.

Portanto a questdo da funcdo social da propriedade nido é mera
limitagdo administragdo, ndo ¢é mera limitagdo urbanistica, que
restringiria o direito de propriedade, cabendo ao Poder Publico, no
exercicio do poder de policia, fiscalizar o cumprimento dessas
limitag¢des urbanisticas. O proprietdrio ndo tem apenas o dever de

abster-se de praticar atos contrarios ao interesse social; ndo, ele
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deve usar a sua propriedade. Também o uso efetivo estd condicionado ao
cumprimento da fungdo social da propriedade.

Recentemente, tivemos aprovado o Estatuto da Cidade, que ndo
tem ainda um ano de vigéncia. Esta lei, no seu artigo 39, reiterando o
que estabelece a Constituigdo Federal, diz que “a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncia fundamentais de
ordenacdo da cidade, expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadios quanto & qualidade de vida,
a Jjustica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no artigo 2° desta lei”. E as
diretrizes s3o aquelas, vou apenas destacar algumas, para nao ser
cansativo:

“- a garantia do direito as cidades sustentdveis, entendido
como direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragdes;

- oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e
servigos plblicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo
e as caracteristicas locais;

~ ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a
utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos; a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificacédo
ou usos excessivos ou inadequados em relagdo & infra-estrutura urbana;
a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pbdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura

correspondente; a retengdo especulativa de imdéveis urbanos resulte na

@
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sua subutilizacdo ou ndo-utilizacdo; a deterioracdo das Areas

urbanizadas; a poluigdo e a degradacdo ambiental;

- justa distribuig¢do dos beneficios... (Valéria)
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- Jjusta distribuigdo dos beneficios e ©&nus decorrentes d§
processo de urbanizagdo;

- adequacdo dos instrumentos de politica econdémica, tributéria
e financeira e dos gastos publicos, aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

- recuperacdo dos investimentos do Poder Publico, de que tenha
resultado a valorizacdo de imdbveis urbanos;”

Além disso, ainda o Estatuto da Cidade estabelece, no
pardgrafo 1° do artigo 40, que “o Plano Diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo, o Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentdrias e o Orcamento Anual incorporar as diretrizes
e prioridades nele contidas”. Portanto, ndo se trata apenas de um
plano de ordenagdo territorial; é um plano de ordenacgdo territorial,
sim, mas que orienta os investimentos e os gastos publicos. Além
disso, o artigo 5° do Estatuto da Cidade, exatamente dando segmento ao
disposto no pardgrafo 4° do artigo 182 da Constituicido Federal,
estabeleceu o procedimento que autoriza o Poder Publico a proceder a
desapropriagdo de iméveis urbano com pagamento em titulos da divida
publica. Neste paragrafo 4°, o texto constitucional facultou ao Poder
Piblico Municipal, mediante lei especifica para &rea incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal - no caso, o Estatuto da
Cidade -, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo-utilizado, que este promova seu adequado aproveitamento sob
pena, sucessivamente, de ter: parcelamento e edificacdo compulsério;

imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
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no tempo, e, por fim, desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida publica, e ndo em dinheiro.

Essa desapropriagdo/sangao foi autorizada no texto
constitucional como um meio de induzir o proprietadrio a dar o uso
adequado & sua propriedade, de écordo com a funcido social estabelecida
na lei do Plano Diretor. E o paragrafo 1° do artigo 5° do Estatuto da
Cidade estabelece: “Considera-se subutilizado o imével cujo
aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano Diretor, ou
em legislagdo dele decorrente”.

Diante desse quadro, o que vemos? A lei do Plano Diretor & uma
lei a que a prépria Constituigdo atribuiu a maior importéncia, porque
ela pode atribuir um novo perfil ao direito de propriedade; quer
dizer, é uma lei que vai interferir no préprio contetdo do direito de
propriedade. Ela pode estabelecer ou coibir usos que sejam contrarios
a funcdo social da propriedade naquele municipio; e, para isso, a lei
do Plano Diretor deve fixar as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
Cidade. Dentro dessa perspectiva, gostaria de destacar que a questdo
da func3o social da propriedade nao estd restrita ao disposto neste
paradgrafo 4° do artigo 182, nem ao disposto no artigo 5° do Estatuto
da Cidade.

Aconselho a-leitura desse texto-sintese, a que a Vereadora Ana
Martins fez referéncia na abertura desta sessdo, pois foi muito feliz
ao sintetizar os aspectos importantes da lei do Plano Diretor, esse
texto evidencia que a questdo da func¢do social da propriedade permeia

toda a proposta de lei do Plano Diretor.
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A lei do Plano Diretor wvai completar o perfil do direito de
propriedade sobre imdével urbano no Municipio de Sdo Paulo. Mas ndo
apenas o Plano Diretor, porque o préoprio texto do remete a uma
legislacdo dele decorrente, a especificac¢do, a determinagdo do que
seja imbével subutilizado; portanto, & determinagdo do aproveitamento
do imdével urbano, considerando a realidade especifica do Municipio.

Como vemos, a lei do Plano Diretor estd autorizada, quer
dizer, o Municipio, por meio da lei do Plano Diretor, estd autorizado
pela Constituigdo Federal a instituir uma nova ordem em matéria de uso
e ocupacdo do solo. Isso significa dque, uma vez que venha a ser
aprovada a lei do Plano Diretor, temos de avaliar as 1leis wurbanas
municipais a partir da nova lei do Plano Diretor; temos de analisar as
intervencgdes, as obras, os servigos publicos a partir do conteldo do
Plano Diretor. E isso afetard ndo sb6 as atividades do Poder Publico,
os investimentos publicos, mas também as atividades da iniciativa
privada e de outros nivel de.governo. Também a Unido, o Estado, ao
realizarem eventuals intervengles no Municipio de S&o Paulo, devem
atender as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
estabelecidas na lei do Plano Diretor.

Portanto, é preciso afastar, ... (Valéria)

[9
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Portanto, é preciso afastar desde logo, a visdo de dque, por
exemplo, sob o argumento de protegdo aos direitos adquiridos, a lei do
Plano Diretor deveria estar limitada, ao estabelecer as suas
disposicdes, pela legislacdo anterior, a legislagdo de zoneamento, de
parcelamento, de uso e ocupagdo do solo do Municipio. Ndo, a
Constituicdo, o Estatuto da Cidade, autorizam o Municipio, por meio da
lei do Plano Diretor, a inovar, utilizando, plenitude, os instrumentos
previstos aqui no Estatuto da Cidade. E preciso ter em conta que a
protecdo ao direito adquirido alcangard os casos em que O proprietdrio
tenha efetivamente exercido seu direito, ou iniciado o exercicio do
seu direito de construir, por exemplo, antes da nova  lei do Plano
Diretor. Evidentemente, a nova lei do Plano Diretor pode estabelecer
disposicdes transitérias mais favoraveis aqueles que tenham
apresentado seus projetos de edificagdo ou de empreendimentos antes da
nova lei do Plano Diretor - portanto, pode haver, nesse caso, a
previsdo de uma fase transitdéria. Mas o importante €& ter em conta esse
alcance que a Constituigdo Federal atribuiu a lei do Plano Diretor. Ao
estabelecer, por exemplo, coeficiente de aproveitamento béasico, a lei
do Plano Diretor ndo estd infringindo nenhum dispositivo da
Constituicdo Federal.

Penso, com essas considerag¢des, ter transmitido, a meu ver, os
aspectos essenciais que se encontram relacionados com a questdo da
fungdo social da propriedade. Creio que, no debate, poderemos
especificar mais alguns aspectos. Mas antes de finalizar, gostaria
apenas de destacar também o seguinte: a proépria Constituicgdo Federal,

nos seus artigos 3° e 23, orienta, fixa como dever de todos os niveis
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de Governo a atuagdo no sentido de inclusdo social, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais. O artigo 3° da Constitﬁigéo diz
expressamente o seguinte: “Constituem objetivos fundamentais da
RepUblica Federativa do Brasil: construir uma sociedade, livre, Justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. E
o artigo 23 diz que “é competéncia comum da Unido, do Estado e dos
municipios combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagédo, promovendo a integracgdo social dos setores
favorecidos”. Portanto, para se adequada ao texto da Constituigdo, a
lei do Plano Diretor tem de dar uma forte énfase & questdo da inclusdo
social, ela tem de ser um instrumento para a superagdo das
desigualdades sociais e regionais. Entdo, feitas essas consideracgdes,
encerro minha intervencdo, prontificando-me para os debates.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Obrigado, Dr. Paulo.

Estamos aguardando ainda a presenga do Dr. Nelson Saule. Também estava
convidada a Evanisa Rodrigues, Coordenadora da Unido de Moradia, dque
ndo pdde comparecer e indicou nossa companheira Verdnica Volkel (?), a
gquem convido para compor a Mesa.

Em primeiro lugar, perguntoc se os Vereadores tém alguma
questdo a levantar de imediato, aproveitando a fala do Dr. Paulo. De
saida, eu gostaria de levantar uma questdo no que diz respeito &
fungdo social da propriedade. N&o sei em que medida o senhor tem
informagdo sobre essa questdo na legislagdo de outros paises; como
outros paises tratam, nas suas leis nacionais relacionadas com a

questdo urbana, a questdo da funcdo social da propriedade urbana, uma
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vez que o Plano Diretor vai estabelecer quando uma certa propriedade
cumpre a fungdo social. E uma questdo nova para nds, porque, até
agora, basicamente, temos uma discussdo ainda muito superficial sobre
isso. Em geral, temos trabalhado com a idéia de que a terra urbanizada
ociosa, o0s chamados “vazios urbanos”, ndo cumprem a funcdo social da
propriedade, e é uma situagdo muito comum em muitas cidades
brasileiras, principalmente no seu processo de crescimento. Em S&o
Paulo, por exemplo, nos anos 70, havia toda uma argumentag¢do sobre a
grande extensdo de terrenos vazios que havia na Cidade. Chegou a
Secretaria de Planejamento, na época Cogep - Coordenadoria Geral de
Planejamento -, inc;usive, a calcular em 40% o total de: 4reas vazias.
E, visitando outras cidades brasileiras, como Campo Grande, Franca,
Palmas, que conheco, é uma reélidade o0 percentual de 30%, 40%, até 50%
de terrenos vazios - sejam terrenos urbanizados ou glebas. Mas isso ja
ndo é mais a realidade do Municipio de S3o Paulo, onde n3o temos essa
quantidade de terrenos vazios. Portanto, a visdo mais superficial,
mais imediata de ndo cumprimento da fungdo social da propriedade, no
caso de Sao Paulo, ja& estda um pouco superada, embora tenhamos aqui
muitas situag¢des que, do meu ponto de vista, em que ndo se esta
cumprindo a func¢do social.

Entdo, queria lhe perguntar:... (Valéria)

22
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Entdo, queria lhe perguntar: em &ambito internacional, em
outros paises que adotam o conceito de fungdo social da propriedade,
como isso se coloca? E, especificamente, no caso de S&do Paulo, que
leitura podemos fazer do ndo-cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana?

O SR. - Bom, nossa situacdo brasileira, no que diz
respeito & funcdo social da propriedade, é peculiar, por uma série de
razdes. Mas em paises como Franca, Espanha, principalmente Itdlia, a
questdo da funcgdo social da propriedade é reconhecida, a meu ver, de
modo indiscutivel. Apenas a forma de se induzir ao cumprimento da
funcdo social diferencia-se de pais para pals, conforme os aspectos
culturais e histéricos sob os quais essa questdo foi debatida na
sociedade. Na maioria desses paises, ¢é um dispositivo pequeno na
Constituicdo que d& a base legal, o fundamento para a aplicagdo da
fung¢do social da propriedade, e a lei ordindria é que detalha os
demais aspectos. Na Franga, por exemplo, ¢é fundamentalmente o Cddigo
de Urbanismo a legislagdo bédsica que estabelece o cumprimento da
fungdo social da propriedade.

Na Frang¢a, na Espanha, na Itdlia, temos Estados unitérios, um
unico Poder Legislativo, que legisla para todo o pais, uniformizando a
legislagdo. No caso brasileiro, temos as condig¢des histéricas que
vivemos e a grande dimensdo territorial do Pais, que evidencia as
grandes diferengas regionais e sociais; por outro lado, temos a forma
de Estado brasileiro; temos as autonomias de cada ente federativo -~ do
Estado, do municipio -, e, portanto, nossa situacdo é peculiar. Mas o

que importa para nossa realidade é que a base juridico-constitucional
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esta dada, estad clara. E evidente que existem correntes que ainda
estdo presas a um pensamento cujo fundamento foi o Cddigo Civil de
1916, quando o Brasil era um pais rural; mas, hoje, a Constituigdo
instituiu um novo quadro em relagdo a fungdo social da propriedade.
Entdo, no caso do Municipio de S&o Paulo, é preciso due
analisemos a proposta de nova lei do Plano Diretor considerando os
aspectos estruturadores e integradores dque estdo aqui propostos, o0s
aspectos ambientais, a questdo do transporte. Portanto, é considerando
todos esses aspectos que a lei do Plano Diretor vai dar um novo perfil
a questéo da funcdo social da propriedade. O que eu quero dizer é que
a determinacdo da funcdo social da propriedade, no Brasil, varia de
municipio para municipio, em fungdo das peculiaridades de cada um. Na&o
h4d uma receita uniforme para todo o Pais, o que existe é um principio
constitucional que estabelece que nenhuma propriedade urbana pode ser
usada de modo contrario a sua funcdo social. Portanto, o direito de
propriedade ndo chega ao ponto de garantir ao proprietdrio que ele
possa abusar do seu direito, ele tem de usd-lo de acordo com a fungéo
social da propriedade. E, para isso, o Estatuto da Cidade instituiu
uma série de instrumentos, que, embora n&o chegam ao ponto de néo
garéntir o direito de propriedade. O direito de propriedade estéa
garantido, tanto que a desapropriacdo de imbdével urbano sé pode ser
feita nessas duas hipdbteses, ou seja, mediante pagamento prévio e
justo em dinheiro ou mediante a aplicacg¢do do artigo 5° do Estatuto da

Cidade, com a chamada desapropriacdo baseada no paragrafo 4° do artigb

72.
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Eu ndo teria condicdes de detalhar isso especificamente, no
caso do Municipio de S&o Paulo. Eu acho que teriamos de fazer essa
leitura do texto, e é possivel identificar, por exemplo na questdo do
transporte, de implantacdo dos corredores, O fato de permitir
coeficientes diferenciados. Tudo isso diz respeito a questdo da funcgdo
social da propriedade, estabelecida de modo diferenciado, de acordo
com os principios que orientam a ordenagdo do territdério urbano
municipal.

Nesse sentido, eu gostaria de chamar a atengdo para o artigo
11 da proposta de lei do Plano Diretor , que diz o seguinte:

“Para cumprir sua fungdo social, a propriedade urbana deve
atender, simultaneamente e segundo critérios de graus de exigéncia
estabelecidos em 1lei, no minimo aos segundos requisitos: I° -
Aproveitamento e utilizacdo para atividades de interesse urbano,
caracterizados como promotores da fun¢do social da cidade, em
intensidade compativel, com capacidade de atendimento da infra-
estrutura e dos equipamentos e servigos publicos; II - Aproveitamento
e utilizagdo compativeis com a preservacdo da qualidade ambiental da
cidade, e III - Aproveitamento e wutilizagcdo compativeis com a
seguran¢a e salde de seus usudrios e vizinhos”.

E, ai, vem o paragrafo 1°, estabelecendo o que seriam as
atividades de interesse urbano, aquelas “inerentes as fung¢des sociais
da cidade e ao bem-estar dos seus habitantes wusuérios, incluindo
moradia, producdo agricola, industrial, comércio de bens, prestacdo de

servigos, circulacdo, preservacdo do patriménio cultural, histérico,
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ambiental e paisagistico, e preservagdo dos recursos necessarios a
vida urbana, tais como mananciais e areas arborizada”.

No paragrafo 2°, “A compatibilidade com a preservagdo do meio
ambiente se refere ao controle da poluigdo da &gua, do ar, do solo e
residuos, assim como o respeito a fluidez da drenagem das &guas
pluviais e dos cursos d’&gua, & maior permeabilidade do solo, a maior
preservacdo de sua cobertura vegetal e da vegetagdo significativa da
cidade”.

Vejam que até, por exemplo, a questdo da permeabilidade do
solo estd vinculada ao principio da funcdo social da propriedade. Quer
dizer, temos de fazer uma leitura abrangente, considerando a
totalidade da proposta de lei do Plano Diretor.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Obrigado. Eu dqueria anunciar a
presenga o Dr. Nelson Saule, a quem convido para compor a Mesa. Passo
a palavra ao nobre Vereador Farhat.

O SR. FARHAT (PSD) - Sr. Presidente da Mesa, Vereador Nabil
Bonduki, Srs. Vereadores, quero primeiro felicitar V.Exa. por ter
promovido mais este debate de um assunto tdo importante, que vem sendo
debatido nesta Casa; mas, toda vez que é debatido, sentimos que eie
tem de continuar sendo debatido, porque muitas dividas sdo levantadas.
E na medida em que esses debates vdo se prolongando, vamos tirando
nossas duvidas, amadurecendo mais esse tema.

Eu queria perguntar ao nosso convidado qual sua opinido em

relagdo a fun¢do social da propriedade e ao IPTU... (Luiz Carlos)
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queria perguntar ao nosso convidado qual sua opinido em
relacdo a funcdo social da propriedade e o IPTU. Tivemos nesta Camara
Municipal um debate prolongado sobre o IPTU e o IPTU progressivo, e
nesse debate muito se levantou, muitas pessoas chegaram a vincular o
IPTU progressivo a fung¢do social da propriedade. Eu, particularmente,
ndo vislumbrei nenhuma relagdo para que se pudesse fazer uma cabega
maior ou menor em relacdo ao imdével, tendo em vista sua fungdo social.
Porém, gostaria de ouvir sua opinido a respeito.

R -~ Bem a questdo do IPTU progressivo foi objeto de uma
acirrada polémica, a partir de 1992, em que alguns dispositivos da
Constituicdo apresentavam uma redagdo que gerou essa polémica. Mas,
recentemente, por meio de Emenda Constitucional, a questdo do IPTU
progressivo foli retomada para atender o principio geral que esté
estabelecido no paragrafo 1° do artigo 145 da Constituicdo, que diz o
seguinte: Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultada a Administragdo Tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, e quantificados (?), identificar (?) e
respeitados os direitos individuais, nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Portanto, a regra é que os impostos sejam progressivos. O
imposto de renda deve ser progressivo; o Impostos e Territorial Rural
deve ser progressivo. Quer dizer, esta é a regra. Nela estd implicita
a 1idéia de que quem tem mais renda, tem mais bens, contribua
proporcionalmente mais de que quem tem menos. Este é um principio de

justiga fiscal.
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Mas, além disso, no que diz respeito ao IPTU progressivo
especificamente, a Emenda Constitucional numero 29, de setembro de
2000, alterou as disposicdes constitucionais sobre IPTU progressivo, e
estabeleceu o seguinte: paragrafo 1° do artigo 156: Sem prejuizo da
progressividade no tempo, a que se refere o artigo 182, paragrafo 4° -
portanto, sem prejuizo da progressividade no tempo -, o imposto
previsto no inciso I - é o Impostos Predial e Territorial Urbano -,
poderd ser progressivo em razdo do valor do imével, e ter aliquotas
diferentes, de acordo com a localizacdo e o uso do imével. Portanto, a
questdo da progressividade, no texto constitucional do IPTU,
claramente ndo se limita a sua aplicacdo no tempo. O IPTU progressivo
no tempo se destina a viabilizar a aplicagdo da desapropriacéao,
mediante o pagamento em titulos da Divida Publica.

Mas creio que, na pratica, a utilizacdo do instrumento da
edificacsio, parcelamento ou utilizagdo compulséria dificilmente
chegara & etapa final, mesmo porque ela depende de outros
procedimentos legislativos.

O importante é que o instrumento seja utilizado de modo
efetivo, como instrumento suasério, para que o proprietdrio dé ao
imdével a destinagdo social prevista na lei do Plano Diretor.

Se e o proprietario do imével ndo apresentar condig¢des
financeiras, ndo tiver condic¢des, a lei oferece alternativas. Uma
delas € o consércio imobilidrio, por meio do qual o proprietario pode
doar o seu imbével ao Poder Publico e receber o valor em Aarea
urbanizada, em imével urbanizado, enfim, é uma questdo a ser negociada

com o proprietdrio.
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Agora, o Estatuto da Cidade ele prevé expressamente o uso do
Imposto Predial e Territorial Urbano, e aqui ndo faz restrigdes, como
um dos instrumentos para aplicacdo das diretrizes do Estatuto da
Cidade, e aquili ele é abrangente.

Portanto, o texto do Estatuto da Cidade ndo faz uma restrigdo.
Portanto, a meu ver, o IPTU progressivo pode ser usado, sim, para
cumprimento, para induzir ao cumprimento da funcdo social da
propriedade, tendo em vista as diretrizes estabelecidas, o)
cumprimentos das diretrizes estabelecidas na lei do Plano Diretor,
porque o objetivo principal ndo é arrecadatério, no caso. O objetivo
principal ¢é o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor.

Ndo sel se respondi adequadamente...

O SR. - OK. Evidentemente que o imével
deve cumprir a sua fungdo social. V.Sa. mesmo elencou quais seriam
essas func¢des.

Agora, no debate, muitas teses foram levantadas, na minha
opini&o descaracterizando a fungdo social do imbével para aplicacido do
IPTU.

Entdo, falou-se que imbéveis com melhor localizacdo teriam uma
sobrecarga do IPTU, em detrimento, alids, em relacdo a imdéveis com
menor valor venal, ou seja, iméveis localizados em situagcdes menos
favorecidas, periféricos, por exemplo, poderiam ser menos taxados do
que aqueles com uma localizagdo melhor, e nessa relacdo, estava-se

usando uma funcéo social do imével. Parece que estaria
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descaracterizada essa funcdo social, j& que essa fungdo social, como
V.Sa. explicou, ela tem outro carater.

Entdo, eu realmente entendi sua colocagdo e estou satisfeito
com a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Vereadora Myryam
Athie?

A SRA. MYRYAM ATHIE (PMDB) - Dr. Nélson, queria lhe fazer uma
pergunta: primeiro, gostaria de saber, na sua 6ética, quando o senhor
fala que a protegdo do direito adquirido, em funcdo do Plano Diretor e
do Estatuto da Cidade, quais seriam, na sua opinifo, esses direitos
adquiridos que, eventualmente, seriam objeto de modificacdo através da
aplicabilidade do Plano Diretor.

A segunda pergunta é a seguinte: o Plano Diretor ... (Luiz

Carlos)
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A segunda pergunta é a seguinte: o Plano Diretor substitui Lei
de Zoneamento?

O SR. - Bem, em primeiro lugar, a lei
do Plano Diretor ndo modifica direitos adquiridos. O esclarecimento
que gostaria de dizer aqui é ‘o seguinte: o conceito de direitos
adquiridos abrange aquelas situag¢gdes ja& incorporadas ao patrimdénio do
individuo, antes da vigéncia de lei nova. Esse é o principio basico.
Quer dizer,' ndo ha& direito adquirido a regime Jjuridico, porque o
legislador pode alterar as leis e, portanto, pode modificar. Basta
ver, por exemplo, no caso da legislagdo sobre a aposentadoria, houve
recentemente mudanca no regime juridico da aposentadoria.

Na verdade, o direito.adquirido no caso da aposentadoria, por
exemplo, refiro-me aqui & hipdtese do cumprimento do prazo legal de 30
anos, por exemplo, sé adquire aquela pessoa que tenha cumprido o prazo
de 30 anos. esse € o principio geral, doutrinariamente aceito.

Evidentemente, por uma razdo de equidade, e também para
contornar eventuais objec¢des de ordem politica, a legislacgdo ponderou,
para aqueles que ainda ndo tivessem cumprido o prazo integral,
tivessem cumprido apenas parte do prazo, a contagem do tempo de modo
proporcional. Entdo, a lei do Plano Diretor ndo modifica direitos
adquiridos. E que muitas vezes se tem usado o argumento dos direitos
adquiridos para dizer que o Plano Diretor ndo poderia alterar a Lei de
Zoneamento, os critérios, os paréametros da Lei de Zoneamento. N&o. A
lei do Plano Diretor, exatamente por estabelecer as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da Cidade e viabilizar a aplicacgdo dos

instrumentos do Estatuto da Cidade, altera toda a ordem juridica.
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Agora, mediante disposig¢des transitérias, a proposta de lei do
Plano Diretor estd estabelecendo a revisdo da Lei de Zoneamento, para
sua adequacio as novas diretrizes do Plano Diretor, estabelece ai um
prazo de caréncia para que se faga essa adaptagdo, sem prejuizo para a
coletividade.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki =~ PT) - Mais alguma gquestdo?
(Pausa) Entdo, passaria a palavra ao Dr. Nélson Sauli (?), para feliz
sua colocagdo e, depois, vamos ouvir a Verdnica e abrir para as
questdes do publico.

O SR. NELSON SAULI - Bom dia a todos. Queria agradecer ao
Vereador Nabil Bonduki que estéd presidindo a Comissdo de Estudos sobre
Estatuto da Cidade no Municipio de S&do Paulo pelo convite de
participar hoje deste debate sobre a funcdo social da propriedade, a
partir da 6tica do Estatuto da Cidade.

O primeiro ponto que eu queria ressaltar €& gque tivemos uma
modificacdo importante dentro do nosso ordenamento Jjuridico com a lei
do Estatuto da Cidade na regulamentacdo Jjustamente do direito de
propriedade wurbana. Acho que esse ¢é um ponto importante de se
enfatizar, onde a regulacdo do exercicio desse direito tem de estar
vinculada ao conjunto das normas publicas estabelecidas no Estatuto da
Cidade.

Peguei um pouco da fala do Dr. Paulo Lomaro, onde ele estava
mencionando esse conflito de entendimento que existe quanto ao
exercicio do direito de propriedade, em razdo das normas de direito
piblico e das normas do direito privado, e acho que o importante é

ressaltar que as normas indutoras desse direito sdo do Estatuto da

32



Folhan® 431731 do

Camara CHunicipal de Sao FawlolProcesso_ 022 191

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Sbnia Maria CO"WeS
Reg. 10.223 N

Rod.: T10 Folha:3 Taq.: Luiz Carlos Evento: Comissdo de Estudos sobre Estatuto da w
Cidade no Municipio de Sdo Paulo Orador: Data: 16.04.02 Sem Revisao da Taquigrafia

Ccidade, porque o principal elemento condicionante que foi estabelecido
na Constituicido para protegdo desse direito foi justamente que a
propriedade urbana atenda sua fungdo social, e ndo €& no campo do
direito privado que se vai estabelecer quais sdo as regras que fazem
gue essa propriedade venha a ter uma fungdo social. S&0 justamente no
campo do direito publico, através das normas que vdo induzir a forma
como essa propriedade tem de cumprir essa fungdo social.

E, quando se fala que a propriedade urbana estd garantida,
guando se acha que se tem garantia ao cumprimento da fungdo social ¢é
quando ela justamente atender essas normas estabelecidas no campo da
politica wurbana, previstas no artigo 182, que colocou como dois
instrumentos indutores ao exercicio desse direito de propriedade o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, que sdo os dois instrumentos que
vdo condicionar o exercicio desse direito.

Coloco isso porque estamos agora Ja& com uma nova legislacgéo
civil, que é o Novo Cddigo Civil, que estd para entrar em vigor no ano
que vem e, de novo haverd essa discussdo, o que que vai prevalecer, se
sdo as regras do Estatuto da Cidade ou as do Novo Cdédigo do Direito
Civil, e acho que tem de ficar claro que sdo dois instrumentos que
regulamentam situacbes bem distintas: o Cdédigo Civil estabelece
relagdes de protegdo a propriedade, no campo das relagdes privadas,
quando houver conflitos de interesses, conflitos nas relagdes do
exercicio desse direito com outros individuos, com os particulares, no
campo da propriedade individual, no regime da protecdo desse direito
individual. Enquanto que, no campo do Estatuto da Cidade, a protecédo

que se estabelece é da propriedade ser exercida em prol, em beneficio
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da coletividade, do interesse pUblico, do interesse social. Entdo, sédo
relagdes bem distintas que sdo disciplinadas nessas duas leis
federais.

E o importante também ...
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E é importante também ressaltar, na questdo da funcdo social
da propriedade, quais sdo os campos de conflito que estardo presentes
na regulamentagdo do exercicio do direito da propriedade, que estéa,
primeiro, no campo de principios que tém -de ser considerados, para
também se estabelecer um pouco do conteudo, porque a dificuldade maior
& vocé estabelecer qual o conteudo dessa fungdo social.

E o Estatuto da Cidade traz alguns elementos para estabelecer
pelo menos alguns conteudos minimos, parametros nminimos para
identificar quando que a propriedade Urbana cumpre a sua fungdo
social.

Um elemento que estd estabelecido no Estatuto da Cidade diz
respeito & garantia do direito as cidades sustentaveis. Entdo, pensar
no exercicio do direito de propriedade é de que a propriedade urbana,
quando ela é exercida, quando ela estd em pleno gozo de seus
proprietdrios, tem de estar voltada ao pleno respeito a esse direito
as cidades sustentdveis, que significa, de acordo com o Estatuto da
Cidade, um componente de acessibilidade e de melhoria das condigdes de
vida dos habitantes da Cidade, desde o acesso ao direito da terra
urbana, a mofadia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura Unidade
Badsica, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, ao lazer,
para as presentes para as futuras geragdes.

Entdo, esse é um elemento, um pardmetro importante para
verificar se a propriedade urbana estd atendendo ou ndo a sua fungdo
social, quando ela tiver sendo exercida para atender e garantir
exercicio desse direito as cidades sustentdvels, que ¢ Dbaseado no

principio constitucional da funcdo social da Cidade. Esse ¢é um
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elemento também importante como indutor da politica urbana e indutor
do exercicio do direito & propriedade.

Além da funcdo social da propriedade, existe também a funcédo
social da Cidade, que ¢ um parametro importante & promogdo da politica
urbana.

O outro elemento também importante que o Estatuto da Cidade
traz, relacionado ao campo da propriedade urbana, sobre o seu
exercicio, foli a modificagcdo que ocorreu referente a lesdo do
interesse coletivo, ao interesse da desde, a essas fungbes sociais da
Cidade e da propriedade, que foi o estabelecido nas disposigdes gerais
do Estatuto da Cidade, no artigo 53, quando se acrescenta, na lei que
trata dos direitos coletivos, dos direitos difusos da populagao em
geral, que regulamenta a agdo civil publica, associado a protegdo a
lesdo ao meioc ambiente e & protecdo, por exemplo, aos direitos do
consumidor, & ordem urbanistica.

Entdo, atender e garantir que a propriedade urbana na Cidade
seja um direito pleno de ser respeitado e protegido significa que essa
propriedade ndo pode lesar essa ordem urbanistica, entendida como as
atividades essenciais desenvolvidas na Cidade, no campo econdémico, no
campo social, no campo cultural.

Esse também & o outro elemento que tem de ser observado para
que a sociedade urbana venha a cumprir a sua func¢do social, de acordo
com o Estatuto da Cidade, o respeito & ordem urbanistica, para que néo
haja lesdo aos interessante coletivos e aos interesses sociais.

E o Estatuto da Cidade o que ele trouxe como importante para

que a sociedade urbana possa ter um disciplinamento voltado a atender
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a garantia e ao bem-estar dos seus habitantes foi justamente a
regulamentacdo de varios instrumentos que sé&o, principalmente,
indutores para due essa propriedade .venha a cumprir sua fungdo social,
instrumentos indutores que s&o aqueles que estavam previstos no artigo
182 da Constituicdo, no paragrafo quarto, da edificagdo e do
parcelamento compulséria, da utilizagdo compulséria dos iméveis, do
IPTU progressivo no tempo e da desapropriagdo para fins na forma (?)
urbana. Esses sdo instrumentos, assim, vinculantes, que foram
estabelecidos, que o Poder Publico pode aplicar para induzir
justamente o proprietdrio a que aquela propriedade tenha uma funcgdo
social.

E também traz alguns instrumentos que podem ser essenciais ao
desenvolvimeﬁto de wuma politica wurbana na Cidade, partindo do
pressuposto de que essa politica urbana val atender as diretrizes
gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade, como é o da garantia as
cidades sustentaveis, da ordenacd3o e controle do uso do solo, visando
combatér a retencdo especulativa do imdével urbano que resulte na sua
subutilizacgédo ou ndo utilizacéao, na deterioracédo das areas
urbanizadas, na degradacdo ambiental.

Entdo, ¢é uma politica urbana que vai combater esses fatores
que existem na Cidade. E combater esses fatores que existem na Cidade
é fazer Jjustamente com que a propriedade seja voltada a evitar a
especulacdo imobilidria, a evitar a degradacdo maior das A&reas ja

urbanizadas, que estdo subutilizadas ... (Luiz Carlos)
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, que estdo subutilizadas, principalmente nas regides
centrais da Cidade, evitar o -aumento  dessa degradacdo .ambiental, que
vem ocorrendo hoje nas cidades brasileiras. Entdo, tém de ser fatores

indutores da promogdo da politica .-urbana na Cidade e, portanto, o

Plano Diretor tem de estar extremamente adequado e respeitar essas,

diretrizes.

E uma diretriz também importante, que estd associada ao
cumprimento da funcdo social :‘da propriedade e uma diretriz que diz
respeito a regularizacdo fundiédria e a urbanizacdo das &areas ocupadas
por populacgdo de baixa renda, onde vai;-de acordo com o Estatuto da
Cidade, ser necessario ter normas especiais de wurbanizacdo, de
ocupagcdo e de uso desse solo onde estdo essas Aareas ocupadas pela
populacdo de baixa renda.

Portanto, o cumprimento da funcdo social nessas A&areas, que
hoje estdo ocupados pela populacgdo de baixa renda é transformd-las em
dreas com condig¢des habitacionais adequadas e dignas, e também fazer
com que essas areas se transformem em &reas legais no campo da
institucionalidade do direito de protegdo a esses individuos, no campo
da moradia especial.

Entdo, ndo se trata mais de uma faculdade, mas todos esses
assentamentos, essas ocupa¢des existentes nas cidades, para terem uma
fung¢do social de fato sendo cumprida, é fazer com que essas areas seja
de fato urbanizadas, legalizadas e se tornem efetivamente uma garantia
& protecdo do direito a moradia.

E ai vem o conflito que com o qual teremos de trabalhar, na

cidade de Sdo Paulo e em outras cidades também, que é um aparente
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conflito entre a funcdo social da propriedade e protegdo ao meio
ambiente, ou o direito ao meio ambiente, de todos os cidaddos, porque
muitas dessas &areas que estdo com necessidade de serem urbanizadas,
legalizadas, estdo situadas em 4&reas que deveriam ser voltadas
justamente & protegdo do meio ambiente. Em especial, em Sdo Paulo, tem
a questdo das areas dos mananciais.

E o principio da fungdo social da propriedade traz como
diretriz o equilibrio entre direito & moradia e direito ao meio
ambiente.

Ent&do, vai ser necessdrio, na minha opini&o, ndo estabelecer
um valor absoluto no sentido de que 4&reas que estdo situadas em
regides que sdo de preservacdo ambiental, que sdo destinadas a
protecdo do ambiente, ou que sejam areas verdes, sdo ndo passiveis de
serem destinadas para a populagdo que ja& vive nessas areas.

E, da mesma. forma, néo sevpode estabelecer um valor absoluto
que todas as Aareas ocupadas por populagdo de baixa renda nessas
regides tém de ser obrigatoriamente urbanizadas e legalizadas. Ai vai
ter de entrar um outro principio que vamos ter de trabalhar, no campo
da regulamentag¢do da fung¢do social da propriedade, que é o principio
da razoabilidade, que também ¢é um principio indutor das politicas
publicas, no sentido de compatibilizar o direito & propriedade urbana
com a protegdo ao meio ambiente e a protecdo ao direito a moradia.

Entéo, tem de se estabelecer wuma flexibilizacdo, uma
relativizagdo desses dois direitos, para se estabelecer de fato uma

politica urbana que atenda o interesse da coletividade.
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Um outro aspecto que acho importante sobre o componente da
funcdo social da propriedade diz respeito a sua relagdo com o direito
de construir. Na verdade, o exercicio do direito de construir ele & um
componente vinculado ao exercicio do direito de propriedade e,
portanto, as regras que estdo estabelecidas, no Estatuto da Cidade, da
possibilidade da aplicégéo de alguns instrumentos que trazem uma
relacdo direta e limites e condicionantes ao direito de construir tem
de estar vinculados a essa politica urbana.

Entdo, a outorga onerosa do ‘direito de construir, que é o
chamado solo criado, que disciplina, na verdade, o exercicio do
direito de construir, as operacdes urbanas consorciadas, que vio
afetar o exercicio do direito de construir, o préprio direito, a
transferéncia do direito de construir, que limita o exercicio desse

direito ... (Carla)
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...que vai afetar o exercicio do direito de construir, o
préoprio direito, a transferéncia do direito de construir, que limita o
exercicio desse direito, o direito de preempgdo, que também
estabelecerd o impacto do direito de construir, o préprio direito de
superficie, um instrumento novo que o Estatuto coloca, justamente uma
busca para estabelecer uma autonomia ao direito de uso da propriedade
vinculado ao direito de construir que possa ser promovido por uma
outra pessoa, dentro de um territério, uma propriedade urbana. Todos
os elementos ligados ao exercicio desse direito. E esse direito de
construir ndo pode estar dissociado do principio da fungdo social da
propriedade.

Portanto, estabelecer uma politica urbana na aplicacgdo desses
instrumentos indutores do cumprimento da funcdo socilal da propriedade
significa estabelecer uma politica urbana também indutora do exercicio
de construir na Cidade.

E é por isso que se estabelece claramente a defesa a partir do
principio da fung¢do social da propriedade e da fungdo social da
sociedade. E responsabilidade e obrigacdo do poder publico estabelecer
uma regulagdo publica ao exercicio desse direito de construir, sendo o
Plano Diretor o principal instrumento de acordo com o a Constituicdo e
o Estatuto da Cidade.

E por isso que foi colocado, claramente, uma vinculacdo no
Plano Diretor da regulamentagdo de alguns instrumentos, como &,
principalmente, a outorga onerosa do direito de construir, que precisa
de uma regulamentagdo no Plano Diretor, das operacdes urbanas, pelo

menos regras indutoras da aplicagdo a definigdo das operacdes urbanas
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no Plano Diretor, uma regulamentacdo sobre o proprio direito de
preempcdo. Também é importante delimitar a acdo das d4reas no Plano
Diretor e da prépria transferéncia do direito de construir, definir as
dreas sujeitas a esse instrumento no préprio Plano.

Sdo regras que estardo induzindo o exercicio do direito de
propriedade e o exercicio do direito de construir. Mesmo que se pense
em uma autonomia desse direito quando se fala no direito de
superficie, isso ndo significa que essas normas voltadas a garantir
que a propriedade urbana cumpra uma fungdo social ndo estejam também
voltadas a garantir que esse direito de construir seja respeitado e
aplicado.

Para finalizar a minha intervencdo, gquero ressaltar como
importante para trazer uma possibilidade de eficdcia da fungdo social
da propriedade urbana, e estd no Estatuto da Cidade, um elemento
também fundamental do préprio principio da funcg¢do social, a gestdo
democratica e participacdo popular.

Por que‘digo isso? Teremos um processo politico na Camara para
regulamentag¢dao do Estatuto através do Plano Diretor. E esses conflitos
de interesses estardo presentes com relagdo ao disciplinamento da
propriedade na Cidade. A protecdo ao direito individual tem de ser
baseada em um processo democrdtico para evitar a possibilidade de que
pessoas, proprietdrios na Cidade venham a sofrer alguma lesdo a esse
direito por um componente politico.

Isso pode perfeitamente ocorrer. Se ndo houver um processo
democratico, muitas vezes as pessoas podem ser coagidas a determinada

atitude - ai digo, claramente, a questdo da corrupcdo - por setores do
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poder publico, e estou colocando isso em geral, no Brasil. Essas
pessoas podem sofrer pressdes para que sua propriedade, por exemplo,
seja delimitada como ndo cumprindo a fungdo social, por uma pressao
politica, e a propriedade pode vir a ser penalizada.

Isso pode ocorrer perfeitamente nos processos politicos das
cidades brasileiras. O componente da gestdo democratica, da efetiva
participacdo de todos os setores da sociedade pode evitar essa pratica
politica e esse comportamento politico, especialmente nas relagles de
conflito que existem nos interesses politicos na cidade.

Portanto, essa democratizacdo do disciplinamento da Cidade, a
meu ver, & o principal elemento de garantia de que haja, efetivamente,
na regulagdo publica dos direitos de propriedade o respeito ao
exercicio do direito dos cidadios na Cidade. Isso wvale tanto para
aqueles gque tém a propriedade quanto para os gque ndo tém mas dgue
precisam ter uma efetiva proteg¢do com relagdo a seu direito a moradia.

Esse componente de estabelecer uma gestdo democrdtica no
disciplinamento e, principalmente, depois, na aplicacdo dos
instrumentos, ¢ fundamental. E por isso que se precisa pensar como se
estabelecera a gestdo dessa politica urbana e a gestdo efetiva, a
aplicagdo desses instrumentos todos indutores de um disciplinamento da
propriedade urbana para atender sua fungdo social

Eram essas as questdes que gostaria de colocar para o debate.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado Dr.Nelson. Para os
que ndo sabem, Doutor Nelson é um dos coordenadores, um dos autores do
Estatuto da Cidade, esse volume que a Ana mostrou. O Doutor Nelson,

juntamente com a professora Raquel Ronique, foi um dos coordenadores
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desse guia e, particularmente, coordenador da Area Jjuridica, do debate

juridico sobre o Estatuto.

Eu teria algumas questdes (Carla)
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Eu teria algumas questdes para colocar, na abertura do debate,
mas antes vamos ouvir as colocagcbes da Verdnica, gque representa a
Unido dos Movimentos de Moradia e o Férum dos Cortigos de Sdo Paulo.

A SRA. VERONICA - Bom dia. Quero agradecer ao Nabil, ao Nelson
e ao Vereador Farhat pela minha presenga neste debate.

Fico pensando em quantas coisas escritas ha sobre o
cumprimento da funcdo social, por exemplo, a propria Constituigdo. Se
fosse levar mesmo & risca, ndo precisariamos ter Plano Diretor,
Estatuto da Cidade, tantas outras coisas para poder construir moradias
na Cidade de Sdo Paulo, 0s ricos ndo precisariam tirar dos pobres e os
pobres ndo precisariam morrer na rua, até de frio, sem ter onde morar.
E, segundo dizem, a Constituicdo vale para todos os cidad&os
brasileiros. Eu me pergunto, varias vezes, que Constituigdo é essa.
Acredito que tinha de haver mais uma Constituicdo. A que temos seria a
Constituigdo dos ricos, e nés, pobres, teriamos de fazer uma nossa.

Ha horas que ndo cabemos dentro dessa Constituicdo. Nbs
procuramos a questdo dos direitos dos cidaddos e ele ndo existe. E ai
caimos na questdo da fungdo social da propriedade. Propriedade. Por
que ndo uma propriedade coletiva neste Pais. H& 500 anos os ricos
exploram a gente, desde o Descobrimento do Brasil, quando tomaram as
terras e mataram os indios e hoje querem que as crian¢as indigenas
falem a lingua deles. Essa é uma histéria muito triste do nosso Pais.

Eu me pergunto por gque ndo ter uma propriedade da terra
coletiva. O Uruguai, por exemplo, tem uma lei nacional que estabelece

a propriedade da terra como coletiva, ndo privada. Enquanto existir
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propriedade privada nesse Pais, imagino, iremos continuar fazendo lei,
ocupar prédio vazio, abandonado, peséoas na rua, e por ai afora.

Quando o Estatuto da Cidade vem com essa proposta de
regulamentar o uso da terra, da propriedade urbana em prol do bem e do
coletivo, eu me preocupo. Que coletivo é esse? Ele n&o estd dizendo se
é o pobre, miseravel, ou o rico, patrédo.

Outra coisa que esta claro aqui, garantir o direito da cidade.
Quando ocupamos um prédio no centro da Cidade, somos chamados no
Conseg para nhos dizerem: “Vocés, pobres, enfeiam a cidade de S&o
Paulo. Franco da Rocha é perto”. Fol isso que aglientamos em 1999. Eu
tenho varias preocupacdes.

E ai entra a questdo mais grave: para o Estatuto da Cidade,
junto com o Plano Diretor, terdo de trabalhar os trés governos juntos.
O Municipio é o local, tem de centralizar as questdes, pois conhece,
por exemplo, o numero de favelas e loteamentos clandestinos. Mas se
ndo houver a participagdo do Governo do Estado e do Governo Federal,
as coisas ndo andam.

Muito claro ontem o que aconteceu em uma discussdo na Caixa
Econdémica A gente estd tentando comprar um prédio para fazer 115
moradias, 50 s&do de ruas, catam papel na rua. E queremos uma creche,
ou melhor, uma Emei, porque hd a demanda do bairro da Pompéia. A Caixa
fala assim: “Ndo pode”. Mas construimos a Emei com o dinheiro da Caixa
e al a Prefeitura compra a Emei. "“Nio pode”. Entdo, vamos construir,
fazer alguma atividade com a Igreja. “Ndo pode”. Se for espaco
publico, tem de por grade. Mas o Gerald Alckmin estd acabando com o

Carandiru e a Caixa quer fazer? Para os pobres, ndo pode nada. E eu
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fico na situacdo de segurar os pobres, os miseraveis, que somos nds.
Nés somos miserdveis quando ficamos implorando moradia, vaga na escola
para nossos filhos. Hoje de manhd, por exemplo, tomei um Onibus para
chegar aqui, de repente levanta uma fumaga. Um idiota grita” pegou
fogo”. Vocés j& imaginaram o que é um O&nibus cheio e alguém gritar
isso? O pessocal quase se matou dentro do 6nibus. O transporte na
cidade estd uma droga, o Fura-fila ndo acaba, é um caos na cidade.
Fico me perguntando até quando nds, pobres, continuaremos vivendo
nesta situacgdo: andando em ©Onibus que pega fogo, metrd que, Jja
aconteceu, incendeia, ndo ter moradia, ndo ter uma série de coisas.

E ai, a questdo do IPTU progressivo. Até hé& uns tempos, pagava
na minha casa quase 200 reais por ano. Esse ano que fui isentada. Mas
até gostaria de pagar uma taxa, porque minhas filhas estudam em escola
publica do municipio, é melhorzinho, mas ndo é um bom ensino.

Pergunto-me também sobre a questdo do usucapido coletivo.
Pergunto assim: o que ha na cabeca desses juizes, despejam um cortico
inteiro, n&o querem nem saber do coletivo. Serd que faremos como a

Venezuela, baixar uma lei, acabar com esses juizes (Marcelo)
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...baixar uma lei, acabar com esses juizes e formar outros, com outra
cabeca. Entdo tem algumas coisas. Equipamentos comunitarios, meus Deus
do céu, se eu vVvi agquela briga na Caixa para construir uma EMEI,
imagine no centro da cidade que ndo tem posto de saude, estou cansada
de falar isso para o Vereador Nabil, cada vez que o encontro. O
segundo indice de mortalidade no centro de Sdo Paulo é tuberculose,
gente, e quem é que mostra isso? Outra doenga que mata as mulheres é o
cancer de Utero e de mama e quem é que divulga isso? E que com essa
prefeitura a gente comega a participar das coisas e comegca a saber.
Agora, por que a tuberculose ainda atinge este palils, pelo amor de
Deus? Isso j& estava -superado na década de 40 ou ndo sei gquando e ai
vocé volta com tudo isso de novo. Entdo eu me pergunto, a Constituigdo
diz que o saldrio da gente tinha que bahcar tudo isso e ai eu falo
assim, adianta construir casa, adianta espa¢o comunitario, adiante um
monte de coisa se o pobre ndo tem saldrio? Sabe, tem umas coisas, e eu
digo isso, que vai me preocupando.

Uma pergunta que queria também fazer ao Sr. Nélson, ndo sei se
posso, é elaboragdo do artigo 38, que fala muito claro sobre o impacto
ambiental. Se a gente tem um centro da cidade feio, imagine o resto.
Entdo a outra questdo é o artigo 43, para garantir uma cidade
democrética, democrdtica, com auto gestdo, gestdo mesmo do povo pobre,
do catador de papeldo, do rico, tudo mundo junto discutindo e se
preocupando, € 1ss0 que eu queria perguntar e fazer um comentdrio, me
desculpe se me exaltel, mas a gente estd vivendo tanta miséria nesta
cidade, tanta miséria que a gente ndo agilenta mais, o povo ndo agiienta

mais e a gente fica no meio, dividido e chega uma hora em que o lado
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emocional nido d& mais e a gente ndo consegue falar mais, o senhor esta
aqui h& oito anos no grupo participando, sabe, mas agora O Pprogresso
da cidade, vaili ter o Plano Diretor, talvez daqui dez anos vocés véo
ter casa, mas ai a gente vai estar no cemitério da Vila Alpina ou da
Vila Formosa, e ai eu vou construir uma casa de que jeito? Esse € o
resultado gue queria deixar.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Obrigado, Verdnica.
Acho que as questdes que vocé colocada realmente sdo graves em relacgao
a que nés vemos na cidade e as vezes tém algumas pessoas que falam
assim: “A gente tem um monte de lei, até leis avangadas”, como é o
caso do centro da cidade, mas para que essas leis possam, de certa
forma, atacar esse problemas, sem duvida ndés temos um processo e acho
que ndés estamos buscando construir, a partir do Estatuto da Cidade, do
Plano Diretor, uma mudanc¢a da utilizacdo do soloc urbano, que é um
'instrumento, ¢ uma possibilidade de alguma maneira combater algum
desses problemas que vocé levanta. Evidentemente, n&o sdo suficientes
para combater todos e a gente sabe que a questdo urbana é importante
para garantir a qualidade de vida, mas ela, por si sé, ndo garante.

Eu queria abrir o debate. Eu queria langar uma questdo, mas
nac para ser respondida imediatamente, sé para abrir para os nossos
debatedores anotarem e depois os Vereadores e publico vdo poder fazer
outras gquestdes e a gente se concentraria numa resposta uUnica dos
nossos debatedores. A questdo que eu vou colocar é ligada a uma
contradigcdo que existe entre um conceito abstrato de funcdo social e a
vida real da cidade, do ponto‘de vista do exercicio da sociedade, que

¢ uma questdo que tem sido colocada freqientemente por pessoas desde o
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mercado imobiliadrio, até cidaddos que conhecendo o gque esta regendo
todo esse capitulo relativo da fungado social da propriedade e os
instrumentos relativos tem levantado. Entdo é o seguinte: ndés temos
uma enorme quantidade de iméveis numa cidade como sdo Paulo que estdo
ociosos, ndo -eu Jj& estou fazendo uma afirmagdo que poderia ser
discutivel- porque seus proprietdrios queiram deixad-los ociosos, ou
seja, nés temos situa¢des onde disputas judiciais por questdes de
heranca e inventario, por questdes de conflito entre os proéprios
proprietarios, e alguns casos, inclusive, por falta de interesse dos
agentes imobilidrios em utilizarem aqueles imdveis, eles permanecem
vazios e ociosos, ou subtilizados, que é um conceito de uma segunda
questdo que queria langar aqui. Entdo, as pessoas falam assim,
enquanto estd correndo o inventdrio e tem um conflito familiar, nés
vamos ter que pagar imposto progressivo, porque um ano apds, inclusive
na regulacdo do Plano Diretor, 0 imével ser declarado que ndo esté
cumprindo a fungdo social ele comeg¢a a incidir imposto progressivo, ou
seja, aliquotas progressivas e a gente sabe que muitas vezes essa
situacdo J& gerou divida de IPTU, muito comum e o municipio tem hoje
muitos devedores de IPTU muitas vezes nessa situacgdo, imdéveis que
estdo ali com problemas para serem resolvidos, que ndo se resolvem.
Entdo, essa é a primeira questdo, ou seja, a ociosidade ndo por
retengdo especulativas, inclusive outro dia estive numa reunido em que
disseram que esse negdécio de especulacdo imobilidria ndo existe em S&o
Paulo, porque quando o imdével ndo estd vendido ndo é porque as pessoas
ndo querem vender, que estdo segurando, mas porque ndo existe mercado.

E essa é uma outra discussdo, ou seja, até que ponto ¢é possivel
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trabalhar, porque a nossa idéia é a seguinte, se a pessoa néao esté
vendendo, ndo estd colocando no mercado, ou se ela esta colocando no
mercado por um valor que o mercado ndo absorve, ela tem que baixar
esse valor, e a questdo é: até que valor seria razodvel se baixar o
valor de um imével, porque muitas pessoas dizem que quase vao entregar
o imével porque nido haveria interesse em a sociedade adquirir o imével
em certas condicées. E uma questdo que queria colocar porque € uma
contradicdo que estd colocada e que entendo gue precisamos discutir
bem, sobretudo quando for discutir o Plano Diretor aqui na Camara, noés
vamos ver que esses interesses vdo comparecer.

A segunda questdo é com relagdo a subtilizagdo, que é um
conceito também bastante dificil de ser precisada. Por exemplo, um
armazém, um galpdo industrial que ndo estd desempenhando mais sua
funcdo de galpdo industrial por mudanca de uso, mas ali a empresa
mantém um depdsito e um setor administrativo. Como se poderia se
caracterizar se estd ou ndo subtilizado. Essa é uma situag¢do muito
complexa. Outra situagdo, prédios, nds temos varios em Sdo Paulo, com
30 apartamentos dos quais apenas cinco ou seis estd ocupados. Nés
podemos caracterizar isso como subtilizados? O proprietario podera
falar que ndo estd alugado, ndo estd ocupado porgque ninguém pode
pagar, ninguém demandando, ndo que eles ndo estdo alugados, entdo tem
14 uma placa de aluga-se, o proprietdrio diz que estd disponibilizando
o prédio, tem uma placa de vende-se no imével e tem outras situacdes
desse tipo. Queria langar isso como uma questdo para discussédo.

A SRA. FLAVIA PEREIRA (PT)- Queria fazer um comentario no

sentido de que é uma discussdo e uma tema que nunca me desdobrei,
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apesar de que no Partido dos Trabalhadores, na Executiva, eu era da
Secretaria de Politicas Publica, e até promovi varios debates sobre a
questdo do Plano Diretor, mas ndo conseguir entender tdo bem,
inclusive quando a gente tem que cruzar uma discussdo técnica e
politica com a realidade, essa realidade que a Verdnica colocou aqui,
a realidade da imensa maioria da cidade, dos pobres, dos excluidos da
cidade, entdo isso para mim é bastante dificil. Como a gente pode
estar cruzando isso, porque por mais que tenha um estudo dessa
realidade e até nesse momento do governo que estd em S3o Paulo a gente
veja uma preocupagdo na inversdo de prioridades, quando se pensa nesse
projeto com a importidncia do projeto de Plano Diretor ser aprovado
aqui na Cémara Municipal, acompanhado, também, com a questdo do
projeto das subprefeituras, para mim ainda fica uma dificuldade porque
tem uma distancia muito grande entre uma coisa e outra, entre uma
realidade e outra.

Entdo essa é uma questdo gue para mim é uma preocupagdo e gue
al acho que eu vim para esta Comissdo hoje, para este debate, achando
gue ndo ia querer ficar nesta Comissdo de Estudos e agora acho gque
quero ficar, porque querc entender melhor, poder contribuir melhor com
essa discussdo, entender melhor essa realidade, de como a gente pode
cruzar um pensamento técnico do estudo sobre a cidade com a realidade
tdo grave dque a gente vive no nosso pais, do empobrecimento muito
grande da populagdo, esse acumulo de gente que tem na cidade de S&o
Paulo, como a gente pode estar trabalhando nessa questdo.

S6 para terem uma idéia, eu recebi um telefone agora de uma

mulher que tem nove filhos num barraco de um quarto na favela da Vila

52



Fohan® O v

101
Alves ‘

-~

Camara Manéicipal de Sao Pawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:T15 Folha:6 Taq.:Marcelo Evento:Com. Est. Do Estatuto da Cidade
Orador: Data: 16.04.02 Sem Revisdo da Taquigrafia

Prudente e que ela estava deixando os nove filhos sozinhos para ir
trabalhar e o Conselho Tutelar levou os filhos dela embora e ela esta
desesperada porque ndo sabe para onde eles foram levados. Entdo pedi
para ligar no Conselho, liguei na Regional de Vila Prudente. Entdo ¢
assim, comecei a me deparar que essa questdo que tem muito a ver com o
que estamos discutindo aqui e gque a gente precisa ter um esforgo
grande de como a gente faz para estar adequando esse estudo e essa
propesta, a esta realidade. Outra guestdo que gostaria de estar
colocando, que eu acho fundamental, eu como mulher e feminista, acho
que é importante nesse estudo de pensar a cidade, na questdo urbana
ter um olhar femininc, um olhar para descobrir onde a maioria dessa
populagcdo de S&8o Paulo estd, que sdo as mulheres, ndés somos 52% da
populagdo de S&o Paulo, e a gente sabe que dentro do indice de pobreza
o malor indice estd entre as mulheres, entdo estd na hora da gente
pensar um pouco, ter esse olhar das relagbes de género, de onde a.
mulher estd na cidade, o que as mulheres estdo fazendo. Entd3o é um
pouco isso, eu tenho preocupagdo e quero entender melhor para ajudar
nesse tragado que a gente tem que fazer para dar certo, esse projeto
para dar certo nessa mudanga que tem que ser feita em S3o Paulo.

Era um pouco isso que queria estar colocando, ndo é uma
pergunta, é um desafio que quero estar colocando para mim junto com
vocés. Principalmente como vereadora e cidadd desta cidade, como uma
militante dos movimentos sociails, dos movimentos populares hi mais de
30 anos, a gente se preocupando com essa realidade.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Obrigado, Vereadora

Flavia. Tem a palavra o nobre Vereador Farhat.
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O SR. FARHAT (PSD) - O nobre Vereador Nabil estava levantando
a questdo da subtilizagdo dos terrenos e citou o caso, acho que muito
procedente, das areas e imdveis que estdo sendo objeto de processos na
justica, de divisdo, heranca, inventadrio, e eu também levantaria a
questdo, em cima do tema da subtilizacdo, dos estacionamentos, como
esses estacionamentos estariam sendo encarados em relacdo &
utilizacgdo, & funcdo social que eles executam. Além do que todos nés
sabemos, quem mora em Sdo Paulo, somos praticamente reféns dos

estacionamentos, porque cobram o0 preco que querem....
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...que mora aqui em S&o Paulo, somos praticamente, reféns dos
estacionamentos porque cobram o prego que dquerem, duando estamos no
Centro e em bairros com maior adensamento, sabemos gue estacionamentos
cobram o valor que querem, inclusive nesta Casa, h& um projeto gue
obriga a cobranga fracionada por tempo de utilizagdo, ndo sei porque
esse projeto ainda nio fol votado, que estd pronto para ser votado.
Gostaria de saber dos convidados qual a idéia e posigdo com relagdo
aos estacionamentos na cidade de S&o Paulo, se estdo cumprindo funcgéo
social, ou ndo, se devem ser mals onerado, em face da exploragdo dque
fazem ou nédo?

A SRA LENIRA MACHADO - Sou da Fundacdo Sead. Perguntaria aos
dois expositores, se ¢é possivel desvincular a questdo social da
propriedade, do modelo de desenvolvimento econémico de uma cidade?
Como é que se faz a vinculagdo na pratica dessa questdo? Como
respeitar o direito social, a propriedade, com o modelo do
desenvolvimento econémico. Passamos neste momento, um momento de
transicdo com uma taxa de desemprego enorme na cidade, com a
necessidade de se discutir novos caminhos econdmicos de dinamismo para
a cidade. Como se relaciona essas questdes?

Como €& qgue ndés fazemos para veicular o uso do subsolo na
questdao social da sociedades, que sdo questdes que discutimos muito
pouco e o terceiro ponto, com relagdo ao direito de prevencdo e o
direito da questdo social da propriedade.

O SR. ATILIO - Sou do Secove e do Sinduscon. Bom dia a todos,

parabéns pela comisséo.
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Especificamente, Dr. Nelson, que desde do férum da reforma
urbana, que estamos acompanhando, ndo sei se me passou despercebido ou
ndo, a definicdo de cidade, n3o estd no estatuto e o que rege a
definicdo de cidade, vila, uma série de coisas, se ndo me engano ainda
é uma lei de 1938, época do Getulio, e no estatuto ndo foi atualizado,
especificamente essa definigdo.

A SRA. HELENA VERNEK - Do Gabinete da nobre Vereadora Myryam
Athie. Quero colocar algumas questdes .para podermos discutir, na
medida em que texto Constitucional ¢é um texto que condiciona e
direciona, na medida em que o© Plano Diretor tem de trazer isso para
caracteristica local, acho que temos de discutir alguns principios que
estardo sendo regulamentados ©pelos instrumentos locais. Estava
querendo apenas lembrar, que na Area de Ciéncias Politicas, o Prof.
José Pirsatdério, sempre disse gque os conceitos errados sobre a
democracia que fazem com que a democracia ndo funcione. Vemos 1isso
muito bem no Brasil, naquela pratica que existe entre as leis que
pegam e as dque ndo pegam, sdo aquelas que sdo desvinculadas
radicalmente das praticas sociais. E ndo querendo que a gente incorra
na nossa Legislagdo local, em uma regulamentagdo e uma regulacdo que
va além, da pratica social propriamente coloca, acho que deveriamos
estar discutindo e o férum ¢é esta Casa, para que possamos estar
definindo com clareza, o quanto dessas regras que tem de ficar
claramente colocadas, s&o representativas das praticas sociais, de
forma que possamos ter um plano diretor, que realmente funcione. E

ndo mais uma legislagdo, uma lei que v& compor mais um documento
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indispensavel, porém simplesmente, ornamentar em montes de lugares,
para isso, realmente esse debate tem de ser aprofundado.

A questdo da fungdo social da propriedade é um elemento
significativo desta questdo, que é para a cidade de S&o Paulo a fungdo
social da propriedade? Nesse ponto acredito que teremos de ter um
aprofundamento junto com os Vereadores e a discussdo clara como isso
pode ser visto. Como podemos, dentro da ordem econdmica que esta
colocada na cidade, indicar quando o imdével, efetivamente ndo esta
cumprindo com uma fungdo coletiva e até que ponto essa fungdo social
deve ser colocada de forma ndo esvaziar o conteudo econdmico das
propriedades e ndo penalizar as existéncia dela. esses pontos que
devemos nos aprofundar, porque ha& coisas que ndo estd3o muito bem
definidas. Quais sdo os limites da fung¢do social da propriedade? Estéa
certo que ¢& colocada como a subordinacdo do individual ao coletivo.
Qual é o limite que isso tem?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Alguém mais gostaria de perguntar.
Vamos fazer Unica sessdo de perguntas em seguida respostas.

Com a palavra o Sr. Paulo Lomar, para responder as questdes
que foram colocadas.

O SR. PAULO IOMAR - Em relagdo a questdo colocada pelo
Vereador Nabil Bonduki, realmente é impértante, fundamental, e agora
veio de certa maneira reiterada pela colocacdo da Sra. Helena Vernek.
A questdo da fungdo social da propriedade na sua aplicacdo concreta e
a questdo dos seus limites, questdo da caracterizacdo da ociosidade ou
da sub utilizagdo. Ao meu ver é uma tarefa penosa e dificil tentar

definir essas duas questSes, porque realmente, essa caracterizacdo
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apresenta alto teor de subjetividade. Ao meu ver os imdveis devem ser
considerados ociosos, ou sub utilizados em funcdo da confrontagdo do
uso real, com uso, proposto na lei do Plano Diretor. A situagdo se
assemelha um pouco aos casos de desapropriacdo. Quando o Poder Publico
desapropria um imbével, por interesse publico, ou de interesse social,
o0 Poder Publico faz uma avaliacdo da realidade. H& uma avaliacdo da
realidade e se identifica qual é o interesse social, a utilidade
publica envolvida e uma vez caracterizado um dos dois, se procede a
indenizagdo e indeniza o proprietdrio em dinheiro, como garante a
Constituicéo.

Ao fazer esse tipo....

5&
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Do fazer esse tipo de avaliagdo, o Poder Piblico ndo leva em
conta consideracdes de ordem pessoal, porque se fosse fazé-lo,
simplesmente ndo desapropriaria eventualmente. Alias, desapropriacgdo é
um instrumento muito mais dréstico, tem o poder, o conddo de eliminar
o direito de propriedade. A utilizag¢do dos instrumentos do estatuto da
cidade, ndo chega a este ponto. O que parece importante, & que a lei
do Plano Diretor, especifique, identifique, e nas &reas da cidade, os
usos que devem ser propostos. Isso.-pressupde um certo diagndstico da
realidade. Num determinado caso, o estacionamento pode ser um uso
ocioso, e outro caso, néao. Pode atender a fungdo social da
propriedade. Entdo é preciso haver esse diagnéstico, e ele que vai
orientar a aplicacdo do instrumento, do parcelamento, edificagdo e
utilizacdo compulsdéria e a partir dele e do confronto dos usos
propostos no Plano Diretor é que vai identificar cada realidade. Se
num determinado imdvel esteja parcialmente utilizado, outras
alternativas poderédo ser usadas Dpara se incentivar o uso,
habitacional, por exemplo, se for esse o uso considerado adequado pela
lei do Plano Diretor.

Nenhuma lei vai dar conta da enorme diversidade de aspectos da
realidade. Toda lei n&do produz milagre, néo muda a realidade por si
mesma. E preciso que exista o administrador Publico, Juizes,
promotores e toda a sociedade interagindo a avaliar as situacdes
concretas. E evidente que nesta a avaliacdo, devem ser considerados a
questdo do Meio Ambiente, moradia, da geragdo de emprego, trabalho e

renda, enfim, os diversos aspectos que constituem o nucleo dos
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direitos fundamentais da pessoa humana, que a prdpria Constituigdo diz
que é o aspecto fundamental da organizagdo do Estado Brasileiro.

Ndo h& uma receita prévia. E me parece pessoalmente, um
esforco um tanto infrutifero tentar definir precisamente, de modo
abstrato, o que seria ociosidade e sub utilizagdo. Alids o préprio
estatuto da cidade remete ao Plano Diretor na questdo da sub
utilizacdo ou a legislacdo dele decorrente. Na verdade é um conjunto
de normas que devem constar da lei do Plano Diretor, as quais se
somaram normas da legislagdo do parcelamento de uso e ocupagdo do
solo, e vao compor 6 quadro que ira permitir que se avalie em cada
situagdo concreta que se aplique um instrumento do parcelamento, de
edificacdo da utilizacdo compulsdéria. O uso social que tem de ser
estimulado. Agora se o proprietdrio der um imdével aquele uso proposto
no plano, evidentemente, ndo haverd necessidade de se chegar as
tltimas conseqiiéncias e me parece que a fungdo principal do
instrumento ¢é essa. E ser esse instrumento, um instrumento de
convencimento para fazer com que o proprietdrio busque meios para dar
o0 uso considerado socialmente mais adequado. Se ele ndo conseguir, por
razdes variadas compete ao Poder Piblico usar um instrumento, se for o
caso, eventualmente, se subsidiar, encontrar parcerias outras que
viabilize o uso previsto no Plano Diretor, enfim, penso que ndo ha
propriamente uma receita, e os limites, também n&o sio mensuradveis dop
ponto de vista quantitativo. Sdo fixados do ponto de vista qualitativo
na medida em que se impde a compatibilizac¢3o de interesses puiblicos
envolvidos. Garantir a moradia social, protecdo ambiental. Estimular

as iniciativas na é&rea da construgdo civil, gerando emprego, renda,
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enfim, realmente penso que n&o hd uma receita, ndo hd como se chegar a
uma definigdo precisa. Podemos ter uma conceituagdo, mas ndo uma
definig¢do precisa.

Até onde ¢é possivel baixar o valor do imbdvel? Se impde um
juizo de avaliacdo do caso concreto, de ponderagcdo dentro da
realidade, dentro do principio da razoabilidade, para avaliar cada
situagdo concreta. Evidentemente numa determinada situacdo concreta,
se chegar ao ponto de esvaziar o valor econdmico da propriedade, o
proprietdrio terd direito a uma indenizacdo. Ndo é, porgque no

fundo....
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Ndo é, porque, no fundo, ela se trata de uma desapropriagéao
indireta, mas, se isso for motivado por uma razdo ambiental, na
proposta do plano, pode haver a pos;ibilidade de uso da transferéncia
do direito de construir, e a proébsta do plano prevé um potencial
construtivo virtual, onde ele for impedido de realizar o seu direito
de construir por razdes ambientais, poderd transferir aquele potencial
para a area j& urbanizada e a ser requalificada do ponto de vista do
Plano Diretor.

Entdo, parece-me gque deveriamos evitar obter essa preciséo
tipica da fisica, precisdo milimétrica na tentativa de se encontrar
esses limites. Acho que a avaliagdo é o juizo social, ponderagdo que
vai permitir o equilibrio na aplicagdo desses instrumentcs, e, de
certa maneira, de modo indireto, acho que estou respondendo também a
questdo do Vereador Farhat.

A questdo da funcgdo social da propriedade em relagéo.ao modelo
de desenvolvimento econdmico ¢é uma luta ambivalente, cheia de
contradigdes. E preciso o Municipio, aqui, na proposta, estar
considerando o que pode fazer, no sentido, de promover no que estiver
ao seu alcance as medidas necessdrias ao desenvolvimento econdmico-
social no Municipio, com perspectiva de inclusdo social, uma das
regras basicas de diretrizes fundantes da proposta, com o cumprimento
da fungdo social da propriedade. Quer dizer, é todo um esforgo de
aplicagdo dos diversos instrumentos do plano, tendo em vista esses
objetivos de aproximagdo da questdo do desenvolvimento econdmico com o

cumprimento da fung¢do social da propriedade.
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Esse objetivo ndo pode ser aplicado de modo associado(?),
porque os aspectos interagem. S3o essas minhas colocagdes a respeito
das ponderac¢des efetuadas. |

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Muito obrigado. Antes
de passar a palavra ao Sr. Nélson, anunqio a presencga das entidades
presentes representadas: Secovi, Sinduscon, Centro Gaspar Garcia,
Direitos Humanos, (ininteligivel) assessoria técnica, a Poli, Sejur,
FCI, Assessoria de Mutirdo, Prbcentro, Prefeitura de Tabodo da Serra,
Caixa Econdémica Federal, Sehab, Férum dos Cortigos, Unificagdo de
Lutas de Cortigo, Associacdo Cruz das Almas e Adjacéncias, Movimento
Sem Terra Leste I, Associacgdo de Moradores de Perdizes, Higiendpolis e
Pacaembu, FAU, Mackenzie, Uniban e assessoria das Vereadoras Myryam
Athie e Ana Martins e dos Vereadores Farhat, Lucila Pizani Gongalves e
Nabil Bonduki, o PSDB, Diretdério, Jornal(?) de Itaquera. Se ndo citei
alguém que estd presente, ¢é porque ndo assinaram nossas listas. A
Fundacdo Seade ndo estava registrada aqui. Assim, ¢é importante
anotarem as presencas.

Aproveitando uma questdo que o Sr. Paulo levantou, digo que
evidentemente a lei ndo pode chegar a uma precisdo, mas estamos
preocupados da lei para sua aplicagdo e operacionalizacdo. Entdo a
lei, em termos de Estatuto da Cidade, é genérica. O Plano Diretor tera
de ser menos genérico, porque vai ter de espacializar certas
situagdes. Os desdobramentos do Plano Diretor, planos regionais ou
leis especificas vdo entrar em outro nivel, e depois vamos ter a
execugdo concreta, realizada. Temos de ter uma certa consciéncia do

que €& razodvel e do que nido é razoadvel na sua aplicag¢do, para também
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ndo ser feita uma lei inaplicdvel. Esse & um problema que desmoraliza
o0 préprio instrumento.

Quando desenvolvemos a Comissdo de Estudos para habitacgdo na
area central, discutimos muito a questdo do estacionamento. Na
verdade, chegamos a conclusio de gque o estacionamento estd cumprindo
uma funcgdo, s6 que o terreno, na regido central, pode dar conta néao
apenas de um estacionamento em um uUnico nivel, mas também pode dar
conta de varios niveis(?) de estacionamento e ainda outros usos, por
exemplo, o de Habitacdo, que estédvamos preocupados naquela comissdo de -
estudos. Essa é uma situacdo objetiva, al estamos tratando exatamente
da subutilizagdo, um estacionamento, como esse que had ao lado da
Camara, onde ha varios, ele é subutilizado. Por qué? Porque o terreno
ali pode abrigar muito mais carros estacionados, sem entrar agui na
discussdo se devemos ou ndo estimular a presenca de estacionamentos na
drea central, poderia haver uma diretriz, e que ndo devéssemos ter,
para desestimular o uso do carro, tornar mais caro o uso do carro
nessa regido, sem entrar nessa discussdo, repito, gque tem a ver com
transportes, poderiamos dar um aproveitamento muito maior do que um
tnico plano de estacionamento. Entdo foi esse o critério dado, de
acordo com O que evidentemente, em uma outra regido da Cidade, onde o
potencial e necessidades sdo menores, talvez, nos estacionamentos,
isso ndo seja ocioso.

Tem a palavra o nobre Vereador Farhat.

O SR. FARHAT (PSD) - Sr. Presidente, pecgo licenca a V.Exa.

para anunciar, ja que estou com o microfone, a presenca dos Vereadores
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Roberto Tripoli e Ricardo Montoro, que estdo em uma comissdo ao lado,
e gue passaram por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) -~ Também estdo
convidados para fazer parte do nosso debate.

O SR. FARHAT (PSD) - Sr. Presidente, essa lei, como j& foi
dito, aborda, em muitos casos, genericamente, evidentemente, néao
poderia até especificar as situagdes, porém existem algumas situagdes
que estdo bem claras, como o caso de concessdo de uso especial para
fins de moradia. Esse tdépico diz que o titulo de concessdo de uso
especial para fins de moradia serd obtido pela via administrativa
perante o 6rgdo competente da Administracdo Publica, em caso de recusa
ou omissdo pela via judicial.

Indago se poderia ser melhor especificado essa questdo, ja que
é uma providéncia de alcance social muito grande. Até infelizmente a
representante das associag¢8es de baixa renda ja saiu, porém deixou, no
ar, uma pergunta, da dificuldade que eles tém para conseguir fazer
valer os direitos garantidos por lei. Deixo essa pergunta para um dos
convidados: Se Jja& estd sendo feita, por via adﬁinistrativa, essa
concessdo especial para fins de moradia de pessoas de baixa renda, e
qual € a sistemdtica que deve seguir para se obter essa concessio.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Vou pedir ao Sr.
Nélson, em sua resposta, incluir essa questdo, mas gostaria de
esclarecer que, na semana que vem, na préxima terca-feira, vamos
especificamente discutir a questdo de zonas especiais de habitacdo de
interesse social e os instrumentos relacionados a regularizacgdo

fundidria de habitacdo, no caso a concessio de direito especial, uso

¢S
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capido e outros instrumentos do Estatuto da Cidade relacionados com

esse tema.

Entdo é até importante (Camilo)

44
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(Vereador Nabil Bonduki)

Entdo é até importante aproveitar a presenga do Sr. Nélson
hoje, especialista nesse assunto, para responder essa questdo, mas
deixar aberto que assunto serd tema de aprofundamento na semana que
vem.

Tem a palavra o Sr. Nélson, ultimo orador na nossa comissdo do
dia de hoje.

O SR. NELSON - O primeiro aspecto que coloco é que a
Constituicido estabeleceu claramente que cabe ao Municipio precisar, o
maximo possivel, o que significa esse cumprimento da funcdo social da
propriedade; é diferente da propriedade zrural, que a Constituigéo
estabeleceu alguns critérios, os quais wvou até mencionar rapidamente
aqui. No artigo 186, podemos perceber que a fung¢do social é cumprida,
quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo critérios
de grau de exigéncia estabelecidos, em lei, j4 existe essa lei, alguns
requisitos, reaproveitamento racional adequado, utilizacd8o adequada
dos recursos naturais disponiveis, preservagdo do meio ambiente,
observancia das relagbes de trabalho, portanto, se houver trabalho
escravo, essa propriedade ndo estd cumprindo a funcdo social,
exploragdo que favorega o bem estar dos proprietadrios e de
trabalhadores. Entdo, no aspecto da propriedade rural, houve uma
especificagdo melhor, J& de um desenho do que significaria a
propriedade rural, que estd cumprindo a funcdo social.

No caso da propriedade urbana, por um processo politico que
houve na Constituinte, estabeleceu-se que ndo estaria se disciplinando

critérios para propriedade urbana na construcdo, e que seria o
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Municipio o principal responsavel em definir esses critérios, e teria
de haver uma lei federal, Estatuto da Cidade, que deferiria algumas
diretrizes para a propriedade urbana ser disciplinada pelo Municipio.

Eu pelo menos consigo extrair alguns... primeiro um critério
que acho que tem de ser utilizado e que © proéprio Estatuto traz, para
se estabelecer melhor essa compreensdo e precisdo da fungdo social, é
o das necessidades. Em varios momentos se fala das necessidades na
Cidade, para se estabelecer o que é preciso na Cidade, e em cima disso
_definimos, numa Aarea da Cidade, se as necessidades est&o sendo
atendidas ou ndo, e ai identificamos se a propriedade urbana esta
cumprindo essa fungdo social.

Alguns critérios estdo no préprio artigo 2°, quando traz
aqueles requisitos para ordenar seu controle do uso do solo, no inciso
VI: wutilizagido inadequada dos iméveis, a proximidade de wusos
incompativeis e inconvenientes, o parcelamento do solo ou edificacgdo,
uso excessivos ou inadequados em relacdo & infra-estrutura urbana, a
retencdo especulativa ao imével urbano, que resulte na sua
subutilizag¢do, utilizacdo, deteriorizacdo das A4reas urbanizadas, a
poluigcdo e a degradagdo ambiental; sdo alguns critérios voltados a
disciplinar a propriedade urbana e precisar melhor que o significaria
essa fungdo social, e, no Estatuto, no meu ver, d& para extrair também
alguns requisitos que estdo relacionados <com a aplicagdo dos
instrumentos.

Foi feita uma regulamentacdo do direito de proibicdo, que
estabelece justamente o que sdo demandas que possam ser aplicadas para

utilizacdo desse instrumento, ndo sb desse instrumento, mas aplicavel
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para... direito de construir, para transferéncia do direito de

construir, para operacdes urbanas consorciadas, que é as necessidades
de 4reas que a Cidade pode ter, para a regularizagdo fundiéaria,
execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social.
Esse pode ser um' critério para ‘identificar aqui, no centro da Cidade,
hoje, uma Area subutilizada, porque ndo estd hoje voltada a garantir o
acesso a moradia para populacdo de Dbaixa renda, constituigdo de
reserva fundidria, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
criacdo de espaco publico e lazer em areas verdes, criagdo de unidades
de conservacdo, protegdo de A&reas de interesse histdérico, cultural e
paisagistico. Entdo s&o necessidades que se pode estar desenhando na
Cidade, o que é& o cumprimento da fungdo social, e depois se pode estar
especificando, nas regifes, o que ¢é mais necessario, o dque ¢&
fundamental estar se colocando como usos prioritdrios da propriedade,
e aqui, no centro, fica identificada claramente essa necessidade por
habitacdo, em razdo de que ha infra-estrutura ociosa e uma demanda
muito grande por moradia. Entdo fica claro que, no centro de Sdo
Paulo, o cumprimento da func¢do social vai se atingir quando houver
efetivamente uso da propriedade, primordialmente destinada & habitacéo
ou que viabilize acesso & moradia para atender a demanda existente

nessa regiao.

Um outro critério (Camilo)
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Um outro critério também que prevé alguns requisitos, dque
podem ser aproveitados, é com relagdo a prépria transferéncia do
direito de construir, que justamente reforga novamente a implantacdo
de equipamentos urbanos comunitdrios, preservacgdo, quando o imoével for
considerado de interesse histérico, servir a  programas de
regularizagdo fundiéria, e urbanizacdo de A4reas ©ocupadas para
populagéesvde baixa renda. Entd8o, entendo que esses elementos ja sdo
critérios que estdo no Estatuto, que tém que ser considerados
justamente em cima do que foi colocado, desse diagndstico da nossa
realidade, mas Jj& aponta gquais sdo as necessidades que devem ser
consideradas como conteido e elementos nesse principio geral e
abstrato, que é a funcdo social.

Quando se fala dessa questdo da subutilizacdo dos imdveis, o
Estatuto definiu que justamente para delimitacdo das Aareas gque vao ndo
ser consideradas como que ndo cumprem a fungdo social, considére—se o)
qué? Inexisténcia de infra-estrutura. Entdo, esse é o critério bem
objetivo e real, que é baseado no diagndstico feito das regides, dos
bairros, e a demanda para utilizagdo; sdo dois elementos claros. O que
é necessdrio ser mais precisado é o que significa essa demanda para
utilizacdo.

A meu ver, em face as necessidades que vdo ser identificadas
pelo diagndéstico que a Prefeitura j& elaborou, e que é possivel de ser
identificado, nas regides. A demanda para utilizag¢do em uma regido,
como aqui no centro, pode ser identificada para moradias. Em outras
regides, também centrais, pode se identificar que h& demanda para

atividade econdmica, potencializar essa atividade econdémica, mas ndo
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mais da forma como vem sendo utilizada, por exemplo, para definicdo de
dreas industriais, em regides centrais, mas que podem ser utilizadas
também para outros fins, para produgdo de microempresas ou
cooperativas, que desenvolvam alguma atividade econdmica, para pequeno
comércio, para o setor que hoje é informal, enfim essa delineagdo sera
em razdo justamente das necessidades do interesse da populagdo, que
vai poder «caracterizar esse cumprimento da fungcdo social da
propriedade; e esse problema que o nobre Vereador Nabil Bonduki
coloca, do fato de haver propriedades com gestdo ociosas, ndo tendo
como gerar destinag¢do concreta, cabe justamente, na politica urbana,
que val ser desenvolvida na Cidade, definir &reas onde serdo
definidas, como prioritédrias, na Cidade, que s&o voltadas a induzir o
uso com maior potencial para algumas potencialidades.

Entdo quanto a essas areas que tém hoje grande concentracgdo de
armazéns, galpSes fechados, por exemplo, perfeitamente podemos pensar
a induzir, para que, se had um depdsito que ainda precisa ser mantido
pela questdo econdmica, provavelmente tal depbdsito ndo precise ser
utilizado na sua integralidade, para esse uso de manutencdo de
depbésito para algum bem, algum produto. Podemos pensar que haja
possibilidade de potencializar o uso tanto para depdsito de material
como para também outros usos. Pode servir, por exemplo, como um
equipamento publico, equipamento comunitdrio, um equipamento cultural,
enfim, temos de pensar nesse critério da multiplicidade de usos, onde
ha essa subutilizagdo, que ndo significa necessariamente impedir a

continuidade de um uso j& existente, de forma subutilizada, mas ¢é
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potencializar o uso, que necessariamente ndo significa para aquela
atividade inicialmente prevista no zoneamento.

Entdo, a meu ver, a dquestdo dessa subutilizagdo traz a
necessidade de potencializar o uso, e de uma concep¢do miltipla, e ndo
apenas uma concepcdo de um uUnico uso. Esse problema dos proprietédrios
vejo da seguinte maneira: O Estatuto aponta alguns instrumentos que
podem ser utilizados para essas situag¢bes colocadas. Al é importante
ser feito um diagnéstico. Se, de repente, dos 400 mil imdveis que
estdo fechados na Cidade, h& 400 mil inventdrios ou divércios sendo
discutidos. Eu duvido. Entdo, tem de ser vista a proporgdo dos casos
em que ha esses conflitos no Judicidrio. Al teria de ser feita uma
pesquisa, um levantamento disso, mas provavelmente ndc serd na sua
totalidade, provavelmente ndo chegard a um grau que seja 50% desses
iméveis, com certeza. Mas de qualquer maneira, para essas situacdes, o
Estatuto aponta possibilidades de usar o consdércio imobilidrio para
potencializar o uso desses imdéveis, com parceria com o setor privado e
o setor publico, as operagles urbanas, o préprio direito de
superficie, um instrumento que pode ser utilizado nesses casos, a
transferéncia do direito de construir.

Entdo, quer dizer, temos de definir qual é a politica que a
gente quer na Cidade urbana, e sim considerar essas realidades, essas
praticas sociais, e ai ver de quais s&o os instrumentos mais adequados
para induzir que, de fato, as demandas e as necessidades sejam
atendidas, tanto para essas situag¢des de propriedade, que estdo com
essa caracteristica de ociosidade ou subutilizacido, e para toda essa

situacdo da informalidade hoje, que é a questdo das favelas, corticos
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e dos loteamentos de periferia. S&o para cada politica que vamos
definir como prioritdria utilizar esses instrumentos que estdo no
Estatuto. Ai o Plano Diretor teria de detalhar melhor, em razdo das
necessidades da demanda, quais sdo os instrumentos adequados para cada
situagdo, e ai ja ressalto uma questdo, em cima da pergunta do nobre

Vereador.

Dei uma olhada (Camilo)
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Dei uma olhada no Plano Diretor de Sdo Paulo. Por exemplo,
essa parte da regulacdo fundiaria precisa mais. bem trabalhada. Por
exemplo, ndo foi tratada justamente nenhuma regra, nenhuma norma,
nenhuma diretriz sobre essa questdo da concessdo especial para fins de
moradia. Sei que o nobre Vereador Nabil Bonduki tem uma lei, um
projeto de lei para disciplinar aplicagdo da concessdo de uso especial
para fins de moradia, um direito subjetivo reconhecido, baseado no
artigo 183, pardgrafo 1° da Constituicdo, do direito das populagdes
que estdo -hoje na posse de &reas publicas h& mais de cinco anos de
terem direito a moradia. Também é uma forma que foi ja&: assegurado, o
uso capido urbano, para quem estd(?) na posse de areas particulares, o
direito & propriedade. Nesse caso, .estd se falando de. moradia e ndo em
propriedade.

Entdo esse direito pode ser assegurado para essa populacdo, e
justamente cabe ao Poder Publico .disciplinar como essa populagdo pode
reivindicar esse direito, pela via administrativa, ou, n&o havendo
esse direito pelo (ininteligivel) pelo Poder Publico, essa informacéo
pode ir pela via Jjudicidria, mas h&d um fator que ¢é importante ser
estabelecido no Plano Diretor, a meu ver, quando se coloca justamente
a seguinte situagdo, que estd disciplinada na medida proviséria: Na
hipétese de bem imével, estou me referindo ao artigo 9°: E facultado
ao Poder Publico competente dar autorizagdo de uso aquele que até 30
de julho de 2001, como seu, por cinco anos, ininterruptamente sem...
situado em A&rea urbana, utilizando para fins comerciais. Essa & uma
faculdade que foi dada, por exemplo, para o0s pequenos comércios nas

favelas. Outra situacdo diz respeito a questdo das situacdes de risco.
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No caso de ocupacdo acarretar risco & vida ou & saude dos ocupantes, ©O
Poder Publico garantird ao possuidor o exercicio do direito que trata
os artigos em outro local. Isso também é uma questdo importante do
Plano Diretor estar tratando, e o principal, que, a meu ver, o Plano
Diretor tem de tratar, é o artigo 5°, que diz que é facultado ao Poder
Piblico assegurar o exercicio do direito a moradia, de que trata o
artigo 1°, em outro local, nas hipdteses de ocupagédo de imdvel de uso
comum do povo, destinado a projeto de urbanizagdo, de interesse de
defesa nacional, de preservacdo ambiental, e situado em via de
comunicacéo.

Entdo, é uma faculdade. Isso significa que se reconheceu esse
direito como direito subjetivo. ‘Entdo, a ‘populagdo dque -estd numa
favela hoje, de bem de uso comum do povo, tem esse direito & moradia
daquele local, porém ¢é facultado ao Poder Publico assegurar o direito
dessa populagdo em outro local, nessas hipéteses.

Entd3o, cabe, a meu ver, no Plano Diretor, definir claramente
que areas sdo essas, onde serd exercida essa faculdade. Quer dizer,
todas as é&reas de bem de uso comum do povo entdo vai se remover a
populagdo, que é quase um milhdo de pessoas hoje aproximadamente? H4 a
questdo destinada a projetos de urbanizagdo, que critérios sdo esses
para definir quais s&o as 4reas que garantem esse direito no local ou
ndo. Outra questdo é do interesse ambiental, que tem toda a questdo
das mananciais, como fica essas A4reas publicas nas A&reas de
mananciais, e como ser4d o tratamento. Serid remocdo total dessas
familias? Para que local? Que recursos serdo destinados? Entdo essa

matéria que serd discutida, na semana que vem, a meu ver, tem de ser
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prevista no Plano Diretor, pelo menos esses componentes, gue nao
excluem, de nenhuma maneira, ir de .confronto, de forma nenhuma, a uma
regulamentacdo especifica que estd sendo feita com base na proposta do
projeto do Vereador Nabil Bonduki; mas o Plano Diretor tem de tratar
dessas dquestdes, porque Jjustamente afetam a gquestdo da propriedade
piblica, e ai ¢é preciso haver esse disciplinamento, justamente no
Plano Diretor, instrumento -adequado para essa regulamentacdo. Erém
essas questdes que gostaria de colocar 'sobre essé instrumento.

Por fim, sobre essa questdo do uso do subsolo, a meu ver, um
instrumento que pode perfeitamente ser wutilizado ¢é o direito

justamente de superficie, que poderia - ser utilizado nessa questédo

do subsolo das propriedades (Beth)
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...do subsolo das propriedades particulares para o interesse
publico.

E a questdo da infra-estrutura que passa pelo subsolo das
propriedades e que isso poderia ser resolvido através do instrumento
da transferéncia do direito de superficie que pode ser adequado para

essas situacgdes.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Obrigado, Nelson. Quero agradecer
a presengca do Dr. Nelson Sauli, do Paulo Lomar, dos Vereadores Farah,
Myryam Athie, Flavia, Ana Martins. Agradeg¢o a presenc¢a de todos.

Convido todos para semana que vem onde faremos um debate,
vamos aprofundar os aspectos relativos a 4rea de habitagdo social, que
estdo presentes no Estatuto da Cidade, presentes também no Plano
Diretor. Serd a discussdo das Zs, dos instrumentos de uso capido, de
concessdo especial de uso para fins de moradia e esperamos dar
continuidade & discussdo nesse mesmo patamar.

Estamos fazendo com que o objetivo da comissdo seja exatamente
aprofundar do ponto de vista conceitual, do ponto de vista do
aprofundamento legal do Estatuto da Cidade para que possamos, no
momento seguinte, ja& no debate sobre o Plano ver como serd utilizado
na pratica, no plano diretor.

Na préxima terga-feira, dia 23, as 9:00h. H& uma sugestdo dos
Srs. Vereadores, de alguns deles, de  iniciarmos as 9:30h.
Provavelmente marcaremos para as 9:30 h, mas todos receberdo pela
Internet, uma comunicagdo especifica para que possamos marcar horario

e comec¢ar na hora.
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Hoje tivemos um problema de hordrio: marcamos muito cedo e ndo
pudemos comegar no horidrio. Pedimos desculpas para os que chegaram na
hora marcada. Esperamos que na prodéxima semana possamos acertar essa

situag¢do. Muito obrigado. Estad encerrada a sessio.
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