:

' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

-0079/200

- WQJETO DE LEI 01- 0079 / 2008 DE 2008
\TERIA LEGISLATIVA: “PL 01 - 0079 / 2008 : DE 25/02/2008
‘ ROMOVENTE: VEREADOR CARLOS NEDER
o
EMENTA: INSTITUI OBRIGATORIEDADE DAS UNIDADES DE SAUDE QUE TENHAM
FARMACIAS OU DISPENSARIOS DE MEDICAMENTOS A MANTEREM
PROFISSIONAL HABILITADO E INSCRITO NO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA, DISCIPLINA A POLITICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA .
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
) . . ,
— . ARQUIVADO EM 7Y /(77 1 2009
\)/:\-«-:C\,\, K\
CNC Solutions CHEFE DE SEGCAO

7
8;%“1) r;(;$8te1525g gl.gguslabvo Viv PAS?\IUEDFEBRE!RA PO
ervisora

00000022018-36 - SGP-33
0 O O

Matéria PL 79/2008. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS

- e o ?ﬁ%w@zma‘w-

2
e a




' ~
FUrEEe em 30/09/2015 00:00:00.

. fls. 1

Follia no e __do proc,

:l"‘ e _® I P‘;“——‘:\Z'q* g g
**Camara Municipal de:Sao;Pay

\

M AS,CobS20sS BE: X6 FFY 00
Uork Juk s Lo R

LIDO HOJE

A " o O01-PL
"M Ave PROJETO DE LEI N. 01- 007912008

'rtui obrigatoriedade das unidades de saude que tenham

farm@cias ou dispensarios de medicamentos a manterem

profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional de

PRESIDNTE FarrJnécia, disciplina a politica de assisténcia farmacéutica no

Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

EQUIPE BE P,

A Camara Municipal de S3o Paulo APROVA:

Art. 1°. Para efeito de planejamento e execugdo da politica de gésfsﬁgnycri’gg

2

TN

farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Salude, o Municipio de gig }gati;!o}

devera observar o disposto no artigo 15 da Lei Federal n° 57"9'93"., de 1774 é“""'v"g
dezembro de 1973, na seguinte conformidade:

§ 1° - As unidades de salde que fazem parte do Sistema Unico de Satde - SUS,
sob gesstdo direta e indireta do Municipio, que tenham farmacia ou dispensario
de medicamentos, dever3o contar com a assisténcia de técnico responsdvel,

inscrito no Conselho Regional de Farmacia;

§ 29 - A presenca do técnico responsavel devera ocorrer durante todo o horario
de funcionamento da unidade;

§ 32 - As unidades que servem de referéncia aquelas descritas no paragrafo

17:48 25/62/2998 BB2535 - Protocolo Levisiativo 5GP,

primeiro deverdo manter técnicos substitutos, para os casos de impedimento ou

auséncia dos titulares;
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§ 4° - Em razdo do interesse publico, caracterizada a falta temporaria de
farmacéuticos, o Executivo permitira que a responsabilidade técnica por essas
unidades seja exercida por pratico de farmacia, oficial de farmacia ou outro
profissional de nivel técnico, igualmente inscrito no Conselho Regional de

Farmacia;

§ 5° - Caracterizada a falta temporaria de farmacéuticos e até que se ultimem
os procedimentos de contratacdo, o Executivo distribuira de modo racional os
profissionais farmacéuticos existentes em unidades de referéncia, em proporgdo
ao numero de unidades de saude que contém com farmacia ou dispensario de

medicamentos a ser regulamentada por ato do Secretario Municipal de Saude.

Art. 29, Cabera a Secretaria Municipal de Saude adotar as medidas necessarias
a execugao e fiscalizagdo do programa ora instituido.

Art. 39, Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo em até 60 (sessenta)
dias.

Art. 4°, As despesas decorrentes da execugdao desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 59, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Sala das Sessdes em, As Comissdes Competentes

(o

CARLOS NEDER
Vereador

Gabinete do Vereador Carlos Neder - PT/SP
Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 » 01380-900 « Sio Paulo
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JUSTIFICATIVA

Conforme o artigo 15 da Lei Federal 5.991 de 17 de dezembro de 1973
todos os locais onde hd venda ou distribuicdo de medicamentos devem contar
com a presenga de profissional devidamente habilitado e inscrito nos Conselhos

de Regulamentacdo da Profissdo de Farmacéutico.

Tal providéncia é condigdo essencial e responsavel, garantindo maior

fiscalizacdo na distribuigdo e utilizagdo dos medicamentos.

No municipio de S30 Paulo existem muitas unidades de salide com
farmacias ou dispensarios que ndo contam com profissional habilitado, o que
gera um descontrole na distribuigdo, e como conseqiéncia maior desperdicio de

remédios e recursos, € na utilizacdao dos medicamentos.

O Conselho Regional de Farmacia vem chamando a atengdo para o fato
de que ha déficit do profissional farmacéutico nas unidades de satide sob gestdo
direta da Secretaria Municipal de Saude, fato que também ocorre nas unidades
sob gestdo terceirizada mediante parcerias, como é o caso das organizagGes
sociais. A par disso, constata-se a existéncia de servidores em desvio de fungdo,
trabalhando na dispensagdo de medicamentos e em outras atividades proprias do
profissional de farmacia.

Por esta razdo, é fundamental que a Camara Municipal de Sdo Paulo
debata e legisle sobre o tema. O presente projeto de lei visa disciplinar aspectos
da politica de assisténcia farmacéutica no Municipio de S3o Paulo para efeito de
seu planejamento e execucdo no dmbito do Sistema Unico de Satide. Estabelece,
em decorréncia, os termos que deverdo ser observados para a aplicagdo do
disposto no artigo 15 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973. O projeto de

Gabinete do Vereador Carlos Neder - PT/SP
Palacio Anchieta ¢ Viaduto Jacarei, 100 « 01380-900 « S3o Paulo
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lei ndo cria despesas para 0 municipio, vez que se refere a programa ja
executado na Prefeitura, o qual, portanto, ja tem dotagdo orgcamentaria propria.

Dessa forma, a regulamentacdo ora proposta se reporta a necessaria
previsdo de presenca de responsaveis técnicos nos dispensarios e farmacias das
unidades do SUS, bem como de seus substitutos eventuais. Com esta
propositura pretende-se melhorar a qualidade das agOes e servigos oferecidos a
populagdo e ampliar a presenga na equipe multiprofissional do SUS desses
importantes trabalhadores da saldde, regularmente inscritos no Conselho

Regional de Farmacia.

Gabinete do Vereador Carlos Neder - PT/SP
Palicio Anchieta » Viaduto Jacarei, 100 » 01380-900 « Sdo Paulo
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho 0s presentes autos para prosseguimento.

/3708
b

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
' Ao /o

AN

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sio Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 24 de margo de 2008.

Procurador SuperviSordo Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926

A SGP-2
Sra. Secretaria.

Efetuada a pesquisa e andlise, para prosseguimento.

SP., 25/03/08

Raim do\‘&atista
Procurador Kegistatvo Supervisor
Setor de Pesquisa e Assessoria de Anlise Prévia
OAB/SP n° 106.926

A Com. de Constitui¢o, Justiga
e Legizlagdo Perticipativa.

wnSEL93..0.94

ANGELA BOMDIN ANDREONI
Secretfria ¢} Apoio Legislativo
SGP-2
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Reg. 10.651 -
CAMARA MUNICIPAL DE
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16- 0402/2008 ~
PARECER CONJUN+1 v iv-—————UAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; ADMINISTRACAO
PUBLICA; SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 79/08.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que dispde sobre
a obrigatoriedade das unidades de salide que fazem parte do Sistema Unico de Satde —
SUS, sob gestéo direta e indireta do Municipio, que tenham farmacia ou dispensario de
medicamentos, observarem o art. 15 da Lei Federal n°® 5.991/73, contando com a
assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia, durante
todo o horario de funcionamento da unidade, bem como de técnicos substitutos, para os
casos de impedimento ou auséncia dos titulares; que caracterizada a falta temporaria de
farmacéuticos, o Executivo permitird que a responsabilidade técnica seja exercida por
pratico ou oficial de farmacia ou outro profissional de nivel técnico inscrito no CRF.

De acordo com a proposta, ainda, caracterizada a falta temporaria de farmacéuticos e até
que se ultimem os procedimentos para a contratagdo, o Executivo distribuird de modo
racional os profissionais farmacéuticos existentes entre as unidades que contem com
farmacia ou dispensario de medicamentos, conforme regulamentagido a ser expedida
pelo Secretario Municipal de Saude.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.
Com efeito, o art. 15 da Lei Federal n® 5.991/73, dispGe que:

‘Art. 15. A farmacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.

§ 1° A presenca do técnico responsavel sera obrigatéria durante todo horario de
funcionamento do estabelecimento.

§ 2° Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo manter técnico responsavel
substituto, para os casos de impedimento ou auséncia do titular.

§ 3° Em razdo do interesse publico, caracterizada a necessidade da existéncia de
farmacia ou drogaria, e na falta de farmacéutico, o 6rgao sanitario de fiscalizagcdo local
licenciara os estabelecimentos sob a responsabilidade técnica de pratico de farmacia,
oficial de farméacia ou outro, igualmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na
forma da lei.”

DONE
apenas especificar as atribuigdes dos érgaos publicos municipais e, neste as

exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo_em érgdos, vinculo entre érgdos,
distribuicdo de competéncias entre os 6érgaos, administragéo direta, administragao
indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2 ed., pag. 31), assuntos He

pl0073-08 conj 17 - RELCOM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP01319-90  17- 1077/2008 a.sp.gov.br
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SAO PAULO

competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e
art. 13, XVI, da Lei Orgéanica do Municipio.

Analisada a questio sob o ponto de vista da defesa e prote¢ido da saude, por ébvio
insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a matéria
iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da Camara, tendo em
vista ndo estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicido Federal dispée ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIi), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, nos limites do interesse local (art. 30, | e [l).

A proposta cuida, ainda, de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei
Organica do Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete
uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos
interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal & inconcebivel,
inclusive por razées de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior,
o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais
dos Municipios s3o _os que entendem imediatamente com as_suas_necessidades
imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as necessidades
gerais” (in "Competéncias na Constituicao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a norma
sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico do
projeto, razdo pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugao do projeto correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas em ? ?) é’/& Z

pI0079-08 conj '
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- SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.* 079, DE 2008.
/

M"’

Institui obrigatoriedade das unidades de satide que tenham

armacias ou dispensarios de medicamentos manterem profissional
habilitado e inscrito no Conselho Regional de Farmacia, disciplina a
politica de assisténcia farmacéutica no Municipio de Sao Paulo e da

outras providéncias.

ambito do Sistema Unico de Satde, o Municipio |de Sdo Paulo devera observar O M
disposto no artigo 12 da Lei Federal|n? 5.991de 17 de dezembro de 1973, na seguinte -

V]
conformidade: ﬂﬂ“

’12 - As unidadés de satdde que fazem parte do Sistema U’nicoi de Saude

! éestéo direta e indireta do Municipio, que tenham farmaicia ou di
!

t - -~ - A - A - 7 14 -
;medicamentos, deverdo contar com a assisténcia de farmacéutico responsavel técnic

f inscrito no Conseltho Regional de Farmacia;

-7\§ 2° - A presenca do farmacéutico responsavel técnico devera ocorrer durante todo o

horario de funcionamento da unidade; . <<

§ 32 - As unidades que servem de referéncia aquelas descritas no paragrafo primeiro .~
deverdo manter farmacéuticos substitutos, para os casos de impedimento ou auséncia

dos titulares;
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§ 4° - Caracterizada a falta temporaria de farmacéuticos e até que se ultimem os

procedimentos de contrata¢do mediante concurso ou selegdo publica, o Executivo

contratara em carater excepcional e por prazo determinado farmacéuticos devidamente

inscritos no Conselho Regional de Farmacia.

Art. 2% - E de responsabilidade do farmacéutico responsavel técnico, que atua em
farmacia ou dispensério de medicamento, assegurar:

L. que os servigos prestados a populagio sejam de qualidade comprovada

por meio de monitoramento e documentagio;

II. que sejam atendidos os pardmetros minimos de infra-estrutura, na forma
da legislagdo sanitaria em vigor.

Art. 3% Cabera a Secretaria Municipal de Satide adotar as medidas necessarias a

execucao e fiscalizagdo do programa ora instituido.

Art. 4°, Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em até 60 (sessenta) dias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes

orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaco.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessoes,

CARLOS NEDER
Vereador - PT
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Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

-

05/01/2009
A

Angelj Fordin Andreoni
Secretdfia de Apoio Legislativo

SGP - 2
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