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“Altera a redacdo dos artigos 207 e 209 da Resolugao
ne 2, de 26 de Abril de 1991 e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Paulo Resolve:

Art. 12 - O artigo 207 da Resolugdo n? 2, de 26 de Abril de 1991 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 207 - Fica assegurada, conforme previsto no artigo 27, inciso VIl da Lei
Organica do Municipio, a instalacdo da Tribuna Popular, na primeira terga-feira do
més, em sessdo extraordinaria, com até 90 (noventa) minutos de durac¢do, logo apds o
encerramento da sessdo ordindria, no Plenario 12 de Maio, salvo motivo de forga
maior, sempre que, no minimo, 1 {um) representante de entidade ou movimento
social popular se inscreva em livro proprio, disponivel para tanto junto a Mesa da
Camara, sob responsabilidade do Presidente, para debater com os Vereadores
questdes de interesse do Municipio ou proposituras em apreciacao na Camara.”

Art. 22 - O Pardgrafo 12 do artigo 207 da Resolugdo n? 2, de 26 de abril de 1991 passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“g 1° - Serd admitida a inscri¢cdo de representante de entidade legalmente
constituida ha pelo menos 1 {(um) ano e com sede nesta cidade e de representante de
movimento social popular desde que apresentado por, pelo menos, 50 {cinquenta)
cidad3dos com domicilio eleitoral na cidade.”

Art. 32 - O paragrafo 32 do artigo 207 da Resolugdo n2 2, de 26 de abril de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

- Protocolo Ledislativo - S&P.22
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7§ 32 - A mesma entidade ou movimento social popular podera inscrever
representante para ocupar a Tribuna Popular no maximo uma vez a cada 3 (trés)
meses, salvo excecdo aberta por decisdo do Plenério, votada no inicio do
Prolongamento do Expediente da sessdo ordinaria do dia da instala¢do da Tribuna
Popular.”

Art. 42 - O paragrafo 42 do artigo 207 da Resolugdo n2 2, de 26 de abril de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

”g 49 - Podera ser instalada, por indicacdo da Mesa e com a aprovagdo do
Plenario, mais de uma Tribuna Popular por més, sempre que o nimero de inscritos
para vir a ocupa-la for superior a 3 (trés).”
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“Art. 209 - O orador inscrito para falar na Tribuna Popular dispora de 30 (trinta)
minutos improrrogdveis, para fazer seu pronunciamento.”

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrdo por conta das
dotacgdes orgamentarias proprias, suplementadas de necessario.

Art. 72 - Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das sessdes, 13 de dezembro de 2013
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RF 100 406

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 definiu o Brasil como um estado democratico de
direito e a participagdo popular € um dos pilares desse modelo, uma vez que amplia e
incentiva o exercicio continuo da cidadania ao dividir a responsabilidade das decisdes politicas
com o conjunto da populagao.

A Tribuna Popular, prevista no Regimento Interno da Cadmara Municipal, € um dispositivo
impar de participagdo popular, uma vez que confere aos cidaddos paulistanos condi¢bes de
debater com os vereadores matérias em apreciagdo na casa ou temas relevantes para a
cidade. No entanto, as condigdes para efetivar tal dispositivo sdo excessivamente limitadores,
e para que possa haver debate democrético de fato entre cidaddos e legisladores na Cidmara
Municipal de Sdo Paulo é necessadrio que se reduzam os limites para a realizagao da Tribuna
Popular.

Conto, portanto, com a aprovagao desta matéria pelos nobres pares no intuito de estimular e
aprimorar o debate politico e a participagdo popular tdo caros a plena realizacdo da
democracia, essencial para a melhoria da vida dos paulistanos e paulistanas.

Sala das sessGes, 13 de dezembro de 2013

/L;*\ww\-' Bie Uorprolt

TONINHO VESPOL

VEREADOR

Folha n°__p ) _do proc
No y 2 ’ f—~$d9/ )

et s St

Adelinz Cicosss - A Paszimentar

fls. 4

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



CAI!I'ARA MUNICIPAL DE
Papel para informagéo, rubricado como folha n° ......... @'cf ............
do processo n° 03-015 de 20......... 14...., . /lf/ AL 4 L( () I @

Adeling Cicone

Assisteme Ps:réa:;}f*ntar
Registrg 160 405

LIDO HOJET T NOV 2014

AS COMISSOES DE:
Ao 'ﬁ[,ffn,gﬁcl,,,/e P (ot

oo Mol

PRESIDENTE

MARTA COSTA

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

113 NOv_ 201

sinone 408 Santos

; 101 pqisiativo
thria de Apoio Legs
S P

Yolange K

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 5

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



-

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 6

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
Seguem, juntados nesta data 2 L - A uhvicads sob
Fohasdens 05 oo 39 emdé 14268

3 inafafwn

RE1094Q

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PR N° 15/14
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo),

www.senado.gov.br , www.al.sp.gov.br e no site www.prefeitura.sp.gov.br/legisiacio, a
respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Regimento Interno da Camara Municipal de S30 Paulo, arts. 297 e 209;

- Resolugdo da CMSP n° 9, de 26 de margo de 2013, que dispde sobre a criagéo, no
ambito da Camara Municipal de S3o Paulo, da Frente Parlamentar em Defesa da
Mobilidade Humana, e da outras providéncias;

- Resolugdo da CMSP n° 7, de 26 de margo de 2013, que dispde sobre a criagdo, no
ambito da Camara Municipal de Sao Paulo, da Frente Parlamentar em Defesa da
Melhoria das Condigdes do Transporte Publico, e da outras providéncias;

- PL 153/2001, que institui a participagdo popular nos processos de elaboracido e
fiscalizagdo orgamentaria no Municipio de Sao Paulo, regulamentando o § 3° do art.
143 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- PL 108/05, que dispde sobre a criagdo do Conselho do Orgamento Participativo na
cidade de S&o Paulo, regulamentando o art. 8° da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, combinado com o § 3° do art. 143 da mesma lei, que institui a participacéao
popular nos processos de elaboragao e fiscalizagdo no Municipio;

- PR 11/07, que estabelece a participagdo dos cidaddos no processo legislativo
orgamentario;

- PLO 9/11, que introduz alteragbes na Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, e da
outras providéncias;

- PLO 14/11, que acrescenta o § 3° ao art. 41 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias;

- PR 15/11, que renumera o paragrafo Gnico como § 1° e acrescenta o § 2° ao art. 85
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PR 8/14, que altera a Resolugéo n° 7, de 13 de junho de 2012, que regulamenta a
aplicacdo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informagéo, no ambito da Camara Municipal de Sao Paulo;

- PL 236/14, que cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sao
Paulo, estabelecendo sua atribuigbes e composicao;

- PL 427/14, que disciplina mecanismos de participag¢ao popular direta;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PR0015/14 - pesquisa
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- PL 443/14, que dispde sobre o procedimento a ser adotado para a realizagcio de
audiéncias publicas no ambito do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo.

Copia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacé&o.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

S50 Paulo, 15 de dezembro de 2014.

Marcella Falbd\Giacaglia
Procuradora Legislativa
OAB/SP 111.393

Christian%araochebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244 472
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SAO PAULO

REGIMENTO INTERNO DA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

- (Aprovado pela Resolugao n°® 2, de 26 de abril de 1991 e
atualizado até a Resolugdo n° 10, de 02 de abril de 2013)

Secretaria de Documentagao
Equipe de Documentagao do Legislativo
- Fevereiro de 2014 -
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Art. 204 - Em sessdo permanente, a Camara permanecera em constante
vigilia, acompanhando a evolugdo dos acontecimentos e pronta para, a qualquer
momento, reunir-se em sessao plenaria e adotar qualquer deliberagdo, assumindo
as posicoes que o interesse publico exigir.

Art. 205 - Nao se realizara qualquer outra sessdo, ja convocada ou nao,
enquanto a Camara estiver em sessdo permanente, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo. 3

Paragrafo Gnico - Havendo matéria a ser apreciada pela Camara dentro de R
prazo fatal, faculta-se a suspensdo da sessao permanente e a instalagdo de sessao
extraordinaria destinada exclusivamente a este fim especifico, convocada de oficio
pela Mesa ou a requerimento subscrito, no minimo, por 1/3 (um tergo) dos
Vereadores e deferidos de imediato.

Art. 206 - A instalagdo de sessdo permanente, durante o transcorrer de
qualquer sessao plenaria, implicara no imediato encerramento desta ultima.

CAPITULO VII
DA TRIBUNA POPULAR

Art. 207 - Fica assegurada, conforme previsto no artigo 27, inciso VIl da Lei
Organica do Municipio, a instalagdo da Tribuna Popular, na primeira terga-feira do
més, em sessao extraordinaria, com até 90 (noventa) minutos de duragéo, logo ap6s
o encerramento da sessao ordinaria, no auditério "Pedroso Horta", salvo motivo de
forca maior, sempre que, no minimo, 5 (cinco) representantes de diferentes
entidades ou movimentos sociais populares se inscrevam em livro proprio,
disponivel para tanto junto a Mesa da Camara, sob responsabilidade do Presidente,
para debater com os Vereadores questbes de interesse do Municipio ou
proposituras em apreciagao na Camara.

§ 1° - Sera admitida a inscricdo de representante de entidade legalmente
constituida ha pelo menos 1 (um) ano e com sede nesta cidade e de representante
de movimento social popular desde que apresentado por, pelo menos, 500
(quinhentos) cidaddaos com domicilio eleitoral na cidade, que se responsabilizardo
pelo contetdo de sua manifestacéo.

§ 2° - Ao se inscrever, o representante da entidade ou movimento social
popular devera declarar o tema sobre o0 qual se pronunciara.

§ 3° - A mesma entidade ou movimento social popular podera inscrever
representante para ocupar a Tribuna Popular no maximo uma vez a cada 3 (irés)
meses, salvo excegao aberta por decisdo do Plenario, votada no inicio do
Prolongamento do Expediente da sess&o ordinaria do dia da instalagédo da Tribuna
Popular, por requerimento subscrito por, no minimo, 1/3 (um tergo) dos Vereadores.

§ 4° - Podera ser instalada, por indicagdo da Mesa e com a aprovagéo do
Plenario, mais de uma Tribuna Popular por més, sempre que o numero de inscritos
para vir a ocupa-la for superior a 20 (vinte).

Art. 208 - Ressalvado o disposto no artigo anterior, sera obedecida a ordem
cronolégica de inscrigdo para convocagdo de representante de entidade ou
movimento social popular, devendo a Secretaria da Mesa dar conhecimento prévio
com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, aqueles que deverdo ocupar a
Tribuna Popular.

Paragrafo (nico - Quando o tema declarado na inscri¢édo de oradores for

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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relativo a proposituras em apreciagdo na Camara, a Mesa podera subme er ao
Plenario mudangas na ordem de convocagao de oradores inscritos.

Art. 209 - O orador inscrito para falar na Tribuna Popular dispora de 15
(quinze) minutos improrrogaveis, para fazer seu pronunciamento.

§ 1° - Os Vereadores poderdo apartear o orador ocupante da Tribuna
Popular, desde que este conceda o aparte.

§ 2° - O Presidente devera chamar a atengdo do orador quando se esgotar
o tempo a que tem direito, bem como podera interromper o orador que se desviar do
tema que declarou no ato de sua inscri¢ao, ou falar sem o respeito devido a Camara
ou a qualquer de seus Membros, advertindo-o, chamando-lhe a ordem e, em caso
de insisténcia, cassando-lhe a palavra, podendo, ainda, suspender a sessdo quando
ndo atendido e as circunstancias o exigirem.

Art. 210 - A Secretaria da Mesa fara publicar, na Imprensa Oficial, com pelo
menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, a instalagdo da Tribuna Popular,
com a lista de inscritos convocados e respectivos temas a serem tratados.

TiITULO VI _
DAS PROPOSIGOES

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 211 - As proposic¢des consistirdo em:

| - indicagdes;

Il - requerimentos;

lIf - mogoes;

IV - projetos de emendas a Lei Organica;

V - projetos de lei;

VI - projetos de decreto legislativo;

VIl - projetos de resolugéo;

VIII - substitutivos e emendas.

Paragrafo unico - As proposi¢ées deverdo ser redigidas em termos claros e
sintéticos e, quando sujeitas a leitura, exceto as emendas, deverdo conter ementa
de seu objetivo.

Art. 212 - Serao restituidas ao autor as proposigdes:

| - manifestamente anti-regimentais, ilegais ou inconstitucionais;

Il - quando, em se tratando de substitutivo ou emenda, ndo guardem direta
relacdo com a proposi¢do a que se referem;

Il - quando, apresentadas antes do prazo regimental fixado no artigo 215 e
sem a exigéncia dele constante, consubstanciem matéria anteriormente rejeitada ou
vetada e com veto mantido;

IV - quando contiver o mesmo teor de outra ja apresentada na mesma
sessdo legislativa e as que disponham no mesmo sentido de lei existente, sem
altera-la, verificado pela segdo competente, salvo recurso ao Plenario.

§ 1° - As razées da devolugdo ao autor de qualquer proposi¢éo, nos termos
do presente artigo, deverdo ser devidamente fundamentadas pelo Presidente, por
escrito.

§ 2° - Nao se conformando o autor com a decisdo do Presidente em

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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1/1
Titulo: RESOLUCAO DA CMSP N° 9 26/03/2013 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Dispde sobre a criagdo, no dmbito da Cdmara Municipal de S80 Paulo, da Frente Parlamentar
em Defesa da Mobilidade Humana, e dé outras.

Projeto: Projeto de Resolugdo N° 7/2013 (ver documento}

Autor(es): Floriano Pesaro; José Police Neto; Ricardo Nunes; Nabil Bonduki; Gilberto Natalini; Ricardo
Young; Marco Aurélio Cunha; George Hato
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RESOLUCAO N° 09 DE 26 DE MARCO DE 2013

(PROJETO DE RESOLUGCAO N° 07/13) ]

(VEREADORES FLORIANO PESARO - PSDB, JOSE POLICE NETO - PSD,
RICARDO NUNES - PMDB, UABIL BONDUKI - PT, NATALINI - PV, RICARDO
YOUNG - PPS, MARCO AURELIO CUNHA - PSD E GEORGE HATO - PMDB)
Dispde sobre a criagdo, no ambito da Cadmara Municipal de S3o Paulo, da Frente
Parlamentar em Defesa da Mobilidade Humana, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Camara Municipal de S3o Paulo, em carater
temporario até o término desta legislatura, a Frente Parlamentar em Defesa da
Mobilidade Humana.

Art. 2° Constitui-se como finalidade da Frente Parlamentar em Defesa da
Mobilidade Humana criar um espago de debate para as questes relacionadas a
mobilidade dos cidadaos paulistanos, com destaque as questdes que afetam os
cidaddos que se deslocam sem a utilizacdo de veiculos motorizados, em especial
ciclistas, cadeirantes e pedestres.

Art. 3° Compete a Frente Parlamentar em Defesa da Mobilidade Humana do
Municipio de Sao Paulo, sem prejuizo de outras atribuicbes decorrentes de sua
natureza institucional, realizar estudos e debates e tomar providéncias no sentido
de:

1 - acompanhar as politicas publicas de transporte e mobilidade urbana do
Municipio de Sao Paulo;

II - monitorar a execucdo de planos e projetos relacionados a tematica da
mobilidade humana;

111 - realizar estudos sobre as mobilidades urbana, social e humana no municipio, e
sugerir novas alternativas e modais de transportes;

IV - acompanhar, discutir e sugerir proposigdes legislativas correlatas a mobilidade
humana;

V - elaborar uma Carta de Principios a serem defendidos e um Regimento Interno
proprio, respeitado o disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Paulo e o estabelecido nesta resolucdo.

§ 19 A Frente em Defesa da Mobilidade Humana, visando avangar na defesa do
deslocamento seguro e eficiente dos cidaddos paulistanos, organizara debates,
simpoésios, seminarios e outros eventos atinentes a sua tematica.

§ 2° A Frente Parlamentar ora criada manterd relacdoes com outras frentes
parlamentares similares, de outros municipios, inclusive.

Art. 40 A Frente Parlamentar em Defesa da Mobilidade Humana do Municipio de Sao
Paulo serd composta, de forma pluripartidaria, por Vereadores que a ela aderirem
voluntariamente.

Art. 5° Os trabalhos da Frente Parlamentar serdo coordenados por um Presidente e
um Vice-Presidente, que terdo mandato de um ano e serdo escolhidos mediante
aprovacgdo da maioria absoluta de seus aderentes.

Art. 6° As reunides da Frente Parlamentar serdo publicas e ocorrerdao
periodicamente, nas datas e locais estabelecidos por seus membros.

§ 1° As reunides de que trata o “caput” deste artigo serdo abertas e poderdo contar
com a participacdo de entidades representativas do segmento, da sociedade civil e
individuos com interesse no tema.

§ 2° Para possibilitar a mais ampla participagdo da sociedade, a Frente Parlamentar
em Defesa da Mobilidade Humana publicizara relatérios de suas atividades, como
reunides, seminarios, simposios e encontros.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta resolugdo correrdo por conta
das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 89 Esta resolugdao entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadds “as
disposigdes em contrario.
Cémara Municipal de Sdo Paulo, 27 de margo de 2013.
JOSE AMERICO, Presidente
Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Camara Municipal de S3o Paulo, em
27 de margo de 2013.
KAREN LIMA VIEIRA, Secretaria Geral Parlamentar
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RESOLUCAO N° 07 DE 26 DE MARCO DE 2013

(PROJETO DE RESOLUCI\O N°12/13)

(VEREADOR MARQUITO - PTB)

DispBe sobre a criagdo, no ambito da Camara Municipal de S&0 Paulo, da Frente
Parlamentar em Defesa da Melhoria das CondigBes do Transporte Pulblico, e da
outras providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve:

Art. 19 Fica criada, no ambito da Camara Municipal de S30 Paulo, em carater
temporario, até o término desta legislatura, a Frente Parlamentar em Defesa da
Melhoria das CondicGes do Transporte Publico.

Art. 29 Constitui-se como finalidade da Frente Parlamentar em Defesa da Melhoria
das CondigBes do Transporte Publico criar um espaco de debate para as questdes
relacionadas a tempo de espera, tempo de funcionamento, condi¢Bes do transporte,
condicBes dos locais de espera dos transportes, limpeza e conservacdo dos meios
de transporte, entre outras, com destaque as questdes que afetam os cidaddos que
se deslocam sem a utilizagdo de veiculos particulares, em especial usuarios de
metrd, Onibus e trens.

Art. 39 Compete a Frente Parlamentar em Defesa da Melhoria das CondicBes do
Transporte PlUblico do Municipio de Sdo Paulo, sem prejuizo de outras atribuicoes
decorrentes de sua natureza institucional, realizar estudos e debates e tomar
providéncias no sentido de:

I - acompanhar as politicas publicas de transporte do Municipio de S&do Paulo;

II - monitorar a execucdo de planos e projetos relacionados a tematica do
transporte;

III - realizar estudos sobre 0s meios de transporte, e sugerir novas alternativas de
melhoria da qualidade e da utilizacdo;

IV - acompanhar, discutir e sugerir proposicdes legislativas correlatas ao transporte
de passageiros no municipio;

V - elaborar um termo de principios a serem defendidos e um Regimento Interno
prdprio, respeitado o disposto no Regimento Interno da Cdmara Municipal de S&o
Paulo e o estabelecido nesta resolugao.

§ 19 A Frente Parlamentar em Defesa da Melhoria das Condigdes do Transporte
Publico organizara debates, simpdsios, seminarios e outros eventos atinentes a sua
tematica.

§ 29 A Frente Parlamentar ora criada mantera relagdes com outras frentes
parlamentares similares, de outros municipios inclusive.

Art. 49 A Frente Parlamentar serd composta, de forma pluripartidaria, por
Vereadores que a ela aderirem voluntariamente.

Art, 59 Os trabalhos da Frente Parlamentar serdo coordenados por um Presidente e
um Vice-Presidente, que terdo mandato de um ano e serdo escolhidos mediante
aprovacao da maioria absoluta de seus aderentes.

Art. |69 As reunides da Frente Parlamentar serdo publicas e ocorrerao,
periodicamente, nas datas e locais estabelecidos por seus membros.

§ 19 As reunies de que trata o “caput” deste artigo serdo abertas e poderdo contar
com a participacdo de entidades representativas do segmento, da sociedade civil e
individuos com interesse no tema.

§ 29 Para possibilitar a mais ampla participacdo da sociedade, a Frente Parlamentar
em Defesa da Melhoria das Condicdes do Transporte Publico publicara relatérios de
suas atividades, como reunides, semindrios, simpdsios e encontros.

Art. 79 As despesas decorrentes da execucdo desta resolugdo correrdao por conta
das dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 80 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrario.
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Cémara Municipal de S&o Paulo, 27 de margo de 2013.
JOSE AMERICO, Presidente

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, em
27 de margo de 2013.

KAREN LIMA VIEIRA, Secretéria Geral Parlamentar

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

< odna nY ﬂ do proc.
OB T00A5 ge 204

O funcionéarsjo

Y a4 Oifvetra
Taening sgmibidifaivo-RF 10.940

. -~
stariaflgsé

PROJETO DE LEI 01-0153/2001, do Vereador Devanir Ribeiro.

"Institui a participacdo popular nos processos de elaboragao e fiscalizagdo orcamentdria no
Municipio de Sdo Paulo, regulamentando o §3¢ do art. 143 da Lei Organica do Municipio de
Sé&o Paulo,.

Art. 1° Fica instituida a participagdo da populagdo nas etapas de elaboragao,
acompanhamento da execugdo e fiscalizagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Orgamento Anual.

Art. 29 A participagao popular dar-se-a nos termos desta lei, assegurando a participagédo
direta dos cidaddos em plenarias de discussdo regionais e tematicas sobre o orgamento
municipal, organizadas a partir da divisdo do Municipio em diferentes regiGes.

Paragrafo Unico - As plenarias tematicas de que trata o caput deste artigo deverdo abordar
os seguintes temas:

I - transito e transportes;

11 - saude e assisténcia social;

III - educagao e ensino;

IV - esportes, turismo, cultura e lazer;

V - atividade econOmica e tributacdo;

VI - habitacdo e saneamento;

VII - urbanismo e meio ambiente

Art. 3° O Estatuto do Orcamento Participativo devera regulamentar as disposicoes da
presente lei, sendo elaborado com a participacdo da populagdo, mediante processo de
consulta popular organizado na forma do § 3° do artigo 143 da Lei Organica do Municipio.
Art. 40 Constitui objetivo do Orgamento Participativo promover a conscientizagdo e o
envolvimento da populagdo no processo de implementagdo do programa.

Paragrafo Unico - Para consecugdo desse objetivo, a Prefeitura devera proceder a ampla
campanha de divulgagdo nos meios de comunicagdo, em escolas, igrejas e comunidades, da
forma de organizagdo, do cronograma e dos temas a serem debatidos nas audiéncias
publicas.

Art. 5° Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa dias) dias a contar da data de
sua publicagdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessfes, As Comissdes competentes."

pl0153-2001
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PROJETO DE LEI 01-0108/2005 do Vereador José Américo (PT)

“Dispde sobre a criagdo do Conselho do Orgamento Participativo na cidade de S&o B
Paulo, regulamentando o art. 8° da Lei Orgénica do Municipio de S8o Paulo, cominado 4
com §3° do art. 143 da mesma lei, que institui a participacdo popular nos processos de ;
elaboragéo e fiscalizagdo no Municipio. A Cdmara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 19 Fica criado o Conselho do Orcamento Participativo do Municipio de Sdo Paulo
CONOP-SP, com o objetivo de inserir a participacdo da populagdo nas etapas de
elaboragdo, acompanhamento da execugdo e fiscalizacdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orgamento Anual, na forma do previsto nesta Lei.
Paragrafo Unico - O Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de Sdo Paulo
CONOP-SP contara com recursos materiais e humanos necessarios ao pleno
desenvolvimento de suas atribuigoes.

Art. 29 O Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP é um 6rgdo
autdnomo de participagdo direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor
e fiscalizar sobre a receita e despesa do Orgamento do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 3° O Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP observard, em sua atuagao,
os principios e diretrizes estabelecidas, pelo art. 2° da Lei Organica do Municipiode S&o
Paulo, em especial :

I - A pratica democriatica;

IT - A soberania e a participagdo popular;

IIT - A transparéncia e o controle popular na agdo do governo;

1V - O respeito a autonomia e a independéncia da atuagdo das associagdes dos
movimentos populares;

Art. 49 Ao Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP compete:

I - Opinar e decidir em comum acordo com executivo a metodologia adequada para o
processo de discussdo e definicdo da peca orgamentdria e do Plano de Obras e
Servigos;

II - Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e apresentar propostas de
alteragdo do Plano de Obras e Servigos sempre que as decisdes anteriores da
comunidade enfrentarem problemas de ordem técnica, financeira ou legal;

III - Apreciar, emitir opinido do conjunto de obras e atividades apresentados pelo
executivo posteriormente a votag&o pela Camara Municipal de Sdo Paulo da Lei
Orgamentdria Anual, em conformidade com o processo de discussdo do Orgamento
Participativo;

IV - Acompanhar a execugdo orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano
de Obras e Servigos aprovados pela Cdmara Municipal de Sdo Paulo, opinando sobre
eventuais incrementos, cortes de despesas/investimentos ou alteragdes no
planejamento; ' i

V - Solicitar a qualquer momento as Subprefeituras, Secretarias e Orgaos do Governo,
documentos imprescindiveis a formagdo de opinido dos membros do CONOP-SP, no
que tange fundamentalmente a questdes complexas e técnicas;

VI - Organizar semindrio de capacitagdo dos Delegados (as) do Orcamento
Participativo sobre Orcamento Publico, Regimento Interno, critérios gerais e técnicos
com a producdo de material especifico para melhorar a qualidade da informagéo dada
a0s municipes.

Art. 59 O Conselho do Orcamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP, sera Unico,
composto por delegados (as) eleitos em plendrias em cada Subprefeituras existentes
na Cidade de S8o Paulo, sendo que no exercicio de suas fungdes ndo receberdo
nenhuma remuneragdo a qualquer titulo.

Art. 6° O Conselho do Orcamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP serd
constituido por conselheiros territoriais, tematicos e de seguimentos, eleitos pelos
delegados (as) que compde o Forum Regional de delegados (as) das respectivas
Subprefeituras, que no exercicio de suas fungées ndo receberdo nenhuma
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remuneragao a qualquer titulo.

Paragrafo Unico: Os delegados (as) territoriais, tematicos e de seguimentos serdo
eleitos diretamente pela populagdo moradora do territério da respectiva Subprefeitura
através de plenarias regionais.

Art. 7° O Conselho do Orgamento Participativo de S8o Paulo CONOP-SP serd composto
por:

a) 02 conselheiros (as) territoriais titulares e 02 suplentes, eleitos (as) em cada uma
das 31 Subprefeituras da Cidade;

b) 02 conselheiros (as) de seguimento titulares 02 suplentes, eleitos (as) nas plenarias
municipais de cada seguimento social vulneravel ( mulheres, negros, populagdo de
rua, portadores de necessidades especiais, jovens, idosos, GLBT, indios);

¢) 01 conselheiro (a) titular e 01 suplente eleito (a) em cada um dos seguintes
Conselhos Municipais: Salde, Habitagdo, Direitos da Crianga e do Adolescente,
Assisténcia Social, Da Pessoa Deficiente, Transito e Transporte, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Gestor de Parques Municipais, Cultura, Educaggo, Politicas de Drogas e
Alcool, Politicas Urbanas e do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;

d) 21 conselheiros (as) titulares e 21 suplentes indicados pelo Poder Executivo
Municipal, representando cada uma das 6 (seis) Coordenadorias e 16 (dezesseis)
Secretarias a seguir: 01 titular e 01 suplente da Coordenadoria de Participagéo Social;
01 titular e 01 suplente da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual; 01
titular e 01 suplente da Coordenadoria de Assuntos da Populacdo Negra; 01 titular e
01 suplente da Coordenadoria da Mulher; 01 titular e 01 suplente da Coordenadoria da
Juventude; 01 titular e 01 suplente das Secretarias que compdes o0 Executivo
Municipal, exceto as seguintes Secretarias: Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos, Secretarias Municipal de Relag8es Internacionais e Secretaria Municipal de
Gestao.

Paragrafo Unico: O Grande Conselho Municipal do Idoso em conjunto com a
Coordenadoria do Idoso, indicara 01 conselheiro titular e 01 suplente para compor o
CONOP-SP.

Art. 8% O Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo CONOP-SP n&o substitui
os demais Conselhos Municipais criados pela Constituicao Federal e por Leis Federais e
Municipal.

Art. 9° O mandato dos Conselheiros(as) do Orgamento Participativo de Sdo Paulo
CONOP-SP sera de 01 (um) ano iniciando-se com a posse dos conselheiros(as) eleitos
ou até a posse do novo Conselho, podendo o Conselheiro(a) se reeleger
consecutivamente para mais 2 (dois) mandatos.

Art. 10° Perdera o mandato o conselheiro que:

I -Deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés reunides do pleno do
CONOP-SP consecutiva ou as cinco alternadas;

II - Sofrer, em sentenga transitada em julgado, condenagdo criminal ou medida de
seguranca que implique em restri¢des a liberdade de locomogao;

III - Cometer falta grave no exercicio de sua fungdo, definido no regimento interno do
conselho.

Paragrafo Primeiro: A perda de mandato sera declarado pelo préprio CONOP-SP apés
procedimento a ser definido no Regimento Interno do Conselho, que observara o
principio da ampla defesa e do contraditério.

Paragrafo Segundo: Nos casos de vacancia de do cargo de Conselheiro (a) por
renuncia, morte ou perda do mandato, este (a) sera sucedido (a) pelo seu respectivo
suplente, que passara automaticamente a titular.

DA ELEICAO DOS DELEGADOS

Art. 110 Os delegados (as) serdo eleitos nas assembléias publicas dos ciclos do
Orcamento Participativo obedecendo os critérios de proporcionalidadede acordo com o
Regimento Interno.

fls. 20

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



autuado em 30/09/2015 00:00:00. -

Folha n® % )?___do proc. flg 21
Ne D3 -00A5 dez2034 S

O fungiona '%_

Marid Jopé livelra
Técnino AdmingF{ipo-RF 10.940

Paragrafo Primeiro: Para primeira elei¢gdo do Conselho do Orgamento Participativo de
Sao Paulo CONOP-SP sera criada uma comissdo eleitoral composta por 09 membros 4
sendo: i
I - 03 membros do Poder Executivo Municipal, sendo 01 representante da Secretaria :
Municipal de Governo, 01 representante da Secretaria Municipal e Coordenagao das
Subprefeituras e 01 representante da Secretaria Especial para Participacao e Parceria;
II - 06 membros da sociedade civil indicados pelos Conselhos Municipais, Féruns,
AssociacGes, Ong’s, Oscip ‘s e Movimentos Sociais Constituidos.

Paragrafo Segundo: Para composicdo dos membros mencionados no inciso II do Art.
119 serd realizada plenaria previamente convocada pelo Poder Executivo Municipal a
ser publicado com prazo minimo de 30 (trinta) dias em D.O.M.

DA ELEICAO DOS CONSELHEIROS(AS)

Art. 12° Nas plenarias regionais € municipais de delegados(as) para eleigdo de
representantes do CONOP-SP, nessa etapa os delegados(as)territoriais, em plenarias
regionais, e os (as) delegados(as)tematicos e de seguimentos, em plenarias
municipais, deverao indicar e votar nos conselheiros(as), que irdo compor o Conselho
do Orgamento Participativo de Sao Paulo CONOP-SP, de acordo que estabelece o Art.
70 desta Lei.

Paragrafo Primeiro: Os(as) conselheiros(as) territoriais das 31 Subprefeituras, bem
como os conselheiros(as) teméticos e de seguimentos serdo eleitos em plenarias de
delegados(as), coordenadas pela Coordenadoria de Participagdo Social, ou de maneira
extraordindria, pelo Férum de delegados (as) da regido, quando houver vacéancia do
cargo.

Paragrafo Segundo: N&o podera ser conselheiro(a) titular ou suplente o(a)
representante da populagédo:

a) Que tiver assento em outro Conselho Institucional junto a Prefeitura, exceto os
conselheiros(as) indicados conforme o Art. 7° letra “c” e paragrafo Unico;

b) Detentor (a) de mandato eletive no poder publico ( de qualquer esfera);

¢) Quem tiver cargo em comissdo na Administragao Municipal;

d) Assessor(a) Parlamentar das esferas Municipal, Estadual, e Federal;

e) Assessor(a) Politico ou agente de projetos e programas do governo Municipal,
Estadual ou Federal;

f) Quem exercer fungdo de chefia nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, nas
esferas Municipal, Estadual e Federal;

g) Quem foi afastado pelo CONOP-SP, por atingir os limites de falta, ou por outros
motivos justificados, no mandato anterior;

h) O(a) Conselheiro(a) eleito(a) fara declaragdo que ndo ocupa nenhum cargo, dos
acima descritos, respondendo na forma da Lei.

Paragrafo Terceiro: Os(as) Conselheiro(as) s6 poderdo representar uma Subprefeitura,
ou uma Tematica, ou um Seguimento da Cidade.

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO(A)

Art. 13° S3o direitos dos conselheiros(as):

a) Votar e ser votado(a) para efeito de representacdo do CONOP-SP, nas Comissdes
Permanentes ou extraordinarias e sempre que se fizer necessario;

b) Exigir o cumprimento do regimento interno e das resolugdes e decisdes tomadas
pelo CONOP-SP;

Paragrafo Unico: As decisdes anteriores da comunidade no processo de escolha das
prioridades ndo serdo passiveis de alteracdo posterior pelo CONOP-SP, a ndo ser por
justificativa técnica, financeira ou legal, depois de efetuada a analise pelos 6rgaos
competentes.

Art. 14° Sdo deveres dos conselheiros(as):

a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o regimento interno do conselho;

b) Comparecer as reunifes e assembléias publicas distritais, convocadas pelo CONOP-
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SP ou pelos Féruns Regionais;

c) Realizar pelo menos uma reunido mensal com os delegados(as) da sua regido
também chamado Férum de Delegado(as), na mesma formatag&o das reunides do
CONOP-SP lavrando ata que deverd ser entregue a todos(as) delegados(as) e ao
CONOP-SP.

d) Informar nos Féruns de Delegados(as) regionais sobre o processo de discussdo do
CONOP-SP e colher sugestdes e / ou deliberagdes por escrito;

e) Participar dos semindrios do CONOP-SP visando sua qualificagdo no conhecimento
do ciclo do Orgcamento Participativo e do Orcamento Publico;

f) Informar os integrantes do CONOP-SP por escrito sob sua auséncia em alguma
reunido ou assembléia, convocando suplente com antecedéncia.

DA ORGANIZACAO INTERNA DO CONOP

Art. 150 O CONOP-SP tera a seguinte organizacdo interna:

I - Coordenacdo do CONOP-SP;

IT - Secretaria Executiva;

IIT - Pleno do Conselho do Orcamento Participativo;

IV - Féruns Regionais de delegados (as);

Paragrafo Primeiro: O disposto no artigo anterior, devera ser disciplina para o seu
funcionamento no Regimento Interno a ser elaborado.

Paragrafo Segundo: O CONOP-SP podera constituir a seu critério e no momento que
julgar oportuno comisstes permanentes ou extraordlnarlas de carater ndo deliberativo,
tais como: Comlssao de Formacdo, Comissdo de Etlca Comissdo de Comunicacdo, etc.
DAS ASSEMBLEIAS PUBLICAS

Art. 16° E funcio da Assembléia Publica :

a) A eleicdo dos(as) delegados(as) do Orgamento Participativo; e

b) Nas Assembléias Publicas a definicdo das prioridades de obras e servigos

Pardgrafo Primeiro: Sera garantida a ampla divulgacdo e comunicagdo antecipada da
data, hora e local das assembléias publicas do Orgamento Participativo. A divulgacao é
de responsabilidade da Coordenadoria de Participagdo Social, das Subprefeituras e do
CONOP-SP;

Pardgrafo Segundo: A idade minima para participacdo nas assembléias é de 16
(dezesseis) anos, mediante a apresentacdo de documento de identidade, RG ou outro
documento com foto.

Art. 17° A populagédo podera participar da escolha dos programas prioritarios por meio
da presenca nas assembléias publicas.

Art. 18° A metodologia para afericdo das propostas prioritarias para cada regido,
constara no Regimento Interno a ser elaborado.

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DO CONSELHO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE
SAO PAULO CONOP-SP

Art. 19° Todos os membros do Conselho do Orgamento Participativo de S&o Paulo
CONOP-SP, se reunirdo na primeira quinzena de Abril de cada ano em uma Conferencia
Municipal do Conselho do Orcamento Participativo CONOP-SP, de carater publico, com
objetivo de:

I - Discutir os problemas referentes as despesas e receitas orgamentdrias do municipio
e propostas de solugdo para esse problema;

II - Discutir atuac8o e o funcionamento do Conselho e do Férum de Delegados(as) na
Subprefeituras;

III - Discutir e entender o Regimento Interno.

Paragrafo Primeiro: A Conferé&ncia Municipal serdo organizadas por uma comisséo
composta de 01 representante de Cada Forum de Delegados(as), eleitos em seus
respectivos féruns no més de novembro de cada ano que decidird por maioria de votos
sobre a programacgéo e funcionamento conferéncia.

Paragrafo Segundo: A Conferéncia sera realizada com recursos previstos no orgamento
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Art. 20° O poder publico Municipal providenciara a infra-estrutura e as condictes
necessarias que serdo disciplinadas no Regimento Interno para o bom funcionamento
do Conselho do Orcamento Participativo de S3o Paulo CONOP-SP.

Art. 210 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposicdes
em contrario.

Art. 220 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correro por conta de
dotagdes orcamentarias proprias. As comissdes competentes.

Art. 23 Esta Lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
da sua publicagdo,revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em As Comissdes competentes.”
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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 108/05

Oficio ATL n© 125, de 28 de junho de 2005
Ref.: Oficio SGP 23 n® 1909/2005

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica do
Projeto de Lei n® 108/05, de autoria do Vereador José Américo, aprovado por essa Egrégia
Camara, em sessao de 17 de maio de 2005, o qual dispde sobre a criagdo do Conselho do
Orgamento Participativo na cidade de Sao Paulo, regulamentando o artigo 82 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, combinado com o § 3° de seu artigo 143, que institui a participagéo
popular nos processos de elaboragédo e fiscalizacdo no Municipio.

A medida, todavia, nao retne condi¢des de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total,
com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua manifesta
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos das
consideragdes a seguir aduzidas.

O texto aprovado cria o referido colegiado, erigindo-o a condigdo de "6rgao auténomo de
participagao direta da comunidade”, com a finalidade de "planejar, propor e fiscalizar sobre a
receita e a despesa do Orcamento do Municipio de Sdo Paulo" (sic), atuando nas etapas de
elaboragdo, acompanhamento da execucao e fiscalizacdodo Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual. Estabelece, ainda, sua composicdo e
competéncias, dentre as quais a de realizar anualmente a Conferéncia Municipal do Conselho
do Orgamento Participativo, plenarias municipais e regionais e assembléias publicas para a
eleicdo de delegados e definicdo de obras e servicos prioritarios, impondo ao Poder Pdblico
Municipal a obrigacdo de providenciar toda a infra-estrutura e condi¢ées necessarias, bem
como prover os recursos financeiros correspondentes, a serem suportados pelas dotagdes
orcamentarias proprias.

Desde logo, é importante mencionar que o autor pretende consolidar em lei os mecanismos de
experiéncia participativa que redundaram em profundo insucesso durante a gestdo anterior, o
qual pode ser constatado mediante a analise dos projetos aprovados pelo programa do
Orgamento Participativo, entre os anos de 2002 e 2004, nas areas da Cultura, Seguranga
Urbana, Esportes, Lazer e Recreagado, Salide e Educagao. Com efeito, a observagao da
execucao orgamentaria durante os trés Ultimos anos revela que a grande maioria das obras e
intervengdes definidas pelo chamado Orgcamento Participativo nao foi realizada. O balango
detalhado dessa matéria pode ser conferido em relatérios publicados no Didrio Oficial do
Municipio dos dias 24, 25 e 26 de fevereiro e 19, 2, 3 e 4 de margo de 2005.

Na area da Cultura, os participantes do Orcamento Participativo definiram a construgéo de 4
Casas de Cultura, no territério das Subprefeituras de Ermelino Matarazzo, Perus, Parelheiros e
Itaim Paulista. Entretanto, as obras ndo foram sequer iniciadas pela administracao anterior.
Na area da Seguranca Urbana, foram definidas a construcdo e o suprimento com os
respectivos equipamentos, de 20 bases da Guarda Civil Metropolitana, nos bairros de Ponte
Rasa, Cidade Lider, Jabaquara, Bras, Perus, Vila S6nia, Jardim Umarizal, Jardim Popular, Pari,
Jagand, Cursino, Salde, Jardim Piracuama, Vila Formosa, Sdo Rafael, Vila Trés Marias,
Ermelino Matarazzo, Aricanduva, Tatuapé e Jardim Novo Oriente. Mas, exatamente como
ocorreu no exemplo anterior, tudo permaneceu no papel.

No segmento do Esporte, Lazer e Recreacdo, a mesma assembléia decidiu a realizagdo de 38
obras e servigos, dentre as quais destacam-se a construcao e reforma, nos mais variados
pontos da cidade, de pracas de esporte, campos de areia, quadras de esporte, pistas de skate,
Clubes da Cidade e Clubes Desportivos Municipais. Entretanto, nenhuma dessas iniciativas
chegou a ser implementada pela antiga administragao.

Nem mesmo nas areas da Saude e da Educagdo, que contam com recursos vinculados, a
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situagdo foi diferente.

As reunides do Orcamento Participativo definiram a construgdo de 24 novas Unidades Basicas
de Saude e 2 hospitais. Das 24 unidades de salde que deveriam ter sido executadas, apenas 8
foram iniciadas e, mesmo assim, apenas no segundo semestre do ano passado. Nenhuma
delas foi concluida. O mesmo ocorreu com os dois novos hospitais, o de Cidade Tiradentes e o
de M'Boi Mirim. O primeiro teve suas obras paralisadas e o segundo sequer foi iniciado.

Na drea da Educacdo, a analise da execuc¢do orcamentaria revela que, das obras de construgéo
de 78 novas escolas municipais previstas pelo referido programa de participacdo popular, 43
(ou seja, 55%) permaneceram no papel. Outras 32 tiveram a construgdo iniciada e apenas 3
escolas (correspondendo a 3,8% do total previsto) foram concluidas.

N&o bastasse a eloqliéncia dos dados acima expostos, a iniciativa apresenta os vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico. Sendo, vejamos.

Resta inequivoco que a medida legisla sobre assunto intrinsecamente relacionado a
organizacdo administrativa, servicos publicos e matéria orcamentaria, haja vista que impoe
novas atribuigdes e conseqiientes encargos a Administragdo Pablica, com nitida interferéncia
nas atividades e fungdes de seus 6rgdos, além de acarretar significativo dispéndio de verbas
para a adogdo das diversas agbes e providéncias nela previstas, envolvendo, pois, questdo
também de natureza orcamentaria.

Ora, como as leis que tratam de organizagdo administrativa, servigos publicos e matéria
orcamentaria sdo de iniciativa privativa do Prefeito, "ex vi" do disposto no artigo 37, § 29,
inciso IV, combinado com os artigos 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Organica do
Municipio, é forcoso inferir que, ao extrapolar o campo de atribuigdes do Legislativo e invadir a
esfera de competéncias exclusivas do Executivo, a propositura fere o principio constitucional
da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna e
reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Municipal, ao mesmo tempo em que desatende a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tais circunstancias a inquinam simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que
a efetivagdo das providéncias e eventos por ela idealizados importa evidente aumento de
despesas, sem contar, porém, com a indicacdo dos recursos correspondentes, onerando,
assim, os ja sobrecarregados cofres municipais, o0 que caracteriza inegdvel descumprimento
dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

A par disso, ha, ainda, um outro aspecto cuja relevéncia merece destaque: as competéncias
ora atribuidas ao Conselho do Orcamento Participativo sdo exatamente as mesmas que a Lei
Organica deste Municipio destinou aos Conselhos de Representantes, nos termos de seus
artigos 54 e 55.

Destarte, segundo a propria LOM, apenas os Conselhos de Representantes deteriam
competéncia para participar do processo de elaboragdo das leis orgamentérias e fiscalizar a
execugdo do orcamento, cabendo a lei especifica disciplinar o modo de participagdo desses
colegiados, conforme previsto em seu artigo 9°. Para tanto, foi editada a Lei n® 13.881, de 30
de julho de 2004.

Ocorre, porém, que tanto os artigos 54 e 55 da Lei Organica deste Municipio quanto a Lei n°
13.881, de 2004, tiveram sua vigéncia e eficcia suspensas por forga de decisdo liminar
concedida nos autos sob n® 118.997.0/4-00, relativos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, na esteira do entendimento
jurisprudencial consolidado pelo Egrégio Supremo Tribunal de Justica e pelos Colendos
Tribunais Superiores, no sentido de ser obrigatéria a observancia, pelos Estados e Municipios,
as regras constitucionais relativas a iniciativa reservada ao Poder Executivo no processo
legislativo, nas quais se incluem aquelas pertinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos
6rgdos e entidades da Administragéo Publica, a teor do disposto no artigo 61, § 19, inciso II,
alinea "e", da Carta Magna, por tratar-se de principio fundamental inteiramente aplicavel aos
membros da Federacdo (cf., a propésito, ADI n°s 1391-SP, ADI n°® 276-AL (RTJ 170/383), ADI
(MC) n° 2654 - AL, ADI n° 582 - SP (RTJ 172/747), ADIN n° 13.776-0-SP (JT) 138/387), ADIN
n 17.863-0-SP, ADIN n° 15.922-0-SP).
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Perfilhando a mesma tese, com fundamento na melhor doutrina e na jurisprudéncia pacifica
emanada da Excelsa Corte, a Chefia do Executivo manifestou-se de acordo com a pretensdo
objeto da agdo "sub judice", nos termos expostos nas informagdes prestadas nos referidos
autos judiciais.

Com efeito, embora a propositura tenha atribuido outra denominagdo ao érgao em questdo -
Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de Sao Paulo - CONOP-SP - salta aos olhos a
semelhancga existente entre as disposigdes dos dois textos, que espelham idénticas
competéncias, objetivos e atribuigdes, incorrendo no mesmo vicio de inconstitucionalidade
formal insanavel que invalida a integridade dos artigos 54 e 55 da Lei Organica local e da Lei
n° 13.881, de 2004,

Por outro lado, além de eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade, o texto aprovado ndo se
coaduna com o interesse publico, pelos varios motivos sobre os quais passo a discorrer.
Primeiramente, ndo ha como deixar de assinalar que os objetivos e competéncias do indigitado
colegiado acabam por concorrer com aqueles atribuidos pela legislagao federal e municipal a
outros conselhos, coordenadorias e comissGes municipais, resultando em duplicidade de
atribuicdes e atividades, sem que o texto esclareca como seriam compatibilizadas as propostas
e deliberagbes divergentes de tantas instancias, limitando-se a dizer, laconicamente, em seu
artigo 89, que o 6rgao autdbnomo ndo substitui os demais conselhos municipais.

Veja-se, a propdsito, que 0 CONOP - SP compde-se de membros indicados por 13 Conselhos
Municipais, 6 Coordenadorias e 16 Secretarias, além de delegados e conselheiros territoriais,
tematicos e de segmentos, eleitos em cada uma das 31 Subprefeituras, e representantes da
sociedade civil e de segmentos sociais vulneradveis, nos termos dos artigos 5° a 7° da
propositura, totalizando nada menos que 145 (cento e quarenta e cinco) membros titulares e
respectivos suplentes.

Portanto, infere-se facilmente que a concentracdo, em um unico conselho, de temas cuja
natureza, especificidade e complexidade demandaram a criagdo de colegiados, coordenadorias
e 6rgdos proprios pelo Poder PUblico Municipal, com intensa atuagdo, ndo apenas configura
improbidade administrativa, pela sobreposicdo de encargos e desperdicio de recursos humanos
e financeiros, como também dificulta sobremaneira o efetivo tratamento e solugdo das
questdes que pretende abarcar, pela diversidade da matéria coligida, o que, inegavelmente,
fere o interesse publico.

Acresca-se a isso que a medida, nesse ponto, padece também de ilegalidade, em virtude do
descompasso de suas disposicdes com as normas e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.430,
de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor Estratégico, instrumento global da
politica de desenvolvimento urbano municipal, que ja contempla, em seus artigos 272, inciso
111, 273, § 3°, 274, "caput" e § 19, 275 e seguintes, regras disciplinadoras da participagao
popular na definigdo das politicas publicas e no processo de planejamento da cidade,
combinadas com o artigo 40 da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece as
normas complementares ao PDE.

Além disso, o PDE conceitua as representacgbes locais e regionais da populagdo, no ambito das
Subprefeituras, como 6rgdos de apoio e informagdo do Sistema Municipal de Planejamento,
aos quais incumbe participar da elaboragdo, gestdo e fiscalizagdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras, de modo a atender as peculiaridades, necessidades e opgdes da populacdo de
cada regido. Nesse passo, cabe indagar: o que prevalece - a decisdo da comunidade e de sua
representacio local materializadas nos Planos Regionais das Subprefeituras ou a do Conselho
do Orcamento Participativo?

Dai ja se pode perceber, claramente, o grau de conflitos que a proliferagdo de colegiados é
passivel de suscitar, enfraquecendo a participagdo da comunidade ao invés de fortalecé-la.
Alids, a despeito dos tortuosos procedimentos e mecanismos adotados pelo texto aprovado,
particularmente em seus artigos 5°, 6° e 79, que carecem de clareza, extrai-se que parte
significativa de seus membros ndo sera escolhida pela populagdo, vez que os conselheiros
territoriais, teméticos e de segmentos serdo eleitos pelos delegados (v. artigo 6°), o que nao
confere legitimidade a representagdo popular.
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Finalmente, é importante observar que, em S3o Paulo, foi implantada, pela Prefeita Marta
Suplicy, a Coordenadoria Especial do Orcamento Participativo, nos termos dos artigos 76,
inciso II, e 78, da Lei n® 13,169, de 11 de julho de 2001, vinculada a Secretaria do Governo
Municipal, dotada de estrutura que consumiu elevado montante de recursos publicos, contando
com servidores, muitos estagidrios, equipamentos, viaturas, material pedagdgico, publicagoes,
servigos de consultorias, etc. A relagdo custo/beneficio demonstra, claramente, que
comparando-se os gastos correspondentes a estrutura logistica e operacional destinada a
implantacdo e manutengado do orgamento participativo com os resultados e ganhos obtidos em
termos de qualidade da participacdo popular, ndo se justificam os recursos publicos
despendidos para essa finalidade.

Como demonstrado, a existéncia da Coordenadoria Especial do Orgamento Participativo ndo
garantiu, de fato, respeito a deliberagdo dos municipes, mesmo no tocante as prioridades por
eles estabelecidas, trazendo frustragdo e desmobilizagdo a participacdo popular.

Destarte, tais aspectos bem traduzem a inadequacgdo da medida veiculada pela propositura,
por sua inarredavel desconformidade com o interesse publico.

Por todo o exposto, o veto é medida de rigor, pelo que ora o aponho a totalidade do texto
aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua
insanavel inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

sendo, devolvo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se
dignara a reexamina-lo, renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos do mais
alto aprego e considerag&o.

JOSE SERRA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PROJETO DE RESOLUGAO 03-0011/2007 do Vereador Carlos Neder (PT)

Estabelece a participagdo dos cidad&@os no processo legislativo orgamentario

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° - No processo legislativo do Plano Plurianual de Investimentos - PPA, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA, fica
estabelecida a participagdo permanente dos cidadaos.

Art. 20 - A participagdo de que trata o Art. 1° desta resolucdo ocorrera por meio
presencial e do Portal da Camara Municipal de Sdo Paulo.

§ 10 - A participagdo presencial se darad por meio de audiéncias publicas
convocadas pela Camara Municipal e suas Comissoes, inclusive nas Subprefeituras do
Municipio de Sdo Paulo.

§ 20 - O Portal da Camara Municipal de Sdo Paulo mantera, continuadamente,
canal de acesso interativo que permita:

I - conhecimento de todo o contetido referente a legislacdo pertinente;

II - envio de sugestdes para vereadores e comissdes permanentes;

III - elaboragdo de emendas on-line para os projetos elencados no caput do Art.
10;

IV - acompanhamento da execugado orgamentarla referente a Camara Municipal
de Sao Paulo;

IV - realizagdo de féruns de debates sobre temas concernentes ao processo
legislativo orcamentario.

Art. 3° - A Mesa Diretora regulamentara esta resolucdo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicacdo.

Art. 4° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessOes em, As Comissdes competentes
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PUBLICADO DOC 20/04/2011, PAG 145

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00009/2011 do Vereador José
Américo (PT)

"““Introduz alteragdes na Lei Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias..

A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 1° O inciso IIlI, do artigo 36°, da Lei Organica do Municipio, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

Y T L

III - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada por, no minimo 0,5% (meio
por cento) dos eleitores do Municipio.”

Art. 20 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta emenda a lei organica
correrdo por conta da dotagdo orgamentaria propria, com a devida suplementacao,
se necessaria.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario. .

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2010. As Comisstes competentes.”

i
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PUBLICADO DOC 22/09/2011, PAG 90

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA 04-00014/2011 do Vereador
Antonio Carlos Rodrigues (PR)

“Acrescenta 0 § 3° ao art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo PROMULGA:

Art. 1° Fica acrescido o § 3° ao art. 41 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
com a seguinte redacgao:

“Art. 41. ...

§ 3° As audiéncia publicas de que trata o presente artigo realizar-se-do apés as
20:00 h nos dias Uteis ou aos aos sabados em qualquer horéario, salvo se feriado.”
Art. 20 Esta emenda a Lei Orgédnica do Municipio entra vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposigBes em contrério.

Sala das Sessbes, As Comissées competentes.
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PROJETO DE RESOLUGCAO 03-00008/2014 do Vereador Floriano Pesaro
(PSDB)

. Autores atualizados por requerimento:
Ver. CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB)
. Ver. CONTE LOPES (PTB)
- Ver. DALTON SILVANO (PV)
Ver. FLORIANO PESARO (PSDB)
Ver. GEORGE HATO (PMDB)
Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
* Ver. JOSE AMERICO (PT)
Ver. MARTA COSTA (PSD)
Ver. SANDRA TADEU (DEMOCRATAS)

' "Altera a Resolugéo n° 7, de 13 de junho de 2012, que Regulamenta a aplicacéo da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 20110 Lei de Acesso a Informagéo, no dmbito da
Céamara Municipal de Sao Paulo.”

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo RESOLVE:

. Art. 1° A Resolugdo n° 7, de 13 de junho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes, acrescidos dos arts. 2°-A e 2°-B:

"Art. 2°-A Fica instituida a Plataforma Cidadania Digital, que tem por objetivo estimular
a participagdo direta dosT cidadaos nas atividades legislativas e institucionais da Camara, por
meio da tecnologia da informagdo, com instrumentos e recursos tecnologicos, baseadas no uso
da Internet pari a interagéo, e com vistas a:

| - aproximar a populagdo dos debates que ocorrem no d&mbito da Camara Municipal de
Séo Paulo;

Il - permitir a qualquer cidad&o manifestar sua opinido sobre os projetos em tramitagéo
na Casa, conforme a evolugdo do processo legislativo;

lll - obter dos cidaddos sua avaliagdo sobre os resultados das agbes legislativas
realizadas pela Camara, e estimular o engajamento no processo democratico;

IV O difundir e ampliar o conhecimento para a populagdo do processo legislativo,
orgamentario e debates, bem como fornecer informagdes sobre a proposta legislativa e sua
tramitac&o em linguagem simplificada, interconectada e de facil acesso;

V - permitir aos Vereadores o acesso as manifestagdes da sociedade em tempo real
sobre os temas legislativos em tramitacgao;

VI - possibilitar o levantamento do perfil dos cidaddos paulistanos engajados no
processo politico, sendo resguardadas as informagdes e dados pessoais dos participantes;
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VII - disponibilizar ferramentas e produtos de cunho educativo para qualificar o debate
e a participacdo cidada.

. Paragrafo Gnico. No dmbito da Plataforma de que trata o caput", sera desenvolvido e
implantado o App Cidadania Digital, com o fim de agregar os recursos de participagédo a serem
oferecidos pela Camara Municipal de Sdo Paulo a sociedade."(NR)

. Art. 2°-B A Plataforma Cidadania Digital contara com um Comité Gestor integrado pelo
titular, ou representante por ele indicado, das seguintes unidades administrativas da Camara
Municipal de Sdo Paulo:

. | - Secretaria Geral Parlamentar, que o presidira;
" II- Secretaria das Comissdes;
-1l - Centro de Tecnologia da Informacéo;
. IV - Centro de Comunicac¢ao Institucional;
V - Ouvidoria.

Art. 2° As despesas resultantes da execucdo desta Resolugédo correrdao por conta de
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes."

Publicaho no Diario Oficial da Cidade em 07/08/2014, p. 112

Para informagbes sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.qgov.br.

Cémara Municipal de Séo Paulo PR Q00812014
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo
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PUBLICADOQ DOC 06/06/2014, PAG 104

PROJETO DE LEI 01-00236/2014 do Executivo

(Encaminhado & Camara pelo Sr. Prefeito com o Oficio A.T.L. n® 62/14)

“Cria. o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo,
estabelecendo suas atribuigbes e composicdo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de S&o
Paulo, 6rgdo colegiado de carater consuitivo, fiscalizador, propositivo e deliberativo
nas matérias relacionadas as politicas de transparéncia e controle social do Poder
Executivo Municipal.

DAS ATRIBUICOES

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo
Paulo, entre outras atribuigfes:

I - deliberar sobre as diretrizes e contribuir para a formulagdo das politicas de
transparéncia e de fomento ao controle social, bem como de combate a corrupgdo
no Municipio de S3o Paulo, a serem implementadas peios 6rgaos e entidades
competentes da Administrag@o Publica Municipali;

IT - monitorar a execugao de metas relativas a transparéncia e ao controle social no
Programa de Metas do Municipio de Sdo Paulo, propondo indicadores de avaliagdo;
III - convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle
Social em até 4 (quatro) anos, preferencialmente a cada 2 (dois) anos, buscando a
integracd@o entre as etapas municipais, estaduais e nacional, quando houver;

IV - monitorar o cumprimento das deliberacbes da Conferéncia Nacional de
Transparéncia e Controle Social (Consocial);

V - zelar pelo acesso dos cidaddos a dados e informagbes de interesse publico,
informando as autoridades responsaveis sobre eventuais descumprimentos desse
direito fundamental;

VI - propor ferramentas e mecanismos que aprimorem 0s processos de controle
social das politicas publicas;

VII - informar ao Poder Publico sobre eventuais descumprimentos de regras de
transparéncia e de funcionamento dos espacos e mecanismos de controle social na
Cidade, tais como conselhos, conferéncias, audiéncias e consultas pulblicas, que
chegarem ao conhecimento do Conselho;

VIII - atuar como instancia de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil para o
controle social das politicas publicas, em especial no que se refere as politicas de
transparéncia, acesso a informagdo e combate a corrupgao na Cidade;

IX - articular-se com os demais conselhos de politicas publicas e outros espagos de
participagdo e controle social no Municipio;

X - promover e participar de semindrios, congressos e eventos relativos a
transparéncia, ao controle social e & participacdo nas politicas publicas;

XI - ‘monitorar o cumprimento da legislacdo pertinente a transparéncia e ao
controle social no ambito municipal;

XII - elaborar relatério anual sobre as politicas de transparéncia e controle social no
Municipio de S&do Paulo, a ser apresentado em audiéncia;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - publicar, periodicamente, estudos e estatisticas quanto a observancia das
politicas de transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o controle
social;

XV - indicar ao Poder Publico formatos e tecnologias adequadas a disponibilizagao
de dados e informages, de acordo com padrdes abertos.

Paragrafo Unico. As diretrizes referidas no inciso I do “caput” deste artigo devem
estar em consonadncia com o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo,
instrumento de gestdo previsto na Lei Organica do Municipio.

DA COMPOSICAO
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Art. 32 O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sao Paulo sera
composto, de forma paritéria entre governo e sociedade civil, por 16 (dezesseis)
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, assim distribuidos:

I - 8 (oito) representantes da sociedade civil, na seguinte conformidade:

a) 3 (trés) de diferentes conselhos municipais de politicas publicas da Cidade de
Sao Paulo;

b) 2 (dois) de entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos 2 (dois)
anos;

¢) 2 (dois) de movimentos sociais ou coletivos ndo institucionalizados com atuacgédo
nas areas de transparéncia ou de controle social de politicas publicas no Municipio;
d) 1 (um) da comunidade académica, entre pesquisadores ou docentes de
instituicdes de ensino superior ou de grupos/centros de pesquisa;

II - 8 (oito) representantes do Poder Publico, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) da Controladoria Geral do Municipio, sendo um deles necessariamente o
Controlador Geral do Municipio;

b) 1 (um) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

¢) 1 (um) da Secretaria de Governo Municipal;

d) 1 (um) da Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;

e) 1 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao;

f) 1 (um) da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico;

g) 1 (um) de livre escolha pelo Prefeito.

§ 1° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social tera a duragdo de 2 (dois) anos, admitida uma recondugdo, observado,
quanto aos representantes do Poder Publico, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 20 Os representantes de cada segmento da sociedade civil e respectivos
suplentes serdo eleitos por seus pares em processo eleitoral a ser regulamentado
no regimento interno do Conseiho.

§ 39 O processo eleitoral para a formacdo da primeira composicdo do Conselho
serd, em carater excepcional, regulamentado por decreto, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicac@o desta lei.

§ 4° Os representantes do Poder Publico e respectivos suplentes serdo indicados
pelos respectivos Titulares dos 6érgéos referidos nas alineas “a” a “g” do inciso II do
“caput” deste artigo.

§ 5° O mandato dos representantes do Poder Publico indicados na forma do § 4°
deste artigo sera automaticamente extinto se deixarem de integrar os respectivos
6rgéos, devendo ser indicado novo representante para o término do mandato.

§ 69 No caso de um dos representantes do segmento dos conselhos a que se refere
a alinea “a” do inciso I do “caput” deste artigo deixar de cumprir, simultaneamente,
a condicao de representante do conselho especifico pelo qual se candidatou e de
representante do segmento da sociedade civil do Conselho criado por esta lei, a
vaga ' dai resultante sera preenchida por suplente do préprio segmento de
Conselhos, observada a ordem de classificacdo no processo eleitoral.

§ 79 As cadeiras referidas nos alineas “b” e “c” do inciso I do “caput” deste artigo
serdo titularizadas pelas entidades e movimentos ali mencionados, cabendo-lhes,
em qualquer hipétese de desligamento dos seus representantes, a indicacéo de
substituto.

§ 8° Os suplentes dos conselheiros representantes da sociedade civil deverdo ser
escolhidos entre conselhos, entidades, movimentos ou instituigdes distintos
daqueles ja representados no colegiado por meio dos conselheiros eleitos como
titulares.

§ 9° O Prefeito formalizara, mediante portaria, a designagdo dos integrantes do
Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, representantes da
sociedade civil e do Poder Publico, indicados na forma prevista neste artigo.

§ 10.: A participacdo no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social sera
considerada servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 11. Os membros titulares do conselho tém direito a voz e voto e os membros
suplentes apenas a voz.

fls. 34
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§ 12. Na auséncia do titular, o suplente do mesmo segmento presénte 3 Feurfias
assumira a titularidade, considerada, sempre que possivel, a ordem de votagdo.
DO FUNCIONAMENTO

Art. 4° Os projetos e as atividades necessarios para o funcionamento do Conselho
Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo constardo da dotacdo
orcamentdria da Controladoria Geral do Municipio, & qual caberd dar suporte
administrativo-burocratico ao colegiado.

Art. 50 As atas das reunides e as resolugbes do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo serdo publicadas no “site da”
Controladoria Geral do Municipio ou em pagina eletrénica prépria do colegiado, em
prazo ndo superior a 15 (quinze) dias das respectivas realizacdes ou aprovacoes.
Art. 69 O “site” da Controladoria Geral do Municipio ou a pdgina eletrénica propria
do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo devera
conter informacBes que permitam o amplo controle e acompanhamento das
atividades do colegiado pela sociedade, sendo divulgados, no minimo, a data, o .¢
horario e o local das reunides com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, bem 25
como a composicdo, o curriculo dos conselheiros titulares e suplentes e os gastos
do Conselho.

Art. 79 As reunides do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de
Sdo Paulo serdo publicas e abertas a participagdao de quaisquer interessados na
condi¢cdo de observadores.

§ 1° O regimento interno do Conselho definird a periodicidade das reunides
ordinarias.

§ 2° O Conselho poderad organizar sessGes de escuta a propostas de cidaddos e
organizacdes, sem prejuizo das sessoes ordinarias. v
§ 39 As reunides deverao ser transmitidas ao vivo pela internet e registradas em o
dudio e/ou video a serem também disponibilizados na rede mundial de ;
computadores em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias da data de sua realizacao.
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 80 O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo
deverd elaborar o seu regimento interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da designacdo dos Conselheiros pelo Prefeito.

Paragrafo Unico. O regimento interno elaborado pelos Conselheiros do primeiro
mandato devera ser debatido em audiéncia publica convocada especificamente para
esse 'fim, com apresentacdo da minuta de regimento interno j@ no corpo da
convocacgao, para amplo conhecimento e discussédo.

Art. 90 Passados 4 (quatro) anos da vigéncia desta lei, o Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social de Sdo Paulo devera fazer um balango de sua
atuacdo e debater a eventual necessidade de reformas na estrutura e composicdo
do colegiado, apresentando, se for o caso, proposta de projeto de lei a
Controladoria Geral do Municipio, que a submetera a deliberagdo do Prefeito.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. As Comissdes
competentes.”
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PROJETO DE LEI 01-00427/2014 do Vereador Donato (PT)
"Disciplina mecanismos de participacdo popular direta.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta lei e das normas constitucionais
pertinentes:

I-Plebiscito
ll-Referendo
lll-Iniciativa Popular

Art. 2°- Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
acerca de matéria de relevante interesse dos municipes, de natureza legislativa ou
administrativa,

§ 1°- Plebiscito sera convocado precedentemente a edicdo de ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao cidadado residente no municipio aprovar ou discordar do que lhe
tenha sido submetido.

§ 2° O referendo sera convocado posteriormente a edigdo de ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao cidaddo residente no municipio a respectiva ratificagdo ou
rejeicdo do mesmo.

Art. 3° Nas questbes de relevante interesse do municipio, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto
legislativo, por proposta de 1/3 dos vereadores ou 2% do eleitorado, decidido pelo Plenario da
Camara Municipal.

Art.4°- caracteriza-se como de "relevante interesse do Municipio”, passivel de consuita
popular, especialmente:

I -Obras de valor elevado ou de significativo impacto ambiental,

§ 1° Considera-se para fins desta lei, "obras de valor elevado", aquelas que
representem 10% ou mais da receita corrente liquida do Municipio,

§ 2°- as de significativo impacto ambiental serdo estabelecidas pelo CADES Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Il- Outras hipéteses a serem estabelecidas a critério da Administragéo.

Art.5°- Aprovado o ato convocatério, o Presidente da Camara Municipal dara ciéncia ao
Tribunal Regional Eleitoral, a qual competira.

I- Fixar a data da consulta popular, assegurando a divulgagdo dos argumentos
favoraveis e contrarios a lei ou a proposta a ser submetida a consulta popular;

II- Tornar publica a cédula respectiva;
Ill- Expedir instrugdes previa a realizagéo do plebiscito oit referendo;

IV- Assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de massa, aos partidos politicos
e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questéao,
para a divulgacédo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.
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Art.6°- Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida adﬁnnlstratlva*'
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagéo,
até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 7°- O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Regional Eleitoral.

 Art.8°- O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacdo da lei ou adogdo de medida administrativa, que se relaciona de maneira direta
com a consulta popular.

- Art. 9° A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 10- A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei & Camara
Municipal, subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do municipio.

- § 1°- O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s6é assunto.

§ 2°- O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara Municipal, por seus 6rgdos competentes sanar eventuais vicios de natureza
técnica legislativa ou de redagéo.

- Art. 11- Cumpridas as formalidades arroladas no artigo precedente e paragrafos, sera
dado seguimento ao projeto de iniciativa popular, nos termos regimentais.

Art. 12- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.”

' Pubhcado no Diario Oficial da Cldade em 10/09/2014 p. 88

Para mformagﬁes sobre este projeto, vlsute o site www.camara.sp.qgov.br.
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RETIFICAGAO DA SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO -
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- No Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 10 de setembro de 2014, pag. 89, 32
coluna e seguinte, leia-se como segue e ndo como constou:

PROJETO DE LEI 01-00433/2014 do Vereador Andrea Matarazzo (PSDB)

“Dispde sobre o procediménto a ser adotado para a realizagdo de audiéncias publicas
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo”

A Camara Municipal de Sédo Paulo DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas basicas sobre o procedimento a ser adotado para
realizagdo de audiéncias publicas no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta lei orientar-se-40 pelos principios da
participagdo popular, do contraditorio, da legalidade, da transparéncia, da motivagéo, da
oficialidade, da simplicidade, da gratuidade e dos que lhes séo correlatos.

Art. 3° - As audiéncias publicas ndo substituem nem impedem a utilizagdo de outros
instrumentos participativos, como as consultas publicas, os conselhos de politicas puiblicas e as
conferéncias.

Segéo |
Das audiéncias publicas

Art. 4° As audiéncias publicas constituem instrumentos participativos de debate publico,
desenvolvidas a partir do contraditério oral, em eventos formais, para diagnostico,
planejamento, implementagéo e controle de politicas publicas, permitindo aos participantes se
manifestarem e ouvirem uns aos outros durante a discussao de temas de relevancia publica.

§ 1° - As audiéncias publicas realizar-se-&0 com 0s objetivos de:
| - propiciar o exercicio da pratica democratica;
I - recolher informagGes com vistas a instruir a atuagéo administrativa;

Il - propiciar e garantir aos cidaddos a possibilidade de encaminhamento de seus
pleitos, opinides e sugestdes;

IV - conferir transparéncia e controle da atuag¢édo administrativa;
V - conferir maior legitimidade a atuagéo administrativa.

§ 2° - E vedada qualquer forma de discriminagdo dos participantes, bem como a
solicitagdo ou oferecimento de qualquer tipo de vantagem, financeira ou n&o.

Art. 5° - As audiéncias publicas possuem carater consultivo, sendo indispensavel que
todas as manifestagbes propostas e oferecidas sejam expressa e motivadamente respondidas
pela Administragdo Publica.

Segéo Il
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Dos direitos e deveres dos cidadaos
Art. 6° - Sao direitos dos cidadaos:

| - 0 acesso a todas as informagdes relacionadas as audiéncias publicas e aos temas
nela discutidos;

Il - o conhecimento prévio do rito a ser seguido e pauta a ser discutida;

lil - o acesso ao registro de todos os atos e documentos produzidos nas audiéncias
publicas;

IV - a manifestagéo oral na forma fixada pelo rito e ao peticionamento por escrito;

V - obter resposta da autoridade quanto as contribuiges e ponderages realizadas.
Art. 7° - Sao deveres dos cidadédos e dos agentes publicos:

| | - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario e prestar informag¢des que lhes forem eventualmente
solicitadas e pertinentes aos debates;

Il - expor os fatos relativos & audiéncia conforme a verdade;

IV - respeitar o rito aplicavel a audiéncia;

V - respeitar as decisdes proferidas pelo responsavel por presidir os trabalhos;
VI - privilegiar valores democraticos.

Secao lll

,Da convocagao

Art. 8° - A convocagdo das audiéncias publicas € atribuigdo da autoridade
administrativa responsavel pelo tema em discussao, salvo disposigao em contrario.

Paragrafo Gnico - Qualquer cidaddo ou entidade da sociedade civil podera solicitar a
convocagéo de audiéncia publica para a discussdo de tema de relevancia publica, cabendo a
autoridade administrativa responsavel decidir motivadamente sobre o pedido, considerando-se
a viabilidade e a oportunidade do procedimento.

‘Art. 9° - A convocagédo de que trata o artigo 8° desta lei sera precedida da abertura do
respectivo processo administrativo, em que deverdo ficar registrados todos os atos e
arquivados os documentos, escritos ou ndo, pertinentes a audiéncia.

‘Paragrafo GOnico - Caso as audiéncias publicas estejam relacionadas a outros
processos administrativos sera obrigatoria a referéncia mutua aos respectivos autos.

Art. 10 - A convocagao devera ser feita com antecedéncia minima de 15 dias da data
do evento, por meio de publicagéo no Diario Oficial do Municipio, por avisos afixados na sede
do érgéo plblico responsavel pelo tema em discusséo, por sitio oficial da municipalidade na
rede mundial de computadores e, facultativamente, por outros meios que se mostrem
adequados.

§ 1° - As informagdes e documentos imprescindiveis que subsidiam o tema sob debate
em audiéncia publica, produzidos pelo poder publico ou oferecidos por interessados, deveréo
estar disponiveis na data da convocagio em sitios oficiais da municipalidade na rede mundial
de computadores e em versdo impressa para livre consulta nas secretarias competentes a
matéria e no local e dia da realizagdo da audiéncia publica.

§ 2° - O Poder Executivo devera propiciar mecanismos de distribui¢do de contetdo
para que o interessado, a partir de um unico cadastro eletrénico, tenha ciéncia das
convocagdes e informagdes sempre que disponiveis, como por exemplo o sistema de((GRIFO))
push((CL)) e congéneres.

§ 3° - As informagdes e documentos imprescindiveis ao debate serdo compostas no
minimo por:

| - documentagao técnica, inclusive as normas vigentes, pertinentes ao tema em pauta;

Camara Municipal de Séo Paulo PDl'. 9433/2014
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibiiizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo

goproc.  fls. 39 _f,

Matéria PR 15/2014. Nao foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



Folha no—awé%gg%"c5 00:00:00..
o 8a=0015 e 2014 fis. 40

O funciongrio
=
Marid stse/ A
Técnico Admnghsfd rim,

veira
¥ 10.940

Il - mapas, tabelas e organogramas eventualmente necessarios & compreenséao do
assunto discutido;

Il - relatério simplificado resumindo as principais informagdes pertinentes ao que sera
debatido, de forma clara e concisa;

IV - rito a ser seguido para manifestacdo dos presentes, garantindo-se igual tempo para
manifestagéo do plenario aquele da mesa e pauta a ser discutida.

Secéo IV ‘
Do procedimento i

Art. 11 - Os eventos para realizacdo dos debates orais ocorrerdo em equipamentos
publicos.

.1 - Os espagos utilizados deverdo comportar a presencga de todos aqueles que queiram
participar do evento. -

‘Il - A escolha do equipamento sera orientada pela sua proximidade com a abrangéncia
das medidas discutidas e pela sua acessibilidade por meio da rede de transporte publico
municipal.

Paragrafo unico - Sera posswel a utilizacdo de equipamentos privados quando da
indisponibilidade ou inadequacéo dos equipamentos publicos, atendidos os requisitos acima.

Art. 12 - A audiéncia publica sera presidida pela autoridade convocante ou por quem
essa designar.

§1° - Cabera ao presidente coordenar os trabalhos, formar a mesa e zelar pelo
cumprimento do rito previsto no instrumento convocatorio;

'§2° - A mesa sera composta por representantes do poder publico, especialistas sobre o
assunto e representantes da sociedade civil, que se manifestardo sobre o tema em pauta-
conforme rito previsto nha convocacéo. .

§3° - O Presidente podera flexibilizar a apllcagao do nto motlvada e unicamente em"
proveito do debate publico, resguardados os direitos previstos no art ¢6° desta lei.

Art. 13 - Os debates orais serdo registrados, quando posswel ‘em audlo ou V|deo'
devendo ser sempre elaborada uma ata fiel ao contetido das discussdes a ser disponibilizada
no sitio oficial da municipalidade na rede mundial de computadores.

Art. 14 - Posteriormente aos debates, serd produzido relatorio pela autoridade
convocante, sem carater vinculativo & decis&o final do processo administrativo, do qual
constardo os documentos apresentados, os pontos discutidos, além de consideragbes €
eventuais respostas as manifestacdes feitas durante as audiéncias.

CAPITULOII
'DAS DISPOSIGOES FINAIS

'Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicacao.

'Art. 16 - As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta de dotacOes
orgcamentarias proprias.

Art. 17 - Aplica-se as audiéncias publicas, no que couber, a Lei Municipal n.° 14.141, de
27 de margo de 2006.

Art. 18 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo. As Comissbes
competentes.”

Publlcado no Didrio Oficial da Cidade em 19/09/2014 p. 77

Para mformagées sobre este projeto; ws:te o} snte .camara.sp.gov. b
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAO N° 0015/14.

Trata-se de projeto de resolucéo, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que visa
alterar a redacao dos arts. 207 e 209 da Resolucao n° 02, de 26 de abril de 1991.

A alteragao pretendida objetiva estimular o debate politico e a participagdo popular.

A propositura ampara-se no artigo 13, inciso | da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
que atribui @ Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como no artigo 237, da Resolugao n° 02/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Paulo), que estabelece ser a Resolugao a proposi¢ao destinada a regular matéria politico-
administrativa da Camara.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40,'§ 3°, XV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos,
PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao
legislativa, & que sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE
RESOLUGAO N° 0015/14.

Altera a redagdo dos artigos 207 e 209 da
Resolucao n® 2, de 26 de Abril de 1991, e da
outras providéncias.

RELCOM

. icinal ~ :
A Camara Municipal de Sao Paulo RESOLVE 2090/2015

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Art. 1° Fica alterada a redacdo do caput e dos §§ 1°, 3° e 4° do artigo 207 e do caput do art.
209 da Resolucdo n° 2, de 26 de Abril de 1991, os quais passam a vigorar com as seguintes
redacdes:

“Art. 207 Fica assegurada, conforme previsto no artigo 27, inciso VIl da Lei
Orgénica do Municipio, a instalagdo da Tribuna Popular, na primeira terga-feira do
més, em sessdo extraordinaria, com até 90 (noventa) minutos de duragéo, logo
apos o encerramento da sessédo ordinéria, no Plenario 1° de Maio, salvo motivo de
forga maior, sempre que, no minimo, 1 (um) representante de entidade ou
movimento social popular se inscreva em livro proprio, disponivel para tanto junto a
Mesa da Céamara, sob responsabilidade do Presidente, para debater com os
Vereadores questbes de interesse do Municipio ou proposituras em apreciagdo na

Cémara.

§1° Sera admitida a inscrigdo de representante de entidade legalmente constituida
ha pelo menos 1 (um) ano e com sede nesta cidade e de representante de
movimento social popular desde que apresentado por, pelo menos, 50 (cinquenta)
cidadaos com domicilio eleitoral na cidade.

(...)

§3° A mesma entidade ou movimento social popular podera inscrever representante
para ocupar a Tribuna Popular no maximo uma vez a cada 3 (trés) meses, salvo
excecdo aberta por decisdo do Plenario, votada no inicio do Prolongamento do

Expediente da sesséo ordinaria do dia da instalagéo da Tribuna Popular.

§4° Podera ser instalada, por indicagdo da Mesa e com a aprovagéo do Plenario,
mais de uma Tribuna Popular por més, sempre que o nimero de inscritos para vir a
ocupa-la for superior a 3 (trés).

(...)

Art. 209 O orador inscrito para falar na Tribuna Popular dispora de 30 (trinta)

minutos improrrogéveis, para fazer seu pronunciamento.” (NR)
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Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Resolucdo correrdo por conta das
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas de necessario.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legistacas Participativa, em >

\
(

AR| FRIEDENBA

GEORG TO

SAN DRA TADEU
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