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Dispbe sobre o ressarcimento de danos
e ﬁ \ \ patrimoniais e materiais causados por agente
,\ \ A \ publico, e da outras providéncias.

Jann

A Cémara Municipal de Sa"Pau ODECRETA:

Art. 1° Fica assegurado a qualquer pessoa fisica requerer administrativamente o ressarcimento
por danos patrimoniais ou materiais causados por agente publico no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico — O exercicio do direito previsto no caput é facultativo, sem prejuizo de outras
medidas adotadas.

Art. 2° - O requerimento devera ser protocolado no érgédo publico onde o agente ptblico exerce
sua atividade e dirigido a autoridade competente.
Paragrafo unico - Se o requerimento for dirigido a 6rgdo ndo competente, este providenciara set.

eftslativd™ 5,22

encaminhamento a unidade adequada, notificando-se o requerente. =
APROVADD *3&3 a Dg:m ’c'qj‘o %
Art. 3° - O requerimento devera conter: \;(,U“ 2 AN\

I. Nome, qualificacdo e o enderego do requerente; :
Il. Os fundamentos de fato e de direito do pedido; -
Ill. A comprovag&o do nexo causal; §
IV. A providéncia pretendida e 0 montante do ressarciment 2
V. Provas documentais e materiais de que o interessado Ay senmeonneresass % R %
VI. A discriminagdo das provas em poder da administragio_gue B eauetEnte Bretende ver
juntadas aos autos. g
Paragrafo dnico - O requerimento serd desde logo indeferido, se nafat 8 e S
dispostos nesse artigo. Q%GTFFL % E % }gﬁ
Art. 4° - Devera ser definido em regulamento proéprio: 76 NOV 2009 ’%
[. A tramitag&o interna dos procedimentos administrativos autuados; ;
Il. Os prazos necessarios a tramitacéo e efetivagdo do ressarcimentd; P, a7 J

Ill.  As formas de inscri¢do do débito e do pagamento. RES ,

Paragrafo unico - A administragdo municipal podera, a seu critério, limitar o ressarcimento a
créditos de pequeno valor, nos mesmos termos da Lei 13.179, de 25 de setembro de 2.001.

Art. 5° - A autoridade administrativa competente determinara as providéncias adequadas a
instrucado dos autos

§ 1° - Encerrada a fase de instrugdo a autoridade decidira, em despacho motivado e
fundamentado sobre a procedéncia ou ndo do pedido. ,

§ 2° - A decisado final devera ser apoiada em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio.

§ 3° - Da decisdo administrativa cabera recurso nos termos previstos no regulamento especifico.

Art. 6° - O ressarcimento ao requerente ndo implica, em qualquer hipdtese, no reconhecimento da
responsabilidade da administragdo municipal.
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Art. 7° - No ressarcimento requerido nao incidirdo juros, honorarios advocaticios ou quaisquer
outros acréscimos, bem como danos morais.

Art. 8° — O ressarcimento, a que tem direito o requerente, poderd ndo ser efetivado se forem
constadas pendéncias no CADIM - Cadastro de Informagdo Municipal.

Art. 9° — Sendo observado conflito entre os valores requeridos e os efetivamente apurados,
podera a administracdo municipal:
I. Utilizar-se da conciliagdo e da mediagdo para obter a composi¢éo de interesses;
Il. Impugnar o pedido, com base nos valores solicitados;
Ill. Adotar outras providéncias pertinentes, inclusive as de carater legal ou judicial.

Art. 10 — Comprovada a responsabilidade do agente publico devera ele ser intimado para, no
prazo de 30 dias, recolher aos cofres publicos o valor correspondente ao ressarcimento.

Paragrafo Gnico — Vencido o prazo, sem o devido pagamento a administragdo municipal devera
adotar as providéncias cabiveis para a cobranga do débito.

Art. 11 - Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
sua publicagdo.

Art. 12 - As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2009.

—\ .

CARLOS ALBERTO-BEZERRA JUNIOR
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, legitimamente denominada Constituigdo Cidada, promulgada em outubro
de 1.988, elevou a sociedade brasileira a um novo patamar na conquista de direitos individuais e
sociais. O cidadao passou a ser o cerne das atengdes e a quem o Estado deve servir.

Por conseguinte, a administragdo publica também passou por sensivel reformulagdo, consagrada
no artigo 37, da Emenda Constitucional n° 19:

‘A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia....”

Com base nesses principios um arcabougo legislativo e jurisprudencial foi construido, com
destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101 de 04/05/2000), que estabelece normas
voltadas para a gestdo dos recursos publicos, mediante agbes que privilegiem o planejamento,
controle, transparéncia e responsabilidade, imprimindo uma nova cultura gerencial que valoriza o
cidadao e o exercicio da cidadania.

Portanto, o principio norteador da administragéo publica é reconhecer o cidaddo como usuério de
servigos publicos, com direitos semelhantes ao de consumidor, com vistas ao atendimento de
suas expectativas e demandas.

E € também com base nos principios constitucionais que a administragdo publica responde
integralmente por seus atos, especialmente pelos danos provocados por agentes publicos no
exercicio de suas fungdes.

A organizagdo publica ¢ facultada a criagdo de 6rgdos, departamentos, unidades que visam
oferecer um ente apto a desempenhar suas tarefas e executar suas fungdes de forma efetiva,
caso confrario estara sujeita as disposi¢gdes do § 6°, do art. 37:

“§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direijto de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Nas palavras do Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Doutor Ricardo Lewandowski, &
obrigagdo do Estado é reparar os danos causados a terceiros em razdo de atividades praticadas
por agentes. “Hoje em dia pode-se dizer que a responsabilidade & a regra e a irresponsabilidade &
excegao”, disse. Segundo ele, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 37, paragrafo 6°,
que a responsabilidade civil do Estado e da pessoa juridica de direto privado prestadora de
servigo publico é objetiva em relagdo a terceiros, ressaltando que a forga maior e a culpa
exclusiva da vitima podem ser excludentes de responsabilidade do Estado “quando o nexo causal
entre a atividade administrativa e o dano dela resultante nao fica evidenciado”.

Viaduto Jacarei, 100 — sala 514 — Bela Vista ~ Sao Paulo — 01319-900 — Fone: 3396-4542 — Fax: 3396-3965.
E-mail: vereador@cartosbezerrajr.com.br

Matéria PL 733/2009. DANIEL MARTINS GODOI



4 akituado em 30/09/2015 00:00:00.

rOﬂnJ nb

Camara Municipal de |S&e-Ps

Vo

L!w{"{)

E e nesse contexto que se insere a proposta aqui apresentada. A legislagdo maior consagra a
teoria do risco administrativo, impondo a administragdo puablica o dever de promover o
ressarcimento pelo dano causado, desde que fique claramente demonstrado o nexo causal em
razdo da agdo ou omissio.

\x

Por definicéo, ressarcir € pagar a alguém um valor correspondente a danos causados de qualquer
especie. Compensar, reparar. Assim, se um dano foi causado a terceiros, por agdo ou omissio, a
obrigagao legal é reparar.

No caso da administragdo publica, em geral, a responsabilidade do servidor decorre de uma
violagdo de norma interna, quando este pratica um ilicito administrativo que pode ocorrer em um
ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo. As normas
administrativas a que o servidor deve obediéncia estédo disciplinadas em leis, decretos e outros
provimentos regulamentares que contém deveres e obrigagdes para os servidores.

De todo modo, em se tratando de dano sempre podera haver uma solugdo administrativa em vez
de judicial. Se for comprovado o dano, o ressarcimento podera ser feito sem a necessidade de
uma agado, que ira onerar ndo s6 o cidaddo como também o erario publico e ¢ dever do gestor
evitar que os eventuais danos se agravem e ainda zelar pela integridade dos recursos publicos.

E é nessa seara que se insere o projeto. Propiciar o devido ressarcimento de danos provocados
por agentes publicos no exercicio de suas fungdes, independentemente da necessidade de
acionar os meios judiciarios, estimulando a composigdo entre a administracdo publica e o cidadao,
inclusive por intermédio da conciliagdo e mediacéo.

Ha que se ressaltar também que a proposta ndo onera a administrago publica, pelo contrario. Ao
evitar que as discussdes se arrastem anos a fio, promovendo o ressarcimento administrativo de
danos, objetiva-se a prote¢do do cidaddo e do erdrio. Por outro lado, a proposta também
preconiza a cobranga dos respectivos valores decorrentes do ressarcimento do agente que deu
causa ao procedimento, sem prejuizo de outras medidas cabiveis ao caso.

E importante mencionar que o dano causado por ato omissivo ou comissivo do servidor pode
resultar em prejuizo: a) ao erario; ou b) a terceiros. Ao ocorrer o dano, a administragdo deve
primeiramente apurar as responsabilidades, por meio de procedimento administrativo, observando
os principios do contraditério e da ampla defesa e visando agilizar decisbes, ja que os tribunais
tém se pronunciado favoravelmente a reparacgéo dos danos sofridos, conforme demonstra a ampla
jurisprudéncia.

A sociedade brasileira caminha de modo acelerado para um processo definitivo de transigdo
democrética, onde ndo tem mais lugar a teoria da irresponsabilidade do estado, quando os
agentes publicos, portadores de autoridade, podiam agir ao arrepio da lei.

Ao aprovar o projeto em apre¢o, mais uma vez essa Nobre Casa de Leis inovara, demonstrando
faticamente que os direitos dos cidaddos merecem respeito e que o estado existe para servi-los.

Pelas razdes acima é que pecgo aos diletos pares a aprovagéo desse Projeto de lei.

]
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuag@o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

1R/ 07
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Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0733/09

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior, que
dispoe sobre o ressarcimento de danos patrimoniais e materiais causados por agente
publico. :

O projeto merece prosperar, conforme restara demonstrado.

Com efeito, segundo disposto no art. 30, |, da Constitui¢do Federal: : %
. “Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse diapasao, a Lei Orgénica Paulistana reza:

“Art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”.

A organizagdo administrativa na esfera municipal compete ao préprio Municipio,
caracterizando-se como matéria de interesse local sua disciplina.

Poder-se-ia afirmar que a matéria versada na propositura estaria incluida na competéncia

executiva, considerando referir-se a aspecto de organizagdo administrativa, todavia, entre o

A principio da separagéo entre os poderes, valor que a regra da reserva de iniciativa objetiva
) preservar, e a tutela efetiva dos interesses dos municipes, privilegia-se esta ultima no caso
concreto que ora se analisa, tendo em vista que a pondera¢do entre os principios de igual

hierarquia deve ser prética, o que significa dizer que apenas no momento da aplicagédo da

norma € que se pode harmonizar os valores conflitantes, aplicando-se aquele que mais

' adequadamente realizar a vontade constitucional.

Resta claro, como evidenciado, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagéo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

positura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M., segundo o qual a -
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO PUBLICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0733-09.

O projeto de lei do nobre vereador Carlos Alberto Bezerra Jr. “dispde sobre
o ressarcimento de danos patrimoniais e materiais causados por agente
publico” assegurando a qualquer pessoa fisica requerer administrativamente
o ressarcimento por danos patrimoniais ou causados por agente publico no
exercicio de suas fungdes.

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e legislagdo Participativa emitiu
parecer pela legalidade.

Justifica o autor que a legislagio maior consagra a teoria do risco
administrativo, impondo a administragio o dever de promover o
ressarcimento pelo dano causado, desde que fique claramente demonstrado
0 nexo causal em razdo da a¢do ou omissdo. No caso da administragdo
publica, em geral, a responsabilidade do servidor decorre em um ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcgdo. As
normas administrativas a que o servidor deve obediéncia estdo disciplinadas
em leis, decretos e outros provimentos regulamentares que contém deveres e
obrigagOes para servidores.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico, motivo pelo
qual a Comissdo de Administragdo Publica posiciona-se favoravelmente a
sua aprovagao.

A Comissdo de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto financeiro, nada
tem a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugdo serdo

cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

. .
Sala das Comissdes Reunidas, em \’“9‘) C3tl /0
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Passemos ao item seguinte.

- "PL 733/2009, do Vereador CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. (PSDB). Dispéé
sobre o ressarcimento de danos patrimoniais e materiais causados por agente publico, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 733/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagio

nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]

Matéria PL 733/2009. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 14

cﬁrg;au Mur«;;ima DE
SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n2 — A O -
do processo n.2 Oh- 13 ) de200R // I O3 12010 D)

T

. Falconi
Assistente Parlamentar
RF 100.742

A SGP-2

Sra. Secretéria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussao e votacdo na 872 Sessao
Extraordinaria, ocorrida em de margo de 2010.

11/03/2010

~tu \ﬂ e adté;e
Superyisora de Apoio ao Plendrio

SGP - 21

Conferido.

11/03/2010

Angela B} in Andreoni
Secretaria’de Apoio Legislativo
SGP-2
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