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PROJETO DE LEI 01- 00517/2009
"Altera a L.ei 13.328, de 13 de fevereiro de 2002”.

A Céamara Municipal de Sao Paulo DEC RE T A:

Art. 12 - Ficam alterados os artigos 22 e 32 da Lei 13.328, de 13 de fevereiro de
2002, que passam a ter a seguinte redagao:
“Art.22 - As Creches Noturnas somente atenderdo as criangas de
0 a 6 anos cujo pai ou mée, apresentarem a Direcdo das Creches,
comprovante de atividade noturna.
Paragrafo unico: Esta lei aplica-se ao(s) responsavel(eis) pela
crianga na falta de seus pais.

Art.3® - Se no decorrer do atendimento, pai € méde ou
responsavel(is), deixarem de exercer a atividade noturra, que
ensejou o atendimento, a crianca deixara de ser atendida pela
creche noturna”.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

.~ 11 AGT 7555
SALA DAS SESSOES, 6 de agosto de 2009. 7
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Paulo Frange
Vereador
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452 GV - VEREADOR PAULO FRANGE

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva atender as criangas no periodo noturno, cujo
pai ou mae necessite trabalhar.

Com vistas a evitar a violéncia doméstica de modo geral, principaimente a
violéncia sexual, é que se propde 0 presente projeto, permitindo que pai ou mae
que trabalhem a noite possam dispor de estrutura da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (creches noturnas) para deixarem com tranquilidade seus filhos em
creches noturnas enquanto trabalham para proverem seu sustento.

Sabedores que a estrutura atual ndo atende a contento a demanda dos
paulistanos é que sugerimos a possibilidade de pai ou mae que trabalhe a noite
possa usufruir a estrutura noturna para deixar seus filhos de 0 a 6 anos.

Em face do exposto, solicito a colaboragdo dos Vereadores dessa Casa para
aprovacdo do presente projeto de lei, visto que revestido do mais alto interesse
publico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
hitp:/'www.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange com.br
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SAO PAULO

PROCURADORIA ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 0517/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e nos
“sites” www.prefeitura.sp.gov.brfiegislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n® 13.328, de 13 de fevereiro de 2002, que dispde sobre o funcionamento de creches
no horario noturno;

- Projeto de Lei n° 104/07, que consolida, sistematiza e altera a legislago sobre educagéo
no Municipio de Sao Paulo.

Acompanham esta informacao as cépias dos documentos mencionados.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, conforme designagao do Sr.
Presidente de fls. 01.

Séo Paulo, 26 de agosto de 2009.

Ang PaulgA-erreira dos Santos
radora LegislatWa

OAB/SP 274.894

Marcella Falbo @igcaglig

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Matéria PL 517/2009. Nao foi possivel extrair as informagdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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Base de dados : legis

Pesquisa : 13-

328

Referéncias encontradas : 1 [refinar]

Mostrando: 1 ..

pdgina 1 de 1

1/1 legis
[ seleciona Titulo:
s, .
@ para imprimir Ementa:
Projeto:
Autor(es):

1 no formato [Resumido]

: LEI N©13.328 13/02/2002 (ver documento)

Sem revogacgdo expressa
Dispoe sobre o funcionamento de creches no horario noturno, e da outras
providencias.

Projeto de Lei N© 714/2001 (ver documento)
Joao Antonio

pagina 1 de 1
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Refinar a pesquisa
Base de dados : legis

Entre uma ou mals palavras

SOAMICHD DR FAGIMA

Formuldario livre
Pesquisar por : Formuldrio avancado

{13.328

® Todas as palavras (AND) O Qualquer palavra (OR)

htto://ecm332adm/scripts/wxis.exe/iah/

iD= COMFIG

0, FEZQUISAR

20/8/2009

Matéria PL 517/2009. Nao foi possivel extrair as informacées de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

fls. 7



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

LEI N© 13.328, 13 DE FEVEREIRO DE 2002
{Projeto de Lei n® 714/01, do Vereador Jodo Antonio ~ PT)

Disp&e sobre o funcionamento de creches no horério noturno e da outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 27 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 - Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o funcionamento de creches no horario
noturno.

Paragrafo Gnico - (VETADQ)

Art. 29 - Somente serdo atendidas por este programa as criangas cujos pais ou responsaveis
apresentarem & diregdo das creches comprovante de atividade noturna.

Art. 39- Tendo a crianca pai e mae, somente serd atendida se ambos exercerem atividades
no horério noturno.

Art. 40 - Se no decorrer do atendimento 0 pai ou a mae, ou ainda qualquer dos
responsaveis, deixar de exercer a atividade noturna que ensejou o atendimento, a crianca
deixard de ser atendida pelo programa.

Art. 59 - (VETADO)

Art. 6° - (VETADOQ)

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as disposi¢oes
em contrario. ) .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULQ, aos 13 de fevereiro de 2002, 4490 da fundacdo
de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negédcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

FERNANDO JOSE DE ALMEIDA, Secretario Municipal de Educacio

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de fevereiro de 2002.

RUI GOETHE DA CQOSTA FALCAQ, Secretario do Governo Municipal

Matéria PL 517/2009. Nao foi possivel extrair as informagdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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PROJETO DE LEIN 21_0104,200-,

Consolida, sistematiza e altera a legislagdo sobre -
_ Educag&o no Municipio de S&o Paulo, e da outras ,
_providéncias. - gy A

A Camara Municipal de S50 Paulo DECRETA:

10~

‘Art. 19 - A Secretana Mumcnpal de Educagao criada pelo Decreto — Lei n&*
430, de 08 dé julho de 1947, organizada e estruturada pelas Leis ns 7. 037, de 13 dg
junho de 1967 e 7.693, de 06 de janeiro de 1972 com as alteragGes legais postenores,
compete a organizaggo, a orientagéo, o planejamento, as pesquisas e a supervisdo geral
a direcdo e o controle do ensino municipal, na conformidade do que dispdem a
Constltmg.ao Federal, alein° 9.394, de 20 de_dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) e a Lei Orgénica do Municfpio de Sio Paulo e, no qué
couber a legislagao federal e estadual pertinente & matéria.

Parégrafo Unlco A Coordenadona dos Nicleos de Agao Educativa —
CONAE compete, de forma suplementar e por meio das Coordenadorias de Educagéo,
operar administrativamente a Rede Municipal de Ensino, planejando, orientando,
supenntendendo e dando execuggo as atwndades pertinentes as Unidades Educacionais,
em consonancia com a Ieglslagao em vigor e as diretrizes emanadas da Secretana~
Municipal de Educagdo. - '

Art. 2°- O Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei n° 11.229, de 26 de
junho de 1992, alterada pela Lei n° 11.434, de 12 de novembro de 1993 e leis posteriores,
organiza os Quadros dos Profissionais de Educagéo da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, garantindo e consolidando os direitos e os deveres fundamentais relativos aos

Matéria PL 517/2009. N&o foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E

. ~ Art. 85. O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e o

Conselho Municipal da Educagso, uma vez fixados os padrdes da rede de creches e’
escolas infantis do Municipio, deverdio comunicar o -Conselho do Orgamento Participativo,
que se manifestara sobre a sua extens&o, bem como os demais Conselhos Publicos.

SEC}AO [
Funcnonamento das Creches no Hordrio Notumo

_ Art 86. Fica instituido, no Mumclplo de Sao Paulo, 0 funcuonamento de'
creches no horario notumo. :

Art. 87. Somente serdo atendidas por este programa as criangas cujos pais - -
ou responsaveis - apresentarem 3a diregdo das creches comprovante de atividade
profissional noturna.

Art. 88. Tendo a cnanga pal e mée,. somente sera atendlda se- ambos
. exercerem atividades profissionais no horério notumo :

Art. 89. Se, no decorrer do atendimento, o pai ou a mae ou amda qualquer
‘dos responséveis, deixar de exercer a atividade noturna que ensejou o atendimento, a
crianca deixara de ser atendida pelo programa. :

| ~ cAPiTULOV )
 DAS RECEITAS E DESPESAS DA EDUCAGAO

SECAOI .
DA MANUTEN(,‘AO E DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM

Art. 90. Serdo .con3|deradas no computo do percentual das despesas.
destinadas a educacgao aquelas definidas nesta segao.

Art. 91. Considerar-se-d30 como de manutengdo e desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis compreendendo as que
se destinam a:

.| - remuneragdo e aperfelgoamento do pessoal docente e demals
profissionais de educacao; . :

i - aquiSigéo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagles e
equipamentos necessérios ao processo de ensino-aprendizagem;

Matéria PL 517/2009. Nao foi possivel extrair as informacdes de assinaturas do érquivo'niigrado do ECM.
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:6 - PAR RA MUNICIPAL DE
8- 01127/2010 0 PAUI-O
PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAQO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0517/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa alterar
redagéo dos artigos 22 e 3° da Lei Municipal n® 13.328, de 13 de fevereiro de 2002, que
dispde sobre o funcionamento de creches no horéario noturno, e da outras providéncias.

Consoante se depreende da justificativa da propasitura, o aobjetivo seria o de ampliar o
atendimento previsto por referida Lei, uma vez que a estrutura atual ndo atenderia a
contento a demanda, bem como se conferiria maior protecdo as criangas, visto que a
medida proposta paderia contribuir para evitar casos de violéncia doméstica, de modo geral,
e de violéncia sexual, em particular.

Sab o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagéo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, versa o projeto sobre protegédo a crianga, matéria para a qual esta Casa detém
competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal. Outrassim, fundamentam ainda a competéncia legislativa os artigos 13, incisos | e
I, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Insta registrar inicialmente que as criancas pertencem a uma classe de sujeitos especiais,
assim como os idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais, aos quais o
ordenamento juridica determina seja dada protecdo especial. Exatamente neste sentido
dispéem o art. 227, da Constituicao Federal, e o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo este dltimo que a crianga e o adolescente s&o
considerados prioridade absoluta do Municipio. Também ndo é demais lembrar que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente determina, em seu art. 42, o dever do Poder Publico
de assegurar absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos fundamentais das criancgas,
dentre os quais destaca-se o direito a educaggo.

O direito ao atendimento em creches possui matriz constitucional, estando expressamente
consignado através do art. 208, inciso |V, da Constituicdo Federal, sendo que a efetivacao
de tal direito é fundamental para que os pais tenham onde deixar seus filhos enquanto
estiverem trabalhando, sabendo que serao adequadamente cuidados e educados, podendo,
assim, trabalhar tranquilamente a fim de prover o sustento de suas familias. Assim
ocorrendo, em Uultima analise, estarad senda presetvada e estimulada a paz social, bem
maior a ser protegido pelo ordenamento juridico.

Neste sentido e confirmando o posicionamento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal nos autos do Agravo de Instrumento n® 677.274,
julgado que, recentemente, teve grande repercussdo, consoante segmento abaixo
reproduzido;

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE.
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA
EC N°53/2006). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA

PI00517-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 SZo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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EXECUCAQ SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE
AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29). AGRAVO IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangcas, a estas assequra, para
efeito de seu desenvolvimento integral, @ como primeira etapa do
processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significagBo social de que se reveste a
educacao infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigbes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitdvel omissao governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestagao estatal que lhe impés o préprio
texto da Constituicdo Federal.

- A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagao,
a avaliagGes meramente discriciondrias da Administracdo
Publica, nem se subordina a razbes de puro pragmatismo
governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, § 29 — néo
poderdo demitirse do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo
da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opg¢odes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole social. (grifos
do original)

Convém ponderar, ainda, que a propositura encontra-se respaldada no principic da
razoabilidade, o qual, como é cedi¢o, é de observancia obrigatéria pelo Poder Publico,
consoante se depreende de forma implicita da Constituigao Federal e de modo expresso da
Constituicdo Estadual (art. 111). Com efeito, razoavel se mostra que tenham os pais um
local adequado de sua confianga para deixarem seus filhos enquanto trabalham para
assegura-lhes sustento, mesmo que seja no periodo noturno. Evidenciada, portanto, a
necessidade da propositura.

Contudo, no caso concreto sob andlise, ao lado do bem juridico tutelado da protegéo e
defesa das criangas, outros existem e precisam ser com ele compatibilizados, sendo papel
também desta Comissdoc analisar se a reserva de iniciativa foi respeitada, uma vez que
obriga expressamente aos estabelecimentos de ensino de educagao infantil municipais que

PI00517-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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SAO PAULO

funcionem no horario noturno que ampliem seu atendimento, abarcando criangas cujo pai ou
mae ou responsavel trabalhe a noite.

Nesse aspecto cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentagdo de projetos de lei que versem sobre servigos
publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo ndo encontrava
respaldo na Constituicdo Federal.

Ha que se observar ainda que, nao obstante o entendimento do Tribunal de Justica de Séo
Paulo seja bastante restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestacdo de servigos
publicos, porque é matéria atinente a organizagdo administrativa, de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito (art. 37, § 22 IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 3° DA LEIN.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO_DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E_PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LElL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA
ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA “E", E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nido cria ou
estrutura qualquer érgao da Administracao Publica local. Ndo procede a alegacao
de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As_hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil ---
matérias_relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se relere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio
do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

oes

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 59 inciso LXXIV, da
CB/88.

(...)

7.  Acao direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos |, lll e IV, do artigo 2%, bem como a expressao “no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 32 da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas. (ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator
Ministro Eros Grau, Acordao, DJ 24.08.2007) (grifamos)
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Vé-se assim que o STF, no presente caso concreto, afastou o vicio de iniciativa para
garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada pelo texto constitucional no que
entendeu ser o seu grau minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposi¢do de prestagdes materiais seja questao adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF tem assegurado
o atendimento dessas prestagdes materiais no que entende ser o seu grau minimo de
efetividade, conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

A Constituicdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, §
5% da Constituicdo, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios
previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada
no sentido de que essa norma ¢é auto-aplicdvel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar
que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em
‘promessa constitucional  inconsequente , sdo reconhecidas obrigagdes
minimas gue, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos vérios casos
em que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos
gratuitos dos Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls.
263. Grifo nosso).

No entanto, cumpre observar que o préprio Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes,
reconhece que a matéria é bastante polémica ja que «a despeito desse generoso
engajamento, forgoso é reconhecer que a efetivagdo desses direitos ndo depende da
vontade dos juristas, porque, substancialmente, esta ligada a fatores de ordem material, de
todo alheios a normatividade juridica e, portanto, insuscetiveis de se transformarem em
coisas por obra e graca das nossas palavras » (Curso de Direito Constitucional, 22 ed., fls.

712).

Desse modo, a regra é deixar ao administrador a concretizagcdo desses direitos a
prestagbes materiais, sendo também, via de regra, de sua iniciativa leis que disponham
nesse sentido.

Assim, a concretizagdo dessas prestagées materiais pelo Judicidrio ou através leis de
iniciativa do Parlamento, ficam adstritas ao principio da reserva do possivel e limitadas ao
atendimento do grau minimo de efetividade.

Por outro lado, cumpre mencionar decisdo exarada pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica, no julgamento da Adin no 067 251-0/5-00, de relatoria do Eminente Desembargador
Luiz Tambara que, louvando-se em licdo de Hely Lopes Meirelles, consignou o seguinte: “A
propdsito, tém decidido o STF e os tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagao
do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo.”

Dessa forma, embora a proposta, ao determinar critério ampliativo do atendimento em
creches escolares, pelos estabelecimentos da rede publica, configure um ato concreto de
governo, interferindo em esfera privativa do Executivo, que € quem exerce a fungao
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administrativa, certo é que, tendo em vista o bem juridico tutelado — protecéo as criangas — o
PL pode prosperar, na forma do substitutivo ao final proposto de modo a possibilitar o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para ser aprovado o projeto necessitara de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 32, inciso X!l da Lei Organica do Municipio.

Registre-se que nos termas do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio é necessaria
a realizac¢&o de 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagao da presente propositura.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Verifica-se, também, que o Projeto de Lei, ao dispor que serdo atendidas criancas de 0 a 6
anos, contraria o texto constitucional, que, em seu art. 208, inciso 1V, com a reda¢ao dada
pela Emenda Constitucional n® 53/06, determina o atendimento a educagdo infantil em
creche e pré-escola as criangas de até 05 anos. Dessa forma, para adequar o presente
projeto ao texto constitucional, necessario apresentar um Substitutivo para retirar da
proposta original referéncia a idade limite de atendimento nas creches porque tal referéncia
se encontra em descompasso com o previsto na Carta Magna.

" Por outro lado, cumpre observar que 0 mandamento constitucional sobre o atendimento a

educacéo infantil institui idade limite para o atendimento nas creches e pré-escolas, mas nao
determina até que idade esse atendimento deve ser feito especificamente nas creches e
com que idade as criangas passariam a ser atendidas pelas pré-escolas.

E ndo poderia ser diferente na medida em que tal subdivisdo na prestacdo do servigo
publico educacdo é matéria afeta a organizagcdo administrativa e, portanto, sujeita a
regramento apenas pelo Executivo.

Dessa forma, sugerimos substitutivo para retirar da proposta original referéncia a idade
limite para atendimento; para substituir o termo creche por uma expressdo mais genérica,
gual seja estabelecimento municipal de educac¢éo infantil que funcione no periodo noturno,
tendo em vista a mudanca de designacdo das creches (art. 7%, § 19, da Lei n® 13.326/02,
com a redacgdo dada pela Lei n® 15.574/03 e art. 42 do Decreto 40.268/01); bem como, em
atencao a melhor técnica de elaboragéo legislativa, para alterar a redagdo do art. 4° e
revogar o art. 3%, da Lein® 13.328/02.

SUBSTITUTIVO Ne¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0517/09.

Altera a redag@o dos artigos 2° e 4° da Lei
13.328, de 13 de fevereiro de 2002, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 12 Ficam alterados os artigos 2° e 4° da Lei 13.328, de 13 de fevereiro de 2002, que
passam a ter a seguinte redagio:

P100517-09a
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“Art. 22 Os estabelecimentos de educagao infantil da rede publica municipal de
ensino que funcionem no periodo noturno somente atenderdo criangas cujo pai
ou mae apresentarem comprovante de atividade noturna.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se ao(s) responsével(eis) pela crianga na falta .
dos pais.” (NR)

“Art. 42 Se no decotrer do atendimento, o pai e mae ou responsavel(eis) deixar
de exercer a atividade noturna que ensejou o atendimento, a crianga deixara

de ser atendida pelo estabelecimento de ensino durante o periodo noturno.”
(NR)

Art. 22 A ampliacao do atendimento prevista nesta Lei ocorrera de forma progressiva, na
. medida da disponibilidade técnica e financeira da Administragéo Publica.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

o

Art. A

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em

i possivel extrair as informagoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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PARECER N° 1603420 LmISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLYCA

SOBRE O PROJETO LEI N° 0517/2009.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Paulo Frange “altera a Lei 13.328, de 13
de fevereiro de 2002” em seus artigos 2° e 3° que passam a ter a seguinte redagdo ‘;as
creches noturnas somente atenderdo as criancas de 0 a 6 anos cujo pai ou mde,
apresentarem a Dire¢do das Creches, comprovante de atividade noturna”. -
A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer pela:
constitucionalidade e legalidade, porém, apresentou substitutivo para retirar da proposta
original referéncia a idade limite para atendimento, substituir o termo creche por uma
expressdo mais genérica-estabelecimento municipal de educagdo infantil- e a melhor
técnica de elaboragdo legislativa.

Justifica o autor que para evitar a violéncia doméstica de modo geral, principalmente
sexual, a iniciativa ird permitir que os pais que trabalhem no perfodo noturno possam
dispor de estrutura da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para deixarem seus filhos.

A Comissdo de Administragdo Publica € parecer favordvel a esta propositura nos termos

do substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa.

Sala da Comissio de Administragdo Piblica, em \A [ oy \-.LL' -

8 by |

Ver. Eliseu Gabriel-presidente Ver.José

lim-relator

>t {losé Feryelfa Zeldo Ver.Carlos Neder

t
4

Ver. Souza Santos . Ver. Marta Costa Ver. Edir Sales
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GABINETE DA VEREADORA SANDRA TADEU

REQUERIMENTO N.2 0003/2011

Exma. Senhora Presidente da
Comisséo de Saude, Promogao social, Trabalho e Mulher

Na qualidade de relatora designada para a andlise do Projeto de Lei n> 517/2009, de autoria
do nobre Vereador Paulo Frange, que altera a Lei 13.328 de 13 de fevereiro de 2002 (Ref. a
creches noturnas que somente atenderdo as criangas de 0 a 6 anos cujo pai ou mae
apresentarem a diregao das creches comprovante de atividade noturna), requeiro, na forma
regimental, para melhor embasar o meu parecer, o0 encaminhamento do presente projeto as
unidades competentes desta Casa de Leis, a fim de que seja designada a Comisséo de
Educacao, Cultura e Esportes para analisar o presente projeto, considerando que se trata de
tema afeto ao Ambito de competéncia daquela Comisséo,

Sao Paulo, 04 de maio de 2011.
ol/»ec N SV

Vereadora Sandra Tadeu

Deferido emy 4{ /05 ;A0

uliana Cardoso
gidente
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REQUERIMENTO 13- 01086/2011

CONSIDERANDO que esta Comissdo de Saude, Promogao Social Trabalho e Mulher
foi designada para analisar o PL 517/2009, de autoria do Vereador Paulo Frange, que altera a
Lei 13.328 de 13 de fevereiro de 2002 (Ref. a creches noturnas que somente atenderdo as
criangas de 0 a 6 anos cujo pai ou mae apresentarem a direcdo das creches comprovante de
atividade noturna);

CONSIDERANDO que h& pedido do relator designado para emitir parecer no sentido
de que a referida matéria seja analisada pela d. Comissac de Educagdo, Cultura e Esportes,
eis que trata de tema atinente a competéncia dessa Comisséo;

REQUEIRO, a d. Mesa Diretora, nos termos regimentais, a designagdo da Comissao
de Educagédo, Cultura e Esportes para analisar o PL 517/20059 e seja posteriormente

encaminhado a esta Comissao.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher

Verea Juliana Cardoso
Presidente da Comissao de e, Promocgao Social, Trabalho e Mulher

RECEBIDO - SGP-22

19 MAI 201

| ~QOTOCOLO LEGISLATIVO,
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0517/09

Solicita a Nobre Vereadora Juliana Cardoso, Presidente da Comissdo Permanente de
Salde, Promogéo Social, Trabalho e Mulher a inclusdo da Comiss&o de Educag&o
Cultura e Esportes no rol de ComissGes designadas para analise do presente projeto
de lei, por entender que a matéria é pertinente ao ambito de sua competéncia.

Esta propositura tem por objetivo alterar os artigos 2° e 3° da Lei n® 13.328, de 13 de
fevereiro de 2002, de modo a que as creches municipais possam atender as criangas
cujos pais, maes ou responsaveis necessitem trabalhar.

De fato, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, Resolugao n°
02/91, estabelece em seu art. 47, inciso VI, alinea “a”, “1” que compete a Comissao de
Educagéo,Cultura e Esportes opinar sobre todas as proposigdes e matérias relativas
ao sistema municipal de ensino. Ora, cabe que se pergunte se as creches estéo ou
n&o incluidas nesse sistema. E a Constituigdo Federal, no capitulo Ill, Segéo I, Da
Educagao, que estabelece em seu art. 208, inciso IV, que o Estado deve garantir “ a
educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.
Entende-se, pois, que a creche faz parte da educagéo infantil. Dentro desse
entendimento, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, no art. 201, § 1°, fixou que
“a educacao infantil, integrada ao sistema de ensino, (nele incluidas as creches)
respeitara as caracteristicas proprias dessa faixa etaria, garantindo um continuo de
educagéo basica.”

Face ao inequivoco entendimento de que as creches, estruturalmente, integram o
sistema municipal de ensino, consideramos ndo s6 adequada, mas necessaria a
designagdo da Comissao de Educagéo, Cultura e Esportes a qual, nos termos do art.
47, inciso VI, letra “a”, item “1”, do Regimento Interno, cabe opinar sobre tudo que for
pertinente ao sistema municipal de ensino.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Ante a solicitagdo da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, Presidente da Comisséo de
Educacédo, Cultura e Esportes, e com fundamento na manifestagao de fls. (D ,
determino a inclusdo da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esportes no roI de
Comissbes designadas para opinar no presente pro;eto de lei.

Proceda-se & retificagdo na tramitagéo, encamighgh’ab-éé’ ‘0 projeto @ Comisséo
competente.

I i s o s e

Sao Paulo, 1} dejudhode2011. . ;";;j_w

¢ ' ,‘. r.t, ‘:' ‘

3

C‘T'"'t

L R T TN h...‘.._..,.., R

r

- - |
ANTONIQGOULART |
Presidente em exercicio

Procedida a retificagdo determinada. A Comisséo de Educagéo, Cultura e Esportes,
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O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Bom dia. Declaro abertos os trabalhoga 78 z\}udiéncia
Publica que a Comissao realiza no ano de 2011. Na presidéncia, Vereado jo—Fonseca.

Passou por aqui o Vereador Claudinho de Souza, membro integrante da Comissao.

Informo que a reunido é transmitida através do Portal da Camara Municipal de Séo Paulo no

endereco www.camara.sp.gov.br /inks TV Camara e Auditorios On-Line.

A presente audiéncia publica da Comissao de Educagéo tem por objetivo também debater a

realizagdo da Bienal de Artes da Cidade de Sao Paulo, esclarecer aos vereadores as dificuldades

na realizagéo deste grande evento pleiteando o apoio na busca de solugdes. Portanto, € tematica

desta audiéncia publica a Bienal de Arte da Cidade de Sao Paulo.

Havera a apresentacéo para eventual discussdo dos seguintes projetos de lei: PL §17/2010 do

Vereador Alfredinho que institui na cidade de Séo Paulo a obrigatoriedade em todos os jogos de

futebol profissional serem organizados com reserva de espago comum para torcedores de times

adversarios assistirem juntos a partida e da outras providéncias; o PL 368/2011 da Vereadora

Sandra Tadeu que dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de detectores de metais nas

escolas da rede municipal de Sao Paulo.

Ainda como projeto da tematica crianga e adolescente o PL 164/2011 do Vereador Claudinho de

Souza que estabelece normas de seguranga ao acesso nas escolas particulares de ensino no

municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. O PL 450/2008 do Vereador Goulart que

estabelece diretrizes para administragao de creches publicas por empresas privadas e da outras

providéncias. O PL 517/2009 do Vereador Paulo Frange que altera a Lei 13.328 de 13 de fevereiro

de 2002 que dispde sobre creches noturnas para atendimento somente a crianga de 0 a seis anos

cujo pai ou mae apresentarem a diregdo da creche comprovante de atividade noturna. O PL

690/2009 do Vereador Claudio Fonseca dispée sobre a politica municipal de promogao e

integracdo das atividades esportivas, recreativas e de lazer voltadas para o municipe em idade

escolar e sua familia e da outras providéncias.

S&o, portanto, esses projetos que estdo nesta audiéncia publica de hoje. Vamos a discusséo do

PL 517/2010 de autoria do Vereador Alfredinho que institui na cidade de Sao Paulo i,
obrigatoriedade, em todos os jogos de futebol profissional, sejam organizados com a reserva d%
espaco comum para torcedores de times adversarios assistirem juntos a partida e da outra&
providéncias. H4 uma inscrigao para apresentacdo e debate do projeto. O Sr. Israel, assessoe
juridico do Vereador Alfredinho tem a palavra, por trés minutos.

O SR. ISRAEL - Boa noite, Vereador e presentes. O projeto nasce da ideia de que o Brasil é umg
pais pacifico. Devemos desenvolver aqui uma cultura de paz. O elemento das torC|da§
organizadas ficarem separadas, até com o objetivo de diminuir a violéncia, traz pre1unzo$
concretos as pessoas que tém convivéncia pacifica € no momento em que os dois tnmeﬁ
adversarios estdo na disputa nao podem assistir ao jogo juntos. A ideia € de que a mun|C|paI|dade_;
crie, obrigue as organizagées no momento de estabelecer o espago das torcidas que estabele;@
também o espaco para torcidas comuns, ou seja, pais, filhos, irm&aos, namorados, pessoas déﬁ
uma mesma comunidade. Pessoas que valorizam esta cultura vao se apropriar do espaco. q;
Vereador, pensando nisso fez a proposta e espera ver aprovado por esta Camara Municipal. Munqg
obrigado. Bom debate a todos.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Indago os senhores presentes se ha mais alguenﬁ
para discutir o PL 517/2010. Nao havendo mais oradores inscritos, considerando as palavras dCE
Sr. Israel, dou por concluida a audiéncia publica sobre o PL 517/2010 do Vereador Alfredinho. g
PL 368/2011 da Vereador Sandra Tadeu que dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagao deg
detectores de metais nas escolas da rede publica municipal de Sao Paulo. Esta inscrito par%
apresentar e debater o Sr. Eliseu. E
O SR. ELISEU — Bom dia. Cumprimento o nobre Vereador Claudio Fonseca, presidente da;
audiéncia publica desta manha. Venho falar do projeto da Vereadora Sandra Tadeu, PL 368/201 £
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de detectores de metais nas escolas da rede!;
publica municipal de Sao Paulo. O projeto, em seu artigo 1° diz que é obrigatoria a instalagdo dg
detectores de metais nos acessos aos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal dg
Sao Paulo, nas escolas com mais de 250 alunos por turno. No paragrafo unico: o ingresso de tod&
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e qualquer pessoa em estabelecimento de ensino da rede publica do mumcup:jcg:iégcegées,
esta condicionado a passagem por um detector de metais e da inspeg¢ao visual pertences

quando identificada alguma irregularidade No artigo 2° sera concedido prazo de 120 dias ao
inicio do proximo periodo letivo escolar prevalecendo o que o primeiro ocorrer a contar da entrada
em vigor desta lei Para que todas as escolas publicas municipais se adaptem as disposigdes
desta lel No artigo 3° as despesas decorrentes da execugao desta lel correrao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias O artigo 4° esta lel entrara em
vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposigées em contrario A Vereadora Sandra
Tadeu neste PL 368 tem como objetivo coibir a entrada de armas de fogo nas escolas municipais,
garantindo mais seguranga, nao so aos profissionais de educacao que all trabalham, assim como
aos proprios alunos e outros que adentram a rede municipal de ensino Esperamos contar com o
apolo desta colenda Casa de Vereadores Muito obrigado

O SR PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Agradegco Ainda esta inscrito para debater o PL 368
da Vereadora Sandra Tadeu a Sra Joselina

A SRA JOSELINA - Bom dia Em que pese a boa intengao da Vereadora Sandra Tadeu, como
tenho muita experiéncia em educagéo, entendo que o projeto ndo e adequado para a escola
Embora tenham ocorrido dois casos de alunos que entraram armados na escola vocés Imaginem
o transtorno que seria a entrada na escola impedir qualquer objeto de metal que o aluno possa ter
As vezes ate uma tampa de caneta A violéncia tem de ser tratada de outra maneira Qualquer
objeto pode virar uma arma Ate uma canetinha esferografica A solugdo nao e ficar parando os
alunos e colocar um detector de metal Temos, sim, de nos preocupar com a violéncia na escola,
com o problema das armas — ha ate um movimento nacional de desarmamento da populagdo em
geral — mas acho totalmente inadequado 1sso na entrada dos alunos da escola (Palmas)

O SR PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Nao havendo mais inscritos para debater o PL
369/2011 consideramos realizada a audiéncia publica do referido projeto

Em discussdo o PL 164/2011 do Vereador Claudinho de Souza que estabelece normas de.
seguranga ao acesso nas escolas particulares de ensino do Municipio de Séo Paulo e da outrasss
providéncias Inscrito para debater o projeto o Leandro o
O SR LEANDRO - Sr Presidente e demais presentes que participam desta audiéncia publlcao
Bom dia O PL 164 de autoria do Vereador Claudinho de Souza tem por finalldade |mplanta|e
dispositivos de travas de seguranga nas portas e similares nas dependéncias internas das escolag
particulares, proporcionando seguranga aos alunos, professores e profissionais de ensino Ne&
proposta o Legislador estabelece que nos casos de necessidade de entrada de pessoas so seraqfr
autorizadas, com expressa autorizagao da direcao da escola, ou por funcionarios deSIgnadoso
Esta proposta vem de encontro no momento em que os alunos estéo tendo aula A partir desten
momento prevemos que o dispositivo tem de trazer seguranga e integridade das criangas nas
escolas O que levantamos e o fato ocorrido no dia 7 de abnl de 2011, por volta das 8 30h errE
Realengo, no Rio de Janeiro, em que um ex-aluno matou 11 criangas com arma de fogo Tal fatqg
motivou a apresentagao desta proposta Alem disso, no projeto do Vereador, na “observancia
acarretara as seguintes penalidades, mil reais, na reincidéncia o dobro e a cassagao do aIvara""’
Nesse sentido a Lel 8069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescentem
estabelece  artigo 5° - nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma déo
negligéncia, discrminagio, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo punindo na forma da leE
qualquer atentado por agdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais Do titulo I, dé&
prevengao artigo 70 — E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos dlreltos§
da crianga e do adolescente Artigo 72 as obrigagdes previstas nesta lelr nao excluem da
prevencdo especial outras decorrentes do principio por ela adotada Para tanto dispbe, @
Municipio, do poder de policia que e faculdade de ter disposigdo da administragao publica paraﬁ
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, direitos individuais em beneficio da}
coletividade ou do proprio Estado Por esse mecanismo que faz parte de toda a administragéo %
Estatuto detem a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inocente ao beng
estar social, ao desenvolvimento e a seguranga nacional E o que temos a colocar nesta audiéncig
publica Muito obrigado
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O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Indago se ha mais algum presente q debater
o presente projeto exposto pelo Leandro. (Pausa) Nao havendo mais oradores inStritos considero
como realizada a audiéncia publica sobre o PL 164/2011 de autoria do Vereador Claudinho de
Souza.

Em discussdao o PL 450/2009 do Vereador Goulart. Inscrito para apresentar e debater a Sra.
Nazeli.

A SRA. NAZELI - Bom dia, Sr. Presidente, senhoras e senhores. Em primeiro lugar trago as
escusas do nobre Vereador Goulart por ndo estar presente. Ele gostaria de vir nao s6 para tratar
do projeto de lei mas também porque ele, juntamente com o nobre Presidente da Casa — Vereador
José Police Neto — subscreveram emenda a Lei de Diretrizes Orgamentarias para a climatizagéo
da Fundagao Bienal. Ele sabe — e eu também — que nado é este o tema da Fundagao Bienal para
hoje. E a questao do préprio evento da fundagio. Mas ele pede que transmita a V.Exa. o seu total
e integral apoio a reivindicagdo da Fundagao Bienal de Sao Paulo. Eis que o evento, e na
qualidade de mantenedora, a Fundagao necessita recursos e necessita realizar o evento que &
referéncia internacional em termos de criagao artistica, em termos de eventos de vanguarda de
expositores. Enfim, a Fundag&o Bienal merece todo o apoio desta Casa de Leis e é isso que o
Vereador Goulart pediu que eu registrasse a V.Exa. , Vereador Claudio Fonseca.

No que se refere ao PL 450, nesta Casa ha outros projetos que também tratam do tema que € a
demanda por creches na cidade de Sao Paulo.

V.Exas. vdo observar que esta aqui, como mais um item da pauta, um projeto do Vereador Paulo
Frange que pretende resolver parte da questao de demanda reprimida de vagas em creches. O
PL 450 do Vereador Goulart também trata disso. A necessidade de prover as vagas, afaltae a ja
reconhecida incapacidade do Poder Publico de destinar recursos para construgéo de novas
creches e a responsabilidade social que ja se faz presente em muitas empresas. Entéo, € a
oportunidade e a vontade das empresas.

Diante disso o nobre Vereador expressa sua vontade legislativa dizendo que o atendimento de
demanda por vagas em creches publicas para familias de baixa renda com criangas entre zero c-?,
quatro anos também podera ocorrer através da participagao da iniciativa privada. Nao quer dizelb
que vai transferir a responsabilidade para a iniciativa privada mas vai, de alguma forma, |ncent|varo
esta participagao, vai estabelecer de que forma isso vai se dar, enfim, qual € a metodologia quee
sera usada, qual & o padrao que sera exigido e, principalmente, qual sera a meta a ser cumpnd@
por esses membros da iniciativa privada que desejam colaborar e participar desta questao da§
creches e da falta de vagas na rede publica.

Acho que & um projeto que tem realmente um interesse publico e, como sempre, o nobreo
Vereador Goulart coloca a sua vontade legislativa a disposigao daqueles que quiserem contribuir,
para o seu aprimoramento. Era isso, Sr. Presidente, muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Vamos fazer um breve comentario, Nazeli. A lntengad‘.—’
do Vereador &, de fato, procedente quanto a falta de vagas na educagéo infantil, no ensmon
fundamental que nao esta universalizado e no ensino superior. Eu questiono esta propalad%
incapacidade do Poder Publico de prover vagas na educagéo infantil e no ensino fundamental. A,,
incapacidade do Poder Publico de assegurar educagao para todos. A revista Veja traz materlaw
neste final de semana, assim como a Folha de S.Paulo dizendo o quanto de recurso foi desvnadé
pela corrupgdo no Pais nos Ultimos dois anos: 85 bilndes de reais foram desviados pelo§
escaninhos da corrupgdo. E dinheiro suficiente para acabar, com certeza, com a falta de vagas nae
educacdo infantil, no ensino fundamental. Daria para construir mais de 200 mil creches em uns
ndmero que espancaria qualquer duvida quanto a necessidade da estrutura. Entdo, o Podelag
Publico tem de prover vagas, tem de assegurar o Estado a educagéo a todos, desde a mais tenr&
idade, na educacgdo infantil, até o ensino superior. Talvez se n&o presenciassemos tantosz
escandalos, tantos desvios de recursos, tanta corrupgdo, tanta ladroagem, tanto desvio dctl
dinheiro publico, ndo diriamos mais da falta de dinheiro, da incapacidade do Poder Publico de-
prover um direito fundamental que é o direito ao acesso a educagdo. Questiono somente est@
insisténcia em dizer que Estado, que prefeitura, que Unido, que o Estado Brasileiro, nas trég
esferas, nao tem recurso para garantir a educagdo. S6 vai me convencer do contrario no dia em

tura
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que nao assistirmos mais a nenhuma cena, a nenhuma manchete de corrupg@\desvio de
dinheiro. Ministério tal 17 bilhdes, nao-sei-o-qué 300 milhdes e dai vimos o argumento de que falta
dinheiro. O povo paga imposto e merece ter educagao, saude, transporte de qualidade.

Questiono esta incapacidade do Poder Publico de prover vagas na educagao infantil ou no ensino
fundamental porque diante de todos esses desvios que assistimos € dificil fazer um cidadao
comum engolir esta tese. Temos de buscar socorro externo para atender um direito fundamental.
Acho que estamos longe de ter um pais que nao consegue, com 0s recursos que cobra de
impostos, assegurar, pelo menos, as familias que necessitam, porque educagao infantil de zero a
trés anos nao é obrigatoria para as familias, & obrigagdo do Poder Publico oferecer, mas acho que
teria dinheiro suficiente para atender a esta demanda.

Ressalto a importancia do projeto do Vereador que interpreta uma necessidade do momento. Sou
ainda defensor da escola publica, gratuita, laica, de qualidade para todos em todos os niveis como
obrigagdo do Poder Publico. E isso.

Dou por encerrada, portanto, a audiéncia publica sobre o PL 450/2009 do Vereador Goulart.

PL 517/2009 do Vereador Paulo Frange que altera a Lei 13.328 de 13 de fevereiro de 2002 com
referéncia as creches noturnas para atenderem as criangas de zero a trés anos cujo pai ou mae
apresentem a diregdo das creches comprovante de atividade noturna. Para apresentar e debater
tem a palavra a Rose, assessora do Vereador.

A SRA. ROSE - Bom dia, a finalidade deste PL é relembrar e reforgar a lei que, desde 2002
sentia ja necessidade, por causa de nossas atividades muitas pessoas, embora, ndo consigamos
ver, como principalmente Sao Paulo cresceu muito, tem trabalho que dura 24 horas. Muitos
trabathos. Hoje temos um grande percentual de pessoas trabalhando a noite e que ndo tem com
quem deixar. Entdo, na lei do Vereador Jodo Antdnio ele ja colocava esta necessidade e nao
conseguimos entender por que nao foi para frente. Se pararmos para pensar vamos ver: qual
creche que existe a noite para os pais deixarem os seus filhos? Nao temos isso no operacional. O
grande problema é que a lei exigia que tanto o pai e a mae que nao tivesse responsavel nenhum
que pudesse ficar com a crianga. Nessa alteragdo que estamos propondo € um ou outro. Vamoﬁ
oferecer também um substitutivo porque depois de 2009 que foi apresentado esse projeto é:',
educagao infantil também mudou, ndo & mais de zero a seis anos. Infelizmente. Como houv&,
evolugdo, LDB, que sao louvaveis, temos de zero ao trés anos, que séo as creches, que séo aﬂ
CEls — Centro de Educagao Infantil. 2
O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Indago aos presentes se alguém pretende falar sobr@
o projeto. (Pausa) Nao havendo, considero como realizada a audiéncia publica do PL 517/2009 d&&
Vereador Paulo Frange.
PL 690/2009 do Vereador Claudio Fonseca que dispde sobre a politica municipal de promogao &
integracao das atividades esportivas, recreativas e de lazer voltadas para o municipe em |dade_=.
escolar e sua familia e da outras providéncias. Inscritos para debater a matéria Sra. Joselina.
A SRA. JOSELINA - Este projeto de lei tem como objetivo integrar as atividades da Educagéo»
com a Secretaria de Esportes porque muitas vezes tem o equipamento esportivo que nao €
integrado com a escola. A escola tem uma tradicdo de estar preocupada com conteudo s
conhecimento, mas o desenvolvimento integral da crianga pressupde também atlwdadesg
recreativas, atividades de laser, atividades esportivas que s6 a aula de educagio fisica nao &
suficiente. Entao, esta proposta é para que houvesse uma integragdo entre a Secretaria Municipak
de Educagdo e a Secretaria de Esportes para que os equipamentos disponiveis, ja eX|stentes
tivessem alguma atividade articulada para os alunos e suas familias em idade escolar.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Obrigado. Ha alguém que tenha interesse em debate
a matéria? (Pausa) Nao havendo, considero realizada a audiéncia publica do PL 690/2009 d&@
Vereador Claudio Fonseca.

Concluimos, assim a audiéncia sobre os projetos. Chamo para compor a mesa as seguintes
autoridades: o presidente da Bienal de Sdo Paulo, Heitor Martins a quem agradeco a presenc;a*9
Estela Barbieri, curadora educativa e Rodolfo Viana, diretor superintendente da Bienal. 3
Ouviremos os trés convidados e, ao final, ou durante a intervengéo, os interessados poderao fazeg
inscricdo com o secretario Mario.
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Esta audiéncia publica tem como objetivo possibilitar aos organizadores da &@de Arte da
Cidade de Sao Paulo, prestar esclarecimento aos Srs. Vereadores das dificuldades de realizagéo
deste grande evento na Cidade que atrai ndo somente o turismo mas movimenta as atividades
comerciais na Cidade e é também importante para reafirmar que Sao Paulo € um grande centro
de atividades culturais, artisticas e eventos. A Camara Municipal de Sao Paulo nao pode ser
indiferente as dificuldades para a realizagao da Bienal. Esta apresentagao ocorre em momento
bastante oportuno na Camara Municipal de Sao Paulo que é o que debatemos o Orcamento da
Cidade. No dia 30 de setembro a Camara Municipal recebeu a proposta do Executivo para o
orgamento da cidade, portanto, a composigao de receitas, as despesas que serao realizadas e 0s
vereadores debatem, através de audiéncias publicas que sao realizadas em diferentes espagos
territoriais da cidade e as discussGes tematicas realizadas na Camara Municipal.

Ha pouco conversei com os representantes da Bienal para dizer-lhes que a presenca deles na
Casa é importante, no didlogo com o Vereador Goulart, Vereador Presidente Police Neto e
também com os demais vereadores desta Comissao de Educagao e Cultura e vereadores de
outras comissbes, como a de Finangas e Orgcamento para que possamos, interpretando as
necessidades da Bienal, deste grande evento, também propor alternativas no or¢gamento da
cidade de Sao Paulo, fazendo sugestoes de emendas parlamentares, sugestao de alteragcao no
orgamento da propria Secretaria de Cultura. Desde ja convido todos para que na oportunidade em
que o orgamento da Cidade for feito, com audiéncias publicas sobre a tematica cultura, que vocés
também estejam presentes. O Secretario de Cultura, Kalil, estara aqui e sera importante que
naquele momento em que se define o orgamento para a cultura na Cidade aqueles que
demandam maiores recursos, para eventos, para atividades culturais estejam presentes.

Faco, desde ja, o convite a vocés para que atentem ao calendario da Camara Municipal de Sao
Paulo, porque a oportunidade é esta. E bastante oportuna e necessaria a presenga de voceés.

Convido-os para acompanhar, no site da Camara estdo todas as datas de realizagdo de
audiéncias publicas e é muito interessante que vocés estejam presentes no momento em que.
vamos debater o orgamento para a Cultura.

Passo a palavra para o Presidente Heitor Martins.

O SR. HEITOR MARTINS — Gostaria de agradecer a oportunidade de estar aqui, apresentand
nosso trabalho a Comissdo, assim como o apoio que a Camara vem demonstrando a Biena

Estamos felizes e honrados com a oportunidade de compartilhar com o publico a visao sobre &

nossa instituicao.

A nossa Bienal foi criada em 1951, é praticamente uma entidade Unica no mundo. S
pouquissimos 0s paises, contam nos dedos os que conseguiram criar uma instituicdo como
nossa Bienal, que tem uma longevidade muito grande, sdo 60 anos. Num pais como 0 nosso, umas
instituicio com 60 anos & muito longeva. Além disso, consegue atingir milhdes de pessoasa
contribui para a formago da cultura e desenvolve um alcance que vai muito além da nossag
cidade, inclusive, do nosso pais. Tem, realmente, um alcance global. w
Olhamos para paises como a Espanha mesmo para paises como a Franga que tem uma culturg
muito consolidada, para nao falar de outros paises emergentes e asiaticos, nenhum delesg
conseguiu, ao longo da sua trajetoria, criar uma instituicdo semelhante, com esse alcance &
capacidade.

Hoje vamos contar um pouco do que é a Bienal, como foram esses 60 anos, de como contribuig
qual a sua importancia e compartilhar os desafios que temos. Manter uma instituicao com esses
alcance é muito dificil, por meio de uma Fundagéao sem fins lucrativos, sem patrono, nem funch
mantenedor. Conseguir a sua viabilizagao institucional é parte dos desafios constantes que uma§
instituicdo como essa tem.

Considerando os estreitos lagos que a Fundagio mantém com a cidade de S&o Paulo, n&o so6 ndi
presente, mas ao longo de toda sua histéria, nos pareceu propicio vir compartilhar com vocés o§
desafios que a Fundagao possui, e buscar ajuda do publico, da Camara e do Governo Mun|C|par'-
para que possamos viabilizar a continuidade da Fundacao e assegurar que 0s préximos 60 ano&
sejam ainda mais prolificos que os anteriores, mais produtivos.

Passarei uma breve apresentagao, contarei um pouco da histéria, a Estela fara um relato sobre o
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que é o projeto educativo, que é o pilar central da instituicido e depois o Rodcg@aré da 30?
Bienal e do plano para 2012.

Vale a pena contar, sempre relembrar, que a nossa Bienal foi criada em 1951, a terceira grande
instituicdo a ser criada para tratar da arte contemporanea, naquele momento, dita arte moderna.
Anteriores a ela apenas a Bienal de Veneza, criada no final do Século XIX e o MOMA criado, se
nao me engano, em 1937.

A Bienal surge com um objetivo muito claro que é estabelecer um elo entre o Brasil e o que esta
acontecendo ao redor do mundo, no campo das artes plasticas. Com o papel de trazer para ca a
produgdo internacional, permitir um acesso aos nossos artistas e ao nosso publico dessa
producdo e também de servir como elemento, de certa forma, uma vitrine para que a arte
brasileira pudesse, ao ser inserida nesse contexto internacional, ser vista, poder dialogar com o
resto do mundo, para que as pessoas ao redor do mundo pudessem entender a arte brasileira.
Esse foi um projeto muito bem-sucedido. Sdo 60 anos de tradigao.

Ao longo desses 60 anos, ha pouquissimos artistas que ndo passaram pela nossa Bienal. Ou
seja, praticamente todos os grandes nomes estiveram aqui.

Guernica, de Picasso, esteve aqui em 1953. E como é possivel Guernica ter viajado, naquele
momento, para um pais longinquo como o Brasil. E ela foi exposta na nossa Bienal; temos fotos.

A Bienal de 1953 é considerada uma das mostras mais ricas ja realizadas na histéria do mundo.

Ao longo desse periodo também, tivemos mais de sete milhées de visitantes. Tivemos um papel
muito importante na formagéo dos nossos artistas. E dificil de imaginar que Volpi seria o que é se
nao tivesse visto arte concreta na Bienal, por exemplo. E por ai vai. Toda a sequéncia de artistas,
todas as geragGes que vém depois beberam na fonte da Bienal. E ndo sé beberam como vitrine
de exposigdo como também a possibilidade de dialogar com outros artistas, da experiéncia de ter
o0 seu trabalho exposto junto dos outros artistas e de aprender com os outros artistas que estavam
ali. Foram, portanto 60 anos muito ricos.

Chegamos aqui, a 292 edicdo, em 2010, e é interessante notar que esta foi a segunda exposigéo
de arte mais visitada no mundo no ano de 2010. Tivemos quase 600 mil visitante, um numercﬁ
muito significativo, o que da uma ideia do alcance dessa instituigdo. Nao é um feito menor fazer ndo
Brasil, nesta cidade, a segunda maior exposi¢do do mundo.

Para termos uma ideia, o nosso publico é duas vezes o dobro do publico da Bienal de Veneza.
Além dos beneficios que a Bienal traz para a cultura e para a comunidade, para a formagéo dog
publico, a Bienal tem um impacto muito positivo para o turismo da Cidade.

Cinquenta por cento desses 600 mil visitantes sdo de fora de S&o Paulo — sdo pessoas do mtenoF‘
do estado e mesmo de outros estados. E, por incrivel que pareca, um numero muito grandeo
estrangeiros, haja vista de 5% do publico, ou seja, 30 mil pessoas, vém de fora do Brasil para veF‘
a Bienal. E realmente um grande feito.
A Bienal é o quinto maior evento da cidade de Sdo Paulo. E ndo é verdade dizer que as artesc
plasticas sdo uma arte de elite, que néo interessa e € uma coisa muito restrita. Quando coIocamOSvs
a nossa Bienal ao lado de outros eventos — seja a Virada Cultura, a Férmula 1, o Carnaval e todasg
as outras coisas que acontecem na Cidade —, ela surge em sexto lugar como mola atrativa deg
publico, o que & uma posigao bastante sngnlflcatwa

Além disso, somos os guardides do Pavilhdo da Bienal, o Pavilhdo Ciccillo Matarazzo, que, né
verdade, é um edificio que pertence a Prefeitura, mas que a Fundagéo Bienal tem a cessao desseE
espaco. E nés acreditamos que fazemos um uso muito responsavel desse pavilhdo em beneficiag
da Cidade. Nos temos um foco de utilizacao desse pavilhdo para atividades que tenham relagoesa
com a economia criativa. E dentro desse pavilhdo ocorrem grandes eventos. Dos 20 maioresg
eventos da cidade de Sdo Paulo, 5 s3o realizados no Pavilhdo: o Sdo Paulo Fashion Weekg
Adventure Sports Fair, a exposi¢ao do Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE, a Francal é§
a propria Bienal.
Alem disso, temos uma série de outros eventos que angaria um publico um pouco menor, mas—
que s3o de grande importancia para a cultura e para o meio artisticos: Fashion Week; Rlsadanaz
Travel Week; feira da Fundagdo SOS Mata Atlantica; feira da Abup, Associagdo Brasileira dag
Empresas de Utilidade Doméstica e Presentes; SP-Arte, uma feira também voltada as artes
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plasticas. Enfim, ha uma série de iniciativas que fomenta esse conceito de Séofaulg como um
polo de cultura e economia criativa.

Além dos compromissos com a formagao do publico, com a formagéo da classe artistica, com a
economia criativa e com a boa utilizagdo do Pavilhdo, temos, historicamente, um grande
compromisso com a educagao.

Acreditamos no poder da arte como instrumento de educagio e cidadania. A Bienal sempre teve
um histérico de programas educativos associados a Mostra. E a partir de 2010, n6s incorporamos
o educativo de forma permanente, como um dos pilares de atuagéo da Instituicdo. E € para contar
um pouco sobre isso que a Estela, nossa curadora de arte e educagéo, esta hoje conosco.

A SRA. ESTELA - Primeiro, gostaria de agradecer a presenca de todos.

A Fundagéo Bienal, desde a sua inauguragédo, &€ considerada uma instituicdo potencialmente
educativa.

Anita Malfatti, num de seus depoimentos, via na Bienal o potencial para formagéo dos artistas e
das pessoas, de maneira geral. Eu mesma sou um retrato disso. Fui monitora da Bienal, e isso foi
bastante transformador na minha vida, e de maneira irreversivel, ou seja, antes e depois da
Bienal. Entdo existe esse papel catalisador de criar didlogos com as varias instancias do meio
artistico como um todo — entdo envolve os artista, os educadores, as comunidades. Creio que
esse seja o papel mobilizador: catalisar dialogos e discussdes.

Falamos desses numeros grandiosos, mas um papel importante do educativo e fazer esses
grandes nimeros em pequenos grupos. Entdo o nosso exercicio da escuta, da percepgéo do que
o outro esta nos dizendo, tentando estabelecer uma comunicagao clara com as pessoas com as
quais entramos em contato, € uma preocupagao muito forte da Bienal. E um trabalho de respeito,
porque sabemos que a educagdo s6 acontece em pequenos grupos e através do dialogo.

A 29?2 Bienal teve um atendimento bastante abrangente. Chegamos a trabalhar com um publico
interno e externo de maneira bastante abrangente. Quinhentos educadores, estagios vindos de
universidades, fizeram curso de formag&o inicialmente, na Bienal, e depois 300 deles foram
selecionados para participar da 292 edig3o. 3
Para que esse trabalho de didlogo se dé a longo prazo, nés fizemos um trabalho muito lntenscﬁ
antes de a Bienal abrir. Tivemos encontros, cursos, workshops e agdes poéticas com 35 mlﬁ

professores. 8
E um numero bastante expressivo, mas, ao mesmo tempo, € um trabalho artesanal, de encontrege
com cada pessoa, de debate com cada pessoa. 9

O nosso trabalho com as comunidades, ONGs, e escolas publicas e privadas também foi umaé’r
preocupagao desde o inicio.
Os educadores, sejam eles sociais ou professores sd0 0s nossos maiores interlocutores, pois @
ali que o trabalho se da na sala de aula, € ali que a coisa acontece numa transformagao pessoal;
mas também na transformacgao dessa rede Sentimos que o trabalho educativo dentro de umé
fundagdo dessa abrangéncia s6 € possivel em rede, em parcerias, fazendo junto com as outraﬁ
pessoas. Por isso, a conversa com os professores é essencial. w
O educativo chegou a atender 230 mil visitantes, e o nosso trabalho tem se dado tanto na c1dadq;
de S3o Paulo como também em outras cidades do interior € em outros estados do Brasil. Entac
varias pessoas da coordenagio do educativo deram palestras em outras cidades. E fizemos umé
parceria para ensino a distancia para trés mil professores estaduais, dos quais 1.300 concluiram CE
curso na totalidade, vindo a Bienal, inclusive. 2
A parceria com a rede municipal de ensino foi muito intensa na 29 Bienal, chegamos a ter contatcE
ou por formagdes diretas, ou por visitas na Bienal, com 470 escolas. A Bienal disponibilizou wdeogg
que estavam passando na mostra, obras de arte para 45 CEU's e desses de 13 a 15 foram felto§
trabalhos mais aprofundados.

Percebo que a consolidagdo deste trabalho se da justamente por um trabalho de equipe em quen-
todos s3o fundamentais e de certa maneira todas as pessoas da Bienal sdo educadores, desde é?
Heitor que é nosso presidente, até todas as pessoas que trabalham em todas as frentes da BlenalZ
Todas as areas: arquivo, comunicagéo, produgdo, RH, marketing e todas as areas que fazem ung
trabalho de formagdo com todas as instancias com as quais trabalham.
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Isso € muito importante porque, na verdade, o maior papel da Bienal é dialogaﬁk&o mundo
contemporaneo e isso significa, as vezes, entrar em conflitos, trazer questdes que mobilizam e
nos deslocam de uma situagdo de conforto para uma situagdo de debate de intervengdes
possiveis e transformadoras do mundo. Esse € um papel que o Educativo vem exercendo, mas
nao s6 o Educativo, como também toda a Fundacgao Bienal.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) - Tem a palavra o Sr. Rodolfo Viana.

O SR. RODOLFO VIANA - Bom dia a todos. Vou falar rapidamente sobre a 302 Bienal e o que se
espera, ou seja, o que planejamos hoje para que este grande evento ocorra ho ano que vem. A
302 Bienal, que acontecera em 2012, vai consolidar este momento que escrevemos até agora com
esta nova estrutura permanente da area educativa. Vai ser o 3° evento que vamos fazer em
grande parte com uma mesma equipe educativa e estamos vendo hoje as vantagens de ter esta
equipe permanente na Bienal e um projeto continuo de arte e educacgao.

Ela vai consolidar também a ideia de estar se fazendo, em anos intercalados, quando nao ocorre
a Bienal, grandes eventos de arte contemporanea como o que estamos hoje no nosso pavilhdo. E
também inserir mais fortemente até no cenario internacional pelas presengas que estimamos estar
recebendo no préximo ano.

Vamos contar provavelmente com algo em torno de 100 artistas na proxima edigdo da Bienal e
metade destes artistas estardo fazendo obras especialmente comissionadas para este evento, ou
seja, obras inéditas. E estamos esperando um publico que vai exceder aquele ja trazido na 292
Bienal, estimamos algo em torno de 700 mil pessoas para a proxima Bienal no ano que vem.

A insercao internacional vem em grande parte pela linha de frente e pela rede de contatos dos
curadores atuais que vao inserir a Bienal ainda mais na rede de contatos de arte contemporanea
internacional. Contamos hoje com o curador de arte latino-americana do Moma, Luis Pérez
Oramas, como principal curador da Bienal e mais co-curadores que estdo fortemente inseridos
nesta rede internacional.

Além da insergao internacional, o que nos importa bastante € cumprir o papel de intercambio da
Bienal com a cidade de Sao Paulo, também vimos uma Bienal de grande visibilidade com a%
instituicdbes paulistanas. Foi criado na 292 Bienal o chamado Sao Paulo Polo de Arté‘;
Contemporanea, com 28 instituigbes de primeira linha de Sao Paulo, oferecendo um programao
cultural durante a realizagao do evento, ndao s6 do pavilhao do Ibirapuera, mas também em todase
as instituigbes. Isso continua na préxima Bienal e continuara fortalecido porque € uma ideia muntcg
presente dos curadores a insergdo na Cidade e desse intercAmbio com os outros aparelhosﬁ
educativos da cidade de Sao Paulo.
E provavelmente uma Bienal que vai ter uma visibilidade bastante forte aqui na Cidade e umD
projeto educativo que complementa todos os elementos de que falei. E como disse potencializa asu,
acOes que comegaram na 29?2, continuaram em 2011, na mostra atual, e vao continuar em 2015
na 302 edigao.

A SRA. ESTELA BARBIERE — Nossa intengdo para a 302 Bienal é que continuemos o trabalh
do educativo permanente, mas em todas as situagdes que o Educativo tem vivido desde o mncnow
tentamos sempre aprender com as vivéncias anteriores, avaliando as nossas agfes e tentanddg
sempre criar novas proposi¢oes a partir do que estamos avaliando em equipe.

Uma das nossas ideias € que realmente o Educativo possa fazer um trabalho com a nossa eqUIpé
de educadores, que é a nossa equipe de frente, a equipe que entra em contato com o publlcdé
mais assiduamente, que possam desde o inicio dos trabalhos fazer a formagao nas escolas. Estes
ano experimentamos uma nova proposi¢cao que era visitar as instituicdes com as quais a gente vak
trabalhar, mas vimos que isto ndo é o suficiente, que os educadores precisam realmente por &
mao na massa nhas instituicbes e isso € uma coisa que vai ser avaliada com eles bastante agor@
no fim do processo do Em Nome dos Artistas.

A nossa intengdo é que cada vez mais a nossa equipe va até as instituicbes, va até asFL
comunidades, que a gente possa estabelecer um dialogo, cada vez mais intenso, mesmo antes de—
a exposicao, da equipe como um todo, para que estas relagdes se deem em longo prazo dé
maneira significativa. Entdo, o ensino a distancia também é uma preocupagéo de ampliagacg
grande que temos porque pela reverberagado que o trabalho de ensino a distancia tem tido nas
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cidades do interior percebemos que as pessoas querem entrar.
O interior ainda precisa de outros interlocutores apesar de ter muita gente inte em todos
os lugares do Brasil, as pessoas querem debater em outros lugares. E temds-apréndido muito
com estas pessoas, na realidade, com as questdes pelas quais elas passam e realmente a nossa
interlocugao, intengdo de comunicagéo, tem se depurado bastante com este trabalho.
A parceria com as instituicdes culturais nds temos a intengao de intensificar e isso € uma conversa
gue temos tido bastante com o préprio curador Oramas e os outros curadores também. Eles tém a
ideia de fazer esta parceria com as instituicbes de uma maneira bastante propositiva e nés
queremos continuar o trabalho educativo, com agdes comuns com as instituigdes culturais.
Pretendemos promover alguns semindrios internacionais, alguns antes da Bienal, isto € uma
intengdo dos curadores gerais da Bienal, e também do Educativo. Devemos ter um seminario
antes da Bienal e alguns durante. A nossa interlocugdo com as ONG's e comunidade e mesmo
com as escolas em geral a gente pretende que seja cada vez mais profunda, para que a gente
possa fazer agdes conjuntas, ou seja, dialogar conjuntamente com estas instituigoes.
Sabemos que a educagdo s6 se da ao longo do tempo, que ndo é algo instantaneo e eventual. A
ideia € que a nossa propria equipe va mudando de papel e crescendo dentro da instituigdo. Temos
conversado sobre a possibilidade de educadores virarem educadores de outra maneira, em
termos profissionais, e outros supervisores. E desejamos que esta equipe sempre tenha um
arejamento de forma a servir a comunidade e também a ter um crescimento interno bastante
efetivo.
Estamos trabalhando na publicagdo da 30? Bienal que esta agora numa discussdo de um grupo
menor, mas pretendemos amplia-la com os nossos parceiros, e a interlocugdo com a curadoria
tem sido muito intensa. Eles sdo muito proximos e tém trazido bastante os seus conceitos de
possibilidade de didlogo com artistas. Enfim, esta Bienal promete ser uma Bienal bem interessante
para a comunidade como um todo.
O SR. - Trouxemos aqui, Vereador Claudio, dois slides falando um pouco
do Orgamento, um do biénio passado e outro do biénio futuro. Falando do biénio 2009/2010, a
gente vé neste préoximo slide as fontes de receita que a Fundagio Bienal de Sdo Paulo teve 6?3
onde estas receitas foram utilizadas, entio, vemos que grande parte das receitas veio do Governdg
Federal, dai entenda-se Lei Rouanet, que, na verdade, sdo projetos incentivados. E a captagéo fop
feita por meio de empresas privadas que foram nossas parceiras em grande parte na 292 Blenaﬁ
para utilizagdo de parte destes recursos, mas também na mostra de arquitetura de Venezx
através de um convénio diretamente com o Governo Federal, um convénio chamado Brasil Arte2
Contemporanea e um projeto de revitalizagao e modernizagao do pavilhao Titilo Matarazzo onde a?‘-
Bienal tem sua sede.
Do Governo Municipal recebemos basicamente uma subvengao anual que se repete todo ano emu,
valor equivalente a dois milhdes, somados para o biénio, quatro milhées, que se destlna
basicamente a custeio das atividades administrativas da Blenal Como recursos livres, tlvemos_g
algo em torno de sete milhdes, que foram utilizados na produgdo da 29?7 Bienal e também ema
outras atividades administrativas ndo custeadas pela verba da Prefeitura.
Falando do mais importante, que é o biénio 2011/2012, tivemos no ano passado as pnmelraﬁ
mostras no quadro, a representagao brasileira na Bienal de Arte de Veneza e a mostra que est&
atualmente em cartaz no Pavilhdo: Em Nome dos Artistas, com uma colecdo privada de un§
Museu de Oslo. Prevemos agora, iniciando um cronograma para 2012 a itinerancia desta mostre
por algumas cidades brasileiras, da mesma forma, mas ndo tao abrangente como foi feito com a@
29?2 Bienal.
Dai vem o grande evento do calendario 2012, que é a 30? Bienal. Nao apenas a 30? Bienal vai nosy
ocupar no ano que vem, continuamos sendo responsaveis pela producédo da representacacg
brasileira na Bienal de Arqu1tetura que acontece no ano que vem. Temos também os trés thmo%
itens que sdo itens permanentes de custeio da fundagdo com o educativo, acervo histérico e c_>=_L
custeio das proprias atividades administrativas da Bienal. <
Isso tudo perfaz neste proximo Biénio um total de 54 milh6es e meio segundo a nossa previsag
para fazermos frente a todas estas atividades que temos previstas para acontecer. Falando maisg
especificamente da 302 Bienal, que € o principal evento, temos um orgamento previsto de 30
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milhGes e patrocinadores que sao da nossa rede de contatos e que ja estao Zoﬁi:}dos como
patrocinadores, mas nao creditados. Sao eles: itad, Fiat, Oi, Mercedes Bens enzie, que
s&0 0s nossos parceiros desde a 292 Bienal. Vemos pela soma dos valores ja confirmados, ou ja
acertados que ainda falta logicamente um valor bastante alto para realizagéo da proxima Bienal,
nos moldes e do tamanho que desejamos fazer e que acreditamos que a cidade merega.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Tem a palavra a Sra. Arlete Persoli, do Centro de
Convivéncia Educativa e Cultural, ex-diretora da rede municipal de ensino.

A SRA. ARLETE PERSOLI — Bom dia a todos. Temos acompanhado o trabalho dos senhores por
todo esse tempo. Sou diretora de escola, mas ndo estou nessa fungdo, no momento. Hoje sou
gestora do Centro de Convivéncia Educativa e Cultural de Heliépolis. Também sou diretora da
maior entidade da comunidade de Heliépolis, UNAS, Unido dos Nucleos de Associagbes e
Sociedades dos Moradores de Heliépolis e Sao Joao Climaco. Estou falando de uma comunidade
que se localiza na zona Sul de Sao Paulo, préximo a Sao Caetano do Sul. Possui um milhdo de
metros quadrados e conta com 190 mil habitantes. Essa é a estimativa, ndo oficial ainda, com
populagédo de mais de 50% de jovens entre zero a 25 anos.

Estamos no movimento muito grande de transformar Heliépolis num bairro educador. Isso significa
qgue a comunidade organizada escolheu e pricriza hoje a educagdo como eixo norteador e
organizador de outras lutas da comunidade, por trabalho, transporte, salde e educagao de
qualidade. Dentro desse movimento, na comunidade Heliépolis, tem sido muito importante para
nés a parceria com a Fundagao Bienal.

Essa relagdo ja vem de certo tempo. Isso tem sido fundamental na discussao, dentro da
comunidade, em inimeros projetos que ha 13, e, principalmente, nas escolas municipais da nossa
rede, para se discutir a questdo da arte, potencializando essa linguagem. Quanto a nossa
educacgao publica, tanto a Prefeitura como o Estado, deixam essa questdo em ultimo plano.
Precisamos fazer outra discussdo e outra proposta para as nossas escolas, para que sejam
atingidos esses alunos, jovens, familias e essa comunidade.

O trabalho que esta realizado junto a comunidade de Heliépolis tem potencializado essaFJ
discusséo e propiciado outro tipo de atitude e projeto. No ano que vem, fago 35 anos trabalhando,o
e continuo na Educagdo, porque acredito no trabalho que estamos desenvolvendo la. DuranteO
todo esse tempo de rede, 21 anos como diretora de escola, essa é a primeira vez que aconteceg
pelo menos em que sou testemunha viva, um trabalho tdc importante com a Bienal de Sao Paulcg
dentro das escolas publicas do municipio de Sdo Paulo. Esse € um trabalho que n&o € pontualg
Ha um dialogo permanente. E um trabalho que faz com que pessoas pensam, reflitam, discutam @
apresentem propostas. E fantastico, no sentido de incluirmos pessoas que vivem em alta sﬂuagad‘
de vulnerabilidade social que ocorre dentro da cidade de S&o Paulo e no mundo todo. Esse grup@
da bienal vem com uma escuta muito apurada e com um trabalho bastante aprofundado, n@
sentido de se fazer uma mudanga dentro da educagdo publica na nossa cidade € no nosso palsc
Esse trabalho & muito importante. Espero que a Fundagéao Bienal continue nessa vertente, que eu,
fantastico. Vamos alcangar muitas coisas. Desejo que essa parceria traga-nos bons frutos para %
302 bienal de S&o Paulo.

Muito obrigada pela presenga de todos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Eu que agradego. Manifesto a minha satisfagéo pel
sua presenga hoje. O tempo foi generoso com a Sra. Arlete, que diz que esta ha 31 anos.
senhora esta impecavel. Isso revela que a educagéo e a cultura fazem muito bem para a alma eq
corpo.

Tem a palavra a Sra. Estela.

A SRA. ESTELA — Vale muito a pena ter parceiros como vocés, Arlete, e continuarmos esse
trabalho. Vocés s6 déo forca e aprendemos muitc a fazermos uma interlocugéo efetiva com
comunidade, um trabalho parceiroc mesmo, que seja compartilhado e n&o imposto, que néo haje
troca. Isso sé alimenta o nosso trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Tem a palavra o Sr. Heitor, Presidente.

O SR. HEITOR - A trajetéria de impacto, na bienal, fala por si mesma. Quando falamos na 293 n
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302, estamos falando de uma instituigdo que val receber um publico entre 600 e Il pessoas

Como a visitagdo e gratuita, esta aberta para qualquer pessoa entrar, part nviver O
programa educativo e todo gratuito Prestamos esse servigo para a comunffade Tudo i1sso tem
um custo, de 30 milhdes Quando olhamos para uma cifra como essa, cada um dos estadios que
estdo sendo construidos para a Copa do Mundo, a reforma de cada um dos 14 estadios pagariam
60 anos de bienal Somente um estadio pagaria todos os custos da bienal, desde que ela fo
criada Ha estadios que véo custar quase um bilhdo O que se consegue fazer em cultura quando
ha uma instituigdo que tem o objetivo de se atender ac publico e educar? E muito grande com
pouco dinheiro Ainda assim, e muito dificil de nos sustentarmos, porque essa e uma fundagéo
privada Entdo, ndo tem patrono, orgdc mantenedor e verba direta que recebe do Governo, a néo
ser auxilioc da Prefeitura Em todos os anos, ela olha para frente e fala “Onde vou buscar esses
recursos para fazer 1Isso € montar programas educativos, e fazer amostras que sejam as melhores
do mundo” E i1sso que queremos compartilhar com os senhores hoje

O SR PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Havera uma audiéncia publica sobre o orgamento da
Cultura, no municipio de Séo Paulo, a ser realizada no dia 16 de novembro, as Sh da manh4, no
primeiro andar Falaremos sobre receitas, despesas, programas e projetos voltados para a
Cultura Quanto ao financiamento em politicas publicas, no Brasil, inclusive na cidade, a Camara
Municipal de Sdo Paulo realizou um debate sobre incentivos financeiros para construgdo de
estadios, para acolher os Jogos da Copa do Mundo A cidade de S&o Paulo aprovou incentivos na
ordem de 420 milhdes, para construgéo do estadio no bairro de ltaquera, na zona Leste de Séo
Paulo No que pese o fato de a construgdo do estadio poder ser um indutor de desenvolvimento
local, votel contra incentivos seletivos para construgdo do estadio, que devenia vir de forma
privada, da FIFA e da propria CBF, dos patrocinadores Esse e um evento mundial, onde muita
gente ganha muito dinheiro N&o precisariam exaurir cofres publicos para a construgéo do estadio,
ainda que reconhego a mmportdncia de serem feitos investimentos na zona Leste Ha
investimentos que sdo estruturais e permanentes na vida das pessoas da cidade e do pais e,
outros que sdo episodicos, que se nao forem bem equacionados, so ficamos com o monument@
de elogio ac concreto Ficariamos com aquele elefante branco com poucas partidas senddp
realizadas e um publico inferior a capacidade da construgéo do estadio o
E importante se investir em saude, educagéo e cultura, que s&o valores, habitos e costumes que?
deixamos permanentemente Tudo 1ssc tem a capacidade de mudar inclusive o comportamenté”
das pessoas Quando os senhores vierem discutir o orcamento da cidade de Sao Paulog
perceberdo que ha uma desigualdade muito grande na distnbuicdo de recursos advindos des
impostos e transferéncias A Secretaria Municipal de Cultura tem uma das menores receitasy
orgamentarias Verificaremos que, para o ano que vem, esta previsto algo em torno de 174,
milhdes de reais para a Secretaria de Cultura de uma cidade das dimensées da cidade de Ségﬁ
Paulo, que tem onze milhdes de habitantes e 1542 quilémetros quadrados de extenséo, 9€&
distritos, 1 500 unidades escolares, 86 bibliotecas e um teatro municipal Alias, a Biblioteca Marlqnt
de Andrade e a segunda maior biblioteca em acervo Ela so perde para a biblioteca nacional dag
Rio de Janeiro, onde fol a nossa capital 3
Ha muito a ser feito em cultura Nessa area, ha um orgamentc na ordem de 174 milhdes&
Podemos fazer comparagado com outras rubricas or¢gamentarias Podemos, por exemplo, séo
pegarmos o orgamento do Tribunal de Contas do municipio de Sao Paulo, veremos que e superioE
ao orgcamento da Cultura Podemos pegar outras rubricas Veremos que muitas coisas precisant
ser feitas pela cultura E necessario ser feita uma inversio nos indicadores que constam nd
orgamento A vinda da Bienal na Camara Municipal demonstra a necessidade de have§
Investimentos nessa area Isso e mais do que legitmo Isso vem em hora oportuna A bienal ten®
um numero de visitantes de 535 mil Cinco por cento desse total vém de outros paises Tambeng
quero crer que ¢ nosso pais ndo quer afirmar a sua iImagem so pelo Carnaval e futebol Isso e
murito pouco para uma nagéo que tem as caracteristicas que temos, onde convivem povos de 7%
nacionalidades diferentes, que formaram esse grande caldeirdo cultural, que somos nos, o pov@
brasileiro '
Reitero o convite e me coloco a disposigao, como o Vereador Goulart, que ja conversou comigo
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sobre a importancia de nos empenharmos aqui para alocarmos recursos pazagéo da
bienal, dando atengao a Fundagao Bienal. Nao se trata do evento, em si, mas_ d-importancia que
ele tem.

Estamos a disposicado para didlogos com a Secretaria Municipal de Cultura e a Secretaria
Municipal de Educagao, que tem um programa de iniciagao artistica, antes desenvolvida pela EMI,
Escola Municipal de Iniciagdo Artistica. Na Camara Municipal, conseguimos votar um projeto
importante para reestruturar, reorganizar e dar vida a escola municipal de iniciagao artistica,
aprovada na Camara Municipal. Esta em boa hora que a Secretaria Municipal de Educagao tenha
uma programa de iniciagdo artistica. Nada melhor do que haver uma parceria permanente e
constante com a Fundagao Bienal.

Muito obrigado a todos e estdo encerrados os nossos trabalhos. (Palmas)
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O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Boa tarde a todos. Declaro abertos alhos da
82 audiéncia publica que a Comisséao realiza no ano de 2011.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo Portal da Camara Municipal de Sao Paulo
no enderego www.camara.sp.gov.br, link Auditérios online.

Esta audiéncia publica destina-se a debater a inclusdo de pessoas com transtorno global do
desenvolvimento e seu direito a Educacdo, Cultura e Esportes e também possibilitar aos
cidadaos da cidade de Sao Paulo debater e fazer sugestdes sobre o tema de relevancia para a
formagao de nossa juventude com enfoque no Projeto de Lei 355/07, do nobre Vereador Aurélio
Miguel, que trata da vocagao profissional e ouvir, na oportunidade, o Sr. Secretario de Esportes
e seus assessores sobre o Programa Clube Escola.

Além dos trés temas anunciados, esta audiéncia publica destina-se a discussao do PL 164/11,
do Vereador Claudinho de Souza, que estabelece normas de seguranga ao acesso nas escolas
particulares de ensino do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias; PL 450/09, do
Vereador Goulart, que estabelece diretrizes para a administragdo de creches publicas por
empresas privadas e da outras providéncias; PL 517/09, do Vereador Paulo Frange, que altera a
Lei 13.328 que dispbe sobre atendimento em creches noturnas as criangas; PL 232/10, do
Vereador Arselino Tatto, que institui nas escolas da rede publica e privada de ensino do
Municipio de Sao Paulo atividades que tenham por objetivo transmitir aos alunos informagdes
sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas; PLO 05/10, do Vereador Abou Anni,
gue introduz alteragdes na Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

Antes de convidar o Sr. Secretario para compor a Mesa, poderiamos apreciar, inicialmente, os
guatro projetos de lei e PLO e depois ingressarmos no restante da pauta com a presenga do Sr.
Secretario e seus assessores a Mesa.

Passemos a discussao do PL 164/11, do Vereador Claudinho de Souza, que estabelece normas
de seguranga ao acesso as escolas particulares de ensino no Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias.

Tem a palavra o Sr. Leandro, assessor do nobre Vereador Claudinho de Souza.

O SR. LEANDRO - Boa tarde a todos. Estamos tratando nesta 22 audiéncia publica o PL 164/11
gue estabelece normas de seguranga ao acesso as escolas particulares de ensino no Municipio
de Sao Paulo.

A proposta apresentada pelo Vereador Claudinho e quanto a vulnerabilidade dentro dos espagos
publicos educacionais, com relagao as criangas e aos profissionais que ali estao. O que tirou o
sono de gestores e pais, durante certo tempo, foi a questdo da seguranga nas escolas. Tivemos
um exemplo recente, ha mais ou menos dois meses, com uma escola em S&o Caetano do Sul,
em que um estudante de dez anos atirou numa professora dentro da sala de aula, e em seguida
se matou.

Outro caso tragico foi a situagao de abril de 2011, no Realengo, Rio de Janeiro, em que um ex-
aluno invadiu a escola e matou 11 criangas. Dados demonstram que criangas e adolescentes
tornaram-se alvos faceis de bandidos, houve aumento do consumo de crack e de outras drogas
em mais ou menos 700% nos Ultimos quatro anos. Um dos pontos mais procurados para viciar
criangas sao os estabelecimentos de ensino. Portanto, a proposta visa estabelecer um controle
de acesso a estranhos nos estabelecimentos de ensino, para prevengao e combate a violéncia.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Agradego a apresentagdo do Leandro sobre o PL
164. Indago aos presentes se ha alguém que queira discutir. (Pausa) Nao havendo oradores
inscritos, considero encerrada a audiéncia publica ao PL 164/11, do Vereador Claudinho de
Souza.

Em discussdo o PL 450/2009, do Vereador Goulart, que estabelece diretrizes para administragao
de creches publicas por empresas privadas e da outras providéncias. Em discussao. Nao
havendo oradores inscritos, considero realizada a audiéncia publica ao PL 450/2009.

Em discussao o PL 517/2009, do Vereador Paulo Frange, que altera a lei n°® 13.328, de 13 de
fevereiro de 2002, referente as creches noturnas que somente atenderem as criangas de zero a
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seis anos, cujo pai ou mae apresentarem a diregdo das creches comprﬁ}i atividade
noturna. Em discussao.

Tem a palavra o Vereador Agnaldo Timoéteo.

O SR. AGNALDO TIMOTEO - Sr. Presidente, ainda ndo conhego o teor do projeto, mas a
proposta parece muito boa, uma forma de dar um atendimento especial para as pessoas que
tém atividades noturnas e que tém criangas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) - Com as conS|deragoes do nobre Vereador Agnaldo
Timéteo.

Nio havendo nenhum outro orador inscrito, considero como realizada a audiéncia publica sobre
o PL 517/09, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange.

Passo ao PL 232/10, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que institui nas escolas da
rede publica e privada de ensino do Municipio de Sao Paulo atividades que tenham por objetivo
transmitir aos alunos informagdes sobre as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas. Ha
algum orador inscrito? (Pausa) Nao ha orador inscrito. Indago aos senhores presentes se ha
alguém que queira discutir o PL 232/10. (Pausa)

Nao havendo nenhum orador inscrito para a discussao do PL 232/10, considero como realizada
a audiéncia plblica do presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto.
Passo a discussdo do PLO 5/10, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que introduz
alteragbes na Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

Tem a palavra a Sra. Cristiane.

A SRA. CRISTIANE DE FRANCA FERREIRA - Excelentissimo Sr. Presidente, nobres
Vereadores integrantes da Comissao, publico presente, eu, Cristiane de Franca Ferreira, farei
uso desta tribuna para defender os interesses do PLO 5/10, que pretende introduzir alteragbes a
Lei Organica do Municipio. Sou representante do nobre Vereador Abou Anni, proponente do =
PLO.

A presente iniciativa tem por objetivo adequar a Lei Organica do Municipio a nova ordem juridica
estabelecida pela Emenda Constitucional 59, de 12 de novembro de 2009, que produziu
substanciais modificages no Capitulo que a Constituicdo Federal dedica especialmente a
Educacao.

Insta observar que o legislador constituinte reformador, insatisfeito com o alcance dos programas
relacionados a Educagao, alterou o texto constitucional para conferir maior seguranga e
abrangéncia a esse direito social, vale dizer, fundamental a uma formacgéo sélida e justa a todos
e qualquer educando.

Com efeito, destacam-se algumas alteragées introduzidas pela EC 59/09.

Antes, o ensino fundamental era gratuito e obrigatério. Agora, com a EC 59/09, a educagao é
basica, obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos, inclusive para quem ndo pode gozar dela na
época adequada.

Garante atendimento ao educando em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares, de material didatico, escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a
saude. Antes, era restrito ao ensino fundamental.

Nesse sentido, sdo essas as diretrizes que o Veread@n-AboumAnm-pretendeﬂntmduzw se
aprovado o PLO. S ;ﬂs{"‘mwi Fay _obeinbi Gkt
Nesses termos, ndo ha mais nada a esclarecer. ., ‘ el e e S

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca - PPS)" Tendo ouvndo a Sra. Cristiane, representante
do nobre Vereador Abou Anni, indago se ha algucrl\outro orador inscrito-que qieseje falarsobre o
PLO. (Pausa) \

Nao havendo, considero como realizada a audiéncia publica do  PLO 005/10 de autorla do nobre
Vereador Abou Anni, que introduz alteragdes na - Lei Organlca ‘do Municipio e da outras
providéncias. %

Portanto, encerradas as audiéncias publicas dos Pl,gfjg,‘%igﬂ 450/09, 517/09, 232/10 e PLO
005/10, passemos as discussdes tematicas.
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cAMARA MUNICIPAL DE
o 187472011 O PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGH/ o RA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI §17/2009.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Paulo-frange; que altera a Lei - .
13.328, de 13 de fevereiro de 2002, relativa a creches notuw¥as:que somente irdo .
atender as criancas de 0 a 6 anos cujo pai ou mae possam comprovar, perante a
direcao das creches, o exercicio de trabalho durante o periodo noturno.” ~~

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa: exarou parecer ‘de
legalidade, porém apresentou substitutivo para adequar o projeto a melhor_tégnica de
elaboragao juridica. Thenfy s g ®

A Comissao de Administracao Publica emitiu parecer favoravel nos termos do
substitutivo apresentado pela CCJLP.

Esta Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia,
entende que a propositura é plena de méritos e deve prosperar uma vez que garante a
universalizacao do atendimento escolar, além de defender a educagao igualitaria a
todas as criangas que porventura tenha os pais exercendo comprovadamente trabalhos
noturnos.

Em face do exposto, favoravel € o nosso parecer nps'termos do substitutivo da CCJLP.

17 - RELCOM
17- 61934/2011
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16- 00409/2012
PARECER . DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E

MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 517/2009.

Trata-se de projeto de lei de autoria do n. Vereador Paulo Frange, que altera a Lei n® 13.328, de 13 de fevereiro
de 2002 (ref. a creches noturnas que somente atenderdo a criangas de 0 a 6. anos cu;o pa| ou mae
apresentarem a diregéo das creches, comprovante de atividade noturna). wioS T

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa emitiu parecer pela legalidade na forma de
substitutivo apresentado para adequagéao técnica textual.

A Comissao de Administragcdo Publica aprovou parecer favoravel a Propositura, na forma do substitutivo da
CCJLP.

A Comiss&o de Educagao, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia, compreendeu ser o projeto de
grande relevancia social, portanto, manifestou-se favoravelmente ao PL em quest&o na forma do substitutivo da
CCJLP.

A Comissdo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher entende que a Propositura & meritoria e deve
prosperar, pois devera proporcionar aos cidadaos, que desenvolvem suas atividades laborais no periodo
noturno e que tenham filhos em idade compativel para frequentar estabelecimentos de educagao infantil, a
garantia de que suas criangas terdo a mesma condigdo educacional daquelas cujos pais trabalham durante o
dia. Nesse sentido, trata-se de garantir condigbes de igualdade de direitos daquelas criangas em relag&o
aquelas que frequentam estabelecimentos educacionais durante o dia.

Em face do exposto, favoravel € 0 nosso parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher,’ 112042012

JULIANA CARDOSO

MILTON FERR

ALINI
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CAM‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° §17/2009:

- 1°) Qual o nimero de criangas matriculadas com base na Lei n° 13.328, de 13
de fevereiro de 20027

2°) Qual o impacto orgamentario/ffinanceiro com a implementagao da proposta?

3°) Ha estudos na Prefeitura Municipal a respeito do pretendido pelo projeto?

4°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIil, do Regimento
Interno.

O0Se

Prasidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 517/2009. Nao foi possivel extrair as informagdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

4o
. ol-517f0q

RN

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 29 de novembro de 2012.
36 - OF-SGP12

36- 00500/2012

’
Senhor Prefeito, ( 0 P ‘ A

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de
Finangas e Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao; Projeto de Lei n° 517/2009, de autoria do
Vereador Paulo Frange, que altera a Lei 13.328, de 13 de feverelro de 2002
(ref. a creches notumas que somente atenderdo as criangas de 0 a 6 anos
cujo pai ou maée, apresentarem a dlregao das creches, ‘comprovante de
atividade noturna), para que a Comiss&o possa emitir parecer arespeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta consideracéo.

\ Y

ICE NETO
residente

Anexo: Fotocépia do pedido da Comissao solicitante

Mf% T

A Sua Exceléncia o Senhor 05 DEZ 2012

Doutor Gilberto Kassab

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo. S
R & - R k)[

,.
“*,m ( iwets Girgldes Antonelfi
%: 543, M .00
(“‘ ! Y
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PRESIDENTE

equeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com
fundamento no artigo 275 § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos

os Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:
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Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0036/2013.

28/02/2013

SOLANGE RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0036/2013, segue o presente expediente

i/- 102 12012
’

para volta a tramitacéo.

ADR *‘Vi E FRANGA SILVA
Superyigora da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
RECEBIDO EM SGP-22
©6log!fy

& Adelinn 7 ~one
- Assistes o | wenias
-} R asiro 10400 E

et

Y
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GABlNETE DO PREFEITO

15- DDCREC
15-00073/2013

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimentotgd
ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento, encaminho ag
essa Presidéncia, por coOpia, as manifestagcbes da Secretaria Municipal de,é'hr
Educagao acerca do Projeto de Lei n° 517/09, de autoria do Vereador Paulo%

Frange, que altera a Lei n® 13.328, de 13 de fevereiro de 2002, concluindo pelaZ
inviabilidade da propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus#:
protestos de aprego e consideragao.

OMp - 86,22 - 18/03/2013
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ANTONIGDONATO MADORMO
Secretario do Governo Municipal

|

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/a%sr
Resp 5117-09
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO

"ASSUNTO: PROJETO DE LE! N° 517/09 — ALTERA A LE! 13.328, DE 13 DE
| FEVEREIRO DE 2002. PEDIDO DE SUBSIDIOS._

SME/ATP * . rpiA
Senhor Chefe .

: A Assessona Tecmco—Legls!atwa da Secretana do Governo Municipal, solicita a esta
Secretaria manifestagcdo quanto. &s indagacdes constantes as fls. 3 do presente administrativo,
apresentadas pela Comissao de Finangas e Orgamento, da Camara Municipal de Sao Paulo,
referentes ao Projeto de Lei n°® 517/09, de autoria do legislativo, que altera a Lei 13.328, de 13 de
fevereiro de 2002, no que diz respeito ao atendimento de criangcas de 0 a 6 anos, em creches
noturnas, mediante a comprovagao de atividade noturna por parte dos pais.
Vale aqui uma observagdo que, por forca da Emenda Constitucional n° 53/06, o
atendimento da educagao infantil em creches e pré-escolas passou de 0 a 5 anos de idade.

- O referido Projeto de Lei ja foi objeto de manifestagio por parte desta Secretaria, conforme
se verifica as fls. 09 a 17, retornando com o pedido de subsidios, representado pelas indagagdes
efetuadas pela Comlssao de Fmangas e Orgamento em relagao a acao proposta, sobre as quais
passamos a expor:

1°) Qual o namero de crlangas matrlculadas com base na Lei 13.328, de 13 de fevereiro de
20027 _

A crianga € considerada como sujeito de direitos e em desenvolvimento. Essa concepgao
se concretiza com o tratamento dado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB
a educacao infantil, com o direcionamento dado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, que
estabelecem paradigmas para a propria concepgao do cuidar / educar com vistas a uma
educacéio de qualidade.

E na faixa etaria da educacao infantil que a crianca necessita de estimulos educacionais
que venham influenciar a formacao de sua personalidade e desenvolvimento.

A Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, em seu artigo 202, impde ao. Municipio a
obrigatoriedade de definir a proposta educacional, respeitado- o disposto na LDB e legislagao
aplicavel.

Por determinacido da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, os

._municipios devem se incumbir de oferecer gratuitamente a educacéo infantii em creches ou
entidades equivalentes e também em pré-escolas, cuja oferta requer, essencialmente, a garantia
de uma educacéo.de qualidade, transformando as creches em instituicdes educacionais.
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A Educacgdo Infantil destina-se a criancas que convivem e aprendem em ambientes
adequados as suas necessidades e interesses, com profissionais habilitados e capacitados e
projetos pedagogicos diferenciados, de acordo com a faixa etaria atendida. _

Sob o propésito de assegurar uma educacéo infantil*de qualidade, a municipalidade vem
promovendo a rede de ensino oportunidades de acesso, oferecendo condi¢bes propicias para o
aprendizado das criangas e 0 seu desenvolvimento como cidadZdos que almejam a construgao de
uma sociedade justa e democratica.

E patente a preocupacédo € a responsabmdade do Poder Pablico Municipal em relagdo a
Educacao Infantil que, como a primeira etapa da educacgéo basica, o compromisso & de que as
praticas educativas propiciem o desenvolvimento da identidade individual e coletiva visando a
-autonomia da crianga, valorizando suas vivéncias, o dialogo e a participagiao democratica.

Fica evidente o compromisso da municipalidade com a educagao infantil, propiciando a
populacdo as condi¢bes para a devida acomodagdo da demanda, de forma a garantir as criangas
0 acesso as instituicdes prestadoras dessa etapa de ensino, oportunizando-lhes, assim, o direito
de viver situacoes “acolhedoras, seguras, agradaveis, desafiadoras, que lhes possibilitem
apropriar-se de diferentes linguagens e saberes que circulam em nossa sociedade. ‘

Por outro lado, a especificidade do funcionamento de creches em periodo noturno
diferencia dos principios que permeiam a educagédo infantil, ou seja, o atendimento dessa etapa
de educagao no noturno, descaracteriza a funcdo de cuidar e educar, exercendo a funcéo
assistencialista, com prioridade ao cuidado e a guarda das criancas, em. detrimento de uma
proposta educativa sistematica.

O carater educativo dado a educacéo infantil & cada vez mais concretlzado por ser a base
fundamental para o desenvolvimento da escolaridade . postenor de modo- a institucionalizar
espacos de convivéncia infantil como direito da criancga.

Os principios e fundamentos da educacao infantil e a obrigatoriedade da prestagio desse
servico. pela municipalidade inviabilizam a acdo da Secretaria Municipal de Educacdo de se
apropriar de registros que comprovem a pretensao, necessidade e interesse da comunidade para
o atendimento em creche noturna, uma vez que os horarios de atendlmento organizados nos
CEls/Creches ja vém atendendo o requerido pela clientela atendida,

Os Centros de Educacio Infantil da Rede Direta tém seu funcionamenfo organizado num
periodo de 12 horas diarias, com o atendimento as criancas em periodo integral de 10 (dez)
horas, respeitada a necessidade da comunidade. Os da Rede Indireta e Conveniada funcionam
numa carga horaria minima de 10 (dez) horas, sendo 0s hordrios de inicio e término das
atividades ~diarias estabelec:dos com a partncxpagao dos usuarios, de forma a atender a
comunidade local.

Assim, mediante a conotagao dada a educagao infantil no cenario educacional e os
prop6sitos expressos para a oferta e desenvolvimento essa etapa da educagio basica, a definicao
e citagdo do numero de criangas matriculadas. em - creches noturnas deixam de ter sua
representatividade no cenario educacional do Municipio de Sao Paulo, inclusive, sem registro de

. demanda que possa indicar os interesses e necessndades da populagdo para a concretizagéo do
atendimento. ‘
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2°) Qual o impacto orgamentario/financeiro com a implementacéo da proposta?

Nesse contexto & pertinente também observar gue no org:amento publico, sendo um
instrumento de planejamento, sdo definidas as prioridades politicas da cidade para que possam
ser executadas. Nesse sentido, o Executivo Plblico Municipal elabora, executa e avalia o
cumprimento dos objetivos e metas definidos nos planos e orcamentos, assim como a eficacia da
utilizacao dos recursos publicos por meio de seus 6rgaos de planejamento e controle.

Dessa forma, para a execugéo da agao recursos financeiros séao previstos em dotagoes
orcamentarias proprias fixadas anualmente em lei que regulamenta e/ou normatiza a sual
destinacéo, respeitados os interesses, possibilidades e conveniéncias do Poder Publico Municipal.

Outro aspecto julgado também objeto de observacéo, é o fato da medida apresentada na
propositura envolver a disponibilidade de recurso financeiro, cuja implantagdo é privativa do
Executivo, conforme define a “Carta Magna” do Municipio de Séo Paulo, o inciso IV do § 2° do
artigo 37 da Lgi Orgamca do Municipio — LOM.

Observa-se,” igualmente, o desconhecimento quanto a existéncia de dotacdes
orcamentarias que possam viabilizar a utnhzag:ao de recurso destmado a educacéo para uma agao
que nao seja de carater pedagogico.

Ademais, na esteira da aplicagio de recursos ha que atentar para a Lei Municipal n°
13.245, de 26 de dezembro de 2001 que, ao definir as despesas que podem ser consideradas no
computo do percentual das receitas destinado a educagéo, nos termos dos artigos 200, 203 e 208
da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, indica as possibilidades de aplicacdo de despesas
em acgdoes de manutencdo e desenvolvimento do processo ensmo—aprendtzagem para a
consecug:ao dos objetivos basicos das instituicoes educacionais.

3°) Ha estudos na Prefeltura Mummpal a respelto do pretendido pelo Projeto?

~ Acredita-se que os fatores e as razdes alcangadas na presente manifestacao, voltadas a
caracterizacdo, aos principios, propositos e diretrizes que regem a prestacéo dos servigos da
educacéo infantil de carater exclusivamente educacional, bem como, a vista dos ditames legais
que regem esse atendimento, ja respondem ao quesito ora procedido.

Entretanto, vale o acréscimo de que a Secretaria Municipal de Educagéo pautada na
esséncia educativa da educacdo infantil e na insuficiéncia de dados que possam retratar a efetiva
necessidade e. interesse -da comunidade para o atendimento em periodo noturno, nédo tem
visualizado a preméncia de proceder aos estudos para a concretizagdo da agéo.

4°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? -

A integragdo da Educacéo Infantii & Educagde Bésica deu uma nova conotacdo a essa
etapa, inserindo as creches aos sistemas de ensino. A Educacio Infantil que, até entdo, sé
compreendia a pré-escola, absorveu as instituicdes anteriormente consideradas assistenciais,
como as creches, incorporando profissionais que nunca tiveram a formacédo para tal oficio,
exigindo-se, entdo, como hab|l|ta<;ao minima, a oferecnda pelo curso normal em nivel médio,
conforme define o artigo 62 da LDB.
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‘ Ao assumir o seu carater educacional, o Municipio de Sao Paulo, em atendimento ao
preceituado no art. 89 da LDB, desencadeou varias a¢des, como a integragdo das creches ao
sistema de ensino, de conformidade com o Decreto n°® 38.869, de 20/12/99, que dispde sobre as
diretrizes para a integracdo das creches ao sistema municipal de ensino. Tal efetivagcao se
concretiza por meio do Decreto n° 40.268/01, quando as creches passam a denominar-se Centros
de Educacao Infantil — CEls.

Além dos CEls da rede direta, integraram-se, tambem ao Sistema Mummpal de Ensmo -as
creches da rede indireta e particular conveniada. ,

A integragio exigiu, também, o desenvolvumento de um processo de formagdo dos
profissionais que n&o ‘detinham a habilitacdo exigida pela LDB e mantinham uma visdo
assistencialista. A Secretaria Municipal. de Educacio ofereceu aos: proﬂssmnals em exercicio
nesses estabelecimentos um programa especial de formagao que os habilitou para a fungdo
docente, proporcionando, ainda, Programas Especiais em nivel superior por meio de contratagio
de universidades.

A educacio infantil vem se tornando cada vez mais necessaria como agao complementar a
familia, sendo a base da formag3o, da socializag3o. Prova disso s3o os documentos norteadores
.editados para a sua oferta e desenvolvimento, sendo a Lei Federal 9394/96 — LDB, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, emanadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Entendemos que a apreciacdo anterior por parte desta Secretaria sobre a matéria possa
atender as expectativas da Comissao de Financas e Orcamento, entretanto, a titulo de actéscimo,
reforcamos nosso entendimento em relagdo ao funcionamento de unidades de educacgao infantil
em periodo noturno, com énfase & legislagio vigente que normatiza a realizagio e oferta e ao
direcionamento dado a esse atendimento, como a primeira etapa da educacgao basica, onde os
estimulos educativos exercem maior poder de formagao da personahdade e desenvolvimento da
crianga.

Os principios, diretrizes e especificidades, da educagio infantii frente a um servigo
descaracterizado da esséncia educacional, levou a Secretaria Municipal de Educacao deixar de
atender aos ditames da Lei n® 13.328, de 13/02/2002, cujos efeitos nao representam uma agao
educacional, dentro dos fundamentos preconizados para a educagao infantil.

Pelas razdes aqui alcangadas e com a nossa manifestacdo em relagdo aos quesitos
constantes as fis. 03 do presente administrativo, encaminhamos o presente.

..

S&o Paulo, 04 de fevefeiro 013.

:
®
| J—
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Assunto

. CMSP - Projeto dé Lei n.% 517/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, due altera a Lei 13.328, de 13 de
fevereiro de 2002 (ref. a creches noturnas que somente atenderdo as criangas de 0 a 6 anos cujo pai ou
mée, apresentarem a dirggéo das creches, comprovante -de atividade noturna), e da outras providéncias.
Pedido de subsidios. ‘

SME/DOT-G
Senhora Diretora

Retornamos o presente a Vossa Senhoria informando que, quanto as indagag5és levantadas
pela Comissao de Financas e Orgamento da Camara Mumapal de Sao Paulo, ndo ha demanda
para este tipo de atendimento, n3o existindo, tambem dotagdes orgamentarias que possam
viabilizar a utilizagdo de recursos destinados a educagdo para uma agdo que nao seja de carater
pedagdgico. Inexistem estudos do projeto, tendo em vista a insuficiéncia de dados que
representem a necessidade e interesse da comunidade para o atendimento em perlodo

noturno.

Quanto a opiniao do Executivo sobre a matéria, entendemos que o servico nao representa uma’
atividade educacnonal -uma vez que ndo ha agdo pedagoglca no perlodo de sono das criancgas.
Importante destacar que, conforme estudos e matérias sobre saude e bem- estar o} perlodo de
sono é fundamental para o desenvolwmento da crianga. '

“Estudos recentes tém mostrado a associagdo da privacéo do sono com a obesidade
infantil. Quanto menos tempo dorme uma crianca, maiores séo as alteragcdes de seu
metabolismo, o que aumenta a obesidaq’e, a resisténcia a insulina e o risco \de diabetes
€ doengas cardjovasculares. '
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Devemos estar atentos se uma crianga comeca apresentar sonc irregu/ar, frequente
despertar notur{zo,' agressividade e apatia, pois podem ser alguns dos sintomas de
depresséo. A qualidade do sono na inféncia, pr_inapa/h7ente.nos trés primeiros anos de
vida, pode influenciar ha memoria e na capacidade de aprendizagem, O sono nessa
elapa tem felagéo direta com a consolidagéo de fungbes orgénicas fundamentais. E a
- fase em que o cérebro, ainda em désenvolvimentq sofre aumento de nervos e de suas
redes de comunicagdo. Durante o sono, ocorre ainda a secregdo de hormdnios como o
cortisol, importante para a méturagéo do sistema" imunoldgico, e o GH (horménio de
crescimento), responsavel pelo crescmento. Noites mal dormidas, portanto, levam a
um desarranjo geral das secreg&es' hormonais.” - Dra. Cleonir de Moraes Luis Beck
. — Pediatra / CRM 56744 — htip:www. cleonir.com.br/sono-infantil/

A importancia do sono para o desenvolvimento da crianga € somada ao direfto ao convivio
familiar, expressa em variados documénios legais. Entre eles destacamos o arfigo 227 da
Constituicdo - ‘£ dever da familia, da sociedade e do Fstado assegurar 3 criaﬁ;a, ac
adolescente e ao jovem, com ébso/uta prioridade, o direito a vids, a saude, a alimentagdo, d
.eduéagé‘o, ao lazer, a profissionalizagao, a cu/tura,' a dignidade, aco respeito, a //berdade ea
convivéncia familiar e c&munitéﬂa, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e Opiessa“of A Lei 8069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA e Resolucdo CNE/CEB n.° 05/09, que fixa as Diretrizes -
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infanfil‘também tratam J~da questao, porém,
importante lembrar também o que nos ensina o Parecér n.° 04/00 - Diretfizes

&
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Operacionais para a . Educacdo Infantil a esse respeito: em seu Relatério, mais
especificamente no Item 2 - Fundamento Legais das Criancas de 0 a 6 anos, quahdo
relaciona os documentos legais vigentes na época e destaca conteddos dos instruhentos
'CltadOS em diferentes situagoes, ‘e a necessaria articulagdo entre os diversos segmentos da
sociedade para a garantia dos dlreltos das criangas e suas familias.

O Programa Pré-Jovem - Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — pode ser citado ainda -
como exemplar nesse caso. Alguns mum’cipioé de forma articulada ao referido Programa,
criaram agdes ou outros Programas complementarés para viabilizar a barticipagéo de jovens
alunos no Pro-Jovem, como o Educrianga, em Guarulhos/SP e o Recreador, em Embu das Artes/
SP. Porém, em ambas agoes/programas as criangas ficavam sob a guarda/cwdados de

educadores sociais, € ndo professores.

Lembremos que desde 1996, com a LDB que em seu artigo 89 determinava que és creches e
pré-escolas existentes, ou que viessem a ser criadas, deveriam integrar-se ao sistema de ensino
e em espécial no ano de 2002 as creches paulistanas iniciam sua histdrica tra»nsigéo' da
Assisténcia Social para a Educagdo. Um importante pilar dessa conquista foi o desenvolvimento
de Programas de Formagdo Inicial voltados para os educadores — professores e gestores,
focados em questdes centrais como politica de infancia, curriculo, planejaniento, atividades. No
periodo de 2002 a 2012, a Secretaria Municipal de Educagdo realizou iniimeras agoes no sentido
de ‘completar’ , ampliar e aprofundar 0 processo de transicdo: alem dos programas de formagdo
inicial de profissionais (professores e gestores) investiu nos espacos fisicos das unidades, em
progrémas de transferéncia de recursos (PTRF, por exemplo), no désenvolvimento de Programa
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de Formacao Continuada — a Rede em Rede: a formagao continuada na Edutagéo Infantil, na
publicai;éo de vasta documentagSo para o apoio curricular (Oriehtagaes Curriculares, Cadernos -
de Formagao — Professores e Gestores), na elaboragao e desenvolwmento de mstrumento de
auto avaliagdo das Unidades de Educagdo Infantil.

A Lei n.% 13.328, de 13/02/2002, assunto em tela, é o retrato congelado de um momento
hist6rico passado, que agora precisa ser revisitado.

-
\

Existem dois pareceres em trémite no Ministério da Educagdo / Conselho Nacional de Educaggo,
aguardando homologagao, que citam o atendimento noturno..

O Parecer CNE[CEB n.% 17/2012, que trata de orientagbes sobre a organizagdo e 0
fungionamento da Educagdo Infantil, em seu Histérico 1.2., conclui que ™..alguns pareceres
anterl‘ores‘ do CNE tornarh-se superados, como os Pareceres n.© 39/2002 e n.° 35(2004, 0
~primeiro considerando o atendimento dom/(:///ar € 0 sequndo o atendlmento noturno _como
oferta de Educacao Infiant/ “

'J4 o Parecer CNE/CEB n.% 23/2012, que trata de reexame do Parecer CNE/CEB n.° 8/2011,
sobre a admissibilidade de periodos destinados a férias e a recesso em instituigoes de Educacdo
Infantil, em sua Analise da Fundémentagéo considera que "... muitas familias necessitam de
atendimento para as. criancas em periodos e hora'n’os gue n&o coincidem com 0s de
funcionamento regu/ar dessas instituicées educacionais, como o hordrio noturno, finais de
semana e em perfodos de férlas e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a

uma demanda legitima da_populagdo, enquadra-se no émbito de ‘Politicas para a Inféncia;
devendo ser financiado, orientado e supervisionado por odtras dreas, como assiste‘hcia social,
saude, cultura, esportes e protecio social.” ’ ‘
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- A matéria tratada no presente PL cu:ic\la da guarda de criangas, fugindo da proposta educativa
desta Secretaria. Contudo, como exposto no trecho citado do Parecer CNE/CEB n.o 23/12
e, ainda, conforme o Item 2 das Diretrizes Operacionais paraa Educacdo Infantil - a :
politica naaona/ para as criangas de 0 a 6 anos € suas fam///as, com a faculdade posta. pe/o
artigo 87, § 39, I da LDB, devers ser feita com o apolo e a participacdo de todos os segmentos
da §oc1'edade, desde os Ministérios, em espedal os da Educacdo, Saude, Previdéncia Sodal,
Justica e do Trabalho, até as-Secretarias e Conselhos Estaduais € Municipais, os Conselhos
Tutelares, os Juizados das Varas da Inféncdia, as Associagoes e Organizagdes da sociedade cvil,
Jjunto com os profissionais da comunicacdo e da informagdo. -, somos do entendimento que em
conjunto cbm 0s demais orgaos da municipalidéde, o projeto poderia ser levado a diante.

As consideragdes de Vossa Senhoria.

27 de fevereiro de 2013

Yara Maria Mattioli
- .Diretbra da. Divisdo Educagdo Infantil

539.762.6.01
SME\ ATP | -
Sr. Chefe o o _ s .,.‘,‘;‘:.u»;- T

’ | Ll v ke
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PREFEITURA DA CIDADE DE - ASSESSORIA TECNICA E DE PLANEJAMENTO
SAO PAULO

. Folha de informagao
Do Processo n® 2012-0.342.355-8

INTERESSADO: Camara Mumcnpal de Séo Paulo T
ASSUNTO: Pedido de subsidios apresentado pela Comlssao de Flnangas e
‘ Orcamento, referente ao Projeto de Lei n° 517/09 '

SME/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

O Projeto de Lei n° 517/09 ora em comento, visa alterar a Lei n® 13. 328/2002 que dispoe
sobre o func:onamento de creches no horério noturno

A Comlssao de Financas e Orgamento da Camara MUﬂICIpal de Educagéo elaborou os
segumtes quesutos sobre o tema:

1) Qual o numero de criangas matriculadas com base na Lei n° 13.328, de 13 de
fevereiro de 20027 .

2) Qual o impacto orgamentario/ financeiro com a implementac&o da proposta?

3) Ha estudos na Prefeitura Municipal a respeito do pretendido pelo projeto?

4) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? '

O presente foi analisado por SME/ATP-Assessoria Técnica e por SME/DOT-Educacéo
Infantil, convergindo seus pareceres na conclusado de que a creche noturna n&o representa
uma atividade educacional.

Segundo DOT, “ndo ha agao pedagogica no periodo de sono das crlangas" A Lel n° 13.328,
de’ 13/02/2002 seria “um retrato congelado de um momento histérico passado, que agora
precisa ser revisitado”. Sobre o assunto, o MEC e o Conselho Nacional de Educagéo ja se
posicionaram, destacando que “esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda
legitima da populag@o, enquadra-se no ambito de ‘Politicas para a Infancia’, devendo ser
financiado, orientado e supervisionado por outras areas, como assisténcia somal saude,
cultura, esportes e protegao social”. . R

Desse modo apés analise do quesito 4, temos como respondudos também os demals
questmnamentos

Pelo exposto ratificando os pareceres de fls. 21//24 e 26/30 retornamos o presente para

dehberagéo
P Séo Paulo, 28 de feverelro de 2013.
C {\  { /"“y’\( /) ’:,
. FABIO RENZO #~
Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento
SME/ATP
ABBT/abbt

em 2'8/02/2013 C &((a)) ....... jgbw‘“‘ ~

BRI

o 34

aonTEtrem 8o, CSQ@*&M‘QP:OO.
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yp ~ SEGRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SAO PAULO - Gabinete do Secretario A

=

B Falha de Informag&o n®
- Do Processo n° 2012-0.342.355-8 em 06/03/2013 a)

/

Assunto. : '
CMSP - Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento referente ao Pro;eto de Lei n° 517/09, de

autoria do Vereador Paulo Frange que “altera a Lel 13.328, de 13 de fevereiro de 2002"

Sh mcib

SGM/ ATL - Chefia
Senhora Assessora EspeCIal

Em atengdo ao solicitado, retorno o presente a Vossa Sén’horia com as informagOes prestadas pela SME/ATP/AT as
fls.21 a 24 e31 e da Diretoria de Orientacdo Técnica em fls. 27 a 30, que acolho.

Reportando-me aos quesitos de fis.03, esclareco ser patente a preocupacdo e a responsabilidade do- Poder Publico
Municipal em relacdo a Educagao Infantil, de forma a propiciar a acomodagdo da demanda escolar, assegurando a
educagdo integral e autonomia ‘das cnangas, bem como oportumzando situacbes acolhedoras e desafiadoras por
meio de uma proposta pedagoglca sistematica.

Conforme estudos e matérias sobre salide e bem-estar, o periodo de sono & fundamental para o desenvolvimento
da crianga. Y

Assim, a especificidade do funcionamento de creches no periodo 'noturno se diferencia dos principios que permeiam
a Educacdo Infantil, uma vez que prioriza o culdado e guarda das cnangas em detrimento do carater educativo
dado a essa etapa da Educacio Basma )

Dessa forma, a. deﬁntgao e dtagdo do' niimero de criangas: matnculadas em creches noturnas deixa de ter sua
representatividade no cendrio educacional do Municipio de S3o Paulo, observando—se 1gualmente, o}
desconhecnmento quanto 3 existénda de dotagdes orgamentanas que possam viabilizar a utmzag’a’o de recurso
d&stmado a educacso para uma ac8o que nao seja de carater pedagogico

Sobre o assunto o MEC e o Conselho Nacional de Educag@o ja se posicionaram destacando que ™
atendimento, que responde a uma demanda legftima da populacao, enquadra se no ambitc de ”
Inféncia”, devendo ser financiado, orientado e supervisionado por outras- areas,
cultura, esportes e protegao socnal”

esse tipo de
Politicas para, a
como assisténda social, satide,

Assim sendo, esta Pasta ratifica mamfesbaﬁoanteﬂemente exarada. de. xgtp total ao PL no 517/09
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MariaTere27A nse-da Siva
RF 10651

. rAsARA MUNICIPAL DE

16 - PAR ’
~ 16-01456/2013 D PAULO >
PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE o)
PROJETO DE LEI N° 517/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa
alterar a Lei n°® 13.328, de 13 de fevereiro de 2002.

A mencionada lei dispGe sobre o funcionamento de creches no horario noturno;
a modificacao pretendida objetiva alterar os artigos 2° (incluindo limites de idade para
atendimento) e 3° (retirando a necessidade, no caso de a crianca ter pai e mae, de -
ambos exercerem atividades no horario noturno).

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou substitutivo “... para retirar da proposta original referéncia a idade limite
para atendimento; para substituir o termo creche por uma expressdo mais genérica,
qual seja estabelecimento municipal de educacao infantil que funcione no periodo
noturno, tendo em vista a mudanca de designacdo das creches ...bem como, em
atencao a melhor técnica de elaboragao legislativa, para alterar a redagao do art. 4°
revogar o art. 3° da Lei n® 13.328/02".

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, vistd que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotagdes orgcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comisséo de Constituigao, Justica e Legislagao Partncnpatlva

Sala da Comisséo de Fmangas e Orgamento, em 02// 08 / 2613

atto
'Relator

Ver. Adilson pdeu Ver®. Marta Costa - Ver. Milton Leite

e

Ver. Pauldt&iori Ver. Ricardo Nunes Ver. Wadih Mutran

e

Palagi6 Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4( 17 - RELCOM
’ . © 17-01475/2013
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