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/A CAMARA MUNICIPAL DE

<oz SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® ot

01- 00475/2009

Obriga a apresentagdo de analise de investigacéo
confirmatéria do solo e subsolo para liberagao de
alvara de aprovagédo e execugao de edificagdo nova
e reformas de habitacbes de interesse social em
area de ZEIS - Zona Especial de Interesse Social.

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRET A:

Art. 12, Esta lei obriga a apresentacdo de andlise de investiga¢édo confirmatéria do
solo e subsolo para liberagdo de alvara de aprovacdo e execucdo de edificacdo
nova e reformas de habitagdes de interesse social em area de ZEIS — Zona
Especial de Interesse Social, nos terrenos onde o uso e a ocupagao do solo tenha
ocorrido anteriormente por empresas consideradas potenciaimente contaminantes.

Art. 22 A investigagdo confirmatéria do solo e subsolo se dara conforme
legislacéo pertinente.

16106 24/87/2609 884154 - Protocolo Legislative - S6P.2

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. As Comissdes competentes.

SALA DAS SESSOES, 23 de julho de 2009.

4//"

Paulo Frange

vereador LEQUIPE DE PUBLICACRQ

ob AGO 2009

SGP.42
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CAA'I!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva obrigar a realizacdo de investigagcdo
confirmatdria no solo e subsolo para liberagédo de alvara de aprovacgéo e execucéo
de edificacdo nova e reformas de habita¢des de interesse social em area de ZEIS
— Zona Especial de Interesse Social, nos terrenos onde o uso e a ocupagdo do
solo tenha ocorrido anteriormente por empresas consideradas potencialmente
contaminantes, com a finalidade de apurar irregularidades ambientais e proceder

as remedicdes necessarias.

Ainda, cumpre-nos ressaltar que a presente proposta se justifica tendo em vista
que a maioria das Zeis — Zona Especial de Interesse Social sdo antigos galpoes

e/ou industrias.

Essa medida visa preservar a Saude Publica, além de evitar que danos maiores

ocorram ao meio ambiente.

Em face do exposto, solicito a colaboragdo dos Vereadores dessa Casa Para
aprovagdo do presente projeto de lei, visto que revestido do mais alto interesse
publico.

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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, Inacio Veiga = - =
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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CAHAARA MUNIIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 475/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n® 13.564, de 24 de abril de 2003, que dispde sobre a aprovagao de parcelamento de
solo, edificagéo ou instalagdo de equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de
contaminagao por materiais nocivos ao meio ambiente e a salde publica.

- Projeto de lei n® 474/09, que obriga a apresentacdo de analise de investigacdo
confirmatéria do solo e subsolo para liberacdo de alvara de aprovagdo e execugao de
edificagdo nova e reformas de hospitais publicos e privados.

- Projeto de lei n° 368/09, que obriga a realizacdo de investigacao confirmatoéria no solo e
subsolo para liberagao de alvara de aprovacgéo e execucao de edificagdo nova e reformas
de estabelecimentos de ensino publicos e privados.

- Projeto de lei n°® 210/09, que dispde sobre a proibicao de transferéncia imobiliaria, a titulo
gratuito ou oneroso, sem prévia expedicao de laudo técnico que ateste a salubridade do solo
objeto da transagédo de imdvel contaminado ou j& utilizado para a pratica ou exercicio de
atividades industriais e econdmicas irregulares, ilegais ou inadequadas ao meio ambiente;

- Projeto de lei n° 339/09, que obriga o Poder Executivo a publicar na imprensa oficial e
disponibilizar no site oficial da Prefeitura, Relatério das areas contaminadas do Municipio de
Sao Paulo.

- Projeto de lei n°® 446/09, que determina que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Controle de Qualidade Ambiental, promova a
integracao do registro publico predial na esfera da tutela ambiental.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, nos termos do despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Acompanha esta informacao cépia dos documentos mencionados.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2009.

Marcella Falbo & cagl!&

Procuradora Supervisora do Setor de Pesg. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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1/1 legis
[ seleciona Titulo:
.@ para imprimir Ementa:
Projeto:
Autor(es):

LEI N© 13.564 24/04/2003 (ver documento)

Sem revogacgdo expressa

Dispoe sobre a aprovagao de parcelamento do solo, edificagao de instalacao
de equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de contaminagao
por materiais nocivos ao meio ambiente e a saude publica, e da outras
providencias.

Projeto de Lei N© 492/2001 (ver documento)

Domingos Dissei
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LEI N© 13.564, DE 24 DE ABRIL DE 2003
{Projeto de Lei n® 492/01, do Vereador Domingos Dissei - PFL)

Dispbe sobre a aprovagdo de parcelamento de solo, edificacdo ou instalacdo de
equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de contaminagado por
materiais nocivos ao meio ambiente e a saude publica, e d4 outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 9 de abril de 2003,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 - A aprovagdo de qualquer projeto de parcelamento de solo, edificacdo ou instalacdo
de equipamento em terrenos considerados contaminados ou suspeitos de contaminac¢do por
materiais nocivos ao meio ambiente e a saude piiblica, ou cuja presenca possa constituir-se
em risco de uso do imével, por qualquer usuério, ficara condicionada a apresentacio de
Laudo Técnico de Avaliagdo de Risco que comprove a existéncia de condicdes ambientais
aceitdveis para o uso pretendido no imdvel.

§ 10 - A analise e deliberagdo do Laudo Técnico referido neste artigo, bem como do projeto
de recuperacdo ambiental da drea afetada, ficardo a cargo do 6rgdo municipal competente.
§ 20 - Para a reabilitagdo das areas afetadas poderdo ser estabelecidas, pela Prefeitura,
regras urbanisticas especificas com a finalidade exclusiva de resguardar a satde publica e a
qualidade ambiental.

Art. 20 - Para os fins do disposto no artigo 19 desta lei considerar-se-3a suspeito de
contaminagdo ou passivel de risco de uso um imével que tenha, em qualquer tempo,
abrigado, dentre outras, qualquer das seguintes atividades:

I - aterro sanitario;

II - depdsito de materiais radioativos;

III - dreas de manuseio de produtos quimicos;

1V - depésito de material proveniente de inddstria quimica;

V - cemitérios;

VI - mineragdes;

VII - hospitais; e

VIII - postos de abastecimento de combustiveis.

Art. 30 - A Prefeitura podera a qualquer tempo e julgando necessario, solicitar as mesmas
providéncias estabelecidas nesta lei, aos responsaveis por imdveis, edificados ou n3o,
mesmo que nao haja pedido de aprovagdo de projetos de parcelamento de solo ou de
edificacdo em curso.

Art. 40 - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
publicagdo.

Art. 50 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24de abril de 2003, 450° da fundagao de
Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretédrio de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario Municipal das Subprefeituras

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
ADRIANO DIOGO, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de abril de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAQ, Secretdrio do Governo Municipal

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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PROJETO DE LEI 01-0474/2009 do Vereador Paulo Frange (PTB)

“Obriga a apresentacdo de andlise de investigacdo confirmatéria do solo e
subsolo para liberagdo de alvara de aprovagdo e execugdo de edificagdo nova e
reformas de hospitais publicos e privados.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 10, Esta lei obriga a apresentacdo de andlise de investigagdo confirmatoéria
do solo e subsolo para liberagdo de alvara de aprovacgdo e execugdo de edificagdo nova
e reformas de hospitais publicos e privados, nos terrenos onde o uso e a ocupagado do
solo tenha ocorrido anteriormente por empresas consideradas potencialmente
contaminantes.

Art. 29. A investigacdo confirmatéria do solo e subsolo se dara conforme
legislagdo pertinente.

Art. 30, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario. As ComissGes competentes.

SALA DAS SESSOES, 23 de julho de 2009. As ComissGes competentes.”

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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PROJETO DE LEI 01-0368/2009 do Vereador Paulo Frange (PTB)

“Obriga a realizacdo de investigagdo confirmatéria no solo e subsolo para
liberacdo de alvard de aprovagcdo e execugdo de edificagdo nova e reformas de
estabelecimentos de ensino publicos e privados.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 10, Esta lei obriga a realizagdo de investigagdo confirmatéria no solo e
subsolo para liberagdo de alvard de aprovagdo e execugdo de edificagdo nova e
reformas de estabelecimentos de ensino pUblicos e privados, nos terrenos onde o uso e
a ocupacdo do solo tenha ocorrido anteriormente por empresas consideradas
potencialmente contaminantes.

Art. 29. A investigacdo confirmatéria do solo e subsolo se dard conforme
legislacdo pertinente.

Art. 30, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contré[io. As Comissdes competentes.

SALA DAS SESSOES, 27 de maio de 2009. As Comissdes competentes.

518 ane i N U
RF. 11.207
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PROJETO DE LEI 01-0210/2009 do Vereador Penna (PV)

“Disp&e sobre a proibicdo, na cidade de S&o Paulo, de transferéncia imobilidria, a
titulo gratuito ou oneroso, sem prévia expedicdo de laudo técnico que ateste a
salubridade do solo objeto da transagdo de imével contaminado ou ja utilizado para a
pritica ou exercicio de atividades industriais e econémicas irregulares, ilegais ou
inadequadas ao meio ambiente , e da outras providéncias.

Art. 19 - Fica proibida a transferéncia imobilidria, a titulo gratuito ou oneroso,
sem prévia expedi¢io de laudo técnico firmado por representante da CETESB e/ou
6rgdo da administragdo publica municipal criado especificamente para referida
finalidade, e que ateste a salubridade da &rea objeto da transagdo de imével
contaminado ou ja utilizado para a pratica ou exercicio de atividades industriais e
econdmicas irregulares, ilegais ou inadequadas ao meio ambiente para a respectiva
utilizacdo declarada pelo adquirente.

Art. 20 - Ficam obrigados, no municipio de Sdo Paulo, todos os vendedores de
dreas, construidas ou ndo, ja utilizadas para atividades relacionadas a manipulagéo de
elementos e/ou substincias orgdnicas e/ou inorganicas, que caracterizem referida drea
como contaminada, a informar aos compradores da referida situagdo, bem como,
apresentar o laudo mencionado no caput do artigo 19, com o objetivo de declarar
sobre as condicBes ambientais do solo e dguas subterraneas locais.

Pardgrafo 1° - Estdo incluidos na previsdo do caput do artigo 19, os imdveis
lindeiros que estejam localizados no raio de 31 (trinta e hum) quildmetros da &rea
confirmadamente contaminada.

Pardgrafo 29 - A n3o apresentacdo do referido laudo impedird a lavratura de
possiveis escrituras, e respectivas inscrigdes nos Registros de Iméveis competentes da
Capital.

Art. 39 - N3o serd expedido qualquer Alvard de Construgdo, Autorizagdo Precéria
e Licenca de Funcionamento de empreendimento, em dreas contaminadas ou sem
laudos que atestem seu bom estado de utilizagdo ambiental.

Art. 40 - As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 50 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario. .

Sala das Sessodes, 01 © de abril de 2009. As Comissdes competentes."
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PUBLICADO DOC 27/05/2009, PAG. 89

No Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 22 de maio de 2009, pag. 140, 32
coluna leia-se como segue e ndo como constou:

PROJETO DE LEI 01-0339/2009 do Vereador italo Cardoso (PT)

““Obriga o Poder Executivo Municipal a publicar na Imprensa Oficial e
disponibilizar no site Oficial da Prefeitura, Relatério das Areas Contaminadas do
Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 19 - O Poder Executivo Municipal devera publicar na Imprensa Oficial e
disponibilizar no site Oficial da Prefeitura, Relatério das Areas Contaminadas do
Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico - Constatada a existéncia de nova area contaminada, o Poder
Executivo Municipal devera inclui-la no site Oficial e deverd remeter a Camara
Municipal, relatorio circunstanciado.

Art. 29 - O relatdrio das dreas contaminadas devera conter:

I - enderego circunstanciado da drea contaminada e seus limites;

1I - grupos de contaminantes encontrados na drea com respectiva quantidade;

III - procedimentos e medidas de intervengdo adotados para remediacdo;

1V - classificacdo da drea contaminada segundo as seguintes classes:

a) contaminada sob investigagdo

b) contaminada;

c) em processo de monitoramento para reabilitagao;

d) reabilitada.

‘Art. 3° - O relatério enviado deverd ser disponibilizado no site oficial da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Art. 40 - Esta Lei deverd ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua publicagao.

Art. 50 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala das SessBes, 05 de maio de 2009. As ComissBes competentes.

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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PROJETO DE LEI 01-0446/2009 do Vereador Paulo Frange (PTB)

“Determina que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente por meio do
Departamento de Controle de Qualidade Ambiental promova a integragdo do registro
publico predial na esfera da tutela ambiental.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 10, Esta lei determina que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente por meio do Departamento de Controle de Qualidade Ambiental proceda a
publicidade registral comprovadamente contaminadas por substdncias téxicas e
perigosas, sob sua responsabilidade, por meio de averbagdo enunciativa de
“declaragéo” ou “termo”, conforme artigo 246 da Lei de Registros Publicos. .

Pardgrafo Unico: Considera-se &rea contaminada toda &rea onde ha
contaminac3o comprovada do solo e/ou subsolo por substancias perigosas, capaz de
causar danos a satide humana ou a outros bens a proteger.

Art. 20, A publicidade registral que se refere o artigo 10 desta lei se efetivara tdo
logo seja emitido pelo Departamento de Controle de Qualidade Ambiental laudo
conclusivo de comprovada contaminagao.

Art. 39. A averbacdo descrita no artigo 1° desta lei se dara conforme legislagado
pertinente.

Art. 40, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrério. As Comissdes competentes.

SALA DAS SESSOES, 9 de junho de 2009. As ComissOes competentes.

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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.
I CAMARA MUNICIPAL DE Triange e oS
160121712009 SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0475/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange que visa tornar
obrigatdria a apresentacdo de analise de investigacdo confirmatéria do solo e subsolo para
liberacao de alvara de aprovacao e execucao de edificacado nova e reformas de habitacdes
de interesse social em areas de ZEIS -~ Zona Especial de Interesse Social, nos terrenos
onde o uso e a ocupagao do solo tenha ocorrido anteriormente por empresas consideradas
potenciaimente contaminantes.

O projeto pode prosseguir em tramita¢ao, haja vista que elaborado no exercicio regular da
competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende do artigo 30, | e Il, da
Constituicao Federal e dos artigos 13, | e Il e 37, caput da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, de acordo com o texto proposto, pretende-se tornar obrigatoria a apresentacéo
de andlise de investigacdo confirmatéria do solo e subsolo como requisito para a expedigédo
de alvara de aprovacdo e execugdo de edificacdo nova e reformas de habitacdes de
interesse social em dareas de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social.

A propositura, insere-se, assim, no ambito das posturas municipais edilicias, revestindo-se
também do carater de norma de protegdo ambiental, matérias para as quais o Municipio
detém competéncia legislativa, consoante sera explicitado ao longo do presente parecer.

Com efeito, a edicdo de normas que regulem as edificagdes e reformas, estabelecendo
requisitos minimos a serem observados em razdo de fatores como a protecdo do meio
ambiente, a seguranca, a saude e o conforto da populacgdo, é indiscutivelmente atribuicio
primaria do Municipio, posto que a ele a Constituicido Federal atribuiu a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéao do solo urbano e para executar a politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

O Estatuto da Cidade (Lei federal n° 10.247/2001), por sua vez, ao regulamentar o referido
art. 182 da Constituicdo Federal, estabeleceu como diretrizes da politica urbana:

“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: ...

V — ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: ...
g) a poluigéo e a degradagdo ambiental; ...

Xl —~ protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, ...;

Assim, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do Municipio, mais
precisamente na modalidade de policia das construgdes, sendo que através da expedi¢ado
de alvaras, a Administracédo exerce tal poder, visando preservar o interesse publico.
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Oportunas, neste ponto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (/n “Direito Municipal Brasileiro”,
162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 488/489 e 495/496):

“Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva,
ela age afravés de ordens e proibicbes, mas e sobretudo, por meio de
normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam
bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
estabelecendo as denominadas limitagbes administrativas. Para tanto, o
Poder Pablico edita leis e 0s 6rgdos executivos expedem regulamentos e
instrugdes fixando as condigdes e requisitos para o uso da propriedade e o
exercicio das atividades que devam ser policiadas, e, apos as verificagoes
necessérias, € outorgado o respectivo alvard de licenga ou de
autorizagéo....

A policia das construgbes efetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, UsSO e
ocupagéo do solo urbano. ...

O regulamento das construgbes urbanas — ou seja, o Cédigo de Obras e
normas complementares — devera estabelecer minuciosamente o0s
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial, etc.), objetivando a segurancga, a higiene, a funcionalidade e a
estética da obra, em harmonia com a planificagdo e o zoneamento da
cidade.”

Explicitada a competéncia legislativa desta Casa no tocante a edicdo de normas edilicias,
convém, agora, tecer algumas ponderacdes acerca da competéncia para legislar sobre
matéria ambiental.

Pois bem, a preservagéo do meio ambiente representa uma das maiores preocupagoes da
atualidade, em especial na Cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas
do planeta, sendo que a questao da utilizagado indiscriminada de areas contaminadas além
de agravar o problema da degradacao ambiental propicia o surgimento de problemas de
saude na populagao.

A manutencao de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto
que, por Obvio, & de total interesse da humanidade, uma vez que € imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio
constitucional impositivo, tendo o Poder Publico em todas as suas esferas - Federal,
Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, CF) - o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

Novamente se mostram oportunas as licdes de Hely Lopes Meirelles em sua classica obra
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 162 edicao, 2008):

“No tocante a protegdo ambiental a agdo do Municipio limita-se espacialmente
ao seu territorio, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar seus
habitantes e particularmente a popufagdo urbana. Para tanto, sua atuagdo nesse

t

pl0475-09a -
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 475/2009. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 16

Foiho ne ’q'm“ istyele}

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

campo deve promover a protegdo ambiental nos seus ftrés aspectos
fundamentais: controle da poluicdo, preservagdo dos recursos naturais
restauragédo dos elementos destruidos.” (grifamos)

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituigéo da
Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigbes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

' | — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”

Note-se que no art. 183 e § 3° da Lei Maior Local, evidencia-se o cuidado que o Poder
Publico deve ter no tocante a expedicdo de licencas para o exercicio de atividades no
ambito do Municipio:

“Art. 183 — As pessoas juridicas, publicas ou privadas, e as pessoas fisicas
sdo responsaveis, perante o Municipio, pelos danos causados ao meio
ambiente, devendo o causador do dano promover a recuperagao plena do
meio ambiente degradado, sem prejuizo das demais responsabilidades
decorrentes. ...

§ 3° - As medidas mitigadoras dos impactos negativos, temporérios ou
permanentes, aprovadas ou exigidas pelos 6rgdos competentes, serdo
relacionadas na licenga municipal, sendo que a sua implementagdo, sem
prejuizo de outras sangdes, implicaré na suspensao da atividade ou obra.”

A preocupagao quanto a um controle preventivo das interferéncias humanas no meio
ambiente revela-se constante na doutrina, consoante demonstra o segmento abaixo
reproduzido a guisa de ilustragéo:

“No entanto, a interveng&o da autoridade administrativa ndo deve se limitar
somente aos casos em que as agbes ndo se encontram em conformidade
com as regras juridicas aplicaveis, necessadrias a disciplina requerida pela
vida em sociedade.

Especificamente com referéncia as atividades que envolvem o meio
ambiente, a agdo administrativa deve se orientar mais no sentido
preventivo do que no punitivo porque o eventual prejuizo que venha a ser
causado é em muitos casos irreparavel.

A protegdo ao meio ambiente visando assegurar sua integridade para as
geracoes futuras requer muito mais agcbes preventivas do que repressivas.
Assim sendo, é necessario que a legislacdo se oriente cada vez, mais no

~
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sentido de conter disposi¢ées que visem evitar a_ocorréncia_do dano
ambiental.” (In artigo intitulado “A importancia do caréter preventivo da
legislagdo ambiental: um exemplo pratico de direito comparado”, de autoria
de Ana Claudia Ferreira Pastore, 1998, grifos nossos)

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagéo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmoma com
os dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio. NN

\ i
Nao obstante o acima exposto, ressalve-se que, por certo, incumbe a Comisséo de Merlto a
analise das questdes técnicas e da conveniéncia e oportunidade da pretens3o.

O projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara para
sua aprovagao, nos termos do art. 40, § 3°, Il da Lei Organica do Municipio.

Destaque-se, ainda, que € necessaria a realizagdo de, ao menos, duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, VIl e VIll, da Lei Organica do Municipio

z f’
Ante o exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE o G \ =

Sala da Comissao de Constitui /rticipativa, em 93\\\0\06\

0, Justica e Legisl

J4S
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Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0036/2013. '

28/02/2013

SOLANGE NONE®DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22 '

—

A SGP.-22 e

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0036/2013, segue o presente expediente
para volta a tramitagao.
Q% 10al &ol3

ADR DE-FRANGA SILVA
Supervisdrddz Equipe de Arquivo Geral
v SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22
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O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Na qualidade de Presidente da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, declaro abertos os
trabalhos da oitava audiéncia publica do ano de 2013.

Esta audiéncia publica esta sendo transmitida através do portal da Camara —
www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

Informo também que esta audiéncia publica vem sendo publicada no Diario
Oficial do Municipio de Sao Paulo diariamente, desde o dia 24 de maio de 2013.

O primeiro item da pauta desta reunido € o PL 80/95, do Vereador Wadih
Mutran: “Obriga o Poder Executivo a conceder desconto de 1% do IPTU — Imposto
Predial Territorial Urbano para cada metro quadrado de jardim que for construido pelos
proprietarios de iméveis localizados no Municipio de Sao Paulo”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
audiéncia publica sobre o PL 80/95.

PL 475/09, do Vereador Paulo Frange: “Obriga a apresentagao de analise de
investigagao confirmatéria do solo e subsolo para liberagao de alvara de aprovagéo e
execugao de edificacdo nova e reformas de Habitagbes de Interesse Social em area de
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social”.

Néo havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
audiéncia publica sobre o PL 475/09.

PL 516/09, do Vereador Paulo Frange: “Visa a implantar Programa Municipal
Hospitalar de Responsabilidade Ambiental, determinando a instituicao do Selo Verde
Saude”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
audiéncia publica do PL 516/09.

PL 524/11, do Vereador Francisco Chagas: “Dispde sobre a inclusédo, na
tabela de composicao de custos, dos pregos de equipamentos para pragas e parques
utilizados na area de lazer, elaborados a partir de material reciclado”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
audiéncia publica do PL 524/11.

PL 17/13, do Vereador Ari Friedenbach: “Autoriza o Poder Executivo a
promover, anualmente, a campanha de conscientizagdo para a vacinagao de caes
contra a doenga Cinomose, e da outras providéncias”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
audiéncia publica do PL 17/13. _

Inversao de pauta: o PL 57/13 passa a constar no lugar do PL 54/13, que vai
para o final da pauta.

PL 57/13, do Vereador Jean Madeira: “Dispde sobre a implantagéo da Coletao
Seletiva de Oleo Vegetal Usado, nas creches, escolas de ensino fundamental publlcaS<
e privadas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.”

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada ac
audiéncia publica do PL 57/13.

PL 101/13, do Vereador Eduardo Tuma: “Institui o Alvara de Funmonamento.:
Condicionado para igrejas, templos e locais de cultos religiosos, e da outras§
providéncias”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a3
audiéncia publica do PL 101/13.

PL 103/13, do Vereador Ricardo Nunes: “Altera a redagéo do ‘caput’ do art.§
9° da Lei no 15499, de 7 de dezembro de 2011, para estender o prazo de%
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requerimento do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, e da outras
providéncias”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
segunda audiéncia publica do PL 103/13.

Para os proximos itens da pauta sera realizada a segunda audiéncia publica.

PL 239/12, do Vereador David Soares: “Dispée sobre a acessibilidade nos
elevadores dos edificios da cidade de Sao Paulo, e fixa outras providéncias.”

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
segunda audiéncia publica do PL 239/12.

PL 306/12, do Vereador Celso Jatene: “Dispde sobre a apresentagéo de
Relatério de Impacto Demografico - RID a Secretaria de Seguranca Publica, e da
outras providéncias”.

Nao havendo nenhum inscrito para discutir o projeto, dou por encerrada a
segunda audiéncia publica do PL 306/12.

PL 375/2012, do Vereador Aurélio Miguel. Dispde sobre implantagao de
creches municipais dentro da area dos clubes da comunidade — CDC e da outras
providéncias. (Pausa) Nao ha inscritos.

PL 399/2012, do Vereador Adilson Amadeu. Dispde sobre a concesséo de
alvara de funcionamento diferenciado e edificagdes destinadas ao culto religioso na
cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias. (Pausa) Nao ha inscritos.

PL 519/2012, do Vereador David Soares. Institui o servico de hotel
veterinario publico municipal para animais e fixa outras providéncias. (Pausa) Nao ha
inscritos.

PL 58/2013, do Vereador Paulo Frange. Altera a redagéo da Secado 14.1.2.2
do Capitulo XIV do Anexo | da Lei 11.228, de 25 de junho de 1992, e da outras
providéncias. (Pausa) Nao ha inscritos.

PL 124/2013, do Vereador Laércio Benko. Dispde sobre o descarte
adequado na rede coletora de esgoto de glutaraldeido no municipio de Séo Paulo, e da
outras providéncias. (Pausa) Nao hao inscritos.

PL 203/2013, do Vereador Aurélio Miguel. Altera o item 9.4.5 da Lei n°
11.228 de 25 de junho de 1992, na redagéo dada pela Lei n® 15.095 de 4 de janeiro de
2010. (Pausa) Nao ha oradores inscritos.

PL 54/2013, do Vereador Ricardo Nunes, do PMDB. Dispée sobre a criagao
e a implantagdo do Sistema de Transporte Publico Hidroviario STPHSP, nas bacias dos
rios e represas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. (Pausa) O nobre
Vereador Ricardo Nunes esta presente e fara a defesa do projeto.

O SR. RICARDO NUNES - Bom dia, Sr. Presidente e Srs. Vereadoreso
membros da Comissao. Esta presente o Professor Alexandre Delijaicov, da FAU USP
que tem uma proposta fantastica sobre o projeto hidroviario do Estado de Séo Paulo, 8
que tem tudo a ver com este nosso projeto hidroviario de transporte da cidade de Saoo
Paulo. Assim, a equipe do professor Alexandre podera contribuir conosco.

Farei um breve resumo do projeto e passarei a palavra aos técnicos da
Secretaria de Transportes, presentes.

Temos algumas questdes na Cidade que eu diria, se néo problematicas, 2
mais que isso, catastroficas: transito e transporte coletivo. Apesar de o Governo doo
Estado estar se esforcando bastante para aumentar o transporte sobre trilhos — varlasm
linhas do metrd estdo sendo anunciadas -, temos hoje uma quantidade de usuar|os<~l
acima do limite comportado pelo sistema.
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Em relagdo ao sistema de transporte sobre rodas, os 6nibus, percebemos
que os passageiros tém sofrido bastante por conta do nimero muito pequeno de
onibus em relagao a demanda. Fora isso, ha também a quest&o do trénsito.

Pensando nessas questdes todas e verificando o mapa da cidade de Sao
Paulo, com essas duas grandes represas, Billings e Guarapiranga, além dos rios
Pinheiros e Tieté; e levando em conta outras experiéncias que existem no mundo, com
a utilizagcdo do transporte hidroviario, nés imaginamos esse projeto, que ja foi votado
em primeiro, passou por todas as Comissdes da Casa. Agora, precisamos de duas
audiéncias publicas para cumprir o Regimento para depois ir a segunda votacgdo e, se
Deus quiser, ser sancionado e implantado.

Existe um fato importante que gostaria de levantar com relagéo a quantidade
de moradores nas margens das Represas Billings e Guarapiranga. Na margem direita
da Billings, fica a Pedreira, uma regido de uma densidade populacional muito alta e de
pessoas de baixa renda que também usam muito o transporte coletivo e que, para se
deslocarem, precisam transitar pela Alvarenga, que € uma das avenidas de maior
transito da cidade de Sao Paulo.

Na margem esquerda da Billings, ha o Grajau, o Cantinho do Céu, o
Gaivotas, o Cocaia, regidbes conhecidas por todo mundo, que também poderia utilizar
esse sistema de transporte. Hoje, tem de usar o sistema de 6nibus, saindo pela Av.
Belmira Marin e, depois, Av. Senador Teotbnio Vilela. Todos sabem que a Av. Belmira
Marin é uma das piores avenidas em termos de transito da cidade de Sao Paulo.

Considerando a Represa Guarapiranga, na margem direita ha o Capao
Redondo, Jardim Capela, Kagohara, Jardim dos Reis. Essa & uma regidao muito
adensada, onde as pessoas sofrem bastante. A represa passa por esses bairros e as
pessoas, para poderem transitar, ttm de andar pela Estrada do M’Boi Mirim e Av.
Guarapiranga, que todos sabem o caos que é. Essas trés grandes artérias entupidas,
que quase estdo causando infarto, levam as pontes, onde o transito & pior ainda.
Estamos, basicamente, ilhados. E questido de se pensar em alguma alternativa para
iSSO.

Infelizmente, esse Governo — ao qual fago parte da Base de apoio — tem
focado muito na questédo do transporte sobre rodas. E uma decisdo de Governo que,
em meu ponto de vista, € equivocado. Mas, pretendemos, com uma singela
colaboragdo, tentar dar alguma alternativa, como instituir o sistema de transporte
hidroviario. Tenho muita convicgdo disso, até porque moro naquela regido do Fund&o,
conhego bem cada bairro e sofro com o transito da Alvarenga, da Belmira Marin, da
Teoténio Vilela e da M'Boi Mirim. Sofro como todos aqui. O Vereador Andrea
Matarazzo esteve muito por la, o Vereador José Police Neto também conhece, o
Vereador Nelo Rodolfo e todos vocés.

Ha também a questdo do rio Pinheiros e do rio Tieté. Se conseguirmosa
implantar o que esta posto neste projeto - esse sonho -, serei o cara mais feliz dog
mundo e ja tera sido valido meu mandato. Aléem do pro;eto de usarmos as represas,2
poderiamos fazer upgrade nisso. E fazer com que o transporte pelas represas consigaz
acessar o rio Pinheiros. Isso faria com que todos aqueles usuérios se interligassem a3
CPTM, que esta na margem do rio Pinheiros e, consequentemente, interligar a estagéoz
do metré.

OS SAN

9. DANI

Como viabilizar essa possibilidade? Fomos procurando, olhando comog'
funciona aqui e ali e, na verdade, avaliando como funciona no mundo, como na§
Inglaterra, no Japao e em outros Paises. Existe um sistema chamado hovercraft, que év
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um anfibio, ou seja, ele possibilitaria a navegacao pelas represas; poderia passar por
uma parte de terra, entre a represa e o rio e acessar o rio para levar os passageiros até
a estagdo do metr6. Seria um sonho maravilhoso. Esse sistema de hovercraft
transporta 200 pessoas e, em dezembro, foi implantado em Manaus.

Ja temos ele com a tecnologia brasileira. Imagino que o custo seja bem
menor, apesar de que o projeto ndo, necessariamente, tenha de haver investimento da
Prefeitura. Grande investimento pode ser operado pela iniciativa privada.

Tenho impressdo que vamos dar uma grande colaboragao para a Cidade,
até porque se pegarmos os proprios dados da SPTrans, nos ultimos dez anos tivemos
um aumento de 1,5 milhdo de passageiros para quase 3 milhées — dobrou. E ao
mesmo ponto que o nimero da frota de ombus nesse mesmo periodo, se manteve a
mesma, nao teve alteragao.

Temos visto, inclusive agora, uma grane discuss@o para aumentar o nimero
de passageiros por énibus. Ja sabemos que as pessoas nao conseguem andar.

Enfim, aqui acho que é chover no molhado falar de todos os problemas que
existem na questao da mobilidade, na questao do transito e do transporte coletivo na
Cidade.

Outra questdo que queria colocar é a questdo ambiental. Esse projeto, se
implantado, e temos aqui uma justificativa técnica bastante interessante, contribuira
muito com a questdo ambiental. Por qué? Esse sistema de transporte hidroviario vai,
comparativamente ao nimero de passageiros e ao transporte sobre rodas, ele tem, no
minimo, 1/3 de economia de combustivel. Ent&o, ja € algo bastante relevante.

Outro aspecto que levantamos, é a questdo de estar fazendo uso das
represas e dos rios. E como se vocé tivesse um terreno baldio, o mato cresce. Quando
vocé usa, vocé cuida.

Entédo, a partir do momento que fizermos uso das represas e dos rios, com
certeza, daremos uma grande contribuicdo para os paulistanos na cultura para cuidar
daquilo que temos.

Outra questdo, ndo que o sistema que estamos propondo, o PL, seja
necessariamente com o hovercraft. Por que temos falado muito dele? O Professor
Alexandre me comentou, em uma visita que fiz @8 FAUSP, que um dos problemas de
uso da navegacgao das represas e dos rios, € com relacao as embarcacdes que tém a
hélice. Elas fazem ondas e essas ondas acabam gerando um desbarrancamento das
margens das represas e dos rios. E esse sistema de hovercraft, como ele ndo tem
hélice, € um sistema de propulsdo de ar, e ndo gera essas ondas. Entéo, seria algo
positivo. °

Uma outra questdo é com relagdo aos rios. Sabemos que existe um pouco@
de poluicdo, e o sistema de hovercraft vai, basicamente, no nivel da agua. Ele<
necessita de 10 cm de agua para poder navegar. Entdo, n&o teria nenhumw
impedimento com relagéo a ja fazer uso da represa e dos rios com o sistema hovercrafto
sem ter que, necessariamente, fazer nada de despoluicao.

Ai temos alguns estudos para frente, que o uso dele ajudara na oxngenagao
da agua, mas isso é algo mais para frente.

Lembrando que o PL 54 cria um sistema de transporte hidroviario, ndog
necessariamente tenha de ser o sistema de hovercraft. Estamos colocando ele comoo
uma das opgbes por conta dessas questées.

Entdo vou passar para o Professor... Presidente, eu conclui, se depois 0%
senhor puder permitir, s6 mostrar um video.

NDA

ILO MIR
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Tem a palavra o Sr. Hudson
Paiva de Castro, Administrador de Projetos do SPTrans.

Por favor, antes podemos assistir o video.

- Apresentagao de video.

O SR. RICARDO NUNES - Esse video é mais para mostrar que ele pode
ser um equipamento de transporte de cargas. O professor Alexandre trabalhou
bastante e também para mostrar que nao requer um investimento de fazer um terminal,
€ muito simples. Falta s6 aquele curtinho, mas tudo bem. Ja deu para perceber...ai ja
foi no aeroporto, ja deixou as pessoas, por terra ele pega, acessa a agua e vai embora.

Mostrei esse projeto para o Prefeito Fernando Haddad, ele gostou bastante
e disse que vai sancionar, mostrei para o Secretario de Transportes que disse que ia
contratar um estudo técnico. Tem as fotos ai, eu tive mesmo, €& verdade, esta ai o
Secretario e o Prefeito, eu mostrando o projeto junto com o Prefeito, S.Exa. esta
sorrindo, como podem ver. Por que estou fazendo isso? Por que esse projeto ja teve
trés copias, entdao, ja teve um projeto aqui na Casa que cria o transporte na
Guarapiranga, outro na Billings, e outro que criava o transporte fluvial. Temos
Vereadores que sao iluminados pela...entdo, se estdo copiando é porque o projeto é
bom, mas € uma brincadeira, fiz at¢ uma homenagem a nés aqui.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Tem a palavra o Sr. Ricson da
SPtrans.

O SR. RICSON DE CASTRO — Bom dia. Sou administrador de projetos da
SPTrans e a intengao é de fazer alguns comentarios sobre o projeto de lei que esta em
pauta no momento. Gostaria, primeiramente, de elogiar o Vereador porque essa € a
iniciativa de trabalhar as nossas aguas que sao tao presentes na Cidade inteira. Nos
altimos meses temos desenvolvido essa questdo do transporte hidroviario, mas a
questao é usar esse elemento precioso que temos em torno de nés que € a represa
Billings para ajudar as pessoas a se deslocarem na Cidade. Estamos no momento
desenvolvendo um projeto de uma conexao por barco de passageiros, ali no Jardim
Orion, Interlagos e Pedreira, na barragem da represa Billings.

Nesse sentido ja contatamos a EMAI, que é a empresa estadual responsavel
pelas aguas da Cidade, e eles ndo tem nada a opor, nenhuma obje¢cdo nessa parte
para que possamos operar o transporte aquatico em Sao Paulo e, inclusive, colocamos
para eles da intengao do nosso Secretario de absorver a travessia do Bororé, que e
uma travessia que foi operada ha 80 anos, desde que a represa de Guarapiranga foi
cheia e havia a obrigacdo do estado de manter essa conexdo. Como é uma conexao
municipal, nés militamos que seria razoavel que a cidade assumisse esse servigo.

Em relagao ao projeto de lei, temos duas observagdes a fazer. A primeira € <
em relagao a questao da tecnologia. Vimos essa questdo do transporte hidroviario deg
forma tao ampla e diversificada que achamos que fixar uma tecnologia, como foi2
colocado no projeto com tanta clareza, poderia limitar o alcance do projeto. Pelo menos2
na versdo que avaliamos fica claro que a tecnologia seria hovercraft ou aerobarco,
tendo como objetivo o veiculo ser anfibio. Achamos que essa questdo poderia serZ
avaliada, ou seja, deixar a tecnologia para ser aplicada de acordo com a situagao.
Como o nobre Vereador mostrou, existem casos em que o hovercraft € a melhor opgéo,
mas nem sempre sera. Entao, a questao seria deixar essa tecnologia em aberto.

O segundo ponto é em relagdo a questdo da tarifagdo. Pelo que da a
entender no projeto de lei, o sistema se autofinanciaria. Vemos que, sobretudo nas
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regido Sul da Cidade onde parece ser a renda mais baixa, esse sistema teria de ser
integrado, nao so fisica, mas também tarifariamente aos transportes municipais, como
6nibus, metrd e tudo o mais.

Em relagdo ao uso do Bilhete Unico, ndo vimos, no projeto de lei, abertura
para essa possibilidade de o usuario pegar seu bilhete usar no dnibus e assim por
diante. Pelo menos, isso nao ficou claro. Isso tem que ser observado em relagédo ao
projeto.

Quanto ao uso das represas e dos rios, a navegagao como complemento do
transporte terrestre, s6 temos a elogiar a ideia.

Era isso o0 que eu tinha a dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Ok. Obrigado, Sr. Hughson
Paiva de Castro, administrador de projetos da SPTrans.

Convidamos o segundo orador, professor Alexandre Delijjaicov, da FAU-
USP.

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - Bom dia, Srs. Vereadores Andrea
Matarazzo e Ricardo Nunes e demais presentes.

Sou professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP e
Coordenador do Grupo de Pesquisa Metrépole Fluvial, ligado as infraestruturas
urbanas fluviais da metrépole. Comego elogiando o projeto de lei. Para nés da USP é
uma felicidade que esse projeto de lei municipal incentive a implementagdo dos
sistemas hidrovidrios da cidade de Sao Paulo, valorizando as cinco principais hidrovias
da Cidade: Tieté, Pinheiros Inferior, Pinheiros Superior e, principalmente, a quarta e
quinta hidrovias, que revelam a verdadeira metrépole fluvial, Billings e Guarapiranga.

Nada impede que essas cinco hidrovias do municipio de Sao Paulo, que
ainda nao estdo interligadas por eclusas, sejam implementadas imediatamente, com o
sistema de embarcagdes. Porque cada uma dessas hidrovias, principalmente a Billings
e a Guarapiranga, tem demanda origem-destino, que justifica sua implementagao -
principalmente na Billings, no fundo dos bragos da represa e nas pontas das
peninsulas. O exemplo que demos ao Vereador Ricardo Nunes, da beleza desse
projeto de lei, é o fato de a populagdo da tribo Krukutu, ao Sul de Parelheiros, ao Sul da
Colonia, ao Sul da Barragem, extremo Sul do municipio de Sao Paulo, poder, dos
bragos da Billings, atingir, por exemplo, a regiao da Pedreira, Estrada do Alvarenga.

Outro elemento de valorizagdo do projeto, com relagdo a Billings e
Guarapiranga, sao as travessias lacustres, dos lagos, de uma margem a outra. Através
do bilhete Unico, por exemplo, sera possivel interligar o corredor de énibus da M'Boi
Mirim ao corredor de 6nibus da Robert Kennedy, Avenida Atlantica. Assim, da Estrada
dos Funcionarios Publicos, um morador do Jardim Angela com bilhete 6mbus-barco-
onibus, que trabalhe na Cidade Dutra, podera reduzir significativamente o tempo de
transporte.

A DOS SA

Para no6s, & realmente importante esse projeto porque reforga ao
implementagdo de uma cultura ambiental e uma cultura fluvial, que valorizam os rios eg
represas. Cada uma dessas paradas, desses portos do transporte fluvial de.:
passageiros tem, para nés da FAU, uma dimensdo de ecoporto, de cais cultural e§
ambiental, de fomento a cultura da navegagéo fluvial. Mais do que isso, fomento aZ
retomada da navegagao fluvial, que sempre existiu na metrépole paulistana. <

Para nos, esse projeto € uma felicidade. Quanto aos pormenores do proletom
por conta dos tipos de embarcagdo e de propulsdo, a énfase do nosso grupo de\
pesquisa é para que a propulsado seja hibrida: em médio e longo prazo, por motores«
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elétricos; em curto prazo, por motores hibridos — a biogas ou gas natural, e elétrico —
para que haja uma articulagao entre os aspectos ambiental, econdmico e teécnico.

Assim, damos parabéns ao Vereador pela iniciativa e colocamo-nos a
disposicao para colaborar.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Que fazer uma pergunta. O
sistema de hovercraft - para as atuais margens, ou final tanto do Tieté como do
Pinheiros e saida da Billings — esta relativamente adaptado? Ou h& obras grandes a
serem feitas?

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - O sistema hovercraft foi proposto pelo
Vereador Ricardo Nunes como alternativa intermediaria antes da construgéo das
eclusas. Da Billings para o canal superior do Pinheiros, ha rampas e taludes da
Represa Billings. O “ombro” ao lado de Cidade Dutra, da estagdo de trem Primavera-
Interlagos, que possui um patamar intermediario que daria para se realizar a
transposigdo, ndo tem a declividade apropriada, como existe no Canal da Mancha.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Ha ajustes a serem feitos, néo
obras gigantescas, certo?

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - Exato. E possivel.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — E para a llha de Bororé?

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV — Na llha de Bororé também daria para
fazer tranquilamente, principalmente o projeto que o representante de SPTrans disse
que ligaria a regidao de Cocaia e Cantinho do Céu. Eu também concordo com o
representante quando ele menciona a valorizagdo de varios tipos de propulséo,
principalmente as elétricas, que eu gostaria de enfatizar, como propulsédo a hélice
aérea, para ficar de acordo com os requisitos ambientais.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Obrigado, professor. (Pausa)
Tem a palavra o nobre Vereador Jose Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Vi que no processo oferecido pelo gabinete e
sua assessoria, ele anuncia um quadro evolutivo que vai desde o protocolo em 26 de
fevereiro até o dia desta audiéncia publica. Vou me ater um pouco aos estudos de
viabilidade encomendados e ao tempo necesséario para que possamos tomar uma
decisdo politica — porque, na realidade, quando vocé recebe um estudo de viabilidade,
depois dele ha uma decisdo politica de implantar ou ndo. Agora, estamos na fase da
audiéncia publica, temos uma segunda votagdo; depois disso, com o estudo de
viabilidade, teremos uma decisao politica ou nao.

Se a decisdo politica for favoravel, qual o tempo de implantacdo que
necessitaria um sistema como esse — seja para a llha do Bororé, que me parece um
processo mais célere, até pela apresentacdo feita pela SPTrans, que deseja ja fazero
aquela transposicéo utilizando a capacidade hidrica que o Municipio tem; seja paraz
desenvolver essa plataforma para outras ligagées.

A pergunta que facgo é a seguinte: tomada a decisao politica, quanto tempo ao
gente precisaria para ver um sistema como esse funcionando na cidade de Sao Paulo,2
utilizando como premissa basica de implantagdo a travessia para a llha do Borore?

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - Acho que, como o espelho d'agua esta3
pronto, ndo tem muitas obras do ponto de vista de atracagem e conflguragao de portos
terminais efc., com suas instalagdes, o cronograma seria relativo & construgéo naval -
na construg:éo dessas embarcagées — e também a amculag:ao institucional - porm
exemplo, identificar a p033|b|hdade de implementar o bilhete Unico barco-6nibus. Uma\
embarcagao de 200 lugares j& € uma experiéncia importante feita no Recife, a sers
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considerada, e também em Manaus, e isso pode servir de referéncia para nos.

Entdo, praticamente os prazos administrativos e puablicos municipais
estariam adequados dentro de uma gestao como essa, do Prefeito Fernando Haddad,
para implementagéo em um ano, um ano e meio.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entao, o senhor esta falando que, com uma
decisao favoravel, teriamos a implantagao disso dentro da atual gestao. E isso?

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - Acho que é o importante. Queria
enfatizar principalmente que, das cinco hidrovias da Cidade, na Bilings e na
Guarapiranga é muito mais facil implementar.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Tem a palavra o Vereador
Roberto Tripoli.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Quero elogiar a iniciativa do Vereador Ricardo
Nunes, muito preocupado com toda aquela regido e muito preocupado com a
disposicao dos rios.

Esta Comissao é positiva inclusive por termos como Presidente o Vereador
Andrea Matarazzo, que é do PSDB; portanto, ligado ao Governo Geraldo Alckmin, que
pode colaborar muito com essa questao.

O Municipio, como o senhor notou, esta a disposi¢cao para colaborar. Agora,
esses rios sao ligados ao Governo do Estado, se nao me falha a meméria.

O SR. PAULO FRANGE - Nobre Vereador Tripoli, nao entendi. Os rios
estao ligados a quem?

O SR. ROBERTO TRIPOLI — O Vereador Andrea Matarazzo ¢ do PSDB,
muito amigo do Governado Geraldo Alckmin, independentemente de fazer parte do
partido. S.Exa. € uma grande lideranga dentro da Social Democracia e é também a
pessoa que pode colaborar muito com essa proposta, porque pode fazer a ponte entre
o Governo do Estado e o Municipio para resolver essa questao, porque esse tema é
citado nesta Casa todos os anos.

Entao, para se colocar em pratica, acredito que tem que haver uma uniao
entre Estado e Municipio, porque as autorizagbes referentes, por exemplo, a Represa
Billings, € com o Estado. Nao adianta o Municipio querer interferir se a questao nao for
discutida com o Estado, porque, sendo propriedade do Estado, a licenga também é do
Estado.

Parabenizo o nobre Vereador Ricardo Nunes pela iniciativa, uma vez que
existe intengao politica de se colocar uma proposta dessas para andar. A proposta nao
é novidade, é antiga, mas eu gostaria de pedir ao Presidente da douta Comissao de
Politica Urbana, pela forga que tem com o Governo do Estado e pela relagéo que
mantém com os Secretarios, principalmente com o Secretario José Anibal, de Energia, ©
muito ligado a questao hidro.

Isso posto, seria interessante que a Comissao até marcasse uma reuniaog
com o Secretario de Energia para discutir essa questao e, de fato, coloca-la em pratica, 2
porque nés Vereadores s6 temos a aplaudir V.Exa. por essa iniciativa. Tenho certezag
de que também o Sr. Prefeito Fernando Haddad estara a disposi¢ao para colaborar em g
todos os momentos.

Entdao, se o Estado participar, tudo ficara mais facil. Esse €& o
encaminhamento que fago.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Boa sugestao do Vereador
Roberto Tripoli. Como S.Exa. é também preocupado com as questdes ambientais,~
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sugiro que a reunido seja com o Secretario de Energia, Sr. José Anibal e com o
Secretario do Meio Ambiente, Sr. Bruno Covas, que, efetivamente, poderao ajudar o
projeto a andar.

Parabéns, Vereador Ricardo Nunes, porque, do projeto, como disse o
Vereador Roberto Tripoli, jA ouvimos falar, mas dessa vez entrou de forma bastante
organizada, com comecgo, meio e fim e com uma determinagado que nao é usual a esta
Casa.

Agradeco ao Vereador Roberto Tripoli pela sugestdo. Vou convidar V.Exa.
para mediar essa reunido. Com certeza V.Exa. sera um bom mediador.

Tem a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, apenas para buscar conhecer um
pouco mais desse assunto, vou fazer uma pergunta ao nosso palestrante.

O eixo do Tieté, na verdade, foi utilizado para desenvolvimento urbano ao
longo da ferrovia e, entre a ferrovia e o rio, ha um enorme buraco negro que tentamos
ocupar com a Operacéo Urbana Agua Branca, com o Projeto Arco Tieté, efc.

E assim € no mundo inteiro: as cidades crescem ao longo dos rios. Em Nova
lorque, por exemplo, ao passarmos de barcos, vemos prédios dos dois lados, vemos a
cidade. Aqui ndo. S6 sabemos que a Cidade fica para um lado e para o outro.

Essa realidade seguramente vai mudar. Temos conhecimento, até pelo
trabalho que ja tivemos anteriormente, da facilidade com que seria sair do Tieté e parar
na Bacia do Prata, passando por todo esse processo que envolve essa bacia, ligada ao
Rio Tieté. Até porque, algumas das pragas urbanas que encontramos na regido do
Tieté vieram daquela regido da Argentina no sentido contrario do fluxo e séo
desconhecidas dos pesquisadores brasileiros.

Queria saber do senhor o seguinte: nos centros urbanos, qual é a
experiéncia bem-sucedida que utilizou o transporte hidroviario nos centros urbanos e
nao para fazer essa interligacédo entre Estados e paises, como ocorre na Europa?

O SR. ALEXANDRE DELIJAVICOV - O que se deve também destacar
dessa lei é uma cultura de hidrovias urbanas ou metropolitanas, que nao existe no
Brasil. Temos, como o Vereador Roberto Tripoli falou, que pensar de maneira sistémica
no ambito metropolitano.

Em algumas cidades do mundo ha. Por exemplo, as cidades no entorno de
Roterda sao interligadas por um 6nibus aquatico e uma série de embarcagdes que
servem aos moradores no canal do delta do Reno, fazendo o percurso longitudinal, e
nao travessias lacustres, em barcos como o que foi mostrado.

Isso ocorre também nos municipios vizinhos a Hamburgo e nas peninsulas _
no entorno de Estocolmo, onde, num brago do Mar Baltico, varios tipos deo
embarcacgées fazem o percurso, algumas com motor a jato, turbinado.

Em Bering, a primeira capital da Noruega, ocorre a mesma coisa, apesar deg
ser fiorde.

Ja na América do Sul, ha rios naturalmente navegaveis, como nas cidades
de Manaus, onde ha taxi-barcos.

Seria um exemplo para o Brasil se a metrépole Séo Paulo implementasseZ
hidrovias urbanas, que ndo é uma hidrovia regional de passagem, como a Tieté-z
Parana. E muito importante que incentivemos a implementac&o nio s6 do transportea
publico de passageiros, mas também do de carga, que pode viabilizar a limpeza dosg
rios.

IRANDA DOS SANT

LO

O projeto feito pelo Governo do Estado de Séo Paulo, o hidroanel, € um
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conjunto de sistemas de infraestruturas urbanas de saneamento ambiental, mobilidade
urbana e transporte publico que na verdade, tem como espinha dorsal o sistema
hidroviario metropolitano, que tem como espinha dorsal o sistema de hidrovias do
Municipio de Sao Paulo.

Implementar essa cultura de hidrovias urbanas é muito importante. Por isso
volto a elogiar o projeto.

No ano passado, a convite do Vereador Nomura, estivemos aqui para
apresentar o Hidroanel Metropolitano de Sao Paulo. Ficamos muito felizes com a ponte
que se estabeleceu entre a Escola Publica de Arquitetura da USP e esse projeto de lei.

O SR. PAULO FRANGE - Sugiro ao nobre Vereador Ricardo Nunes que
utilize também o tema da energia limpa, renovavel para que esses equipamentos
possam utilizar energia do tipo alcool e outras energias que sejam alternativas ao
combustivel féssil.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Tem a palavra o Vereador Nabil
Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI - Primeiramente, cumprimento todos os Srs.
Vereadores e o Alexandre, meu colega da FAU com quem tenho discutido bastante
esse projeto ja ha alguns anos, uma vez que fago parte do conselho do grupo de
pesquisa que vem estudando esse assunto.

Reforcando o que o Alexandre acabou de dizer, € importante que nés
introduzamos a questao do transporte hidroviario para a Cidade.

Na proposta do hidroanel, a utilizagao do transporte hidroviario para o
transporte de residuos soélidos tem uma importdncia bem maior do que o de
passageiros.

Nao sei se 0 Alexandre chegou a aprofundar essa questdo, mas, neste
momento, a Prefeitura esta implantando quatro centrais mecanizadas de triagem de
residuos sélidos. Uma delas esta localizada na Ponte Pequena, que ndo € muito
distante do Tieté; outra, em Santo Amaro, também nao muito distante do Rio Pinheiros.
Além disso, mais duas estao previstas: uma na zona Leste, em Sao Mateus; outra, nao
me lembro.

Queria lhe perguntar em que medida vocé considera viavel introduzir o
transporte rodoviario relacionado a essas novas centrais que serdao implantadas e que
serao de grande volume, 250 toneladas por dia. Inclusive algumas criticas foram feitas
pelo fato de serem centrais grandes e que, portanto, o residuo teria que ser deslocado
também por distancias muito grandes. Mas considero isso fundamental, porque, caso
contrario, essas centrais nao dardo conta, nao funcionarao.

Feita essa pergunta, questiono como aquele projeto pode ser hOJeo
readaptado, considerando essas centrais, considerando que sao apenas para residu03<
secos, que representam apenas uma parcela do residuo sélido como um todo. ua

A segunda questdo que quero tratar € sobre a velocidade do transporteg
hidroviario em relagéo a velocidade do transporte por dnibus ou trem, considerandog
que temos ao longo dos rios praticamente um sistema de trens metropolitanos. =

Quero saber, entao, se existe viabilidade, do ponto de vista de eficiéncia, naE
utilizagdo do transporte hidroviario de passageiros ao longo dos rios e também ao-'
longo da represa, uma vez que esse veiculo anfibio tem um custo muito elevado e3
certamente teriamos de pensar alternativas de veiculos. Teriamos, portanto, de estudarc”
essas alternativas do ponto de vista da efetiva integracdo desse sistema hidroviario no°'
nosso sistema integrado.
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Acho que esta também € a posicdo da Secretaria de Transportes: nao
deveriamos ter um sistema hidroviario desarticulado, desintegrado do Bilhete Unico e
do sistema de transporte coletivo geral da Cidade.

Finalmente, quero também considerar a importancia desse assunto, pois a
Prefeitura tera que fazer obrigatoriamente o Plano de Mobilidade, uma exigéncia da
nova Lei Nacional de Mobilidade, que também foi uma exigéncia do Plano Diretor de
2002, que nunca foi apresentado.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. NABIL BONDUKI - Mas um Plano de Mobilidade que seja debatido
com a sociedade, que seja conhecido. Essa € uma exigéncia que consta inclusive do
Plano Diretor e que agora tera que ser apresentado.

Considero, entdo, que esse assunto deveria ser tratado de maneira mais
global e geral, de maneira articulada com o Plano de Mobilidade do Municipio de Sao
Paulo, que devera ser apresentando, acredito, até o final do ano pela Secretaria.

O SR. ALEXANDRE DELIJAICOV - Professor Nabil Bonduki, realmente
estamos discutindo muito isso no grupo de pesquisa no qual o senhor é conselheiro.

Enfatizo que o transporte urbano de cargas publicas, sobretudo as cargas
publicas reciclaveis, tem um passo importante para a implementagédo dessas centrais
de triagem de 250 toneladas/dia. Principalmente o enderego do Bom Retiro, na Foz do
Tamanduatei com o Tieté, uma central muito proxima do canal navegavel, & de facil
implementagao com essas passarelas, com essas pontes-esteiras até o cais.

Seria novamente um reforgo para o sistema hidroviario do Municipio de Sao
Paulo a énfase ao transporte de cargas, sobretudo as cargas que devem ser
administradas pelo Poder Publico. Caso contrario, vao contribuir para a poluigao das
aguas.

Nao vejo, entdo, muita dificuldade nessa implementagdo. Muito pelo
contrario, € uma fase-piloto para a implementagao do que estamos chamando na FAU
de Triport, que s&o as plantas industriais processadoras dos residuos. Acho que essa é
uma questao importante para o hidroanel metropolitano do Governo do Estado.

Sobre a questdo da velocidade, € de cerca de 18 km/h, que &€ uma
velocidade alta para agua e até mesmo para o mar. Por exemplo, a travessia Séo
Sebastiao-liha Bela a 30 km/h & altissima. ’

A velocidade na Billings, por exemplo, tem que ser avaliada. Por exemplo,
na barragem da regido um pouco antes de Iltaquaquecetuba, na Cratera de Colbnia,
uma navegag¢io ao longo da represa até a Cidade Ademar ou M'Boi Mirim teria que ser
avaliada, porque 10 a 15 km/h ja € uma velocidade dificil. Nao a velocidade em si,
porque, diferentemente do trem, que tem velocidade de torque, aceleragéo eO
desaceleragao, a embarcagao tem o efeito deriva. <

Entdo, isso tem que ser estudado atentamente para se adequar aSw
velocidades. O sistema tem que ser integrado de uma maneira global, mas n&o da parag
ser uma integragdo de competigdo, uma em relagdo ao outro, porque sao modalidades 2
diferentes e cada um tem a sua qualidade: o trem tem qualidade de grande aceleragéog
e desaceleraggo, que difere da qualidade dos corredores de 6nibus e da dasZ
embarcagdes.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) - Muito obrigado pelad
explanacgao, Professor Alexandre Delijaicov.

Tem a palavra o Sr. Coronel Aquino, Diretor de Logistica da Policia Militar.

O SR. AQUINO - Bom dia. Sou proveniente da Diretoria de Logistica da PM,
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que servi por muitos anos. Sou também um estudioso da matéria dos hovercraft ou
barcos para mobilidade urbana.

A fim de agregar alguns pontos ao que ja foi dito, quero comentar sobre o
custo da embarcagao. Em nivel mundial, os hovercrafts europeus estao na ordem de
30 milhdes de libras. O feito com tecnologia nacional gira em torno de 16 milhdes de
reais. Uma diferenca brutal de prego com a tecnologia totalmente nacional.

Em termos de velocidade, como disse o Professor Alexandre, € uma questao
ligada a seguranga. Saliento que uma velocidade de servico dessa embarcagao tem,
como valor normatizado pela Marinha do Brasil, até 90% da for¢ca de seus motores.
Entao, a velocidade de servigo chegaria por volta de 50 nés, algo préximo a 80 km/h.
Logicamente, a velocidade nao precisa chegar a tanto, mas, com certeza, seria
superior a 30 Km/h, porque a embarcagao permite esse tipo de deslocamento.

Levando-se em conta o aspecto seguranca do usuario, a questao da
seguranga € o ponto que reputo como de maior importancia, pois a embarcagao é
inafundavel, uma vez que, tendo quatro tanques de sustentagdo e mesmo que o
colchao de ar sofra algum problema, ele se transforma num barco convencional. Entao,
nao entra agua, nao afunda, ndo acontece nada disso.

Trago duas noticias. Temos uma experiéncia ja a venda com essa
embarcagéo, entre Manaus, Coari e Urucu, ja com vistas de obras da Petrobras na
regidao onde foi encontrado um grande bolsdo de gas. Também o Rio de Janeiro esta
em vias de receber, para a travessia da Baia da Guanabara, alguns desses
equipamentos, ja com vistas a movimentos de mobilidade urbana para a Copa do
Mundo e para os Jogos Olimpicos.

Pensa-se também muito na regido de Duque de Caxias, Belford Roxo, efc, ja
que os catamaras que fazem essa travessia sao extremamente obsoletos e inseguros.
A cidade do Rio de Janeiro esta pensando em fazer um upgrade desses equipamentos
a fim de oferecer mais conforto e seguranga a seus usuarios.

Dentro desse conceito de mobilidade urbana, temos a questao do custo da
passagem, cujos estudos apontam que é possivel se fazer uma integracdo ao sistema
de transporte publico municipal, realizando-se uma equalizagéo de custos.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Coronel, a PM de Sao Paulo
nNao comprou uns pequenos hovercrafts para trabalho nas enchentes?

O SR. AQUINO - Sim, existiu isso, e a CET também tem alguma coisa
nesse sentido. Agora a coisa avang¢a até em nivel de ambulancias aquaticas, e a
propria Defesa Civil esta pedindo por isso em todo o Brasil devido a questdo de
manuseamento dessa embarcagdo. Como € extremamente agil e consegue se
deslocar tanto na superficie aquatica como na terrestre, esses empecilhos de rotaso
podem ser vencidos por bypass, por pequenos atalhos em que se desloca em trech0<
de terra, concreto ou qualquer que seja a superficie, ndo demandando grandes«»
intervengdes, como mudanga de curso de rio. 0

No modelo normalmente discutido para 150 passageiros, o barco tera umaﬂ
capacidade maxima de carregar 12 toneladas, sendo que sua sustentabilidade é de 402
toneladas. Entao, o dobro de capacidade para dar maxima seguranga ao usuario.

Também pode ser feito um hovercraft misto, no qual se transportaz
passageiros e cargas, aliviando um pouco o transporte de cargas por conta desse‘a‘
gargalo logistico que temos ndo s6 em S&o Paulo, mas nas grandes cidadesg
brasileiras.

Além de ser uma embarcagdo nao poluente, o préprio transito dessa

ILO MIR
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embarcagdo promove a oxigenagado das aguas por onde navega, podendo inclusive
passar em cima de mangue sem causar nenhum tipo de degradagao ambiental.

Considero, entdo, que é uma embarcagao versatil, de baixo custo, que nao
demanda grandes obras e que pode entrar em rapida operagdo em Sao Paulo para
poder ser um forte aliado contra essa problematica do transporte pablico municipal.

Era o que eu tinha a dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Obrigado, Coronel Aquino, pela
contribuigao.

Tem a palavra o Sr. Mario Knoller Junior, da Associacdo Empresarial da
Regiao Sul. ]

O SR. MARIO KNOLLER JUNIOR - Exmo. Sr. Presidente Andrea
Matarazzo, demais Srs. Vereadores, autoridades, senhoras e senhores, boa tarde.

A Associacdo Empresarial da Regido Sul conta hoje com mais de 500
associados, entre empresarios, prestadores de servi¢cos e industriais que oferecem a
regido Sul mais de 12 mil empregos diretos. Estamos na regido onde provavelmente
sera implantado esse projeto e vemos no dia a dia a dificuldade de locomogéo nessa
ilha que tem de um lado a Billings e outro Guarapiranga de outro, além de trés saidas.
Isso, entao, viabilizara o deslocamento e promovera economia de tempo.

Esta semana, um jornal de grande circulagdo e uma revista publicaram os
numeros do prejuizo causados pelo transito, o tempo perdido e o reflexo negativo disso
na vida das pessoas e para 0s empresarios.

A Associagdo Empresarial Regido Sul vem, entao, apoiar plenamente esse
projeto e esta de portas abertas para mostrar a regiao para quem ainda nao a conhece.

Queremos muito que dé certo esse projeto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) - Tem a palavra o nobre Vereador
Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI — Nobre Vereador Ricardo Nunes, sugiro que o
projeto de lei ndo vincule a implantagao do sistema a tecnologia da embarcagéo. Essa
alteragao no projeto seria importante para dar a ele maior flexibilidade.

O SR. RICARDO NUNES - Nobre Vereador Nabil Bonduki, por conta desta
audiéncia publica, acho importante que a propria Comissdo encaminhe essa proposta.
Eu manteria o meu projeto original, e a Comissao faria uma emenda ao projeto. Acho
gue isso agregaria ao projeto.

O SR. NABIL BONDUKI - Seria um substitutivo da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Agrade¢o muito a presenga de
todos os que vieram participar desta audiéncia publica e parabenizo o nobre Vereador
Ricardo pela ideia, pela iniciativa e pela organizagdo do projeto, fazendo despertar 00
interesse de todos sobre o assunto.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrados os trabalhosg
desta audiéncia publica.
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O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente declaro abertos os
trabalhos da nona audiéncia publica do ano de 2013.

Informo que esta audiéncia publica esta sendo transmitida através do portal da
Camara Municipal de Sao Paulo no enderego: www.camara.sp.gov.br, /ink Auditérios On-Line.

Essa audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade, diariamente,
desde o dia seis de junho de 2013. No dia 10 de junho foi publicada no Dijario de S.Paulo e 11
de junho na Folha de S.Paulo.

Passemos ao primeiro item da pauta: PL 75/2013, do Vereador Aurélio Nomura,
que dispde sobre a edi¢do do mapa do ruido urbano da cidade de Sao Paulo e da outras
providéncias.

Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

O préximo item € o PL 89/2013, do Vereador Jair Tatto, que dispée sobre a
obrigatoriedade de detectores de metais nos cinemas, casas de shows e teatros.

Com a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Pedi a palavra para solicitar a nossa Assessoria que
busque esse mesmo texto. Temos um projeto exatamente igual, elaborado quando aquele
garoto, acho que no Shopping Iguatemi, disparou tiros dentro do cinema. Desde essa época, o
assunto vem sendo tratado na Casa. Isso deve ter uns dez anos. Portanto, pedi para que
buscassem o projeto de minha autoria para que seja apensado ao do Vereador Jair Tatto €, em
seguida, possamos trabalhar o projeto em conjunto.

O grande problema desse projeto foi que o detector de metal teria de ter uma
classificagdo diferente dos comuns, porque sendo quem entrasse com uma moedinha no
cinema, o sistema iria disparar. Existe um problema de densidade e, na época, estudamos isso
e ele acabou n&o evoluindo.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Obrigado pela informagao, Vereador
Paulo Frange. Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item: PL 80/1995, do Vereador Wadih Mutran, que obriga o
Poder Executivo a conceder desconto de 1% do IPTU (Imposto Predial) para cada metro
quadrado de jardim, que for construido pelos proprietarios de imoéveis localizados no Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Com a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Essa matéria é exatamente igual a nossa, ja tratada com
o Governo anterior, com o Sr. Eduardo Jorge. Tratamos as areas privadas de protecao
ambiental, dentro do Municipio, com as mesmas caracteristicas das APPs federais.
Transformamos o percentual da terra de areas urbanas, por exemplo, dentro de condominios e
tal, que fosse averbada com perpetuidade como area verde para o Municipio tivesse o
desconto do T, de terreno, do IPTU. Essa matéria foi acordada com o Governo anterior. Era um
mecanismo bom de incrementar o verde.

Peco a nossa Assessoria para que junte o nosso projeto a esse, porque ja esta bem
adiantado e est4, praticamente, acertada todas as situagoes que envolvem, inclusive, a relacao 4
com o verde.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Nao ha oradores inscritos. Feitas as
observacdes do Vereador Paulo Frange, dou por realizada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item: PL 475/2009, do Vereador Paulo Frange, que obriga a
apresentagdo de analise de investigagdo confirmatéria do solo e subsolo para liberagéo de & o
alvara de aprovagéo e execugdo de edificagdo nova e reformas de Habitagbes de Interesse g =
Social em area de ZEIS - Zona Especial de Interesse Social. ;’

Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia. g
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Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica. v

Com a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - As areas destinadas a esses hospitais, na grande
maioria da cidade de Sao Paulo, sdo acima de 20, 30 mil metros quadrados e percebemos que
no entorno nao existe nenhuma vegetacao.

Na época, em reunido com o sindicato dos hospitais, eles concordaram com essa
discussdo para que pudéssemos criar a figura do hospital sustentavel — agora, com esse
conceito -, era 2009. Trariamos uma nova classificacdo aos hospitais, aqueles que sao
reconhecidos pela Prefeitura de Sao Paulo com Selo Verde. E um diferencial, principalmente,
para os hospitais publicos.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Muito obrigado pela informag&o.

Passemos ao proximo item: PL 524/2011, do Vereador Francisco Chagas, que
dispde sobre a inclusdo na tabela de composi¢ao de custos, os precos de equipamentos para
pragas e parques utilizados na area de lazer, elaborados a partir de material reciclado.

Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao préximo item: PL 518/2012, do Vereador David Soares, que dispbe
sobre a criagdo do Banco do Lixo, e fixa outras providéncias.

Nao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao préximo item: PL 17/2013, do Vereador Ari Friedenbach, que autoriza
o Poder Executivo a promover, anualmente, a campanha de conscientizagdo para a vacinagao
de caes contra a doenga "cinomose", e da outras providéncias.

Nzo ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Neste momento, faremos uma inverséo de pauta: o PL 54/2013 passa para o final
da pauta. Passemos ao préximo item: PL 57/2013, do Vereador Jean Madeira, que dispde
sobre a implantacdo da coleta seletiva de 6leo vegetal usado nas creches, escolas de ensino
fundamental publicas e privadas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

N3o ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item: PL 101/2013, do Vereador Eduardo Tuma, que institui
o alvara de funcionamento condicionado para igrejas, templos e locais de cultos religiosos, e da
outras providéncias.

Nzo ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item: PL 103/2013, do Vereador Ricardo Nunes, que altera a
redagdo do "caput" do art. 9° da lei n° 15.499, de 7 de dezembro de 2011, para estender o
prazo de requerimento do auto de licenga de funcionamento condicionado, e da outras
providéncias.

N3ao ha oradores inscritos. Realizada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item: PL 54/2013, do Vereador Ricardo Nunes, que dispde
sobre a criagdo e a implantagéo do Sistema de Transporte Publico Hidroviario - STPHSP, nas
bacias dos rios e represas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Esse projeto foi bastante debatido, na ultima audiéncia piblica, com uma série de
convidados e inscritos. Hoje, contamos com o convidado Sr. Horacio Augusto Figueira.

Anuncio a presenga de alunos da FAU-USP, que nos honram com a visita nest
audiéncia publica.

Com a palavra 0 engenheiro Horacio Augusto Figueira.

O SR. HORACIO AUGUSTO FIGUEIRA - Bom dia a todos. Agradeco 0 conviteg
do nobre Vereador Ricardo Nunes e da sua assessoria. Quando fui consultado sobre essez
projeto foi até numa entrevista de radio e, na hora, analisei em fungéo de toda a logistica quex
conhego da regido metropolitana de S&o Paulo, pois trabalhei na Companhia do Metrd, somﬁ
engenheiro civil e tenho mestrado em transporte, entdo, conhego um pouco as demandas ques
temos de transporte dentro da regido metropolitana. S

Ent&o, me pareceu um projeto simpatico na seguinte questéo. A via hidroviaria estag
praticamente pronta, tirando algumas interferéncias fisicas que tera de ser feita a adequacacs
para que o veiculo seja totalmente para circulagdo em via fluvial ou fluvial e terrestre, pois j&

.
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’“
existe essa tecnologia no mundo ha muito tempo, mas coloquei algumas questdes importantes.

Eu recomendo que seja feito um teste piloto, talvez convidar alguma empresa
internacional que ja opere um sistema desses, com a aprovagao da Prefeitura de Sdo Paulo, e
a questao das vias navegaveis passa pela gestao estadual também, departamento hidroviario,
provavelmente, para fazer um teste piloto, inicialmente, até que se chegue num projeto
detalhado de engenharia, inclusive, para que vocé tenha a integragao de um sistema que cubra
a area das represas, os Rios Pinheiros e Tieté, ai sim, com estagdes que possam interligar com
as margens para que as pessoas possam sair € cruzar as marginais por passarelas, ou até
pelas pontes que ja existem, interligando com os sistemas que ja estdo operando, de trem ou
metrd, onde vocé possa fazer conexdes.

E um sistema interessante e em termos energéticos tem melhor eficiéncia
operacional que o terrestre. Isso ja & sabido ha um século pelo menos em termos de
engenharia de transportes. Entao, ndo vejo problema em se inserir como mais um moda!l dentro
da matriz que ja existe na grande Sao Paulo. Ele vai competir com o trem da linha esmeralda?
Obviamente que nao, o trem esta lotado, as Marginais estdo entupidas de automoveis entédo a
gente precisa de mais um modal, que pode ser diferenciado, inclusive, ndo vejo problema
também de vocé ter um hovercraft se for esse tipo de veiculo, com uma tarifa basica comum e
até um hovercraft diferenciado para um servigo expresso que possa chegar até as portas do
aeroporto. Entao, se pode ter dois tipos de servigos, isso ndo é crime. Inclusive, € um erro hoje
em S3o Paulo e na regido metropolitana esse quebra-quebra dos 20 centavos; € um absurdo.

Eu gostaria de entrevistar essas pessoas que quebraram o patrimbnio que
pagamos por causa de 20 centavos, que foi um acréscimo de 7%. Provavelmente essas
pessoas comem em restaurantes, vao aos supermercados € estdo pagando um prego mais
caro e nem perceberam isso. A manifestagdo deles para mim, desculpem eu estar inserindo
isso, mas acho que € importante dentro de um politica de transportes metropolitanos. Para mim
eles tinham que estar protestando contra a isengao de IPI que o Governo Federal esta fazendo
para carro zero. Tinha que ter isengao de IP! para remédios, comida, para baixar a questao de
custo hospitalar, ensino, tudo isso. Entao, o foco deles esta errado. Se a discussdo é tarifa
zero, € outra discussao que nao passa nunca por um quebra-quebra como o que esta sendo
feito de forma totalmente irresponsavel. E degradante como ser humano ter de presenciar
essas coisas.

Voltando para o projeto hidroviario, eu apoio o projeto, pena que peguei no
finalzinho, ja esta sendo encaminhado para o Sr. Prefeito avaliar, mas inclusive, ja falei que me
coloco a disposigdo, se permitirem, para que fagamos estudos subsequentes. Que tem
demanda, tem.

A cidade de Sao Paulo e a Regidao Metropolitana tém uma demanda reprimida
muito grande de viagens que se encaixam em todos os modais e tem renda para tudo. Tem
renda até para voo de helicoptero, que custa de dois a trés mil a hora. Entao, tem mercado
para esse sistema, a questao das eclusas, barreiras, pelas explicagdes técnicas que me foram
fornecidas, o veiculo sobe rampa, vocé pode fazer uma rampa de concreto para que possa
vencer desniveis, ndo precisa ser eclusa, necessariamente, que nem temos em Barra Bonita. g

Ent&o, considero que € um projeto positivo, mas a questao que coloco é que antesz
que pensemos num grande projeto que possa custar algumas centenas de milhdes de reais, »
com estagdes, que tem de ter ar-condicionado, pois ndo vamos colocar um passageiro na portad
do Rio Pinheiros e Tieté para respirar aquele ar nao muito agradavel Até que cheguemosi
neste estagio acho que seria interessante, através de uma parceria com o Governo Municipal eS
Estadual, convidar, pois ha empresarios a fim de investir no nosso Pais, trazer um equamento“
que pode vir via navio e fazer um teste pratico aqui na Grande Sao Paulo, com o usuario.

O SR. RICARDO NUNES - O senhor € um grande especialista de transporte
publico coletivo, ja conhecido pela F. de Sdo Paulo, Estaddo, CBN e varios..

O SR. HORACIO AUGUSTO FIGUEIRA - E detalhe, eu uso, acho que a hipocrisiag
do discurso tem de acabar, se vocé gosta do pastel que vocé diz para o outro que ele tem deg&
comer, entao, frite e coma na frente dele. Eu uso, eu vim para ca de metro e énibus.

DANILO M
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O SR. RICARDO NUNES -~ E inegavel e reconhecemos 0 seu grau de
conhecimento com relagdo ao transporte, estatisticas e nimeros. Sera que o senhor poderia
falar bem resumidamente sobre a questdo de numeros de passageiros, principalmente,
naquela regido que pega a Pedreira, a Billings, do outro lado da Billings no Grajat, Cantinho do
Céu, M'Boi Mirim, onde tem a represa Guarapiranga porque o grande problema que vemos na
Cidade, com relagdo ao uso do transporte e fazendo uma relagdo com as nossas represas, é
procurar ajudar um pouco a desafogar a Belmira Marin, depois Alvarenga e M'Boi Mirim.

O SR. HORACIO AUGUSTO FIGUEIRA - Até gostaria de ter esses nimeros e
comentei com a assessoria que nao houve tempo, a reunido foi segunda e nao tive tempo de ir
atras dos dados do Metrd, mas é possivel conseguirmos. Mas, posso viajar um pouco na
numerologia, pois conhe¢o bem a Cidade pelas demandas que ha nos corredores de dnibus e
na propria linha da CPTM, da para estimar por baixo uma demanda de 30 a 40 mil passageiros
por hora, sentido pico da manha. Esse & um chute do Horacio, assumo o crime da numerologia
chutada, agora, de bate-pronto, mas pelo que conhego da Cidade, isso inclui a Marginal
Pinheiros, porque ela sai la de baixo, sai da Represa, mais o corredor de dnibus, mais a CPTM,
entdo, abrindo nos trés ou quatro leques viarios, podemos chegar a 30 ou 40 mil passageiros
hora/sentido. Entdo, se a gente pensar em termos de mercado - eu fago pesquisa de mercado,
nao sb na area de transito e transporte - que podemos atrair 3% da demanda, se cada veiculo
desse possa transportar de 100 a 150 clientes, entdo, teriamos um sistema com uma
frequéncia de 10 veiculos por hora, 0 que seria plenamente operacional. H4 demanda.

Hoje existe uma coisa em S0 Paulo que & um paradigma, o Metrd nao vai acabar
com o congestionamento em Sao Paulo, nem os corredores de dnibus, porque precisamos ter
um servigo diferenciado. Eu perguntaria para os senhores, vocés tomariam banho com aquele
sabonete antigo, de tanque, que cheguei a tomar quando era moleque, por farra? Aquele
sabonete de pedra. O mercado tem um limite. Nao adianta querer colocar todo mundo numa
tarifa de 3,20. As pessoas espanam pela renda e poder de decis&o.

- Precisamos ter um transporte diferenciado O que temos em cima de cada linha de
Metrd hoje, uma avenida congestionada, é a Santos Dumont/Tiradentes, Av. Paulista/Linha
Verde em baixo, Rebougas/Linha Amarela. Entdo, estamos brincando de nos enganar porque
uma grande demanda vai para o metrd, mas rapidamente, o viario é exaurido pelo automével.
As marginais estao ai, as 20 faixas que chegam a congestionar de manha e a tarde.

Eu como engenheiro de trafego nao vejo mais saida para os automoéveis em Sao
Paulo. Tem de ter saidas voltadas para solugdes coletivas, seja ferroviario, rodoviario, ou
hidroviario. Pena que nao tive tempo de preparar esses nimeros.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Temos de lembrar que o automovel
sempre vai existir, independentemente, de qualquer coisa. O automével se transforma no
grande vildo, lembrando que a cultura do brasileiro é pelo automével, como a do americano.
Tera o transporte publico, mas o automével sempre vai existir e precisa ter algum espago para
ele.

Agradeco a presenga do senhor, parabenizo pelas observagdes, inclusive, pelos
atos de vandalismo que vimos ontem em Sao Paulo e que nao se justifica pelos 20 centavos 3
até porque é consequéncia da inflagdo, infelizmente, o que estamos vivendo. O protesto:z't
poderia ser pela qualidade do servico de dnibus de Sao Paulo, que costumo dizer que temw
preco alemao e qualidade nigeriana. E vergonhoso uma Cidade que se pretende dlzero
cosmopolita, moderna, ter um sistema de transporte que obriga as pessoas a V|ajarem dua3<
horas e meia para ir e outras duas horas e meia para voltar em condigdes que quem ja andouZ
de Onibus sabe o que é. Os dnibus ainda sdo mecanicos, ndo tem ar-condicionado, nao tem'r
ponto de dnibus, comparavel a qualidade dos 6nibus da Nigéria, arriscaria dizer que |a deve sero
um pouco melhor que aqui.

O SR. HORACIO AUGUSTO FIGUEIRA - Com relagéo a questao do automovel eo
0 espaco viario. E utopia achar que vamos acabar com os automéveis, néo é isso. Mas, o quem
nao podemos permitir, € até um crime ambiental, que o automével continue atrapalhando o~
onibus. Em Curitiba hoje chega a ter 270 quildbmetros de congestionamento no horario de pico s
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da tarde, pelo maplink. E uma informagao gratuita na internet. A grande diferenca de Curitiba é
que o congestionamento de automéveis nao contamina os corredores. Inclusive, acabaria com
o rodizio, sem pedagio urbano, nada disso. Quer usar o carro, o prazer ou desprazer sera seu,
0 que nao pode deixar € comprometer a eficiéncia do transporte coletivo. Isso para mim é
inadmissivel. O congestionamento de automoveis é inevitavel, o de 6nibus é imperdoavel.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Se fizermos uma digressao a respeito,
o Governo Federal em vez de estimular e investir tanto em frigorificos, através do BNDES,
poderia ter dado os 18 bilhes de investimento que sdo dados para uma empresa privada, num
investimento para o transporte publico nas diversas capitais brasileiras. Dai vemos a inverséao
de prioridades nos governos, em todos os governos, esse em especial tem um fraco pela
carne. Muito obrigado, Dr. Horacio.

Tem a palavra o Sr. Laerte Brasil.

O SR. LAERTE BRASIL - Laerte, da Sao Paulo Contabilidade Vidas.

S6 tomei posicao para falar sobre os protestos, que ha violéncia do Estado e de
alguns manifestantes, mas a maioria & pacifica. O protesto ndo é pelos 20 centavos. A
passagem a 3 reais € uma das mais caras do mundo e o servigo é péssimo.

Sao Paulo tem uma frota de 11 mil 6nibus, de latas. Os municipes andam
dependurados nessas latas, sem seguranga. Os 6nibus sao todos sujos; 93% nao tém ar
condicionado e cerca de 98% nao tém piso rebaixado.

Hoje, o custeio da tarifa é recai somente no usuario. Se houvesse o repasse desse
custeio para o Estado e Municipio, a tarifa custaria, em média, 70 centavos.

Temos uma Policia Militar totalmente truculenta. Por exemplo, na reintegracédo de
posse, ocorrida na zona Sul, as pessoas estavam desarmadas, mas a policia ja entrou
atirando.

Obrigado pela palavra,

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — S6 farei uma correcdo, que a
truculéncia, infelizmente, estd do lado dos manifestantes que ontem cercaram e quase
mataram um policial militar.

O assunto hoje é transporte hidroviario.

Parabenizo o Vereador Ricardo Nunes, que se dedicou na elaboragao do projeto,
buscou técnicos, discutiu, conversou com cada um dos Vereadores, explicou, veio as
audiéncias publicas, chamou especialistas. Da gosto a gente ver Vereadores trabalharem
dessa forma.

Tem a palavra o Sr. Edvan Bezerra, Presidente da Esul.

O SR. EDVAN BEZERRA - Bom dia a todos.

Sou Presidente da Esul, uma entidade do funddo da zona Sul de Sao Paulo, que
conta com 500 associados.

Vivemos em uma regido conhecida. Seria interessante termos um mapa aqui para
podermos mostrar o trabalho desse transporte hidroviario.

Hoje, a nossa regido tem mais de 700 mil habitantes e o menor indice de pessoas
com grau superior completo. Isso, acredito que seja um pouco de responsabilidade doo
transporte, porque quem conhece a regido, sabe que temos uma avenida hoje, a dona Belmlraz
Marin, que tem 6 quildmetros e que, as vezes, as pessoas levam 2 horas para atravessar essed
trajeto! Com esse projeto, esses 6 quilometros seriam encurtados.

Temos uma barragem que faz ligagdo direta com o Rio Pinheiros. Com esse<
projeto, economizariamos, pelo menos, uns 5 quilometros para chegarmos até Teotonio Vilela.2
Da Teotdnio Vilela, 14 no funddo, estamos no quildmetro 28. Entdo, todo esse trajeto seriax
economizado com esse transporte hidroviario, porque poderia se fazer a coleta das pessoas na§
margem da represa e desembocariam direto na Marginal Pinheiros.

Hoje, temos de dar uma enorme volta para chegarmos ao mesmo lugar que as
pessoas que estdo la na regido do Socorro ja estdo. Entdo, por conta disso, acho que asg
pessoas nao fazem faculdade.

Nos, que somos empresarios da regido, quando precisamos dos melhores

DOS
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profissionais, encontramos dificuldades, porque ndo temos os melhores, porque eles saem de
nossa regiao, isso por conta do transporte.

Sou uma pessoa apaixonada por esse projeto, porque acredito muito que, além de
estarmos ajudando a resolver o problema do transporte, estaremos ajudando uma regiao que é
meio esquecida.

Parabéns, Ricardo, pelo projeto!

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Tem a palavra a Sra. Ananda Castilho,
da Escola de Arquitetura e Urbanismo, da USP.

A SRA. ANANDA CASTILHO - Bom dia.

Meu nome é Ananda. Acho muito valida a implantagao de vias hidroviarias.

O projeto foi muito bem estudado. Acho legal.

Acho valido reforgar o comentario a respeito da manifestagao acerca do transporte.
Nao acho que essa manifestagao ndo foi por causa dos 20 centavos apenas. Generalizar,
dizendo que todos os manifestantes podem pagar por esses 20 centavos, que todos comem
em restaurantes e tudo o mais, ndo acho isso. A maior parte da cidade de Sao Paulo ndo tem
condicao de pagar. Acho que 3 reais ja € muito. Eu, como estudante, pago meia e ja acho
muito! N&o trabalho e ndo tenho como sustentar isso.

Bom, transporte coletivo realmente & saida. Precisamos apoiar o transporte
coletivo. Nao é aumentando o pre¢o da passagem que a qualidade do transporte vai melhorar.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Continuo insistimos que o que vimos
ontem s&o marginais travestidos de manifestantes. Nao se faz o que se fez ontem. Temos de
pensar nos outros e essa turma acho que se esqueceu de lembrar de todos aqueles que foram
agredidos e que levaram 4, 5, 6 horas para chegar em suas casas em fungao da baderna.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Com relagao ao convite ao Secretario, compreendemos
a situagado, mas ja tem um bom numero de dias que pedimos para que pudéssemos tratar
sobre esse assunto, que é da maior importancia. Isso porque estamos tratando de uns
trocados no valor de um bilhdo de reais, que esta sendo conduzido por um fundo, que € lei de
minha autoria. Portanto, vou criar da crianga que criei.

Acho que criei um monstro, porque esse dinheiro tem de ser exclusivamente para a
finalidade do Cédigo de Transito, artigo 320: sinalizagao, fiscalizagdo, educagao do transito e
ndo € assim que vem sendo tocado.

Constituimos o Fundo porque, ha época, o atual Ministro de Justica disse que
entraria com uma agao de improbidade administrativa, pedindo até mesmo a cassagao do
Prefeito Pitta, porque 35% do dinheiro das multas, em Sao Paulo, era desviado para o Tesouro
e gasto em outras finalidades. N

Veio o Governo Marta e passou para 30%, ninguém entrou com agao.

Veio o Governo Serra, aconteceu a mesma coisa.

O Prefeito Kassab tinha expectativa politica, achou melhor me permitir votar o
Fundo.

Esse Fundo é de 2001. Comegamos a trabalhar nisso em 1999, até por orientagaog

da Casa, com técnicos da CET e o proprio José Eduardo Cardozo que, na época, falava: “Vou"z't
entrar e ja, ja transformo em inelegiveis todos os futuros prefeitos de Sao Paulo”. @
Bom, o Tribunal de Contas fez um relatério e apresentou integralmente todos osg
desvios Na faixa de 25 a 35% dos recursos ia para outras finalidades. <
Depois do Fundo, a coisa ficou pior! z
Agora, tem o Fundo que protege contra a improbidade, mas o dinheiro esta saindog
para outro lado, esta indo para operagao da CET. o

Entao, precisamos realmente conversar com o Secretario Jiimar Tatto. Tem de serz
o Secretario. Nao adianta encaminhar técnico para ca, porque nao tem a mfasmaD
responsabilidade funcional.
Portanto, ndo é nada politico. Esse assunto merece muito cuidado. Estamos~
tratando de um “fundinho” de um bilhao de reais.

009.
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O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Sem duvida. JJ

O Secretario Jilmar Tatto pediu desculpas. Em fun¢do, justamente, dos atos de
vandalismo de ontem eles estdo recompondo e pediram a nossa compreensao a fim de que
possamos remarcar a audiéncia publica.

Entdo, remarcaremos.

Tem a palavra o nobre Vereador Nabil Bonduki.

O SR. NABIL BONDUKI - Sr. Presidente, o lider do Governo também me ligou
para explicar isso.

Inclusive, o Secretario disse que quer vir.

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, s6 vou voltar um pouco a fim de concluir
a questao da audiéncia publica do PL 54.

Agradeco muito a sua condugao nesta Comissdo. Ja tinha grande admiragao por
V.Exa. e a cada dia, em que vamos convivendo, passo a ter mais.

Orgulho-me muito estar aqui com V.Exa. Aprendo bastante.

Parabéns por sua condugao.

Hoje, foi a segunda audiéncia publica do transporte hidroviario, do PL 54. Pelo
Regimento, tinhamos de ter 2 votagbes. Ja votou em primeira.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Anuncio a presengca do nobre
Vereador Wadih Mutran.

O SR. RICARDO NUNES - Esse projeto requer duas audiéncias publicas.

Portanto, ja fizemos as duas audiéncias e ele ja esta pronto para ser votado em
segunda e ir a sancdo do Prefeito.

Se Deus quiser, vai dar tudo certo e poderemos colaborar com a Cidade.

S6 queria deixar registrado que tomamos o maior cuidado possivel com relagao aos
nossos convidados. Fiz questdo de convidar pessoas que nao sao de minha relagao pessoal.

O Engenheiro Horacio € um dos maiores especialistas de transporte e o conheci

agora.

Ou seja, quero deixar consignado que fiz questdo de convidar pessoas que nao
fazem parte de meu circulo pessoal para, realmente, termos uma visdo imparcial.

Pudemos perceber que houve, por parte dos técnicos, a defesa do projeto.

Agradeco muito meu presidente da Esul, Edvan, bem como todos os demais
membros da Esul.

Obrigado a todos.

Obrigado a Comissao.

O SR. NABIL BONDUKI - Sr. Presidente, ndo consegui chegar a tempo de
participar integramente desta audiéncia, mas queria fazer uma referéncia.

O estudo que esta sendo desenvolvido na FAU, vai bem além daquilo que temos
discutido.

Sou Professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP e participo do
Conselho desse grupo de pesquisa que estudou o hidroanel.

A ideia do hidroanel, além desses aspectos debatidos aqui, € uma proposta muito3
ousada que, na verdade, pressupfe uma ligagao completa: ligaria ndo sé6 os Rios Pinheiros ez
Tieté, como através da Represa Bilings e ABC, chegando até Suzano e Mogi das Cruzes, ®
ligando tudo ao Tieté, 14 em cima.

Ou seja, € uma proposta que envolve toda a regido metropolitana.

Entéo, seria importante, em um outro momento, eventualmente termos um debate=
até um pouco mais amplo sobre isso, com a Emplasa, com a Secretaria de Negocmsm
Metropolitanos, com o DAEE, para discutirmos, de maneira mais geral, a proposta do hidroanel,= o
que implica em uma dlscussao metropolitana.

Hoje, temos a construgdo do rodoanel, mas temos também a discusséo sobre o<
ferroanel e, agora, o hidroanel, que séo 3 formas de conectar a regido metropolitana.

Entao, acho que é uma discussao importante.

A nossa Comiss&ao, embora metropolitana, tem discutido muito as questées apenas

NIL ANDA DOS S

Matéria PL 475/2009. D



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n® 39 fls. 45
do Processq n° 01-0475/2009

Ana Lucia de\Oliveira Sousa

RF.: 100823

de Sao Paulo e essa discussao metropolitana € fundamental, porque os problemas urbanos da
cidade de Sao Paulo estao vinculados aos problemas das demais cidades metropolitanas.

Acho gue nao da mais para estudarmos a cidade de Sao Paulo isoladamente.

Entdo, queria destacar aqui para que, talvez, em alguma oportunidade, possamos
trazer a discussdo metropolitana e o hidroanel, dentro dela, ocupa um lugar importante.

O SR. PRESIDENTE (Andrea Matarazzo) — Muito obrigado, nobre Vereador Nabil
Bonduki.

Vereador Ricardo Nunes, completamos a audiéncia.

Queria agradecer a presenca de todos e, em especial, dos alunos que, para nos,
seria muito importante que conhecessem mais esta Casa e que participassem efetivamente
das audiéncias publicas.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada a 72 audiéncia publica da
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Tenham todos um bom dia.

Estdo encerrados nossos trabalhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE

e oadsenors SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 475/09

Trata-se do projeto de lei n® 475/09, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange,
que obriga a apresentacdo de andlise de investigacdo confirmatéria do solo e subsolo
para liberagdo de alvaré de aprovacdo e execucdo de edificagdo nova e reformas de
habitagcées de interesse social em area de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social.

A propositura visa obrigar a realizagao de investigagdo confirmatéria no solo e
subsolo para liberagao de Alvara de Aprovagao e Execucgao de edificagdo nova e reforma
de habitagdes de interesse social em areas de ZEIS - Zona Especial de Interesse Social,
em terrenos nos quais 0 uso e a ocupacgado do solo tenham ocorrido anteriormente por
empresas consideradas potencialmente contaminantes, com a finalidade de apurar
irregularidades ambientais e proceder as remediagdes necessarias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa pronunciou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, por meio do Parecer n° 1217/2009.

Em areas urbanas como Sdo Paulo, a ocorréncia de areas contaminadas esta
frequentemente relacionada a existéncia de atividades produtivas, nas quais foram
desenvolvidos ou estdo sendo desenvolvidos procedimentos que, por suas
caracteristicas, podem gerar contaminagdo, embora outras fontes poluidoras também
possam ser apontadas como possiveis causas do problema, como depdsitos de residuos,
postos de abastecimento de combustiveis, aplicagdo de pesticidas e mesmo linhas
ferroviarias.

Atualmente, na cidade de Sao Paulo, a maior preocupacgao ocorre em fungdo da
reutilizagdo das antigas areas industriais, em processo de mudanga de uso, que vém
recebendo um numero crescente de langamentos imobilidrios residenciais e comerciais,
nem sempre com a devida investigagdo acerca da existéncia de contaminagido e do
acompanhamento dos érgdos ambientais competentes.

A legislagcdo municipal trata especificamente do tema, por meio da Lei n® 13.564/03
e do Decreto n® 42.319/02, que é abordado também pelas Leis n® 13.430/02 (Plano
Diretor Estratégico) e n® 13.885/04 (Planos Regionais Estratégicos e legislagdo de uso e
ocupagéao do solo). No nivel estadual, foi aprovada a Lei n® 13.577/09, que “dispde sobre
diretrizes e procedimentos para a protegdo da qualidade do solo e gerenciamento de
areas contaminadas, e da outras providéncias correlatas”.

A metodologia de analise de areas contaminadas adotada pelo Grupo Técnico de
Areas Contaminadas da Secretaria do Verde e Meio Ambiente segue aquela desenvolvida
pela CETESB, com base em procedimentos internacionaimente reconhecidos, que se
fundamenta numa progressdo da analise, mediante etapas sucessivas, na qual as
informagdes de uma fase servem de base para a execugao da fase posterior.

Nessa metodologia, as areas investigadas sdo divididas em diferentes categorias,
que representam as diversas situagdes possiveis de se encontrar no universo das areas
contaminadas, lembrando que, na maioria dos casos, a eliminagao total de contaminantes
nao é factivel, dai trabalhar-se com o conceito de redugéo do risco a niveis toleraveis ao
meio ambiente e a saude humana, sendo que a meta de remediagdo é sempre
estabelecida em fungdo do uso futuro que se pretende dar para a area. Ha que se
ressaltar que os niveis de remediagao para o uso residencial sdo os mais exigentes.
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Além das Areas com Potencial de Contaminagao e Suspeitas de Contaminagso, a
Lei Estadual n° 13.577/09 estabeleceu a seguinte divisio em classes, para efeito de
classificagdo das areas consideradas contaminadas, que devem constar do cadastro
estadual gerenciado pela CETESB:

- Classe Al (Area Contaminada sob Investigacdo): “area contaminada na qual estdo sendo
realizados procedimentos para determinar a extenséo da contaminagéo e os receptores”;

- Classe AC (Area Contaminada): “area, terreno, local, instalagdo, edificagdo ou
benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de matéria em condigdes que
causem ou possam causar danos a saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger”;

- Classe AR (Area Remediada para Uso Declarado): “area, terreno, local, instalagéo,
edificagdo ou benfeitoria anteriormente contaminada que, depois de submetida a
remediacao, tem restabelecido o nivel de risco aceitavel a satide humana, considerado o
uso declarado”.

Note-se que mesmo as areas remediadas continuam constando do Cadastro de
Areas Contaminadas, uma vez que permanece uma contaminagao residual com nivel de
risco compativel com o uso pretendido, ou seja, se no futuro houver a intengdo de se
alterar o uso do imével, sera necessario realizar um novo estudo e uma nova analise de
risco, em fung¢éo do projeto que se pretender instalar.

Diante do exposto, conclui-se que, além da investigagdo confirmatéria, é
necessdaria a realizagdo da avaliagdo de risco e a elaboragdo de um projeto de
remediagdo, compativel com o uso que se pretende dar a area, de modo a assegurar a
preservacdo da salde puUblica e evitar danos ao meio ambiente, para que ocorra a
liberagao do Alvara de Aprovagao e Execugéo.

Sendo assim, em vista dos objetivos meritérios da propositura, a Comissédo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua
aprovacéo, sugerindo, no entanto, a elaboragdo de um Substitutivo, conforme o texto a
seguir, com a finalidade de adequar o texto aos aspectos técnicos pertinentes a matéria.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 475/2009.

Obriga a realizagdo de Investigagdo
Confirmatéria do solo e demais
procedimentos visando a avaliagcdo de
risco e a elaboragdo de projeto de
remediacdo de area contaminada, para
liberagdo de alvara de aprovagédo e
execugao de edificagdo nova e reforma
de projetos com fins habitacionais,
inclusive de habitagdo de interesse
social.
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A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1°. Esta lei obriga a realizagao, pelo empreendedor, de Investigagdo Confirmatéria do
solo, nos terrenos onde o uso e a ocupag¢éo do solo tenham ocorrido por atividades
anteriores consideradas potencialmente contaminantes, para os projetos de edificacao
nova e reforma com fins habitacionais, inclusive de habltagao de'interesse ‘social.

§ 1°. Defini-se como Investigagdo Confirmatéria a etapa do gerencnamento de Areas
Contaminadas, na qual sdo realizados estudos e investigagbes com o intuito de
comprovar a existéncia de contaminagdo em uma area potencialmente contaminada ou
suspeita de contaminagao.

§ 2°. A Investigagéo Confirmatéria devera ser realizada conforme procedlmentos definidos
pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 2°. Na hipétese de confirmagédo da contaminagao, o empreendedor devera executar
todos os procedimentos visando a avaliagéo de risco e a elaboragdo de um projeto de
remedia¢do, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente, o
qual devera deliberar sobre a sua aprovagdo, para posterior encaminhamento ao orgao

competente pela liberagdo do Alvara de Aprovagao e Execugao ‘
ol s h ik "’5‘ ]
Paragrafo unico O Certificado de Conclusao da obra sera"expedldo somente apés o

cumpnmento de todas as medidas requeridas pelo 6rgdo ambiental competente, visando
a remediag@o da area em fung&o do uso declarado em projeto, para a edifi¢acdo ou
atividade. :

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as dlsposngoes em
contrario. .
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Presidente
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PARECER N° ~ DA COMISSAO DE FINANC}AS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 475/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa

obrigar a apresentacdo de analise de investigagao confirmatéria do solo e subsolo
para liberagao de alvara de aprovagao e execugdo de edificagdo nova e reformas de
habitagbes de interesse social em area de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social.

A douta Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

apresentou substitutivo “‘com a finalidade de adequar o texto aos aspectos técnlcos
pertinentes a matéria”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as'-_
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotagoes orgamentarias préprias,

suplementadas se necessario.

Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Favoravel, portanto, é o parecer, nos termos do mencmntado substltutlvo da

&QH

Ver. Milton Leite
Presidente

Ver. Aurélig Nomura | Ver. David Soares - : \(é / Jair Tatto

ALFREDINHO

| ' : _ 17-RELCOM
i Viaduto Jacarel, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319900 fone (11) 3386-4000 www.camargI 1-',/ 00898/2014
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