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DECRETA

Artigo 1% As éreas consideradas passiveis de
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios, bem como os iméveis ndo edificados,
subutilizados, ou ndo utilizados, seréo estabelecidos em lei, conforme dispdem os incisos I, Il e I, §
. 4? do artigo 182 da Constituicdo Federal, os artigos 5° a 82 da Lei Federal n? 10257 de 10 de julho

de 2001 (Estatuto da Cidade), fundamentados pelos artigos 199 a 203 da Lei Municipal n? 13430 de
13 de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico - PDE) e consolidadas nas disciplinas constante
da Lei Municipal n® 13885, de 25 de agosto de 2004 (Planos Regionais Estratégicos — PREs).

Artigo 22 A Prefeitura notificara, nos termos do § 39,
incisos | e Il do artigo 5° da Lei Federal 10257/01 combinado com o artigo 200 da Lei Municipal
13430/02, os proprietarios dos imdveis referidos no artigo primeiro desta lei, para promover o
adequado aproveitamento dos iméveis.

§ 12 - Os proprietarios notificados deverdo, no prazo
méximo de um ano a partir do recebimento da notificagdo, protocolar pedido de aprovagdo de
projeto de parcelamento do solo, edificacao ou utilizagdo dos iméveis.

§ 22 - Os proprietarios deverdo comunicar o inicio da
utilizagdo da edificagdo, ou protocolar o pedido de parcelamento ou edificagao, junto & Prefeitura.

. § 32 - As notificagdes referidas no caput deste artigo,
- deverdo ser averbadas no Cartdrio de Registro de Iméveis pela Prefeitura.

Artigo 3% As obras deverdo iniciar-se no prazo
méaximo de dois anos a partir da expedicao do alvara de aprovagdo do projeto de parcelamento do
solo ou edificagéo, ressalvada a hipdtese do § 5° do artigo 5° da Lei Federal 10257/01.

Artigo 4% Em caso d f@é&ﬁﬁq%&ml%@ﬂ

obrigagdes e dos prazos previstos nos artigos 22 e 3% e desta lei, a Prefegura aplicara aos imdveis
notificados, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progresgivo s Tampo -
IPTU/Cldade Justa, medlante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco gnos consecutivos.

y .
(do} ¢nto) np primeiro ano,

FRESIDENTE
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b) Segundo Ano - 4% (quatro por‘cénto)iicone - Ass. Patcacetar
i 100 406

c) Terceiro Ano - 8% (oito por cento);
d) Quarto Ano - 16% (dezesseis por cento);
e) Quinto Ano - 32 % (trinta e dois por cento).

§ 22 - Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar
n&o esteja atendida no prazo de cinco anos, serd mantida a cobranga do IPTU pela aliquota atingida
no quinto ano, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no artigo 5
desta lei.

Artigo 5°. Decorridos cinco anos da cobranga do IPTU
progressivo no tempo, sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, a Prefeitura podera proceder a desapropriagdo do imével,
com pagamentos em titulos da divida publica.

Artigo 6% Os titulos da divida publica, referidos no
artigo 5° desta lei, terdo prévia aprovagédo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais, nos termos do artigo 82 da Lei Federal 10257/01.

Artigo 7°. Apds a desapropriagédo referida no artigo 62
desta lei, a Prefeitura devera, no prazo méximo de cinco anos, contado a partir da incorporagéo ao
patrimdnio publico, proceder ao adequado aproveitamento do imével.

§ 12 - O aproveitamento do imdvel podera ser
efetivado diretamente pelo Poder Publico, ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros,
observando-se as formalidades da legislagdo vigente.

§ 2° - Ficam mantidas, para o adquirente de imdvel
nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
previstas nesta lei.

Artigo 8% O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da data da sua publicagdo.

Artigo 9% As despesas decorrentes da execugao
desta lei seréo suportadas por dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Vereador - PSDB
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_ Dispoe o artigo 182 da Constituicdo Federal, que toda
“politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal’, tem por objetivo
‘ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes’.

Para tanto, o legislador constituinte faculta ao poder
pablico municipal “mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento” sob pena, sucessivamente, de “parcelamento ou edificagdo
compulsorios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais” (conf. § 49, incisos I, Il e Il
do mencionado artigo 182).

A Lei Federal 10257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, ao disciplinar o Capitulo Il - Da Politica Urbana, da Constituicdo Federal (artigos 182 e
183), estabelece, em seus artigo 7° e 82, a disciplina do imposto predial progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento de titulos pela Municipalidade.

A aplicabilidade do imposto predial e territorial
progressivo no tempo e da desapropriagdo dele decorrente, nos termos da legislagdo vigente,
depende, por sua vez, da aprovagao pelos municipios do Plano Diretor e de lei especifica que trate
de parcelamento, edificacéo ou utilizagao compulsdrios (cf. art. 52 do Estatuto da Cidade).

No &mbito do Municipio de Sao Paulo, o Plano Diretor
Estratégico (PDE) foi instituido pela Lei 13430 de 13 de setembro de 2002. Na dicgdo do PDE, a
aplicagéo do instituto do parcelamento, edificagao e utilizagdo compulsérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou néo utilizado, bem como do imposto predial e territorial no tempo e da
desapropriagéo decorrente, sao instrumentos indutores do uso social da propriedade (cf. art. 199).

O PDE em seu artigo 202 estabeleceu a utilizagao do
imposto predial e territorial progressivo no tempo, ‘caso de descumprimento das etapas e dos
prazos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio aplicard aliquotas progressivas de IPTU,
majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario cumpra
com a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar conforme o caso”. Estabeleceu ainda, no § 12 desse
dispositivo, que lei especifica “baseada no artigo 7° da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade estabelecera a gradagdo anual das aliquotas progressivas e a aplicacdo deste instituto”,

Foi além o PDE: em seu artigo 203 prevé que,
decorridos “0s cinco anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo e utilizagdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriag&o do imovel, com pagamento em titulos da divida publica”. E também nessa hipétese,
o PDE remete a disciplina autbnoma para que possa ocorrer a desapropriagdo, esta em
consonancia com o artigo 8° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidad
(Paragrafo Gnico do artigo 203).
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Com a edigao da Lei 13885 em24:deagosto de:2004 vieasmmtey
instituindo os Planos Regionais Estratégicos (PRE), o Poder Publico Municipal passoura estaréapto
a detalhar, no espago urbano, as éreas que poderdo ser sujeitas a parcelamento ou edificagéo
compulsdrios, sobre as quais poderd incidir o imposto predial progressivo no tempo e, no limite,
estando sujeitas a desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, conforme
dispde explicitamente o § 32 do artigo 201 do PDE.

Na sequéncia dessa proficua producdo legislativa, a
presente iniciativa objetiva regulamentar, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, a aplicagdo do
imposto predial e territorial progressivo no tempo e a desapropriagao com pagamento de titulos com
pagamento de titulos da divida publica. Isso, em estrita obediéncia as diretivas contidas no PDE e
legislagéo complementar invocadas, bem como da legislagéo federal e do texto constitucional.

Optamos por texto legal que apenas e tdo somente
regulamente os lnstltutos mencionados, sem fazer qualquer referéncia explicita & legislagdo
municipal, deixando-a implicita. Com isso, entendemos ser mais perene a regulamentagdo. Caso
estivesse pontuada por legislagao especifica, cada vez que essa legislagdo fosse alterada, também
deveria ocorrer alteragéo na regulamentagao.

Em verdade, a regulamentagdo dos institutos do
imposto predial e territorial progressivo no tempo e da desapropriagdo com pagamento de titulos da
divida publica, estd expressa no Estatuto da Cidade. Foi preciosismo, embora meritério, dos
preclaros vereadores, estabelecer a mesma disciplina no PDE.

Estabelecemos alguns parametros especificos, em
conformidade com a legislagdo municipal pertinente. Em relagdo a aliquota do imposto predial e
territorial progressivo no tempo, no § 12 do artigo quarto, acolhemos sugestdo do ilustre jurista
Femando Dias Menezes de Almeida (cf. “Estatuto da Cidade - Lei 10257, de 10.07.2001 -
Comentarios”, Editora Revista dos Tribunais, 22 edicdo, p. 88). Entendemos a progressividade
proposta, ser a que guarda mais fidelidade a fung¢do social da propriedade.

Submetemos o presente projeto de lei a aprovagao
desta Casa Legislativa, pois sabemos que todos os ilustres vereadores tém plena consciéncia de
que o solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado significa grave ofensa as fungdes
sociais da cidade, enquanto expressao concreta da fungao social da propriedade.

Oferecer ao poder publico municipal a possibilidade de
aplicagao do imposto predial e territorial progressivo no tempo e, em decorréncia, a desapropriagao
com pagamento de titulos da divida publica nessa hipétese, significa inibir a iniciativa do proprietario
particular na utilizagao impropria do imével. Com isso, estaremos dando substancial contribuicao
para solucionar o grave problema de moradia da populagdo paulistana.

Vereaddr - PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 0458/09
PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

— Lein®13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor Estratégico.

-~ Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas complementares ao
Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras,
dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o uso e ocupagao do solo do Municipio
de Sao Paulo.

— Projeto de Lei n® 759/05, de autoria do ex-Vereador Paulo Teixeira, que regulamenta a
aplicagdo do instituto do parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, de acordo com o Estatuto da Cidade
e com o Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais Estratégicos do Municipio de Sao
Paulo.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, nos termos da designagao
de fl. 01.

Séao Paulo, 28 de julho de 2009

Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Legislativa

OAB/SP 181.552

Marcella Falbogiacgglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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Base de dados : legis
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Referéncias encontradas : 1 [refinar]
Mostrando: 1..1 no formato [Resumido]

pagina 1 de 1

1/1 legis
(“}, seleciona Titulo: LEI N© 13.430 13/09/2002 (ver documento)
," Sem revogagdo expressa
Eéf'-' para imprimir Ementa: Plano Diretor Estratégico.
Projeto: Projeto de Lei N© 290/2002 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Marta Suplicy
Regulamentacdo: Decreto n© 42.873/2003 - Regulamenta o direito de preempgao, de acordo
com os arts. 204 a 208 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n© 43.230/2003 - Regulamenta o Conselho Municipal de Politica
Urbana e a Camara Tecnica de Legislagao Urbanistica, criados por esta Lei.;
(ver documento)
Decreto n© 43.231/2003 - Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento
Urbano, criado por esta Lei.; (ver documento)
Decreto n© 43.232/2003 - Regulamenta a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, nos termos dos arts. 209 a 216 desta Lei.; (ver
documento)
Decreto n° 43.300/2003 - Regulamenta a realizagao das Assembleias
Regionais de Politica Urbana, previstas nos arts. 272, inciso 11I, 276 e 279,
inciso 1I, desta Lei.; (ver documento)
Decreto n© 43.384/2003 - Regulamenta a mediacgao, pelo Executivo, dos
conflitos de interesses de que tratam os arts. 288 e 289 desta Lei.; (ver

documento)

Decreto n© 44,417/2004 - Regulamenta o art. 230 desta Lei.; (ver
documento)

Decreto n° 44.667/2004 - Regulamenta disposicOes desta Lei.; (ver
documento)

Decreto n° 44.703/2004 - Regulamenta a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, nos termos dos arts. 209 a 216 deste Decreto.; (ver
documento)
Decreto n© 44.844/2004 - Regulamenta o art. 230 desta Lei, revogando o
Decreto n© 44.417/2004.; (ver documento)
Decreto n© 47.145/2006 - Regulamenta o Termo de Compromisso
Ambiental, instituido pelo artigo 251 e seguintes desta Lei.; (ver documento)
Decreto n° 47.522/2006 - Disciplina a categoria de manejo das Reservas
Particulares do Patriménio Natural, de que tratam os arts. 132, inciso II,
alinea "e", e arts. 135 e 143, todos desta Lei.; (ver documento)
Decreto n°® 47.661/2006 - Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento
Urbano, criado pelo art. 235 e seguintes desta Lei. (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE
REGULAMENTAGAO DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO
DE CADA ATO OU DECRETO DE REGULAMENTAGAO.

Revogacdo: Revoga a Lei n® 10.676/1988. (ver documento)

Notas complem.: - Decreto n© 42.871/2003 - Atribui a Secretaria da Habitagao e
Desenvolvimento Urbano, por intermedio da Superintendencia de Habitagcao
Popular, a elaboragao e a implementagao do Plano de Urbanizagao do
Complexo Paraisopolis, relativos as ZEIS 1-131, ZEIS 1-132, ZEIS 1-133,
ZEIS 3-001 e ZEIS 3-002.

- Decreto n° 43.270/2003 - Cria a Comissao Permanente para Areas Publicas
- COMAP, conforme a Politica de Areas Publicas definida nos arts. 85 a 87
desta Lei.
- Decreto n° 45.726/2005 - Disp0e sobre a equivaléncia entre as zonas de
uso definidas por esta Lei e pela Lei n® 13.885/2004, e as zonas de uso
instituidas por legislagdo anterior.
- Decreto n® 45.952/2005 - Cria a Comissao do Patrimonio Imobilidrio do
Municipio de Sdo Paulo, de acordo com o que dispde o inciso V do art. 87
desta Lei.

Alteragdes: Lei 13.575/2003 - Prorroga ate 30/06/2003 o prazo previsto no art. 271
desta Lei.; (ver documento)

http://em332adm/scripts/wxis.exe/iah/ 28/7/2009
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Lei 13.885/2004 - Art. 3° - Acresce & Rede Estrutural Hidrica Rifttieh6u274
prevista nos termos do par. 3° do art. 106 do PDE, o disposto nos Quadros
de n® 1 dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras.; (ver
documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 49 - Inclui no Quadro n° 3 anexo ao PDE as vias
constantes dos Quadros 03A e 03B.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 50 - Acresce ao Quadro n° 11 do PDE melhoramentos
previstos nos Quadros de n® 2 dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 79 - Acresce complementagdes ao Quadro n® 12 do
PDE.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 18, par. 1° - Altera o "caput" do art. 201 desta Lei.;
(ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 19 - A Zona Industrial em Reestruturag¢do - ZIR, de
que trata o art. 162 do PDE, passa a denomin/ar-se Zona
Predominantemente Industrial - ZPI.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 63, par. Unico - Exclui do §2° do art. 225 do PDE a
Operagdo Urbana Consorciada Tiquatira.; (ver documento)

Lei 14.253/2006 - Prorroga até 2007 o prazo previsto no art. 293 desta Lei.;
(ver documento)

Lei 14.457/2007 - Prorroga até 02/10/2007 o prazo previsto no art. 293
desta Lei. (ver documento)
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LEI N© 13.430, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002
(Projeto de Lei n°® 290/02, do Executivo)

Plano Diretor Estratégico.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 23 de agosto 2002,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO T X

DA CONCEITUACA’O, FINALIDADE, ABRANGENCIA E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO
DIRETOR ESTRATEGICO

CAPITULO 1 .

DA CONCEITUACAO

Art. 10 - Esta lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de Planejamento e Gestdo
do Desenvolvimento Urbano do Municipio de S3o Paulo.

Art. 20 - O Plano Diretor Estratégico € instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e privados que
atuamno Municipio.

§ 10 - O Plano Diretor Estratégico é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 - Além do Plano Diretor Estratégico, o processo de planejamento municipal
compreende, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n© 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, os seguintes itens:

I - disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

I1 - zoneamento ambiental;

I1I - plano plurianual;

IV - diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

V - gest3o orcamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - planos e projetos regionais a cargo das Subprefeituras e planos de bairros;

VIII - programas de desenvolvimento econdmico e social.

§ 30 - O Plano Diretor Estratégico do Municipio devera observar os seguintes instrumentos:
1 - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social;

II - planejamento da regido metropolitana de Sdo Paulo.

Art. 3° - O Plano Diretor Estratégico abrange a totalidade do territério do Municipio,
definindo:

1 - a politica de desenvolvimento urbano do municipio;

II - a fungdo social da propriedade urbana;

1II - as politicas publicas do Municipio;

1V - o plano urbanistico-ambiental;

V - a gestdo democrdatica.

Art. 4° - Entende-se por Sistema de Planejamento e Gestdo o conjunto de 6rgéos, normas,
recursos humanos e técnicos objetivando a coordenagao das agbes dos setores publico e
privado, e da sociedade em geral, a integragao entre os diversos programas setoriais e a
dinamizagdo e modernizagao da agao governamental.

Pardgrafo (nico - O Sistema de Planejamento e Gestdo, conduzido pelo setor publico,
deverd garantir a necessaria transparéncia e a participagdo dos cidaddos e de entidades
representativas.

Art. 50 - Este Plano Diretor Estratégico parte da realidade do Municipio e tem como prazos:
I - 2006 para o desenvolvimento das agles estratégicas previstas, proposicdo de agdes para
o proximo periodo e inclusdo de novas areas passiveis de aplicagdo dos instrumentos do
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XVIII - usucapido especial de imdvel urbano;

XIX - direito de preempgao;

XX - outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

XXI - transferéncia do direito de construir;

XXII - operagGes urbanas consorciadas;

XXI1II - regularizacdo fundiaria;

XXIV - assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; '

XXV - referendo popular e plebiscito;

XXVI - Relatérios de Impacto Ambiental e de Impacto de Vizinhanga;

XXVII - Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB;

XXVIII - negociacdo e acordo de convivéncia;

XXIX - licenciamento ambiental;

XXX - avaliagao dos impactos ambientais;

XXXI - certificagdo ambiental;

XXXII - Termo de Compromisso Ambiental;

XXXIII - Termo de Ajustamento de Conduta;

XXXIV - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

XXXV - Plano de Circulagdo Viaria e Transporte;

XXXVI - estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

XXXVII - incentivos a producgdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absorgdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

XXXVIII - criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Municipal, tais como areas de protegao ambiental e reservas ecoldgicas;

XXXIX - Sistema Municipal de InformagGes sobre o Meio Ambiente;

XL - Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente;

XLI - Zoneamento Ambiental.

SECAO II

DOS INSTRUMENTOS INDUTORES DO USO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 199 - O Executivo, na forma da lei, podera exigir do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado, ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

II - Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puablica.

Art. 200 - As areas de aplicagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios sdo
aquelas fixadas por esta lei, compreendendo iméveis ndo edificados, subutilizados, nos
termos do artigo 185 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, ou ndo utilizados, para os quais os respectivos proprietarios serdo notificados a dar
melhor aproveitamento de acordo com o Plano Diretor Estratégico em prazo determinado,
sob pena de sujeitar-se ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento
em titulos, conforme disposicoes do artigo 5° a 8° da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico - Fica facultado aos proprietarios dos iméveis de que trata este artigo
propor ao Executivo o estabelecimento de Consodrcio Imobilidrio, conforme disposigdes do
artigo 46 da Lei Federal citada no "caput" deste artigo. '

Art. 201 - S30 consideradas passiveis de parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios
os imédveis ndo edificados, subutilizados, ou ndo utilizados localizados nas ZEIS 2 e 3,
descritas no Quadro n° 14 e delimitadas no Mapa n° 07 integrantes desta lei, os iméveis
incluidos nas dreas de Operagdes Urbanas Consorciadas e Projetos Estratégicos eos imédveis
inseridos nos perimetros dos distritos municipais Agua Rasa, Alto de Pinheiros, Aricanduva,
Artur Alvim, Barra Funda, Bela Vista, Belém, Bom Retiro, Bras, Butantd, Cambuci, Campo
Belo, Carrdo, Casa Verde, Consolagdo, Freguesia do O, Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara,
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Jaguara, Jaguaré, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Limao, Mandaqui, Moema, Modca,
Morumbi, Pari, Penha, Perdizes, Pinheiros, Pirituba, Ponte Rasa, Republica, Santa Cecilia,
Santana, Santo Amaro, S30 Domingos, Sdo Lucas, Sdo Miguel Paulista, Sé, Tatuapé,
Tucuruvi, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila
Mariana, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia.

§ 10 - S30 considerados solo urbano ndo edificado, terrenos e glebas com area superior a
250 m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados), onde o coeficiente de aproveitamento
utilizado é igual a zero.

§ 20 - S3o considerados solo urbano subutilizado, os terrenos e glebas com area superior a
250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), onde o coeficiente de aproveitamento
ndo atingir o minimo definido para o lote na zona onde se situam, excetuando:

I - os imdveis utilizados como instalacdes de atividades econdmicas que ndo necessitam de
edificagOes para exercer suas finalidades;

II - os imdveis utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

III - os imdveis integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

§ 30 - Os Planos Regionais definirdo as condig@es e a localizagdo em que os terrenos nao
edificados ou subutilizados ocupados por estacionamentos e outras atividades econdmicas
que ndo necessitam de edificagdo poderdo ser considerados subutilizados, ficando sujeitos
as penalidades impostas pelos artigos 199, 200, 201, 202 e 203 desta lei.

§ 49 - E considerado solo urbano ndo utilizado todo tipo de edificacdo nos distritos da Sé,
Republica, Bom Retiro, Consolagdo, Bras, Liberdade, Cambuci, Pari, Santa Cecilia e Bela
Vista que tenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua area construida desocupada
ha mais de cinco anos, ressalvados os casos em que a desocupagdo decorra de
impossibilidades juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o imdvel.
§ 50 - Os Planos Regionais baseados neste Plano Diretor Estratégico poderdo especificar
novas areas de parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios.

§ 69 - No caso das Operagdes Urbanas Consorciadas, as respectivas leis poderdo determinar
regras e prazos especificos para a aplicagdo do parcelamento, edificagdo e utilizagdo
compulsérios.

§ 70 - Os imdveis nas condigbes a que se referem os paragrafos 19, 20 e 49 deste artigo
serdo identificados e seus proprietarios notificados.

§ 80 - Os proprietarios notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a partir do
recebimento da notificagdo, protocolizar pedido de aprovagdo e execugdo de parcelamento
ou edificagao.

§ 90 - Os parcelamentos e edificag0es deverdo ser iniciados no prazo maximo de dois anos
a contar da aprovagao do projeto.

§ 10 - As edificagcdes enquadradas no paragrafo 40 deste artigo deverdo estar ocupadas no
prazo maximo de um ano a partir do recebimento da notificagdo.

Art. 202 - No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos no artigo
anterior, o Municipio aplicara aliquotas progressivas de IPTU, majoradas anualmente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até que o proprietario cumpra com a obrigagdo de
parcelar, edificar ou utilizar conforme o caso.

§ 10 - Lei especifica baseada no artigo 7° da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade estabelecerd a gradacdo anual das aliquotas progressivas e a aplicagdo deste
instituto.

§ 20 - Caso a obrigagdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de 5
(cinco) anos o Municipio manterd a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacdo, garantida a aplicagdo da medida prevista no artigo 203 desta lei.

§ 30 - E vedada a concessdo de isencdes ou de anistias relativas a tributacdo progressiva de
que trata este artigo.

Art. 203 - Decorridos os cinco anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo e utilizagdo, o
Municipio podera proceder a desapropriagdo do imbvel com pagamento em titulos da divida
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publica.

Paragrafo unico - Lei baseada no artigo 89 da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
- Estatuto da Cidade estabelecera as condigGes para aplicagdo deste instituto.

SECAO 111

DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 204 - O Poder Publico Municipal podera exercer o direito de preempgao para aquisicdo
de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, conforme disposto nos
artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
Paragrafo Unico - O direito de preempgdo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

I - regularizagao fundiaria;

II - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

111 - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagio de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservagao ou protegdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII - proteg3o de dreas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 205 - Os imdveis colocados a venda nas dreas de incidéncia do direito de preempgdo
deverdo ser necessariamente oferecidos ao Municipio, que tera preferéncia para aquisicdo
pelo prazo de cinco anos.

§ 10 - Estdo incluidos nas areas de que trata este artigo os imdveis necessérios a
implantacdo de parques e reservatoérios relacionados e indicados no Quadro n® 01 e Mapa
no 01 integrantes desta lei.

§ 20 - Os Planos Regionais poderdo definir novas areas para aplicagdo do direito de
preempcao.

Art. 206 - O Executivo deverad notificar o proprietario do imdvel localizado em area
delimitada para o exercicio do direito de preempgao, dentro do prazo de 30 dias a partir da
vigéncia da lei que a delimitou.

§ 10 - No caso de existéncia de terceiros interessados na compra do imével nas condicdes
mencionadas no "caput", o proprietadrio deverd comunicar imediatamente, ao 6rgdo
competente, sua intengdo de alienar onerosamente o imoével.

§ 20 - A declaracdo de intengdo de alienar onerosamente o imovel, deve ser apresentada
com os seguintes documentos:

I - proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisicdo do imoével, da
qual constardo prego, condigdes de pagamento e prazo de validade;

11 - endereco do proprietdrio, para recebimento de notificagdo e de outras comunicagoes;
III - certiddo de inteiro teor da matricula do imoével, expedida pelo cartério de registro de
imdveis da circunscrigdo imobiliaria competente;

IV - declaracdo assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que n3o incidem
quaisquer encargos e 6nus sobre o imdvel, inclusive os de natureza real, tributaria ou
executéria.

Art. 207 - Recebida a notificagdo a que se refere o artigo anterior, a Administracdo podera
manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse em exercer a preferéncia para
aquisigdo de imovel.

§ 10 - A Prefeitura fara publicar, em érgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagdo, edital de aviso da notificagdo recebida, nos termos do artigo
206 e da intencdo de aquisicdo do imodvel nas condigbes da proposta apresentada.

§ 20 - O decurso de prazo de trinta dias apds a data de recebimento da notificagdo do
proprietdrio sem a manifestagdo expressa da Prefeitura de que pretende exercer o direito de
preferéncia faculta o proprietario a alienar onerosamente o seu imdvel ao proponente
interessado nas condicGes da proposta apresentada sem prejuizo do direito da Prefeitura
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LEI N° 13.885, DE 25 DE AGOSTO DE 2004
(Projeto de Lei n® 139/04, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Estabelece normas complementares ao Plano Diretor
Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Sio

Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Siao Paulo,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cimara
Municipal, em sessio de 3 de agosto de 2004, decretou e eu promulgo a

seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas complementares a Lei n®
13.430, de 13.09.2002 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(PDE) para instituicdo dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras (PRE)
nos termos do disposto no inciso III do artigo 270 e do artigo 294 do PDE, dispde
sobre o parcelamento, disciplina e ordena o uso e ocupag@o do solo do Municipio de
Sdo Paulo, atendendo ao disposto nos artigos 182 a 191 € 295 do PDE.

Paragrafo iinico. Esta lei esta estruturada em trés partes:

Parte I — Estabelece Normas Complementares ao Plano
Diretor Estratégico - PDE;

Parte II — Institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras — PRE;

Parte III — Dispde sobre o Parcelamento, Disciplina e

Ordena o Uso e Ocupagio do Solo.
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Art. 17. Garantir a acessibilidade dos espagos publicos e
areas verdes, priorizando a circulagdo de pedestres, em especial os portadores de

necessidades especiais.

Capitulo III

Da Fun¢io Social da Propriedade

Art. 18. Para fins de aplicagdo dos instrumentos indutores da
fungdo social da propriedade, previstos nos artigos do PDE as areas de aplicagio de
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios sdo aquelas fixadas pelos
Planos Regionais Estratégicos, anexos XX, instituidos por esta lei, as fixadas pela
lei no Plano Diretor Estratégico, e aquelas que forem instituidas por lei,
compreendendo imdveis ndo edificados, subutilizados, nos termos do artigo 185 da
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, ou ndo
utilizados, para os quais os respectivos proprietarios serdo notificados a dar melhor
aproveitamento de acordo com o Plano Diretor Estratégico em prazo determinado,
sob pena de sujeitar-se ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com
pagamento em titulos.

§ 1° — O "caput" do art. 201 da Lei n° 13.430, de 13 de
setembro de 2002, Plano Diretor Estratégico passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 201. Sdo consideradas passiveis de parcelamento,
edificagdo e utilizagdo compulsorios os imoveis ndo edificados, subutilizados, ou
ndo utilizados localizados nas:

I. ZEIS 2 e 3, descritas no Quadro n° 14 e delimitadas no
Mapa n° 07 integrantes desta lei;

I1. areas de Operagdes Urbanas Consorciadas;

IIL. éreas de Projetos Estratégicos;
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IV. inseridos nos perimetros dos distritos municipais: Agua
Rasa, Alto de Pinheiros, Aricanduva, Artur Alvim, Barra Funda, Bela Vista, Belém.
Bom Retiro, Bras, Butantd, Cambuci, Campo Belo, Carrdo, Casa Verde.
Consolagdo, Freguesia do O, Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara, Jaguara, Jaguaré,
Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Lim&o, Mandaqui, Moema, Mooca, Morumbi,
Pari, Penha, Perdizes, Pinheiros, Pirituba, Ponte Rasa, Republica, Rio Pequeno,
Santa Cecilia, Santana, Santo Amaro, S0 Domingos, Sdo Lucas, Sdo Miguel
Paulista, Saude, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila
Guilherme, Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila Mariana, Vila Matilde, Vila
Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia, V. Zonas de Centralidade Polar e de
Centralidade Linear dos distritos: Brasilandia, Cachoerinha, Campo Grande, Campo
Limpo, Cangaiba, Capdo Redondo, Cursino, Ermelindo, Jaragua, Jd. Helena,
Raposo Tavares, Sacomd, Sapopemba, Vila Jacui.

§ 2° - O Executivo Municipal encaminhard, num prazo de
180 dias, para a Camara Municipal projeto de lei que regulamentard o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, nos termos do artigo 5°, da lei
federal 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, e dos arts. 199, 200,
201, 202 e 203 da Lei n° 13.430, de 13 de setembro de 2002, Plano Diretor
Estratégico, definira as condigdes e a localizagdo em que os terrenos n3o edificados
ou subutilizados ocupados por estacionamentos e outras atividades econdmicas que
ndo necessitam de edificagfo pra exercer a sua finalidade, poderdo ser considerados
subutilizados para as Subprefeituras que ndo definiram em seus respectivos Planos
Regionais Estratégicos e podera especificar novas édreas de parcelamento, edificagdo

e utilizagdo compulsorios.

TITULO I
DAS NORMAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO
Capitulo 1
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PROJETO DE LEI 01-0759/2005 do Vereador Paulo Teixeira (PT)

"Esta lei regulamenta a aplicagao do instituto do parcelamento, edificacdo e
utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, de
acordo com o Estatuto da Cidade e com o Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais
Estratégicos do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 10 - Esta lei regulamenta a aplicacdo do instituto do parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, de acordo com os artigo 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001, bem como artigos 199 a 203 da Lei Municipal n°® 13.430 de 13 de setembro de
2002 e artigo 18 da Lei Municipal n® 1'3.885 de 25 de agosto de 2004.

Art. 20 - Nos termos do artigo 201 da Lei n® 13.430/02, com nova redac¢do dada
pelo paragrafo 1° do artigo 18 da Lei n°® 13.885/04, sdo considerados passiveis de
aplicacdo do instituto do parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios os iméveis
ndo edificados, subutilizados, ou nao utilizados localizados:

I - nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, 2 e 3, delimitadas e descritas
nos Livros dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras - PRE, anexos a Parte
IT da Lei n® 13.885/04;

II - nos perimetros de Operagdes Urbanas Consorciadas;

II1 - nas areas de Projetos Estratégicos;

IV - nos Distritos Municipais de: Agua Rasa, Alto de Pinheiros, Aricanduva, Artur
Alvim, Barra Funda, Bela Vista, Belém, Bom Retiro, B'ra's, Butantd, Cambuci, Campo
Belo, Carrdo, Casa Verde, Consolagao, Freguesia do O, Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara,
Jaguara, Jaguaré, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Limdo, Mandaqui, Moema, Mooca,
Morumbi, Pari, Penha, Perdizes, Pinheiros, Pirituba, Ponte Rasa, Republica, Rio
Pequeno, Santa Cecilia, Santana, Santo Amaro, Sdo Domingos, Sdo Lucas, Sdo Miguel
Paulista, Salde, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme,
Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila Mariana, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila
Sdnia;

V - nas Zonas de Centralidade Polar e de Centralidade Linear localizadas nos
Distritos Municipais de: Brasilandia, Cachoerinha, Campo Grande, Campo Limpo,
Cangaiba, Capdo Redondo, Cursino, Ermelindo, Jaragud, Jd. Helena, Raposo Tavares,
Sacomd, Sapopemba, Vila Jacui.

VI - nas Areas de Intervencao Urbana - AIU, quadras fiscais e enderegos
especificados para a aplicagdo desse instituto nos Livros dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras - PRE, anexos & Parte 1I da Lei n® 13.885/04;

VII - na Subprefeitura da Sé, desde que se enquadrem nas condigdes
estabelecidas nos incisos I a IV do artigo 38 do Livro IX - do Plano Regional Estratégico
da Subprefeitura da Sé, anexo a Parte 1I da Lei n©13.885/04.

§ 10 - S3o considerados solo urbano ndo edificado: lotes e glebas com area
superior @ 250 m2 (duzentos e cinqienta metros quadrados) nos quais o coeficiente de
aproveitamento € igual a zero;

§ 20 - S30 considerados solo urbano subutilizado: lotes e glebas com area
superior a 250 m2 (duzentos e cingiilenta metros quadrados) nos quais o coeficiente de
aproveitamento utilizado ndo atinge o minimo definido para o lote na zona onde se
situa, excetuando-se:

a)lotes ou glebas utilizados para instalagdes de equipamentos de infra-estrutura
e servicos urbanos, referidos no artigo 251 da Lei n® 13.885/04 e que ndo necessitam
de edificagdes para exercer suas finalidades;

b)lotes ocupados por atividade econdmica regularmente inscrita no Cadastro de
Contribuintes do Municipio - CCM até a data da publicagdo desta lei, ressalvados, desta
excecdo, os lotes localizados na Subprefeitura da Sé com area superior a 250 m2
(duzentos e cinqlenta metros quadrados) ndo edificados ou que contenham edificagao
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de até um pavimento, conforme inciso I do artigo 38 do Livro IX do Plano Regional
Estratégico da Subprefeitura da Sé, anexo a Parte II da Lei n°® 13.885/04,

c)lotes utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

d)areas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Mun|C|p|o

§ 30 - S3o0 considerados solo urbano ndo utilizado: os imoéveis edificados
localizados nos distritos da Sé, Republlca, Bom Retiro, Consolagdo, Bras, Liberdade,
Cambuci, Pari, Santa Cecilia, Bela Vista, Agua Rasa, Mooca, Belém e Tatuapé que
tenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua area construida desocupada ha
mais de cinco anos, ressalvados os casos em que a desocupagao decorra de
impossibilidades juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o
imovel.

§ 4° - Nos distritos da Agua Rasa, Mooca, Belém e Tatuapé somente serdo
considerados solo urbano ndo utilizado nos termos do paragrafo 3° deste artigo os
imbveis situados nas localizagbes referidas nos incisos I a IV do artigo 43 do Livro XXV
do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura da Mooca, anexo a Parte II da Lei n®
13.885/04.

§ 50 - Ndo serdo considerados passiveis de aplicagdo do instituto do
parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios os lotes e glebas ocupados por
moradias em favelas ou loteamentos irregulares, enquanto permanecerem com esta
utilizagdo, desde que localizados em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e que
a ocupacdo seja anterior a 25 de agosto de 2004, data da publicagdo da Lei n® 13.885.

Art. 30 - A Prefeitura notificara os proprietarios dos imdveis referidos no artigo
20 desta lei, para promoverem o adequado aproveitamento desses imdveis.

§ 10 - Os proprietarios notificados deverdo no prazo maximo de um ano, a partir
do recebimento da notificagdo:

I - protocolizar pedido de aprovagdo de projeto de parcelamento do solo ou
edificacdo, nos casos de imdveis que se enquadram nas condigGes dos paragrafos 1° e
20 do artigo 2° desta lei;

I1 - utilizar a edificacdo, nos casos de imdveis que se enquadram nas condigbes
do paragrafo 30 do artigo 20 desta lei.

§ 20 - O proprietario devera comunicar o inicio da utilizagdo da edificacdo ou a
protocolizacdo do pedido de aprovacdo a Prefeitura.

§ 30 - As notificagoes referidas no caput deste artigo deverao ser averbadas no
Cartério de Registro de Imoéveis, pela Prefeitura.

Art. 40 - Aprovado o prOJeto de parcelamento do solo ou edlflcagao, as obras do
empreendimento deverao ter inicio no prazo maximo de dois anos a partir da
expedigdo do alvara de aprovagdo,observados os demais prazos de vigéncia dos
alvaras fixados na legislagdo municipal pertinente.

§ 10 - Somente serd emitido Certificado de Conclusdo Parcial para a edificacdo
se a area efetivamente construida atingir o coeficiente de aproveitamento minimo
estabelecido para a zona onde se situa o imdvel.

§ 29 - Somente sera emitido Termo de Verificagdo de Execugdo de Obra Parcial
para loteamento, quando a parte efetivamente executada corresponder a, no minimo,
40% (quarenta por cento) da area total da gleba objeto do projeto aprovado.

Art. 50- A transmissdo do imdvel, por ato intervivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacdo, referida no artigo 39, transfere as obrigagOes de que trata esta lei,
sem interrupgao de quaisquer prazos.

Art. 6° - Em caso de descumprimento das obrigagGes e dos prazos previstos nos
artigos 39 e 49 desta lei, a Prefeitura aplicara aos imoveis notificados, o Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 10 - O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera de duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% (quinze por cento).
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§ 29 - Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja atendida no
prazo de cinco anos, sera mantida a cobranga do IPTU pela aliquota atingida no quinto
ano, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art.
70.

Art. 79 - Decorridos cinco anos da cobranga do IPTU progressivo no tempo sem -
que o proprietério tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou o
utilizagdo compulsorios, a Prefeitura podera proceder a desapropriagdo do imodvel, com
pagamentos em titulos da divida publica.

Art. 8© - Os titulos da divida publica, referidos no artigo 70 desta lei, terdo
prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos,
em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
os juros legais de 6% (seis por cento) ao ano.

§ 10 - O valor rea! da indenizagdo sera calculado observando as seguintes
condigdes:

1 - refletir o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo
se localiza apds a notificagdo de que trata o artigo 3° desta lei;

II - ndo computar expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 2 © - Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para
pagamento de tributos.

Art. 90 - No caso de desapropriagao, referida no artigo 7° desta lei, a Prefeitura
devera proceder ao adequado aproveitamento do imével, no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

§ 10 - O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nestes
casos, o procedimento previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

§ 29 - Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 12 deste
artigo, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas nesta
fei. o

Art. 10 - O Poder Publico Municipal podera facultar ao proprietario de area
atingida pela obrigagdo de que trata o caput do artigo 3° desta lei, a requerimento
deste, o estabelecimento de consdrcio imobilidrio, conforme disposto no Art. 246 da Lei
n® 13.430/02.

§ 10 - Considera-se consorcio imobilidrio a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizacdo ou edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Plblico
municipal seu imdvel e, apds a realizagdo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 20 - O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietdrio serd
correspondente ao valor do imoével antes da execugdo das obras e serd calculado
observando o disposto no § 1° do art. 89 desta lei.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a partir da data da sua publicagdo.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo suportadas pelas
dotacdes orgamentarias préprias.

Art. 13 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes, As ComissSes competentes.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0458/09.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador José Police Neto, regulamentardo
“0s instrumentos para o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana no municipio
de Sao Paulo.

O projeto estabelece procedimento a ser adotado na hipétese de parcelamento, edificagdo e
utilizagdo compulsérios, em razdo de nao utilizagdo ou subutilizagdo de iméveis na area
metropolitana do Municipio de Sao Paulo.

A iniciativa encontra respaldo legal para prosseguimento.

Mencionado instrumento foi previsto na Constituicdo Federal, no § 4° do art. 182, da
seguinte forma:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

(...)

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: '

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo

no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagé&o e os juros legais.“ (grifado)

Nesse diapaséo, a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, que em seu art. 5° assim dispés:

“Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condigdes e 0s prazos para implementagéo da referida obrigagéo:

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretar ou
em legislagéo dele decorrente;

Il - (vetado)

§ 2° O proprietario seré notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigagéo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de
registro de imoveis.

-
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§ 3° A notificagéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipel, ao
proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem ienha
poderes de geréncia geral ou administragéo;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na
forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

I — um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no
6rgdo municipal competente;

Il — dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcioral, a
conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.”

9s Santogs

Conforme bem definiram Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz, in “Estatuto da Cidade” (Ed.
Malheiros, 2002, 22 edi¢ao, pag.88):

“Decorre do art. 182, § 4°, da Constituigdo Federal a possibilidade de o Poder
Pablico Municipal exigir do proprietario de imoével urbano o parcelam.ento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios de sua propriedade. A leitura da norma
constitucional revela que as propriedades urbanas devem cumprir sua fung¢éo
social, somente atendida quando 0s iméveis urbanos sdo adequadarente
aproveitados, na forma determinada pelo plano diretor e por lei municipal
especifica”.

Com efeito, o art. 150 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo definiu:

‘Art. 150. O Plano Diretor é o instrumento global estratégico da politica de
desenvolvimento urbano e de orientagdo de todos os agentes publicos e
privados que atuam na cidade.”

Assim, o instrumento que o presente projeto visa regulamentar nesta urbe encontra ressaldo
constitucional e infraconstitucional, por tratar-se de interesse predominantemente municipal,
com previsdo na Carta Magna, harmonizando-se, assim, com os termos dos incs. | e I, do
art. 30.

Outrossim, a iniciativa € comum, nos termos do art. 13 da LOM:

“Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”.
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pl0458-09a




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da mesma L.O.M., segundo o
qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria esta sujeita ao quorum de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara para
deliberagdo, na forma do art. 40, § 4°, Il, da LOM, devendo ser realizadas obrigatoriamente
pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante sua tramitagao, nos termos do art. 41, |, da
~ LOM, por tratar-se de matéria afeta ao Plano Diretor desta urbe.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

No entanto, a fim de adequar o projeto em comento as disposigdes federais, notadamente o
contido no § 1° do art. 7° da Lei n® 10.257/01, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0458/09
PENDENTE

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da
Constitui¢cao Federal, os instrumentos para o
cumprimento da Fungao Social da Propriedacle
Urbana no Municipio de Sao Paulo e da outras

/ / _
| 'PRESKBENTE providéncias.
APROV
A Camara Munigipal de Sao Paulo VOLTADX) 2° DlS US$AO

DECRETA:

* CAPITULO |
Das disposi¢des geraig

Art. 1°. Ficam instituidos no Municipio de Sao Paulo, os instr:-r;\‘antos para que
o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado promova o
seu adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do artigo 182 da
Constituicao Federal, nos artigos 5° a 8° da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), nos artigos 199 a 203 da Lei Municipal n°. 13.430, de: 13
de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico - PDE) e na Lei n°. 13.885, de 25 de
agosto de 2004 (Planos Regionais Estratégicos — PRE).

CAPITULO Ii PREJUD!CADO '

Da Notificagao para parcelamento, edificagcédo o
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Art. 2°, Os proprietarios dos iméveis tratados nesta lei serao notificados pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para promover o adequado aproveitamento
dos imoveis.

§ 1°. A notificagao far-se-a:

I - por funcionario do 6rgao competente, ao proprietario do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administragdo e sera realizada:

a) pessoalmente para os proprietarios que residam no Municipio de Sao Pauly;

b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o proprietario for
~ residente fora do territério do Municipio de Sao Paulo.

Il — por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificagan na
forma prevista pelo inciso | deste artigo.

§ 2°. A notificagao referida no caput deste artigo devera ser averbada na
matricula do imével no Cartério de Registro de Imoéveis, pela Prefeitura do Municipio
- de Sao Paulo.

§ 3°. Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado aproveitamento do
imovel na conformidade do que dispde esta lei, cabera a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo efetuar o cancelamento da averbagéo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 3°. Os proprietarios notificados deverao, no prazo maximo de um ano
partir do recebimento da notificagao, comunicar a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo uma das seguintes providéncias:

I - inicio da utilizagao do imével;
Il - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovacgao de projeto de parcelamento do solo;
b) alvara de aprovagao e execugao de edificagao.

Art. 4°. As obras de parcelamento ou edificagao referidas no artigo 3° desta lei
deverao iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da expedi¢éo do alvara
de aprovacéo do projeto de parcelamento do solo ou alvara de aprovagao e
execugao de edificagao.

Art. 5°. O proprietario tera o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio d2
obras previsto no artigo 4° desta lei, para comunicar a concluséo do parcelamento
- do solo, ou da edificagdo do imével ou da primeira etapa de conclusdo de obras no
caso de empreendimentos de grande porte.
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Art. 6°. A transmissao do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a
data da notificagdo prevista no artigo 2°, transfere as obrigagdes de parcelamento,
edificagao ou utilizagdo sem interrupgao de quaisquer prazos.

CAPITULO IlI
Do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana’
Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo

Art. 7°. Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos estabelecidos
para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, sera aplicado sobre o3
imoveis notificados o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, mediante a majoragao anual e
consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de 15%
(quinze por cento).

§ 1°. O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera igual ao dobro do valor
da aliquota do ano anterior.

§ 2°. Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento) a partir do
ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite estabelecido no caput
deste artigo.

§ 3°. Sera mantida a cobranga do Imposto pela aliquota majorada até que se
cumpra a obrigagao de parcelar, edificar, utilizar o imével ou que ocorra a sua
desapropriacao.

§ 4°. E vedada a concessao de isengdes, anistias, incentivos ou beneficios
fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei.

§ 5°. Os instrumentos de promog¢ao do adequado aproveitamento de imoveis,
nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que possuem isengao da
incidéncia do IPTU.

§ 6°. Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU
Progressivo a legislagao tributaria vigente no Municipio de Sao Paulo.

§ 7°. Comprovado o cumprimento da obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar o
imovel, ocorrera o langamento do IPTU sem a aplicagdo das aliquotas previsias
nesta lei no exercicio seguinte.

CAP{TULO IV
Da Desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8°. Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do IPTU Progressivo, sem que: o
proprietario tenha cumprido a obrigagéao de parcelamento, edificagao ou utilizagZo
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compulsérios, o Municipio de Sao Paulo podera proceder a desapropriagao do
imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 9°. Os titulos da divida publica, referidos no artigo 8° desta lei, terdo prévia
aprovagao pelo Senado Federal e serao resgatados no prazo de até dez anos, em
presta¢gdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagac e
os juros legais, nos termos do artigo 8° da Lei Federal n® 10.257, de 2001.

Art. 10. Apo6s a desapropriagao referida no artigo 8° desta lei, a Prefeitura co

. Municipio de Sao Paulo devera, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado a partir
da incorporagéo ao patrimdnio publico, proceder ao adequado aproveitamento do

. imdvel.

§ 1°. O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio de alienagao ou concessao a
terceiros, observando-se as formalidades da legislagao vigente.

§ 2°. Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario de imovel,
nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagéio
ou utilizagao previstas nesta lei.

CAPITULO V
Das areas de aplicagado de parcelamento, edificagao ou utilizagao
compulsorios.

Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagdo das regras
estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

I- ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos
Regionais Estratégicos das Subprefeituras, anexos da Parte Il da lei
13.885, de 25 de agosto de 2004;

Il- Operagéao Urbana Centro constante da Lei n. 12.349, de 6 de junto de
1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n. 14.918, de 7 de maio
de 2009.

Paragrafo unico. A aplicagdo das regras desta lei, em relacdo as demais éreas
de que trata o artigo 1° devera ser antecedida de convénios a serem firmados pelo
Executivo com as concessionarias de servigos publicos para a identificacdo dos
imoveis ndo utilizados e da necessidade de aplicagao dos instrumentos regulados
por esta lei, mediante autorizagao legislativa especifica.

CAPITULO VI
Das disposicoes finais
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Art. 12. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 60 (sessental)
dias, a partir da data da sua publicagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugéo desta lei serao suportadas por
dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
“disposi¢des em contrario.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRAGAO PUBLICA E FINANGAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N¢ 458/09

Trata-se do Projeto de Lei n 458/09, de autoria do nobre Vereador José Police
Neto que ‘“regulamenta os instrumentos para o cumprimento da Fung¢do Social da
Propriedade Urbana no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias’.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade do presente Projeto de Lei.

A propositura, na justificativa do autor, objetiva regulamentar, no ambito do
Municipio de Sao Paulo a aplicagdo do imposto predial e territorial progressivo no
tempo e a desapropriagao com pagamentos de titulos da divida publica, com vistas ao
cumprimento da fungao social da propriedade, em estrita obediéncia as diretivas do
Plano Diretor Estratégico (Lei n? 13.430/02) e Lei 13.885/04, bem como da Lei Federal
n? 10.257/01 (O Estatuto da Cidade) que disciplina o Capitulo Il — Da Politica Urbana,
da Constituicdo Federal. Entende que a medida contribuird substancialmente para
solucionar o grave problema de moradia da populagao paulistana, na medida em que o
uso do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou nao utilizado significa grave ofensa
as fungbes sociais da cidade, enquanto expressdo concreta da fungdo social da
propriedade.

Considerando tratar-se da regulamentagdo necessaria de fundamental
instrumento da politica urbana que visa garantir a fungdo social da propriedade,
instituido pelo Estatuto da Cidade e previsto pelo Plano Diretor Estratégico, a
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se
FAVORAVELMENTE & aprovagdo do Projeto de Lei n® 458/09, na forma do
Substitutivo apresentado pela Comissio de Constituicdao, Justica e Legislagdo
Participativa.

Tendo em vista o inegavel atendimento ao interesse publico e a ampliagdo das
possibilidades de concretizagdo das disposicdes referentes do processo de
planejamento municipal, expressos no artigo 144 da Lei Organica do Municipio, a
Comissdao de Administragdo Publica posiciona-se FAVORAVEL a aprovagdo do

T
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Projeto de Lei n? 458/09, na forma do Substitutivo apresentado pela Comisséao de .

Constituicao, Justica e Legislacao Participativa. PO

Quanto ao aspecto financeiro, a Comiss@o de Finangas e Or¢camento n&o
encontra nada a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execu¢do da lei
correrao por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario,
posicionando-se FAVORAVELMENTE ao PL n® 458/09, na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissédo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa.

Sala das Comissdes Reunidas, em 2 [ lO[{ﬁ-
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Matéria : PL 458/2009 - Ver. Jose Police Neto - Em 28/10/2009

Reunido :
Data :

Nome do Parlamentar

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

ANIBAL DE FREITAS FILHO
ATILIO FRANCISCO

CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR

CARLOS APOLINARIO
CELSO JATENE
CHICO MACENA
CLAUDINHO DE SOUZA
CLAUDIO PRADO
CLAUDIO FONSECA
DALTON SILVANO
SEU GABRIEL
%RIANO PESARO
GABRIEL CHALITA
GILSON BARRETO
ANTONIO GOULART
[TALO CARDOSO
JOAO ANTONIO
JOOJI HATO
JOSE POLICE NETO
JUSCELINO GADELHA
JOSE FERREIRA (ZELAO)
MARA GABRILLI
MARCELO AGUIAR
MILTON FERREIRA
NETINHO DE PAULA
NOEMI NONATO
PAULO FRANGE
PENNA
QUITO FORMIGA
SOUZA SANTOS
TONINHO PAIVA

Totais da Votacéo :

Resultado da Votacéo :

60" Sessiio Extraordinaria
28/10/2009 - 16:23:40 as 16:27:16

Partido
PR
PSDB
PRB
PSDB
DEM
PTB
PT
PSDB
PDT
PPS
PSDB
PSB
PSDB
PSB
PSDB
PMDB

SIM NAO
32 0

PendenteAle yotagao

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Antonjo Carlos Rodrigues

Sacrotaria de Reglstro
PaMamentar e Revisao

28 OUT 2609

TOTAL
32
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- “PL 458/2009, do Vereador JOSE POLICE NETO (PSDB). Regulamenta os
instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da Propriedade Urbana no Municipio de
Sao Paulo, e d& outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVAGAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DE 2/3 DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E LEG. PARTICIPATIVA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - A votos 0 substitutivo da
Comissao de Constituigao, Justi¢a e Legislagao Participativa ao PL 458/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis responderao “sim”; os contrarios, “nao”.

- Inicia-se a votagéao.

O SR. JOSE POLICE NETO (PSDB) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, fiz o
encaminhamento da tribuna enquanto proponente da matéria e, neste momento, enquanto
Lider do Governo quero fazer o encaminhamento e a orientagéo de voto “sim”. A cidade de Sao
Paulo precisa desse instrumento que deve recepcionar por parte do Executivo ndo sé o apoio,
mas a legitima regulamentagao.

O SR. NETINHO DE PAULA (PC do B) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, a Bancada
do PC do B vota “sim”.

O SR. PENNA (PV) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, a Bancada do PV vota “sim”.

- Concluida a votagao, sob a presidéhcia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues, verificou-
se terem votado “sim” os Srs. )

O SR. PRESIDENTE (Antonio (\:arlos Rodrigues - PR) - Votaram “sim” 32 Srs.

Vereadores. O projeto fica pendente de votagao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Senhor Presidente,
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Matéria : PL 458/2009 - VER. J.POLICE NETO - 1* Votagiio

Reunido : 62? Sessdo Extraordinaria
Data : 04/11/2009 - 17:22:51 as 17:26:31
Nome do Parlamentar Partido
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR
ABOU ANNI PV
ADILSON AMADEU PTB
ADOLFO QUINTAS PSDB
AGNALDO TIMOTEO PR
ALFREDINHO PT
ANIBAL DE FREITAS FILHO PSDB
ARSELINO TATTO PT
ATILIO FRANCISCO PRB
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB
CARLOS APOLINARIO : DEM
CHICO MACENA PT
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB
CLAUDIO PRADO PDT
CLAUDIO FONSECA PPS
LTON SILVANO PSDB
MINGOS DISSEI DEM
EDIR SALES DEM
ELISEU GABRIEL PSB
FLORIANO PESARO PSDB
ANTONIO GOULART PMDB
JAMIL MOURAD PCdoB
JOAO ANTONIO PT
JOOJI HATO PMDB
JOSE OLIMPIO PP
JOSE POLICE NETO PSDB
JULIANA CARDOSO PT
JUSQELINO GADELHA PSDB
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT
MARCELO AGUIAR PSC
MARTA COSTA DEM
MILTON FERREIRA PPS
MILTON LEITE DEM
GILBERTO NATALINI PSDB
NETINHO DE PAULA PCdoB
NOEMI NONATO PSB
PAULO FRANGE PTB
PENNA PV
QUITO FORMIGA PR
ROBERTO TRIPOLI PV
NDRA TADEU DEM
Q‘IVAL MOURA PT
UZA SANTOS PSDB
TONINHO PAIVA PR
USHITARO KAMIA DEM
WADIH MUTRAN PP
Totais da Votacéo : SIM NAO
46 0

Resultado da Votacdo :

VOTOU ATRAVES DO MICROFONE: VER. JOSE

0 (NAO) TOTAL (47)

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

ERICO (SI

Antonio Carlos Rodrigues

TOTAL

46

ASSANDO O TOTAL SER: 47 (SIM)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Passemos ao item

seguinte.

- “PL 458/2009, do Vereador JOSE POLICE NETO (NETINHO) (PSDB).
Regulamenta os instrumentos para o cumprimento da Fungao Social da Propriedade Urbana
no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1 DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA
(PENDENTE DE VOTAGAOQ). APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DE 2/3 DOS
MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - A matéria estd pendente
de votagédo. A votos o PL 458/09, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituigao,
Justica e Legislagao Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios,

“néon.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) ~ Votaram “sim” 47 Srs.

Vereadores. Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretéaria

O Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa de fls. 22 a 26, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussédo e

votacgdo na 622 Sessao Extraordinaria, no dia 04 de novembro do corrente.

05/11/2009

Lutia de AlmeiZa Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

Conferido

05/ 11 /2009
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Angeld Bordin Andreoni
Secretdfid de Apoio Legislativo

SGP-2






Folha: 35
Processo 0 /2
Elaine Gongalves Gayo

T RF 100.465
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: CARLOS APOLINARIO
TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 04 de novembro de 2009



RF 100.465
O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Bom dia a todos. Sdo exatamente 12h

no reldgio coletivo do nosso plenario. Com a presenga do Vereador José Police Neto, vamos
dar inicio a audiéncia publica.

O primeiro item'é o PL 613, do Vereador Francisco Chagas, que cria o Programa de
Requalificagdo Arbdreo e Ambiental na cidade de Sao Paulo e da outras providéncias. Relator
é o Vereador Chico Macena.

Como ndo ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 613.

Item 2 — PL 358/2009, do Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre a implantagdo
de valvula de descarga com duplo acionamento nas reparticdes publicas. Vereador José
Ferreira-Zelao, é o Relator.

Como ndo ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 358/2009.

Item 3 — PL 359/2009, do Vereador Atilio Francisco, “Fica acrescido subitem
12.10.6 ao anexo 1 da Lei 11.228, de 25 de junho de 92, instalagdo de anteparo de seguranga
fixo protetor nas janelas e sacadas de edificios destinadas a habitagdo com dois ou mais
pavimentos”. Relator & o Vereador Juscelino Gadelha.

Como ndo ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 359/20089.

Item 4 — PL 368, do Vereador Paulo Frange, que obriga a realizagdo de
investigagao confirmatéria no solo e subsolo para liberagédo de alvara de aprovagao e execugao
de edificagdo nova e reforma de estabelecimentos de ensino publicos e privados. O relator € o
Vereador Juscelino Gadelha.

Como nao ha insqritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 368.

Item 5 — PL 458/2009, do Vereador Jbsé Police Neto. Regulamenta os instrumentos
para o cumprimento da fungdo social de propriedade urbana em Sdo Paulo e da outras

providéncias.
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Tem a palavra o Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, para rapidamente fazer a defesa
oral, sustentacdo oral da matéria.

O Projeto de lei 458, que pretende regulamentar na cidade de S&o Paulo os
instrumentos de cumprimento da fungédo social a propriedade urbana nasce de um intenso
debate que esta Comissdo optou por realizar com a sociedade paulistana. Foram diversas
audiéncias publicas no primeiro semestre, a manifestagdo inconteste da populagéo é que ndo
bastava s6 a identificagdo das Zonas Especiais de Interesse Social, um instrumento para que
estas zonas tivessem a sua efetivagdo e, portanto, o interesse social ndo sé revelado na lei,
estivesse revelado na sua utilizagéo fazia-se necessario.

O projeto de lei foi apresentado a esta Casa no final do primeiro semestre e
recebeu na Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa parecer favoravel com
a oferta de um substitutivo. O que pretende o projeto agasalhar? Ele traz a discussao a
legitimagdo do artigo 182, da Constituicdo Federal, ao estabelecer trés mecanismos para
cumprimento de fung¢do social: parcelamento compulsério, IPTU progressivo no tempo e
desapropriagdo com pagamento de titulos da divida pablica resgataveis em até 10 anos. Foi
esse o fulcro do projeto, € assim que estabelecemos a orientagdo do ponto de vista
regulamentatério da fungdo social da propriedade urbana utilizando alguns principios.

O primeiro deles é a inversao do 6nus da prova. Quem tem que provar que o imovel
cumpre fungdo social &€ o proprietdrio que a detém em areas ja identificadas pela
municipalidade e ofertadas ao Parlamento para que la sejam edificadas habitagdes de
interesse social. Entdo especificamente a cidade de Sdo Paulo tem aproximadamente 14
milhdes de metros quadrados nas ZEIS 2 e 3. Portanto, areas particulares que o Executivo e 0
Legislativd definiram como areas especiais de interesse social, em especial para habitagdo de
interesse social, aquela que vai buscar a populagdo de mais baixa renda. O projeto aprovado
estabelece um roteiro para o Executivo cumprir. Notificagdo no primeiro ano, até dois anos para
que o proprietario inicie o parcelamento, ou as obras naquele terreno, ou a utilizagdo daquele

imével ndo utilizado, se & para construgdo até cinco anos para essa constru¢gdo. O que o
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projeto prevé é trazer a sociedade préximo de 20 milhées de metros quadrados, dos quais 14
milhdes de metros quadrados nas ZEIS 2 e 3 e coisa da ordem de seis milhdes de metros
quadrado na Operagao Urbana Centro, outro foco de ajuste para cumprimento da fungdo social
por conta do esvaziamento da regido central da cidade de Sdo Paulo, regido essa com forte
oferta de infraestrutura e com escassez, auséncia de populagéo ativa.

O projeto tem esse objetivo, estabelecer um processo crescente na taxagdo desses
iméveis para que este proprietario esteja estimulado a cumprir fungéo social fazendo com que
a cidade seja justa em todos os seus 31 territorios, porque em todos eles temos.as ZEIS 2 e
ZEIS 3 e para isso € que eu pego 0 apoio de cada um dos Vereadores que nos acompanha e
aqueles que tiveram oportunidade de fazer a leitura das Notas Taquigraficas para terem a
compreensdo da importancia desse instrumento para o desenvolvendo saudavel da cidade de
Séo Paulo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Ndo ha mais inscritos. Portanto, dou
como realizada a audiéncia publica do PL 458/2009, do Vereador José Police Neto.

Item 6 — PL 474/2609, do Vereador Paulo Frange. Obriga a apresentagdo de
analise de investigacéo confirmatdria do solo e subsolo para liberagédo de alvara de aprovagédo
e execugao de edificios novos e reformas de hospitais publicos e privados. Vereador Juscelino
Gadelha ¢ o Relator.

Como nao ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 474/2009.

Item 7 — PL 514/2009, do Vereador Quito Formiga que instituigdo a Campanha
Permanente de Orientagdo e Tratamento de Aguas com Ozénio. Relator é o Vereador Chico
Macena.

Como nao ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 514/2009.

Item 8 — PL 5627/2009, do Vereador Marco Aurélio Cunha. Altera o item 13.13.4 do

anexo 1 da Lei 11.228, de 25 de junho de 92 e da outras providéncias. Referente a vagas



RF 100.465
destinadas a bicicletas em estacionamentos. Vereador Chico Macena é o Relator.

Como ndo ha inscritos para discutir o projeto, dou como realizada a audiéncia
publica do PL 527/2009.

N&o ha mais nada a ser tratado nesta reunido. Dentro de 20 minutos daremos inicio
a sessao ordinaria.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Boa noite a todos. Conforme
convocagao feita no Didrio Oficial e em jornais de circulagdo na nossa cidade, damos inicio a
uma audiéncia publica com a seguinte pauta: segunda audiéncia do PL 458/2009, do Vereador
Police Neto, que regulamenta os instrumentos para o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana no municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. Popularmente
conhecido como IPTU progressivo.

Ja vou aqui colocar algumas regras para a fala. Vou pedir ao proponente que use
os dez minutos iniciais e faga uma exposigdo do projeto para que todos entendam o que
propde o Vereador Police Neto. Ap6s a fala do Vereador Police Neto, se alguém quiser fazer
uso da pa.lavra, nds vamos dar cinco minutos. Ali esta a Assessoria e aqueles que quiserem
falar poderéo ir até ela e depois terdo cinco minutos para opinar. Inicial o Vereador Police Neto
fala, esclarece, explica o que € o projeto e depois cada um que quiser falar tera cinco minutos
para falar ou até para formular alguma pergunta, que sera anotada pelo Vereador Police Neto e
depois ele respondera todas de uma s6 vez.

' Tem a palavra o relator, Vereador Police Neto, explicando o que é o projeto, qual
importancia do IPTU progressivo, o que ele traz de bom para nossa sociedade.

O SR. JOSE POLICE NETO - Primeiramente quero agradecer ao Presidente da
Comissao de Politica Urbana, Vereador Carlos Apolinario, pela oportunidade de convocar esta
audiéncia publica de maneira a permitir este novo debate. Realizamos ja uma primeira
audiéncia publica, esta € a segunda audiéncia publica. A gente fez um esforgo, eu e o
Presidente, para que conseguissemos convocar esta audiéncia publica em dia e horario que
permitisse um pouco o debate e € isso que fazemos neste momento.

O Projeto 458/2009 consiste exclusivamente em dar cumprimento a um comando
constitucional que é dar fungdo social a propriedade urbana e essa é a nossa segunda
audiéncia publica, a gente a realiza aqui na Camara, como vocés sabem.

Vamos comegar com os principios constitucionais. A gente insiste muito que a
Constituiio j& nos deu este comando no artigo 182, § 4, em que ndo deixa davida: “E

facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica, para areas incluidas no Plano



Folha: L{ .l @

Processo 01-458/

Elaine Gongalves o&

RF 100.465
Diretor, exigir nos termos da lei federal do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento sob pena sucessiva
de parcelamento ou edificagdo compulsério, Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida
publica, com a emissao prévia aprovada pelo Senado, com prazo de resgate de dez anos, em
parcelas iguais e sucessivas”. Entdo neste momento a gente traz para a legislagdo municipal
aquilo que é uma determinagdo da Constituicdo Federal para aqueles municipios que
compreendem que essa faculdade é necessaria naquele municipio para que a cidade seja
justa. Na realidade é vocé enfrentar o acumulo de terras e imdveis na mado de poucos,
permitindo que outros que ainda nao tiveram acesso a terra e a propriedade no setor urbano
passem a ter.

Entéo, esse é o comando constitucional.

A nossa base legal é o Estatuto da Cidade, &€ importante lembrar que nos seus
primeiros artigos ja foi tratar dessa preocupagédo, ou seja, os artigos 5°, 6°, 7° e 8° foram dar
esse mesmo arcabougo que até entdo era s6 constitucional, de maneira infraconstitucional,
complementando o nosso dispositivo, dando aos municipios uma obrigagdo para o seu Plano
Diretor. Portanto, sdo os planos diretores que tém de identificar as areas passiveis da
aplicagdo desse instrumento.

O nosso Plano Diretor definiu isso. A Constituigdo é de 88, o Estatuto da Cidade é
de 2001, o nosso Plano Diretor teve a sua primeira parte aprovada em 2002, e complementado
em 2004, traz no seu artigo 201: “Séo consideradas passiveis de parcelamento edificagdo e
utilizagdo compulséria, os iméveis nao edificados, sﬁbutilizados ou nao utilizados, localizados
nas ZEIS 2 e 3, descrita no Quadro 14, delimitado pelo mapa 7, areas de operagdo urbana
consorciada, areas de projetos estratégicos e inseridos nos perimetros dos distritos municipais:
Agua Rasa, Alto de Pinheiros, Aricanduva, Artur Alvin, Barra Funda, Bela Vista, Belém, Bom
Retiro, Bras, Butanta, Cambuci, Campo Belo, Carrdo, Casa Verde, Consolagado, Freguesia do
O, Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara, Jaragua, Jaguaré, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Limao,

Mandaqui, Moema, Mooca, Morumbi, Pari, Penha, Perdizes, Pinheiros, Pirituba, Ponte Rasa,
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Republica, Rio Pequeno, Santa Cecilia, Santana, Santo Amaro, Sdo Domingos, Sé&o Lucas,

Sdo Miguel Paulista, Saude, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila
Guilherme, Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila Mariana, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente
e Vila Sénia.

Zonas de Centralidade Polar e Centralidade Linear dos Distritos: Brasilandia,
Cachoeirinha, Campo Grande, Campo Limpo, Cangaiba, Capao Redondo, Cursino, Ermelino,
Jaragua, Jardim Helena, Raposo Tavares, Sacoma, Sapopemba e Jacui.

O Executivo encaminhara, no prazo de 180 dias, a Camara Municipal, projeto de lei
que regulamentara o parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséria, nos termos do artigo
5° da Lei 10.257". Esse € o paragrafo 2°, do artigo 201, do nosso Plano Diretor.

Entdo, o que nos orientou a apresentar o projeto de lei foi, como bem determina o
comando constitucional, a fungao social da propriedade urbana, clara e evidente, do artigo 182,
no seu paragrafo 4°. Além disso, os artigos 5° 6° 7° e 8° do nosso Estatuto da Cidade, e
artigo 201, com texto original e o alterado pela Lei 13.885, aprovado em 2004, e o projeto
apresentado a Casa, pretendia, exclusivamente, disciplinar esse instrumento.

Na Comissdo de Constituigdo e Justi¢ca, no debate que ali se estabeleceu, aquela Comissao
houve por bem realizar duas adequagdes do ponto de vista constitucional e legal do projeto.
Primeiro, o projeto preconizava no seu artigo 4° variagdo da aliquota por ano, iniciando com 2%
no primeiro ano e chegando a 32% de maneira sucessiva a duplicidade anual, primeiro ano 2,
segundo 4, terceiro 8, quarto 16, quinto 32. A Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, ao observar
o texto do Estatuto da Cidade, achou por bem corrigir uma imprecisdo no texto originalmente
apresentado que determina objetivamente apenas dobrar ao ano e nao fixar aliquota. Por que a
Comissao de Constituicdo e Justica deu essa orientagcdo, com a qual o Relator concordar
diretamente? As aliquotas em S&o Paulo sdo progressivas, variam de 0,8 a 1,6 para os iméveis
residenciais e de 1,3 a 1,8 para os iméveis ndo residenciais. Por isso qualquer antncio de
aliquota previsto pelo projeto poderia leva-lo a estabelecer aliquota progressiva no tempo
superior a duas vezes a aliquota original. Vejam s6, se um imével localizado numa ZEIS ou

localizado numa operagao urbana em que € incidente sobre a aliquota 0,8, se no primeiro ano
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ele ao auferir 2%, ele superaria o dobro que é a determinagdo da legislagédo federal. Portanto,

superando o dobro em um ano.

A nova redagao proposta pela Comissé@o de Constituigdo e Justica determina que ao
ano se dobra. Portanto, ninguém tera menos do que o dobro e nem mais do que dobro porque
com aliquotas progressivas na cidade de Sdo Paulo, teremos o dobro ao ano. Aquele imével
desocupado, ou subutilizado que tem aliquota de 0,8, o maximo da aliquota para o ano
seguinte, é aquela determinada pela lei, sera 1,6. Aquele imével de uso néo residencial,
comercial, industrial ou de servigo que ndo tenha nenhuma utilidade e que a sua aliquota é 1,8,
podera sim chegar a 3,2, porque essa é a determinagdo que o texto da lei esta apresentando,
para dobrar. Entdo quando se fixava em dois para o primeiro ano, vocé corria o risco de
estabelecer valor menor para aliquotas progressivas para iméveis que sdo identificados como
de alto padrdo e nao chegar ao dobro, da mesma forma com que vocé passava a ter uma
tributagdo superior do que o dobro, incorrendo o projeto em ilegalidade. Esta correcéo foi feita
pelo parecer da Comissdo de Constitui¢gao e Justica.

A outra corregao realizada por aquela Comissao foi estabelecer um foco inicial. Ele
encontrou abrigo no seu Capitulo V, Das Areas de Aplicagdo do Parcelamento, estabelecendo
que a aplicagdo do parcelamento compulsério, do IPTU progressivo no tempo e do pagamento
desta desaprdpriagéo futura com titulos da Divida Publica vai recair s6 sobre as ZEIS2e 3 e
Operagdo Urbana Centro. Para qué? Para dar cabo daquela recomendagdo que o Plano
Diretor ja tinha, de dar foco a uma operagao na regido central, regido que € nao sé necessario,
mas obrigatéria o repovoamento. Entdo as mais de 600 ZEIS 2 e 3 espalhadas por todo o
territério — as de pintinhas verde um pouco mais forte, assim como as azuis mais escuras — sao
as ZEIS 2 e 3 do nosso mapa e a Operagdo Urbana Centro, que perfaz coisa da ordem de
cinco milhdes de metros quadrados na regido central.

Com essa orientagdo o projeto acaba por oferecer a modelo de cumprimento da
fungdo social da propriedade proximo de 20 milhdes de metros quadrados que estdo nas Z-1l e
Z-lll e na Operagdo Urbana Centro, o que conta com aproximadamente cinco milhdes de

metros quadrados.
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Sr. Presidente, eram essas as argumentagdes iniciais que gostariamos de
trazer,assim como as inovagdes apresentadas ao projeto pela Comissdo de Constituigdo e
Justica que trago a apresentagao neste momento também.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Quero agradecer ao autor do projeto,
Vereador Police Neto, registrar aqui a presenga do Vereador Claudio Fonseca que tem um
outro compromisso politico, mas demonstrando respeito pelo Police Neto e pela Comisséo esta
aqui.

Alguém se inscreveu para fazer alguma pergunta ao Vereador? Ninguém se
inscreveu? Vou fazer como o meu professor da faculdade: “ha alguma pergunta? Nao havendo
perguntas, esta encerrada a nossa aula.” Pelo jeito ndo ha nenhuma pergunta.

Vereador, quero perguntar sobre o atendimento ao uso social. Por exemplo, uma
pessoa tem um terreno de mil metros. Se ele construir 200 metros ele esta atendendo interesse
social?

O SR. JOSE POLICE NETO — O nosso Plano Diretor definiu o que & uso da terra
nessas areas. Entdo, nas ZEls vocé tem de ocupar mais de 80% daquilo que a legislagdo
permite. Entdo, se ele esta dentro de uma ZEls 11 ou lll ele tem que ocupar 80% daquilo que a
legislagdo define. Entdo, se é uma ZElI e ali ele pode edificar habitagdes populares, ele tera de
cumprir 80% dessa capacidade de construgdo. Ndo cumprindo 80% dessa capacidade, ele
apresenta uma sub utilizagdo daquele terreno, 20% nao resolve.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Se ele colocar um estacionamento.

O SR. JOSE POLICE NETO - O fato de dar atividade econémica ndo quer dizer
que o imo6vel cumpra atividade social. A cidade de S&o Paulo teria um milhdo de
estacionamentos e ndao cumpriria a fungdo social. Entao, o fato de ter atividade econdmica nao
quer dizer que cumpre fungdo social.

O Plano Diretor apontou que em ZEIs vocé tem de ter 40% da area ocupada para
HIS, 40% de HMP. Portanto, se ele pegar a érea- inteira do terreno e colocar um

estacionamento, ele nio fez 40% de HIS e nem 40% de HMP. Ento, ele ndo consegue ofertar

a finalidade que o zoneamento definiu, ou sejam habitagao para baixa renda para média renda.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) ~ Um terreno de mil metros quanto de

construcdo ele faria para dizer que esta atendendo a fung¢éo social?

O SR. JOSE POLICE NETO - Se for dentro de ZEIs ele vai ter que edificar 80% do
que a legislagéo ali permite. Entao, se ele for fazer ali habitagdes verticais, ele tem um volume
de habitagdes verticais, pode fazer horizontal também, mas ele sempre tera de cumprir 80% da
determinagao legal, 40% para HMP e 40% para HIS.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - E fora das ZEIs?

O SR. JOSE POLICE NETO - Fora das ZEls é o zoneamento do local. Vamos
imaginar que € uma ZM2 ou uma ZM3 aqui na regido central, que é onde temos. Vamos
imaginar que € uma ZM2 e ali ele pode fazer o estacionamento. Se o estacionamento, mesmo
dentro da Operagédo Urbana Centro cumpre os 80% da utilizagdo daquele zoneamento, ele deu
fungdo social aquela atividade porque ali era uma zona mista. Quer dizer, ele poderia fazer
tanto atividade comercial e de-servigo como a residencial.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Entdo, nesse caso do terreno de mil
metros no centro da cidade ele teria de construir quanto?

O SR. JOSE POLICE NETO - 80% daquilo que a legislagdo obriga; ou 80% para
habitagdo ou 80% para uso ndo residencial. Entao, ele sempre estara obrigado a construir 80%
daquilo que a legislagao para aquele zoneamento definiu. Entéo, se € uma ZM 2, voceé tera as
escalas de construgdo. Se for uma ZM 3, havera outras escalas. Se foi uma ZEIS - e por isso,
o foco na ZEIS. A ZEIS é para habitagdo popular, é para socializar a propriedade dentro do
setor urbano.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Sr. Presidente, quero cumprimenta-lo e
cumprimentar o nobre Vereador Police. Quero fazer uma pergunta e talvez uma provocagao
também. Estamos debatendo na Casa um projeto de lei de sua autoria que dispbe sobre o
imposto progressivo no tempo, IPTU progressivo. E chegou também na Camara Municipal
projeto que dispde sobre a Planta Genérica de Valores. Sdo dois projetos, importantes,
estratégicos para a Cidade que dizem respeito a esse tributo. Pela ordem natural das coisas,

V.Exa. considera que devemos tratar primeiro da Planta Genérica de Valores ou do Imposto
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O SR. JOSE POLICE NETO -~ Eu gostaria de ver os dois aprovados,

Progressivo? Ou os dois serdo votados simultaneamente.

simultaneamente ou separadamente. Minha interpretagdo é que a corregdo da Planta Genérica
de Valores é importante por dois fatores objetivos. Um, porque amplia o rol de isentos.
Portanto, o tributo passa a cumprir uma fungdo de justica social, tributando os que tém
condigdes de pagar, isentando os que ndo tém. Segundo, ele da valores atuais a Planta
Genérica, cobrando dos que conseguiram, no curso do tempo, acumular riqueza em forma de
propriedade.

Acredito que a Comissdo Parlamentar de Inquérito foi muito precisa ao identificar
essas fragilidades da Planta Genérica, induzindo o Executivo da necessidade de corrigi-las.

Por outro lado, o dispositivo de fungdo social da propriedade ndo tem carater
arrecadatério; é, sim, uma punigdo ao que ndo cumpre fungdo social. Aquele que por buscar
maior valia para um bem que é seu o torne indisponivel & sociedade que pagou pela
infraestrutura daquela area. Todos pagaram pela infraestrutura que serve a regido central, seja
pagando IPVA, ou ICMS, ou outra contribuigdo para que o Centro tivesse o grau de
urbanizagdo que hoje tem, com oferta de equipamentos sociais e infraestrutura viaria e de
saneamento. Nao me parece justo que muitos iméveis da regido central fiqguem na mao de
poucos.

Por isso, o esforgo para que esses iméveis voltem ao mercado, privilegiando HIS e
HMP. Meu desejo, para responder a boa provocagao, € que, se tivermos até o final do ano os
dois projetos aprovados, passaremos a obrigar o cumprimento da fun¢do social da propriedade
urbana, associado a um valor real do imével. Muitas vezes, pode-se cumprir a fungédo social,
mas aplicar san¢do com valores irrisérios. Lembro que o projeto atinge 20 milhdes de metros
quadrados de imoveis que, em vez de estarem nas maos de poucos, poderiam servir aos
quase 3 milhdes de paulistanos que, infelizmente, moram em favelas, em corticos, em sub-
habitagoes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Passo a palavra ao Sr. Otavio Mendes.

O SR. OTAVIO MENDES - Obrigado, Vereador. Boa noite. Como municipe, tenho
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varias dﬁvidas quanto ao projeto. Entdo ndo entendo, sinceramente, o que € uma HIS, o que é
uma HINP. Pode ser que eu faga uma pergunta que n&o seja coerente.

Pelo que eu entendi o projeto ndo abranja toda a cidade de Sdo Paulo e sim apenas
algumas dareas. A pergunta que eu ia fazer era quanto as dreas de mananciais, o que vai ser
feito, e aqueles terrenos que estdo no entorno da propriedade que paga o IPTU, que estdo
sendo utilizados como “grilheiros”, entre aspas, ndo sei se esse é o termo, 0 que sera feito? Se
vido ser tirados esses grilheiros uma vez que vai ser aumentado o IPTU, se vai ser
regulamentado os terrenos de quem n&do tem a escritura. E para quem tem uma area com
varios lotes, por exemplo, no meu caso tenho uma area que tenho uma chacara com 13
terrenos, o que eu devo fazer? Unificar num terreno s6? Porque na realidade eu uso um unico
para minha casa, agora, eu tenho 12 que ndo tem nada, sdo realmente terrenos baldios, que
sd0 0 meu pomar etc.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A duvida do Otavio é importantissima
para a gente esclarecer, primeiro, que o IPTU progressivo ndo serve para a cidade inteira, ndo
serve. Ele serve para ZEIS 2, 3 e Operagdo Urbana Centro. Por qué? Porque o legislador em
2002 e 2004 definiu areas que tinham que ser utilizadas para habitagdo popular. Entdo préximo
de 14.500 quildmetros quadrados que a sociedade paulistana, na decisdo do Parlamento, diz:
“Aqui tem que fazer habitagdo popular para tirar as pessoas da favela”. Por isso que sinalizei
no mapa as areas azuizinhas e as areas verdinhas, ndo as areas verdes. E também decidiu o
Legislador que essa aplicacdo ndo se da nos mananciais. Entdo ndo temos nenhuma ZEIS,
nem 2 e nem 3 nos mananciais. A gente vai ter as ZEIS 4, que, alias, é a ZEIS dos
mananciais. Vocé tem uma ZEIS que é para a ocupagéo das areas dos mananciais, que fica
fora da aplicag@o desse instrumento porque o Legislador assim ja decidiu em 2002, referendou
em 2004 e agora a gente faz essa discussdo. Entdo, preocupagdo quanto as areas dos
mananciais pode afastar porque nado se aplica as ZEIS 4, dos mananciais, aplica-se apenas
nas ZEIS 2 e 3. Apenas nao, porque temos ai uma area de quase 15 milhdes de metros
quadrados, entdo € uma area poderosa. E na Operagdo Urbana Centro? A Operagédo Urbana

Centro, por uma vocagao que a cidade ja reconheceu, que o centro precisa ser repovoado.
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Toda essa luta para concessao urbanistica no centro, para diversos investimentos na regiéo
central é para que a populagéo volte a residir no centro. Mas é qualquer populagdo? Ndo. Parte
dessa populagdo que desejamos que volte ao centro é a populagdo que ¢ trabalhadora no
centro e se vocé nao oportunizar nas ZEIS que tem na regido central isso, dificilmente eles
voltardo ao centro. Por isso que se aplica a Operagdo Urbana Centro nas areas que nao
cumprem fungdo social, mas nao sdo s6 habitacionais, mas também cumprir nas ZEIS da
regido central, onde vocé ja assim os definiu.

Quanto a terrenos invadidos. Se eles estdo em areas de ZEIS, se é uma ZEIS que
foi gravada ali, independente da presenca de moradores, quando da notificagdo o proprietario
vai dizer que aquela area que é de sua propriedade, porque ele tem o registro, existem tal
conjunto de familias 1a morando. Portanto, anunciando ao Poder Publico que cumpre uma
fungdo social, 's6 que ndo cumpre a partir dos mecanismos regulares. Foi uma area que foi
ocupada por aqueles mofadores. Entdo ndo incidird porque ele tem como provar que aquela
area ndo esta subutilizada, tem uma fungdo, mas nao aquela desejada pela lei municipal.

Quanto aos terrenos que o senhor aqui abordou, a primeira questao é identificar se
eles estdo em ZEIS. Se eles estdo em ZEIS eles teriam que cumprir a finalidade estabelecida
pela lei. Eu ia ter que dizer que esses 13 lotes dos 14 que o senhor tem, a decisdo do
Legisiador é ela Ia ter HIS, que é Habitagdo de Interesse Social, habitagdo para aqueles que
tém renda de zero a trés salarios minimos. Entdo, 40% para HIS e 40% para HMP —
Habitagdes para Mercado Popular, que atende até 16 salarios minimos. E 20% para uso néo
residencial, para atividade econdmica dentro dessa gleba. Se € uma ZEls, vocé sera acionado
a notificar que uso faz dessas areas. Se ndo €, nao incidird a progressividade no tempo por
n&o cumprir agao social.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — A audiéncia publica é importante
porque se tem a oportunidade de tirar as davidas. Infelizmente, as vezes, a populagdo ndo da
valor porque este é o momento em que as pessoas podem explana-las. E um prazer estarem
aqui, nesta noite, discutindo essa questéo.

Vou passar a palavra ao Sr. Medi que é da Associagdo dos Moradores da Vila Nova
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O SR. MEDI - Boa noite @ Mesa, boa noite a todos. A minha pergunta, eu nao sei
se cabe ao Neto, mas vim de muito longe. Peguei um trem, peguei metr6, ndo da para andar
em S&o Paulo de carro, é terrivel. A minha davida é que nédo percebi o nome de Perus. Temos
uma grande problematica, o Neto acompanhou bem a nossa vida social, a questdo do IPTU &
muito importante para o povo que mora la. Se ha algo programado, como regularizar aquelas
areas porque uma coisa pega, a ZEPAM — Zona de Protegdo Ambiental e assim por diante.
Viemos de la e queremos saber se tem alguma coisa no Plano Diretor que hos inclua.

Era isso.

O SR. JOSE POLICE NETO - As discussdes que estamos fazendo do Plano
Diretor, vamos separar do que falamos neste momento. Fiz questdo de destacar as éreas da
regido de Perus para mostrar a vocés que tem ZEls que receberdo esse instrumento no
territorio de Perus. O projeto ndo tem a ambigdo de ser mais do que cumprir a fungdo social da
propriedade urbana, a partir do dispositivo constitucional, do Estatuto da Cidade, do que
podemos neste momento. A discussdo de regularizagdo, seja a partir de mudanga da
macrozoneamento, seja a partir de mudanga de zoneamento, esté afeto ao debate que fizemos
até a semana retrasada e que a Comiss&o, a partir de orientagdo do nosso Presidente, definiu
cinco devolutivas que anunciamos a populagéo o relatério que apresentamos segunda-feira da
semana passada.

O Presidente da nossa Comissédo, Vereador Apolinario, tem feito esforgo violento
para que o processo ndo tenha interrupgdo. Entdo, que as sugestdes que o relatério fez a
comissdo de a gente fazer a atualizagdo do macrozoneamento e que continuemos 0 processo
revisional, até a aprovagdo em primeira e em segunda da revisdo do Plano Diretor, nos permita
a abertura de uma outra discussdo com a populagdo, que sdo as alteragées no zoneamento.
Mas num primeiro momento, temos de discutir o macrozoneamento, esse que ofertamos a
comissao os conflitos e as solugdes para eles.

Mas em Perus, como mostro a vocés, temos uma ZEI sim, essa area em azul, que

pode e deve cumprir fungéo social e por isso trazemos o projeto apresentado dessa forma.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Vamos ouvir o Sr. Eduardo Merk.

O SR. EDUARDO MERCHI - Boa noite a todos, Vereadores. Eu presencio uma
situagdo na Rubem Berta, em frente ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, aonde
existe uma edificagdo que foi classificada como HIS, e ja faz dois anos, a edificagdo encontra-
se pichada, numa Rubem Berta e eu gostaria de saber, nobre Vereador, se existiria alguma
forma de retirarmos essa estagnagdo que esta acontecendo na cidade, onde as pessoas
mandam pichar a edificagdo até para evitar a sua utilizagdo. E um prédio maravilhoso. Ele
poderia estar abrigando pessoas com necessidade de habitagdo e isso ndo vem ocorrendo.
Muito pelo contrario, passamos la e vemos tudo pichado. Quer dizer, gostaria de cumprimentar
por essa tentativa de instrumentalizar essa situagdo que realmente néo esta bem resolvida. Foi
resolvida no Plano Diretor. Porém, na pratica ela ndo esta sendo aplicada.

Muito obrigado.

O SR. JOSE POLICE NETO - Duas questdes objetivas para podermos dar uma
resposta objetiva. Se essas ZEls sdo 1, 2 ou 3. Para definir o uso de HIS tem de ter um
zoneamento. HIS estd dentro das zonas especiais de interesse social. Entdo, uma HIS vai
aparecer numa area em que o zoneamento definiu esse tipo de uso.

Tentei localizar algumas areas no eixo da 23 de Maio, que foi essa a referéncia.
Para poder dar uma resposta, primeiro precisamos reconhecer se 0 zoneamento que a cidade
sobre essa gleba, sobre esse edificio é ZEI2 ou ZEI3 incidira sobre esse imével o IPTU
progressivo no tempo.

Apenas para tentarmos entender, o zoneamento foi langado em 2002, que foi
quando nasceu e foi definido com precisdo na aprovagdo — definida com precisdo a sua
complementagédo porque parte das ZEls ja apareciam na aprovagdo da Lei 13.430 e foram
complementadas pela Lei 13.885.

Entéo, vocé passou a ter 31 mapas da cidade com todo o zoneamento, inclusive os
ZEIS 1, 2, 3 e 4. Entdo, precisa ver se recai sobre esse imdvel o zoneamento de interesse
social, o que permitiria a partir dai a aplicagdo da punigdo por ndo cumprir fungéo social. Se

parte dele vai ser para a HIS essa € uma obrigagdo da lei. Entdo, sendo ZEls ele tera de
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cumprir esse conjunto de obrigagdes que o legislador definiu. Esse € um instrumento para

promover essa utilizagao ja definida pelo Plano.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Como ndo ha mais oradores inscritos,
vou dar ao Vereador Police Neto mais cinco minutos para que ele possa fazer alguma
observagao que n3o foi feita até o presente momento.

O SR. JOSE POLICE NETO - Apenas vou finalizar agradecendo a presenga de
todos que vieram para esta audiéncia publica. Quero aqui lembrar que uma das questdes mais
importantes que o projeto traz é a inversdo do 6nus da prova. Até hoje todos sabemos que é
importante que cada espago no perimetro urbano cumpra a sua fungdo social. E importante
que cada um que é proprietario de uma area limitada como uma cidade saibam da importancia
que cada gleba, cada lote que compdem a cidade tém de importancia para o todo da cidade.
Até 2009, desde que o Comando Constitucional de 88 foi dado, nunca se pediu para o
proprietario provar a sociedade se aquele imével dele cumpre a fungéo que a cidade quer que
ele cumpra para que a cidade seja justa. A grande inversdao que o projeto faz é pedir para
esses proprietarios de Zonas Especiais de Interesse Social: “Me conte o0 que vocé esta fazendo
com essa area que é sua, a propriedade é absolutamente sua”, mas que ela importa para a
cidade, porque a cidade decidiu, a partir de seus Parlamentares, que sdo esses mais de 20
milhdes de metros quadrados, que iremos construir as casas para aqueles que vivem em
favelas, para aqueles que vivem em cortico ou para aqueles que vivem em sub-habitagao.
Entao o Poder Publico vai pedir para o proprietario se cumpre ou ndo a fungado social. Em nao
cumprindo, ele sera penalizado sim até cumprir. Mas por qué? Porque & bom punir o
proprietario? Ndo. Porque a sociedade vem sendo punida por ndo utilizar essas areas bara
finalidade estabelecida no nosso plano de desenvolvimento da cidade, fazendo com que a
cidade seja mais injusta ainda. Ao definir areas, eu fiz questao de aproximar 0 mapa porque
sao essas areas verdinhas mais fortes e essas vermelhas, e essas azuis —as vermelhas porque
sdo as ZEIS 1, elas ndo servem para essa agao- essas azuis mais fortes, as mais clarinhas
ndo, porque o Legislador as definiu como areas para a habitagdo de baixa renda e quando

vocé ndo cumpre vocé faz com que parte dos moradores se distanciem da atividade
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econdmica, sejam obrigados a tomar longos percursos durante horas e horas para ter a sua

oportunidade de renda. Quando vocé inverte esse processo e oferta um conjunto maior de
habitagées nas diversas regides, vamos lembrar que ZEIS 2 e 3 estdo espalhadas por todo
territério da cidade e que a concentragdo que sugerimos no centro, de fazer dentro da
Operagao Urbana Centro todinha, é para cumprir dois prognésticos: povoar o centro porque
vocé tem ofe.rta de emprego na regido central e distribuir a habitagdo por todo o territério
porque a gente acredita no fortalecimento das economias locais e Perus é um exemplo desse,
o Distrito Anhanguera € um exemplo desse, em que tem ZEIS e tem atividade econdmica. A
atividade econémica estamos tratando na revisdo do Plano. O fortalecimento da cidade justa a
partir do cumprimento da fungdo social, da propriedade para que todos tenham um pedago de
terra seu. Essa é a questdo fundamental do projeto que apresentamos que a partir do dia de
hoje, cumprindo a sua audiéncia publica, passamos a trabalhar tentando reunir condigbées para
que ele seja apreciado em plenario, votado em plenario e, quem sabe, aprovado em plenario e
oferecendo a cidade de Sao Paulo, de maneira percussora e pioneira este instrumento para as
areas ja definidas especiais de interesse social, para esses quase 20 miIhc“;es de metros
quadrados que fardo com a cidade nos préximos dez, 15 anos seja justa como nés queremos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Quero dizer uma coisa aos senhores,
que infelizmente a imprensa, como um todo, quando eles vao ao plenario e tem poucos
Vereadores eles dao a noticia, mas uma reunido como esta, feita as 20h, a imprensa nunca
fala. Quero até agradecer o Airton, que é do Movimento Nossa Sdo Paulo, que ele tem
acompanhado todas as audiéncias publicas, hoje ele é figurinha carimbada aqui na Camara,
todas audiéncias da Comissdo de Finangas ele tem acompanhado, entdo quem acompanha
pode falar bem, pode falar mal, mas estd acompanhando. Ai é opinido do jornalista e € um
direito dele, agora a maioria da imprensa, 99% da imprensa s6 olha o plenario, mas tudo que é
feito nas Comissbes eles ndo dado noticia. Entdo muito obrigado aos senhores pela
consideracao, pela discussdo deste projeto do Vereador Police Neto.

Nao havendo mais oradores, dou por realizada a segunda audiéncia publica do PL

458/2009, lembrando aos senhores que ndo sou candidato nem a Deputado Federal, nem
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Federal e nem candidato a reeleigéo para Vereador.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.
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Painel Eletronico - Plenario

Matéria : Inversio de pauta - Item 05 ( PL 458/2009) para item 02

Reunifo : 108® Sessio Extraordinaria
Data : 23/06/2010 - 18:39:19 as 18:42:37
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR Nao -
ABOU ANNI PV Sim ~
ADOLFO QUINTAS PSDB Sim
AGNALDO TIMOTEO PR Sim
ALFREDINHO PT Sim
ARSELINO TATTO PT Sim
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
AURELIO MIGUEL PR Nao
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB Sim
CHICO MACENA PT Sim
CLAWBIO ROBERTO DE SOUZA PSDB Sim
CLAWO FONSECA PPS v Sim
CLAUDIO PRADO PDT Sim
DALTON SILVANO PSDB Sim
DOMINGOS DISSEI DEM Sim
ANTONIO DONATO PT Sim
ELISEU GABRIEL PSB Sim
FLORIANO PESARO PSDB Sim
ANTONIO GOULART PMDB Sim
JAMIL MURAD PCdoB Sim
JOAO ANTONIO PT Sim
JOSE AMERICO PT Sim
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT Sim
JOSE OLIMPIO PP Sim
JOSE POLICE NETO PSDB Sim
JULIANA CARDOSO PT Sim
JUSCELINO GADELHA PSDB Sim
MARA GABRILLI PSDB Sim
MARCELO AGUIAR PSC Sim
MARTA COSTA DEM Sim
MILTON FERREIRA PPS Sim
GILBERTO NATALINI PSDB Sim
NOEMI NONATO PSB Sim
PALRO FRANGE PTB Nao
Qu FORMIGA PR Sim
RICARDO TEIXEIRA PSDB Sim
SENIVAL MOURA PT Sim
SOUZA SANTOS PSDB Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
USHITARO KAMIA DEM Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
37 3 40
Resultado da Votagao : Aprovadaa sao /A
Sacretaria de Regisiro
- - ‘$Parlamentar e Revisdo
Agfonio Carlos Rodrigues

24 JuN 2010
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Art. 1°. Ficam instituidos/ no Munidipio de S&o Paulo, os'
instrumentos para que \o” proprietdrio do solo urbano nao "

dificado, subutilizado ou ndo wutilizado promova o seu

adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do
. artigo 182 da Constituigdo Federal, nos artigos 5° a 8° da Lei
' Federal n°. 10.257, de 10 de 3ulho de 2001 (Estatuto da
'\;gal n°®. 13.430, de
13 de setembro de 2002 (Plano Diretor Eg{¥patégico » PDE) e na
Lei n°. 13.885,

Estratégicos -




N Folhan®_ 5% doProc.
N° 0.1—0:159 de 2009

CcAPITULO II | Maria Jo§& gk Oliveira

Técnico Admanistrativo
Da Notificagdo para Parcelamento, Edificagéaneun-Egigfggqio-.,
Compulsdrios

Art. 2°. Os proprietadrios dos imdbveis tratados nesta lei serdo

notificados pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo para

omover o adequado aproveitamento dos imdveis.
1°. A notificacdo far-se-a:
- por funciondrio do o6rgdo competente, ao proprietario do
mével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administracdo e serd realizada:
) /pessoalmente para os proprietdrios que residam no Municipio
e Sdo Paulo;

a
b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o
proprietadrio for residente fora do territério do Municipio de

Sdo Paulo.

IT - por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a
tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I deste

artigo.

- § 2°. A notificagdo referida no caput deste artigo deverd ser
averbada na matricula do imével no Cartdério de Registro de
Imbéveis, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

§ 3°. Uma vez promovido, pelo proprietdrio, o adequado
aproveitamento do imével na conformidade do que dispde esta

lei, cabera a Prefeitura do Municipio de S&do Paulo efetuar o

cancelamento da averbacgdo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 3°. Os proprietdrios notificados deverdo, no prazo maximo

de um ano a partir do recebimento da notificacdo, comunicar a

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo uma das S?EEi;;%%;’zﬁ

providéncias:
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ITI - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovagdo de projeto de parcelamento do solo;

b) alvard de aprovagdo e execucdo de edificacdo.

rt. 4°. As obras de parcelamento ou edificacdo referidas no
rtigo 3° desta lei deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2
(dois) anos a partir da expedigdo do alvard de aprovacdo do
projeto de parcelamento do solo ou alvard de aprovacdo e

execugdo de edificacéo.

Art. 5°. O proprietdrio terd o prazo de até 5 (cinco) anos, a
partir do inicio de obras previsto no artigo 4° desta lei,
ara comunicar a conclusdo do parcelamento do solo, ou da
edificacdo do imével ou da primeira etapa de conclusido de

obras no caso de empreendimentos de grande porte.

Art. 6°. A transmissdo do imdével, por ato inter vivos ou causa
mortis, posterior a data da notificacgdo prevista no artigo 2°,
transfere as obrigagdes de parcelamento, edificacdo ou

utilizagdo sem interrupg¢do de quaisquer prazos.

CAPITULO III

Do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Progressivo no Tempo - IPTU Progressivo

Art. 7°. Em caso de descumprimento das condig¢des e dos prazos
estabelecidos para parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo
compulsérios, serd aplicado sobre os imbéveis notificados o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo - IPTU Progressivo, mediante a majoracdo
anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos,

até o limite méximo de 15% (quinze por cento)

s
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ao dobro do valor da aliquota do ano anterior.

§ 2°. Serd adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por
cento) a partir do ano em que o valor calculado venha a

ultrapassar o limite estabelecido no caput deste artigo.

3°. Serd mantida a cobranca do Imposto pela aliquota
jorada até que se cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar,

ilizar o imdével ou que ocorra a sua desapropriacgdo.

4°. E vedada a concessdo de isencdes, anistias, incentivos
beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que

yrata esta lei.

§ 5°. Os instrumentos de promocdo do adequado aproveitamento
iméveis, nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive,

eles que possuem iseng¢do da incidéncia do IPTU.

§ 6°. Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-
se ao IPTU Progressivo a legislagdo tributdria vigente no

Municipio de Sao Paulo.

§ 7°. Comprovado o cumprimento da obrigagdo de parcelar,
edificar ou utilizar o imdével, ocorrerda o lancamento do IPTU
sem a aplicagdo das aliquotas previstas nesta lei no exercicio

seguinte.

caAPiTULO IV

1

Da Desapropriagdo com Pagamento em Titulos

Art. 8°. Decorridos 5 (cinco) anos da cobranca do IPTU

U Progressivo, sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagéo
de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, o

Municipio de S&o Paulo poderd proceder a desaproprlagao do

imével, com pagamento em titulos da divida publica.
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Art. 9°. Os titulos da divida publica, referidl gé ? Ingxra
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desta lei, terdo prévia aprovacdo pelo Senadol.EederBEf 1894%krio

resgatados no prazo de até dez anos, em prestac¢des anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e
os juros legais, nos termos do artigo 8° da Lei Federal n°
10.257, de 2001.

Art. 10. Apdés a desapropriagdo referida no artigo 8° desta

lei, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo deverd, no prazo

hiximo de 5 (cinco) anos, contado a partir da incorporacdo ao
atrimbénio publico, proceder ao adequado aproveitamento do

6vel.

1°. O aproveitamento do imével poderd ser efetivado
diretamente pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, por
meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se as

formalidades da legislagdo vigente.

§ 2°. Ficam mantidas para o adquirente ou para o
concgssionario de imével, nos termos do § 1° deste artigo, as
megmas obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo

previstas nesta lei.

cariTuLO V

Das Areas de Aplicagdo de Parcelamento, Edificagdo ou

Utilizagao Compulsédrios.

Art. 1l1. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das

regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:

I- ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos

Regionais Estratégicos das Subprefeituras, anexos da ﬁiﬁii(%f>//ﬁ
L da Lei 13.885, de 25 de agosto de 2004; :

LN

7
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14.918, de 7 de maio de 2009.

ITI- Operag¢do Urbana Centro constante da Lei n.

§ 1°. A aplicagdo das regras desta lei, em relacdo as demais
dreas de que trata o artigo 1° deverd ser antecedida de
convénios a serem firmados pelo Executivo com as
concessionarias de servigos publicos para a identificacdo dos

iméveis ndo wutilizados e da necessidade de aplicacdo dos

strumentos regulados por esta lei.

2°. A aplicacgdo das regras desta lei em relacdo as areas de
mananciais fica - condicionada a autorizagdo legislativa
especifica vinculada ao cumprimento da funcdo social ambiental

que aquele solo urbano deve cumprir.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 12. O Executivo regulamentard esta lei no prazo maximo de

60 (sessenta) dias, a partir da data da sua publicacéio.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta lei serdo

suportadas por dotag¢des orgamentdrias préprias.
Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua pizi%;;%égzz,—ﬁ
revogadas as disposig¢des em contrério.

\
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L/FRICENIE_§AQ PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE FINANGAS
E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0458/09.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei n°® 458/09, de autoria do
nobre Vereador José Police Neto, que visa instituir, nos termos do art. 182, § 4° da
Constituigdo Federal, os instrumentos para o cumprimento da fungao social da propriedade
urbana no Municipio de Sao Paulo.
/

A alteragao proposta tem por objetivo aprimorar o projeto original na medida que insere § 2°
ao art. 11 do projeto original com a finalidade de determinar que a aplicagdo das regras
desta lei em relagéo as areas de mananciais fica condicionada a autorizagéo legislativa
especifica vinculada ao cumprimento da fungdo social ambiental que aquele solo urbano
deve cumprir, razdo pela qual, no que concerne ao Substitutivo ora sob analise somos

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, a Comissao pertinente opina no sentido de aprovacdo do Substitutivo

apresentado, por ser aquele que melhor se coaduna com o interesse publico, razdo pela
qual manifesta-se .

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor na

medida em que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Painel Eletrénico - Plendrio

Matéria : Substitutivo

n° 2 ao P1458/2009 - IPTU

Reunido : 110? Sessdo Extraordinaria
Data : 29/06/2010 - 15:25:00 as 15:29:27
Nome do Parlamentar Partido
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR
ABOU ANNI PV
ADILSON AMADEU PTB
ADOLFO QUINTAS PSDB
AGNALDO TIMOTEO PR
ALFREDINHO PT
ARSELINO TATTO PT
CARLOS APOLINARIO DEM
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB
CELSO JATENE PTB
CHICO MACENA PT
CLAUDIO ROBERTO DE SOUZA PSDB
CLAUDIO FONSECA PPS
CLAUDIO PRADO PDT
DALTON SILVANO PSDB
%NGOS DISSEI DEM
NIO DONATO PT
ELISEU GABRIEL PSB
FLORIANO PESARO PSDB
GABRIEL CHALITA PSB
GILSON BARRETO PSDB
ANTONIO GOULART PMDB
{TALO CARDOSO PT
JAMIL MURAD PCdoB
JOAQO ANTONIO PT
JOOJI HATO PMDB
JOSE AMERICO PT
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT
JOSE POLICE NETO PSDB
JULIANA CARDOSO PT
JUSCELINO GADELHA PSDB
MARCELO AGUIAR PSC
MARTA COSTA DEM
MILTON FERREIRA PPS
MILTON LEITE DEM
GILBERTO NATALINI PSDB
NETINHO DE PAULA PCdoB
NOEMI NONATO PS8
JOSE LUIZ PENNA PV
QUITO FORMIGA PR
ARDO TEIXEIRA PSDB
ERTO TRIPOL! PV
TONINHO PAIVA PR
USHITARO KAMIA DEM
WADIH MUTRAN PP
Totais da Votacdo : SIM NAO
45 0

Resultado da Votacéo :

Aprovado

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Folhan’_G 4  doProc.
N°_04 o‘-Ib g deZO_i

Maria J liveira
Técnico Ad istrativo
RF 10.040

Antonio Caylos Rodrigues

TOTAL
45

Secrataria de Registro
Parlamentar @ Revisao

30 Jun 2010
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SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO -SGP.4 A / DATA: 29/06/2010
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NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL [ Oliveira FL: 3DEQ

lecnico Admikistrativo

“PL 458/2009, do Vereador JOSE—ROWGELAEIY (NETINHO) (PSDB).

Regulamenta os instrumentos para o cumprimento da Fung@o Social da Propriedade Urbana

no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22 DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEG. PARTICIPATIVA.
APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DE 2/3 DOS MEMBROS DA CAMARA. HA
SUBSTITUTIVO DO AUTOR”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Esta encerrada a
discussdo. A votos o PL 458/09 na forma do Substitutivo do Autor. Os Srs. Vereadores

favoraveis votarao “sim”, os contrarios, “nao”.
- Inicia-se a votagéo.

O SR. JOSE POLICE NETO (PSDB) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, pela primeira
vez venho a este microfone para orientar os Srs. Vereadores a votarem “sim” em um projeto

que apresentei a esta Casa e teve contribuigdo de dezenas de Vereadores.

O SR. JOSE AMERICO (PT) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, a bancada do PT vota
“sim”.

O SR. CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, oriento a bancada do PSDB a votar “sim”, pela importadncia do tema que estamos
votando para a cidade, para o restabelecimento histérico da fungéo social da. propriedade.
Antecipadamente, cumprimento o nobre Vereador José Police Neto, Lider do Governo, pelo
encaminhamento da proposta.

O SR. GOULART (PMDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, desde o principio, a
bancada do PMDB j4 apoiava o projeto do nobre Vereador José Police Neto. Cumprimento o
autor do projeto, pela perseveranga que teve, esperando, por dois anos, a oportunidade de

apresentar uma lei tdo importante quanto essa. Desde o primeiro momento, eu e o nobre
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Vereador Jooji Hato apoiamos S.Exa. em todas as vezes em qu i0 a plenario.

O SR. ROBERTO TRIPOLI (PV) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, em reunido, o
Partido Verde ja havia praticamente decidido que votaria favoravelmente ao projeto de autoria
do nobre Vereador José Police Neto. Com essa matéria, acreditamos que havera mais
trabalho. O ex-Vereador Roberto Tripoli também apresentou um projeto semelhante no

Governo Janio Quadros.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PPS) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, registramos o
voto favoravel da bancada do PPS a esse importante instrumento, Imposto Progressivo no
Tempo na cidade de Sao Paulo. Cumprimento o nobre Vereador José Police Neto, Lider do
Governo, autor da proposta, e todos os demais Vereadores que, neste momento, realizam uma
votagao histdrica para o municipio. Entre os projetos importantes que ja tivemos oportunidade
de votar, podemos incluir essa matéria, que incentiva 0 uso de propriedades de interesse
social, diminuindo a especulagao sobre a propriedade urbana na cidade, especialmente sobre

terrenos nao edificados.

O SR. CHICO MACENA (PT) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, cumprimento o nobre
Vereador José Police Neto. Falo da alegria da bancada do PT, que, ha alguns anos, reivindica
a aprovagao e regulamentagdo dessa matéria, que inclusive estd no Estatuto da Cidade,
regulamentando a fungdo social da propriedade no municipio.

Espero que agora, possamos caminhar efetivamente para acabar com a
especulagao, aqueles que a fazem em terrenos vazios, e que possamos efetivamente ter uma
politica municipal, uma politica estadual de moradia na cidade de Sao Paulo, sobretudo que
atenda aquelas familias de baixa renda da cidade.

A bancada do PT tinha um projeto nesta Casa também com um teor semelhante,

mas ndés apoiamos e aprovamos com entusiasmo o projeto do nobre Vereador Police Neto.
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- Concluida a votagao, sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues, verifica-

se que votaram “sim" os Srs.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Votaram "sim" 45 Srs.

Vereadores. Esta aprovado, nos termos do substitutivo. Vai & sangéo.
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Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Mara Gabrilli.

A SRA. MARA GABRILLI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, infelizmente tive
le problema no elevador e né@o consegui chegar para a tempo para a votagdo. Assim, quero

registrar na ata o meu voto favoravel ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Muito obrigado, nobre
Vereadora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Jamil.

O SR. JAMIL MURAD (PC do B) — (Pela ordem) — Sr. Presidente, a bancada do
PC do B - composta por este Vereador e pelo nobre Vereador Netinho de Paula - votou sim,
apoiamos o projeto do nobre Vereador Police Neto. Nés tinhamos o compromisso dos Srs.
Vereadores do PC do B que passaram por esta Casa, que era aprovar esse projeto, essa idéia
que significa progresso social. Estamos vivendo no Brasil um novo periodo de
desenvolvimento, ndo s6 econémico como desenvoivimento social também, e a legislagdo da
Cidade precisa se adaptar a esse novo periodo que traz progresso econdmico e social.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Tem a palavra, pela

ordem, 0 nobre Vereador Wadih Mutran, Lider da bancada do PP.

O SR. WADIH MUTRAN (PP) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, de inicio, eu era
contrario a esse projeto. Mas, estudando-o melhor, vi que é do interesse da cidade de Sao
Paulo e vai beneficiar muito, por ser um projeto social. Portanto, votei favoravelmente e vou

lutar para que seja um sucesso esse projeto do nobre Vereador Police.
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Sra. Secretaria:

O Substitutivo do Autor de fls. 57 a 62 ao presente Projeto de Lei foi
aprovado em 23 discussdo e votagdo na 1102 Sessdo Extraordinaria, no dia 29 de junho

do corrente.

01/07/2010

L§zia §e Al%eida Keite
Supervisora de Apoio ao Plendrio

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangdo do respectivo Projeto Legislativo

01/07/2010
Secretafia de Apoio Legislativo
SGP-2
RECEBIDO EM
-SGP-23 -
01 JUL 2810

D oras




Sr. Anderson,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar
registro e carta de lei.

29/06/2010

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.

29/06/2010

!
ANDERSON R znﬁ DE SOUZA
Técnjco Administrativo
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Sdo Paulo, 3 de junho de 2010.

|

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 29 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
458/09, de autoria do Vereador José Police Neto, que institui, nos termos do art.
182, § 49 da Constituicdo Federal, os instrumentos para o cumprimento da
Funcdo Social da Propriedade Urbana no Municipio de Sdo Paulo e da outras

providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

ANTONIO CAH
Prej

RODRIGUES

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

chg/a rs
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---------- Cépia auténtica. LELI DECRETADA NA SESSAO DE 29 DE JUNHO DE

2010. Copia extraida de fls. no 54/62  do Processo. (PROJETO DE LEI No
458/09). (Ver. José Police Neto - PSDB). Institui, nos termos do art. 182, § 4°
da Constituicao Federal, os instrumentos para o cumprimento da Fungao Social
da Propriedade Urbana no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: CAPITULO I DAS DISPOSIGOES
GERAIS Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Sao Paulo os instrumentos para
que o proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado
promova o0 seu adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no § 4° do
art. 182 da Constituicao Federal, nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), nos arts. 199 a 203 da Lei Municipal
n% 13.430, de 13 de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico - PDE) e na Lei
n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 (Planos Regionais Estratégicos - PRE).
CAPITULO II DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
UTILIZAGAO COMPULSORIOS Art. 2° Os proprietarios dos iméveis tratados nesta
lei serdo notificados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para promover o
adequado aproveitamento dos imodveis. § 19 A notificagdo far-se-a: I - por
funcionario do 6rgao competente, ao proprietario do imovel ou, no caso de este
ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragdo e
serd realizada: a) pessoalmente para os proprietarios que residam no Municipio
de Sao Paulo; b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o

proprietario for residente fora do territério do Municipio de Sao Paulo; II - por

! W
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edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso I deste artigo. § 2° A notificagdo referida no “caput” deste
artigo deverd ser averbada na matricula do imével no Cartério de Registro de
Imoveis, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. § 3° Uma vez promovido,
pelo proprietario, o adequado aproveitamento do imdvel na conformidade do que
dispde esta lei, caberda a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo efetuar o
cancelamento da averbagdo tratada no § 2° deste artigo. Art. 32 Os proprietarios
notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a partir do recebimento da
notificagdo, comunicar a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo uma das seguintes
providéncias: I - inicio da utilizagdo do imdvel; II - protocolamento de um dos
seguintes pedidos: a) alvara de aprovagdo de projeto de parcelamento do solo;
b) alvara de aprovagdo e execugcdo de edificagdo. Art. 49 As obras de
parcelamento ou edificacdo referidas no art. 3° desta lei deverdo iniciar-se no
prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da expedigdo do alvara de aprovagao do
projeto de parcelamento do solo ou alvard de aprovagdao e execugao de
edificagdo. Art. 5° O proprietario tera o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do
inicio de obras previsto no art. 4° desta lei, para comunicar a conclusdo do
parcelamento do solo, ou da edificagdo do imével ou da primeira etapa de
conclusao de obras no caso de empreendimentos de grande porte. Art. 6° A
transmissdo do imével, por ato “inter vivos” ou “causa mortis”, posterior a data
da notificagdo prevista no art. 29, transfere as obriga¢Oes de parcelamento,

edificagdo ou utilizagdo sem interrupgdo de quaisquer prazos. CAPITULO III DO

: ) )=
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO Art. 7° Em caso de
descumprimento das condiqﬁes e dos prazos estabelecidos para parcelamento,
edificagao ou utilizagdo compulsérios, sera aplicado sobre os iméveis notificados
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo
- IPTU Progressivo, mediante a majoracdo anual e consecutiva da aliquota pelo
prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de 15% (quinze por cento). § 1° O
valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd igual ao dobro do valor da
aliquota do ano anterior. § 2° Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze
por cento) a partir do ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite
estabelecido no “caput” deste artigo. § 3% Sera mantida a cobranca do Imposto
pela aliquota majorada até que se cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar,
utilizar o imdvel ou que ocorra a sua desapropriacdo. § 4° E vedada a concess3o
de isengles, anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU
Progressivo de que trata esta lei. § 5° Os instrumentos de promog¢ao do
adequado aproveitamento de imoveis, nos termos desta lei, aplicam-se,
inclusive, aqueles que possuem isengao da incidéncia do IPTU. § 6° Observadas
as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU Progressivo a legislacdo
tributaria vigente no Municipio de Sao Paulo. § 7° Comprovado o cumprimento
da obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel, ocorrera o langamento do
IPTU sem a aplicacdo das aliquotas previstas nesta lei no exercicio seguinte.

CAPITULO IV DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS Art. 8°

3 W
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Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do IPTU Progressivo, sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagio ou
utilizagdo compulsérios, o Municipio de Sado Paulo poderd proceder a
desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da divida publica. Art. 9°
Os titulos da divida publica, referidos no art. 8° desta lei, terdo prévia aprovagao
pelo Senado Federal e serdao resgatados no prazo de até dez anos, em
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e
0s juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 10.257, de 2001. Art. 10.
Apés a desapropriagdo referida no art. 8° desta lei, a Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo devera, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado a partir da
incorporagdo ao patrimonio publico, proceder ao adequado aproveitamento do
imovel. § 1° O aproveitamento do imdvel poderd ser efetivado diretamente pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio de alienagdo ou concessdo a
terceiros, observando-se as formalidades da legislagdo vigente. § 2° Ficam
mantidas para o adquirente ou para o concessionario de imovel, nos termos do §
10 deste artigo, as mesmas obrigagles de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
previstas nesta lei. CAPITULO V DAS AREAS DE APLICACAO DE PARCELAMENTO,
EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS Art. 11. Ficam estabelecidos
inicialmente, para aplicagdo das regras estabelecidas por esta lei, 0os seguintes
perimetros: I - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos
correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais

Estratégicos das Subprefeituras, anexos da Parte II da Lei n® 13.885, de 25 de

4 U
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agosto de 2004; II - Operacao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6
de junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n® 14.918, de 7 de
maio de 2009. § 1° A aplicagdo das regras desta lei, em relagdao as demais areas
de que trata o art. 1° devera ser antecedida de convénios a serem firmados pelo
Executivo com as concessionarias de servigos publicos para a identificagdo dos -
imoveis nado utilizados e da necessidade de aplicagao dos instrumentos regulados
por esta lei. § 20 A aplicagdo das regras desta lei em relagao as areas de
mananciais fica condicionada a autorizagdo legislativa especifica, vinculada ao
cumprimento da fungao social ambiental que aquele solo urbano deve cumprir.
CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 12. O Executivo regulamentard esta
lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da data da sua publicagdo.
Art. 13. As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei serdao suportadas por
dotagdes orcamentdrias préoprias. Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicacao revogadas as  disposigdes em contrario. Eu,

Técnjco Ajministrativo , extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro
L. KATHYA REGINA MORALES DE SOUZA . -
competente n°® 62 e digitei. Eu, Assistente Parlamentar , a conferi. Sao

Paulo, 29 de junho de 2010. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,

_
JOSE bélzs)%muo: SOUZA SANTOS ANGELA EQRDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizagfio do Proc. Legislativo , \/jsto,  Sec ia dt Apoio Legislativo | Secretaria de Apoio

n-v—

Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-
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LEIN® 45234 DE {2 DE /&Uj@w DE 2010.

Institui, nos termos do art. 182, § 4°
da Constituigao Federal, 0s
instrumentos para o cumprimento da
Fungdo Social da Propriedade Urbana
no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 29 de junho de 2010,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de S&o Paulo os
instrumentos para que o proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou nao utilizado promova o seu adequado aproveitamento nos termos
estabelecidos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal, nos arts. 5° a 8° da
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), nos arts.
199 a 203 da Lei Municipal n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002 (Plano Diretor
Estratégico - PDE) e na Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 (Planos
Regionais Estratégicos - PRE).

CAPITULO II

DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO
COMPULSORIOS

Art. 20 Os proprietarios dos imdveis tratados nesta lei serdo
notificados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para promover o adequado
aproveitamento dos imoéveis.

§ 19 A notificagao far-se-a:
I - por funcionario do 6érgao competente, ao proprietario do

imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administragdo e sera realizada:
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a) pessoalmente para os proprietdrios que residam no Municipio
de Sao Paulo;

b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o
proprietario for residente fora do territério do Municipio de S3o Paulo;

IT - por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa
de notificagdo na forma prevista pelo inciso I deste artigo.

§ 20-A notificagdo referida no “caput” deste artigo deverd ser
averbada na matricula do imdvel no Cartério de Registro de Imdveis, pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

§ 3° Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado
aproveitamento do imdvel na conformidade do que dispde esta lei, caberd a
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo efetuar o cancelamento da averbagdo
tratada no § 2° deste artigo.

' Art. 39 Os proprietarios notificados deverdo, no prazo maximo de
um ano a partir do recebimento da notificacdo, comunicar a Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo uma das seguintes providéncias:

I - inicio da utilizagdo do imodvel;

IT - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovagdo de projeto de parcelamento do solo;

b) alvara de aprovagdo e execugao de edificacdo.

Art. 40 As obras de parcelamento ou edificacdao referidas no art.
30 desta lei deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da
expedicdo do alvard de aprovacgdo do projeto de parcelamento do solo ou alvard
de aprovagao e execucgao de edificagao.

Art. 59 O proprietdrio tera o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir
do inicio de obras previsto no art. 4° desta lei, para comunicar a conclusdo do
parcelamento do solo, ou da edificagdo do imovel ou da primeira etapa de
conclusdo de obras no caso de empreendimentos de grande porte.

Art. 69 A transmissdo do imoével, por ato “inter vivos” ou “causa
mortis”, posterior a data da notificacdo prevista no art. 29, transfere as

2 V4
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obrigagées de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo sem interrup¢do de
quaisquer prazos.

CAPITULO III

DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 70 Em caso de descumprimento das condigbes e dos prazos
estabelecidos para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, serd
aplicado sobre os imdveis notificados o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana Progressivo no Tempo - IPTU _Progressivo, mediante a
majoragdo anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o
limite maximo de 15% (quinze por cento).

§ 10 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd igual ao
dobro do valor da aliquota do ano anterior.

§ 20 Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento)
a partir do ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite
estabelecido no “caput” deste artigo.

§ 39 Sera mantida a cobranga do Imposto pela aliquota majorada
até que se cumpra a obrigagdo de parcelar, edificar, utilizar o imével ou que
ocorra a sua desapropriagao.

§ 40 E vedada a concessdo de isengOes, anistias, incentivos ou
beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei.

§ 59 Os instrumentos de promogdo do adequado aproveitamento
de imoéveis, nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que possuem
isengao da incidéncia do IPTU.

§ 6° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao
IPTU Progressivo a legislagdo tributaria vigente no Municipio de S3o Paulo.

§ 7° Comprovado o cumprimento da obrigagdo de parcelar,
edificar ou utilizar o imével, ocorrera o langamento do IPTU sem a aplicacdo das
aliquotas previstas nesta lei no exercicio seguinte.

CAPITULO IV
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DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 8° Decorridos 5 (cinco) anos da cobranga do IPTU
Progressivo, sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, o Municipio de Sdo Paulo
podera proceder a desapropriacdo do imével, com pagamento em titulos da
divida publica.

Art. 9° Os titulos da divida publica, referidos no art. 8° desta lej,
terdo prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n® 10.257, de
2001.

Art. 10. Apos a desapropriagdo referida no art. 8° desta lei, a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera, no prazo maximo de 5 (cinco) anos,
contado a partir da incorporagdo ao patrimdnio publico, proceder ao adequado
aproveitamento do imoével.

§ 10 O aproveitamento do imoével poderda ser efetivado
diretamente pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio de alienacdo ou
concessao a terceiros, observando-se as formalidades da legislagédo vigente.

§ 20 Ficam mantidas para o adquirente ou para o concessionario
de imoével, nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigacdes de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas nesta lei.

CAPITULO V

DAS AREAS DE APLICAGAO DE PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das
regras estabelecidas por esta lei, 0os seguintes perimetros:

I - ZEIS-2 e ZEIS-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos

correspondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, anexos da Parte II da Lei n© 13.885, de 25 de

agosto de 2004; A/



~do Processo

Fo&hja n_p. -
n°Q).==
¢ ntoS
Rogmaan Cury /I sho S&
Theplco Aidnistaid -

|

CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

II - Operagao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de 6 de
junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n® 14.918, de 7 de maio
de 2009.

§ 10 A aplicagdo das regras desta lei, em relacao as demais areas
de que trata o art. 1° devera ser antecedida de convénios a serem firmados pelo
Executivo com as concessiondrias de servigos publicos para a identificagdo dos
imdveis ndo utilizados e da necessidade de aplicagdo dos instrumentos regulados
por esta lei.

§ 2° A aplicagdo das regras desta lei em relacdo as dareas de
mananciais fica condicionada a autorizacao legislativa especifica, vinculada ao
cumprimento da fungao social ambiental que aquele solo urbano deve cumprir.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, a partir da data da sua publicagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugao desta lei serdo
suportadas por dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 14, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 29 de junho de 2010.

O PreSidente,

N
JCSS/ars
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S&o Paulo, 30 de junho de 2010.

Recebi oficio SGP-23 n© 2146, de 30/06/10,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 458/09, de autoria do Vereador José Police Neto.

S.G.M.-A.T.L.
30 JUN 2010

RECEBIDO

)
Eliene Pinka
T 558.463.9.10
SGM/AT
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LEI N° 15.234, DE 1° DE JULHO DE 2010
| (Projeto de Lein® 45.8}09' do Vereador José i’plice

“Neto - PSDB)

' Institui, nos termos do art. 182, § 4° da

¢ ’ . Constituicdo Federal, os instrumentos
para o cumprimento da Fungdo Social da
Propriedade Urbana no Municipio de Sdo
Paulo e d§ outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso
das atribuicdes que the sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessao de 29 de junho de 2010, decretou
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO | .

DAS DISPOSICOES GERAIS . .
Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Sdo Paulo os instru-
mentos para que o proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado promova o seu adequado aprovei-
tamento nos termos estabelecidos no § 4° do art. 182 da Cons-
tituigio Federal, nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257, de
10 de jutho de 2001 (Estatuto da Cidade), nos arts. 199 a 203
da Lei Municipal n° 13.430, de 13 de setembro de 2002 (Plano
Diretor Estratégico ~ PDE) e na Lei n® 13.885, de 25 de agosto
de 2004 (Planos Regionais Estratégicos — PRE).

CAPITULO 1) A
{DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU

\UTILIZACAO COMPULSORIOS

"Art, 2° Os proprietarios dos iméveis tratados nesta lei serao |

notificados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para pro-

mover o adequado aproveitamento dos imdveis.

§ 1° A notificaco far-se-a:

I - por funcionério do 6rgao competente, ao proprietrio do

imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha

poderes de geréncia geral ou administragao e serd realizada:

- a) pessoalmente para os proprietarios que residam no Muni-

! cfpio de Sao Paulo;

*b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o
‘proprietaria for residente fora do territorio do Municipio de
S3o Paulo;

1l — por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa

de notificagio na forma prevista pelo inciso | deste artigo.

§ 2° A notificagdo referida no "caput™ deste artigo deverd ser

averbada na matricula do imével no Cartério de Registro de

Iméveis, pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

§ 3° Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado apro-

veitamento do imével na conformidade do que dispde esta lei,

{ caberd a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo efetuar o cance-

? lamento da averbacéo tratada no § 2° deste artigo.

Art. 3° Os proprietérios notificades deverdo, no prazo maximo

de um anoa partir do recebimento da notificado, comunicar

2 Preteitura do Municipio de Sao Paulo uma das seguintes

providéncias: |

1 - inicio da utilizagdo do imbvel;

Il - protocolamenta de um dos seguintes pedidos:

a) alvaré de aprovagdo de projeto de parcelamento do solo;

b) alvara de aprovacao e execugao de edificagdo.

Art. 4° As obras de parcelamento ou edificagdo referidas no
i art. 3° desta lei deverdo iniciar-se no prazo méaximo de 2 (dois)
_anos a partir da expedicdo do alvard de aprovagdo do projeto
; de parcelamento do solo ou alvaré de aprovagdo e execugdo
« de edificagao.

Art. 5° O proprietdrio tera o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir

do inicio de obras previsto no art. 4° desta lei, para comunicar a

conclusdo do parcelamento do solo, ou da edificagdo do imovel

ou da primeira etapa de conclusdo de obras no caso de empre-
endimentos de grande porte.

_ Art. 6° A transmissao do imével, por ato “inter vivos” ou “causa
mortis”, posterior & data da notificagdo prewista no art. 2°,
transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagao ou utili-

| zagdo sem interrupgao de quaisquer prazos.

| CAPITULO I

i DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO
Ast. 7° Em caso de descumprimento das condigGes e dos prazos
estabelecidos para parcelamento, edificagao ou utilizagdo com-

pulsérios, serd aplicado sobre os iméveis notificados o Imposto .

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
iTempo ~ IPTU Progressivo, mediante a majorago anual e con-
{secutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco} anos, até o limite
méximo de 15% (quinze por tento). ..

; §1° 0 valor da aliquota a ser aplicado 3 cada ano serd igual ao
dobro do valor da aliquota do ano anterior.
§ 2° Ser4 adotado o valor da aliquota de 15% {quinze por
cento) a partir do ano em que o valor calculado venha a uftra-
passar o limite estabelecido no “caput” deste artigo.
§ 3° Ser4 mantida a cobranga do Imposto pela aliquota majo-
rada até que se cumpra a obrigagdo de parcelar, edificar, utilizar
o imével ou que ocorra a sua desapropriagao.
§ 4° £ vedada a concess3o de isengdes, anistias, incentivos ou
beneficios fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata
esta lei. 7
§ 5° Os instrumentos de promog3o do adequado aproveita- |
mento de iméveis, nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive,
Aqueles que possuem iseng3o da incidéncia do IPTU.
§ 6° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ,
ao IPTU Progressivo a legislagio tributdria vigente no Municipio |
de Sao Paulo.
§ 7° Comprovado o cumprimento da obrigagao de parcelar, edi-
ficar ou utilizar o imével, ocorreré o lancamento do {PTU sem a
“aplicagdo das aliquotas previstas nesta lei no exercicio seguinte.
CAPITULO IV
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TITULOS
Art. 8° Decorridos 5 {cinco) anos da cobranga do IPTU Progres-
sivo, sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagao de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, © Muni-
' cipio de S30 Paulo poders proceder 3 desapropriagio do imével,
com pagamento em titulos da divida publica.
Art. 9° Os titulos da divida pablica, referidos no art. 8° desta lei,
' terdo prévia aprovagio pelo Senado Federal e serdo resgatados

N0 prazo de até dez anos, em prestagGes anuais, iguais e suces-
| sivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais,
nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 10.257, de 2001.
_Adt. 10. Ap6s a desapropriag3o referida no art. 8° desta lei, a |
i P.refeitura do Municipio de Sao Paulo devers, no prazo ma-
{nmq de 5 (cinco) anos, contado a partir da incorporagdo ao
pa21vn}6nio ptiblica, proceder ao adequado aproveitamento do
imével.
§ 1° O aproveitamento do imével poderd'ser efetivado direta-
,mente pela Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, por meio de
alienacdo ou concessdo a terceiros, observando-se as formali-
' dades da legislago vigente, Co o
' § 2° Ficam mantidas para o adquirente ou para 6 concessio-
nério de imdvel, nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificagio ou utilizagdo previstas
nesta lei. AT
CAPllUlOV A
DAS AREAS DE APLICACAO DE PARCELAMENTO,, EDIFICACAD
OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS )
Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagdo das
regras estabelecidas por esta lei, os seguintes perimetros:
| - ZEIS-2 e ZE{S-3 delimitados nos mapas 04 descritos nos cor-
respondentes quadros 4, constantes dos 31 Livros dos Planos
Regionais Estratégicos das Subprefeituras, anexos da Parte it da
Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004;
i - Operacdo Urbana Centro constante da Lei n° 12.349, de 6
de junho de 1997, excluido o perimetro de que trata a Lei n°
14.918, de 7 de maio de 2009,
§ 1° A aplicacdo das regras desta lei, em relagso s demais
dreas de que trata o art. 1° devera ser antecedida de convénios
a serem firmados pelo Executivo com as concessiondrias de ser-
vigos publicos para a identificacdo dos iméveis ndo utilizados
e dalngcessidade de aplicagdo dos instrumentos regulados por
esta lei.
§ 2° A aplicacdo das regras desta lei em relagio as 4reas de
mananciais fica condicionada a autorizac3o legislativa especi-
fica, vinculada a0 cumprimento da fung3o social ambiental que
aquele solo urbano deve cumprir.
caplTuLo VI .
DAS DISPOSIGOES FINAIS - -
Art. 12. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
60 {sessenta) dias, a partir da data da sua publicagao. .
Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta lei serdo
suportadas por dotagbes orgamentarias proprias.
Art. 14, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
‘revogadas as disposicdes em contrério.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1° de jutho de
2010, 457° da fundaco de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO '
dPuhzﬁcada na Secretaria do Governo Municipal, em 1° de julho
e 2010. '

]

e b «3‘ CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Muni-
gcpal
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Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 05.07.2010.

)

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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docur‘ryo(s) rubri"odo(s) sob




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® 83
do processo 01-458 de 2009 06/07/2010

erreira
101075

Apa

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 83 fls.
Arquivado em 06/07/2010
O Funcionério

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP.



		2011-01-25T16:29:02-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




