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Da‘ 0“5 Vam Gabmefe do Vereador Antonio Goulart

01-PL
PROJETO DE LEI N©° 01- 00456/2009

Dispbe sobre a inclusdo de terapeutas ocupacionais nas equipes multidisciplinares e
multiprofissinais em programas de assisténcia & satide no Municipio de SGo Paulo,
e da outras providéncics.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art, 1° Fica o Poder Publico autorizado a incluir o Fsioterap
multidisciplinares e mulfiprofissionais encarregq dos da
programas de assisténcia & satde da populacdo. ™™ .} s

ParGgrafo Gnico. O disposto no “caput” deste artigg ophc&se Qos
programas j& implantados, aos que venham a ser implantados pelo
Municipio € gque estejam relacionados & assisiéncia & satde:

L Da famitia;
il Do idoso;
Il Da crianca, do jovem e do adolescente;
V. Da pessoa portadora de deficiéncia;
V. De pessoas que ndo dicancadas pelo disposto nos incisos | a 1V,
desde que em razAo de indicagao terapéutica.

18119 2570672009 684199

Art, 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 8° Esta lei serd regulamentada pel'o Poder Executivo, no que couber, no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicacdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadds. a

disposicoes em contrério. ; EGUIPE )3 ?URUl A(A(} 3%
Sala dass Sessdes, em 2
30 N 2009 IR
=
| SGP.42
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SAO PAULO

Gabinete do Vereador Antonio Goulart

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende a inclusGo do profissional Terapeuta
Ocupacional nas equipes multidisciplinares e que integram os programas
de assisténcia & salide no Municipio de Sdo Paulo em razdo do aumento
da procura por estes servicos e da lacuna ja percebida mas ndo sanada
pelo poder publico em suas unidade e programas de satde.,

A infegracdo do terapeuta ocupacional nos diversos programas de saude
é medida que em muito poderd ofimizar os servigcos publicos j&@ que sua
atuacao pode, certamente, prevenir o aparecimento de doengas, diminuir
a prevaléncia e tratar as patologias com alto indice de incidéncia na
populacdo.

De fato, as equipes multidisciplinares e multiprofissionais, encarregadas da
execucdo dos programas ndo podem prescindir, na atudlidade e em sua
constituicdo, da atuacdo do Terapeuta Ocupacional j&@ que o que se
pretende com tais programas € © cuidado infegral dos pacientes,
buscando, conjunta e simultaneamente, no dominios da atencdio primdaria,
secunddria e tercidria & sadde.

Dispde a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo em seu arfigo 213 que o
Municipio garantird o direito & sadde mediante atendimento integral do
individuo, abrangendo a promoc¢do, preservacdo e recuperacdo da
Saude (inciso ).

Portanto, adequar as equipes e os programas de modo a que estes
oferecam real possibilidade preventiva e de recuperacdo da saldde da
populacdo é medida que se impde e, entendemos, O presente projeto
busca dlcangar este objetivo.

Com estas consideragdes, submeto a propositura aos nobres pares
esperando contar com o apoio e aprovacgao.

Palacio Anchieta :: Viaduto Jacarei, 100 - Sala 511 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - 01319-900 :: Tel.: (11) 3396-4233 - Fax: (11) 3396-3969
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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CAMARA MUNICIPAL DE g 100 ZA" e
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 456/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sio Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Projeto de lei n® 118/08 — Institui o Projeto “Fisioterapia Itinerante” na Cidade de Sao Paulo
e da outras providéncias;

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa, nos termos do despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Acompanha esta informag¢do cépia do documento mencionado.

Séao Paulo, 28 de julho de 2009.

N1
Marcella Falbg Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia

OAB/SP 111.393
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PROJETO DE LEI 118/2008

do Vereador Adilson Amadeu (PTB)
“Institui o Projeto "Fisioterapia ltinerante" na Cidade de S&o Paulo e da outras providencias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 - Fica instituido, no &mbito municipal, o Projeto "Fisioterapia ltinerante”, que visa propiciar atendimento a comunidades no
Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo tnico - O projeto que trata o caput, buscara dar tratamento e reabilitacdo aos necessitados desta especialidade, em
especial moradores da periferia paulistana bem como aqueles que por questdes econdmicas ou de locomogéo deixem de fazé-lo,
utilizando para isto, veiculo adaptado (6nibus).

Art. 22 O veiculo tratado no paragrafo Unico serd equipado com toda a estrutura necessaria ao servigo de fisioterapia, com
dimensdes compativeis a ela, dado como exemplo o veiculo énibus.

Art. 32 - O servigo que trata este projeto, se dara através de profissionais especialistas habilitados a bordo (fisioterapeutas) bem
como podera contar com uma equipe de profissionais treinados para auxilia-los.

Art. 42 - Fica facultado ao municipio contratar profissionais, obter patrocinios, manter parcerias com associagdes ou ong’s com
notério conhecimento na especialidade proposta para perseguir os objetivos desta fei.

Art. 52 - Os servigos prestados por este projeto aos municipes, se dara a titulo gratuito, sendo proibido sua cobranga por qu:alduér\ \
pretexto.

Art. 62 - O executivo criara mecanismo de divulgagéo do projeto bem como o cadastramento de seus usudrios que serdo
disponibilizados na rede de computadores.

Art. 7° - Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 20 (vinte) dias apds sua publicagao.

Art. 82 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas
se necessario.

Art. 92 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pubficagéo, revogadas as disposi¢des em contrario. . " Y "\ W \,it‘ R

Sala das Sessdes, 05 de margo de 2008. As Comissdes competentes.

[_.votar | [ Imprimir_ |

Prefeitura da Cidade de S4o Paulo | Expediente | Portal e Inclus#o Digital | Sao Paulo, 20 de Julho de 2009 | £ Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlemy/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 20/7/2009
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5. PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 01215/2009 S Ao P AU LO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0456/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Goulart, que dispde sobre
a inclusdo de terapeutas ocupacionais nas equipes multidisciplinares e multiprofissionais em
programas de assisténcia a saude no Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente cumpre observar que a ementa do projeto determina a inclusdo, nessas
equipes multidisciplinares, de terapeutas ocupacionais, ao passo que o artigo 1° determina a
inclusdo de fisioterapeutas.

Trata-se de profissional que visa restaurar, desenvolver e conservar a capacidade mental do
paciente, conforme a legislagdo que regulamenta tal atividade.

O projeto retine condigdes de prosseguimento na forma do Substitutivo ao final proposto.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo
37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aocs Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem
sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que
disponham sobre a prestagdo de servico publico foi abolida do citado diploma legal, através
da Emenda n° 28, de 14 de fevereiro de 2006. '

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude — insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da
CF) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislagio federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso |l, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida' para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as
normas gerais da Unido nao exclui a competéncia do Municipio de
fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as
normas gerais da Unido, o que é dbvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso [, da Consti'tuigéov Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior?, entende-se, nao aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

" In, Competéncias na Constituicao de 1988, 42 edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125.
2 In, Curso de Direito Constitucional, 22 edico, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.

pl 0456-09e 17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse diapasdo, observa-se a concretizagcdo do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecdo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promocado, prote¢éo e
recuperacéao. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a redugac e a busca da eliminacio do
risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em
todos os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o,
preservacao e recuperacgio da saude. (grifamos)

No mais, ndo ha que se falar em criagdo de despesa uma vez que a propositura visa a
inclusdo de uma determinada categoria de profissionais nas equipes multidisciplinares e
multiprofissionais encarregadas da execugdo de programas de assisténcia a saude ja
implantados, ou que venham a ser implantados, oportunidade na qual devera ser obedecida
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aprovacéo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros d'a Camara, nos
termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

No entanto, necessario apresentar um Substitutivo para sanar a ilegalidade contida do
projeto original que, ao instituir uma norma autorizativa imprépria, contraria o Precedente
Regimental n°® 02/93.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI 456/09
APROVADQ EM 12 DISCUSSAO o _
VOLTA A 2* DISQUSSAO Dispde sobre a inclusdo de terapeutas

ocupacionais nas equipes
multidisciplinares e multiprofissinais em
programas de assisténcia a saude no

pl 0456-0%
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Municipio de Sdo Paulo , e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° O Poder Publico incluira, nas equipes multidisciplinares e multiprofiss:ion"ais
encarregadas da execucao de programas de assisténcia a saltde da populacdo, terapeutas
ocupacionais. .
Paragrafo Ginico. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se aos programas ja implantados
e aos que venham a ser implantados pelo Municipio e que estejam relacionados a
' assisténcia a saude:

|. da familia;

II. do idoso;

lll. da crianca, do jovem e do adolescente;

IV. da pessoa portadora de deficiéncia ou;

V. de pessoas que, embora ndo alcangcadas pelo disposto nos incisos | a IV, tenham
indicagao terapéutica de serem atendidas por tais profissionais.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
contrario.

. Sal

isposicbes em

da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Par‘cic:ipativa,;\\'(\*;,C

pl 0456-0%e o
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

16- 01493/2009

PARECER N® DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 456/09.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio
Goulart, autoriza o Poder Publico a incluir o Fisioterapeuta nas equipes
multidisciplinares e multiprofissionais encarrregadas da execugao de programas de
assisténcia a saude da populagéo.

A propositura aplica-se aos programas ja implantados e aos que
venham a ser implantados pelo Municipio, e que estejam relacionados a assisténcia
a saude:

[. Da familia;

Il. Do idoso;

[ll. Da crianga, do jovem e do adolescente;
[V. Da pessoa portadora de deficiéncia;

V. Outros casos ndo elencados anteriormente, desde que em razdo de indicacdo
terapéutica.

De acordo com a justificativa, a inclusdo do profissional “Terapeuta
Ocupacional” possibilitara a ac¢ao preventiva e de recuperagcao da saude da
populacgéo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdao Participativa
apresentou substitutivo a iniciativa, retirando o carater autorizativo do projeto e
estabelecendo a obrigatoriedade da inclusdao de terapeutas ocupacionais (e ndo de
fisioterapeutas, como constou do projeto original) nas equipes multidisciplinares e

Palécio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 Sdo Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www. |/~ RELCOM
17- 01556/2009

¥
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

multiprofissionais encarrregadas da execugao de programas de assisténcia a saude
da populagao
O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico, motivo

pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer,nos termos do substitutivo citado.

Sala da Comissdo de Administracdo Publica, em L5119,

Ver. J arico Ve Santes-

~n,

Ver. Frarfeiste Chagas

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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PAF}ECEFF?{/ONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE FINANGCAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 456/2009.

O projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Goulart, dispde sobre a inclusao de
terapeutas ocupacionais nas equipes multidisciplinares e multiprofissinais em
programas de assisténcia a salde no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa emitiu parecer de
legalidade.

A Comissao de Administragdo Publica exarou parecer favoravel.

No ambito da Comissdo de Salde, Promog¢édo Social, Trabalho, Idoso e Mulher,
entendemos que a propositura é meritéria e deve prosperar, pois atende a uma
importante demanda sanitaria.

Favoravel, portanto, € o nosso parecer.

Quanto ao aspecto financeiro nada temos a opor, tendo em vista que a matéria néo
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd continente aos
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— “PL 456/09, do Vereador GOULART (PMDB). Dispde sobre a inclusdo de
terapeutas ocupacionais nas equipes multidisciplinares e multiprofissionais em programas de
assisténcias a salde no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAQ: 12. APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr. Secretario

que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte. (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussao. A votos o PL 456/09. Os Srs. Vereadores
favordveis permanegcam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2{NotasApanhamento]
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Sra. Secretdria

O Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa de fl. 07 e 08, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussdo e

votagao na 852 Sessdo Extraordinaria, no dia 03 de margo do corrente.

05/03/2010

M%m

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Conferido

05/03/2010

ar

Angela Boré}H Andreoni
Secretaria dg Apoio Legislativo
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