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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 01-PL

04- 00445/2009

Dispde sobre a obrigatoriedade de os candidatos aos
cargos e empregos publicos serem submetidos a exames
clinicos toxicolégicos.

A Cémara Municipal de SdGo Pauo DECRETA:

Art. 1. Esta lei institui a obrigatoriedade de os candidatos aos cargos publicos
serem submetidos a exames clinicos toxicolégicos.

Art. 22 E requisito para a posse e exercicio em cargo, emprego ou fungéo publica
na administracdo publica direta e indireta do Municipio, a realizacdo de exame
toxicoldgico para a detecgdo da presenga de substancias psicotropicas proibidas.

§ 12 Quando decorrente de concurso publico, o laudo escrito do resultado do
exame serd exigido apenas na fase final do certame, como condigdo para a
nomeacao e, sendo esta extemporanea, no prazo de validade previsto no edital do

concurso.

custeadas pelo candidato interessado.
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§ 3° Caso o resultado seja positivo, o candidato terd direito a contraprova, nas
condigbes e prazos estabelecidos em edital, podendo optar, as suas expensas,
por instituicao de sua preferéncia, desde que reconhecida pelo Poder Publico.

§ 4° Constituird causa para a eliminagdo do concurso publico a confirmagao do
resultado positivo no exame da contraprova ou negativa do candidato em se

submeter ao exame toxicoldgico.

Art. 32 O resultado do exame previsto no artigo 2° € de natureza confidencial, s6
podendo ser divulgado ao interessado e, nos casos de resultado positivo, nao
ensejara nenhuma sanc¢ao além da prevista nesta lei.

Art. 42 Os critérios para realizagdo dos exames, validade, prazos e outras
condicdes para o exame detrata esta lei serdo fixados em regulamento e nos

editais regedores dos concursos publicos.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, 24 de junho de 2009.

Paulo Frange
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicdo pretende instituir a obrigatoriedade de os candidatos aos cargos
publicos serem submetidos a exames clinicos toxicoldgicos.

A utilizacédo habitual de produtos entorpecentes e psicotropicos prejudica a todos,
em especial, a produtividade dos trabalhadores. No caso dos servigos publicos,
prestados pelas instituicoes estatais, o prejuizo no atendimento viola diretamente
o0 interesse publico, que deve ser resguardado pelo Poder Publico, acima de
quaisquer interesses privados.

Podemos citar, exemplificativamente os servidores publicos que tratam
especificamente da prevengdo e repressdo ao uso e trafico de substancias
entorpecentes que, em razao do contato direto com as substancias, passam a
fazer uso delas e eventualmente a se envolver com os traficantes.

Entretanto, & importante ressaltar que o prejuizo ao interesse coletivo pode
ocorrer em diversos casos e na generalidade dos servigos publicos, ndo somente
naqueles servicos afetos a area de seguranca publica, assim, todo e qualquer
servidor pode trazer prejuizos a coletividade por ser um usudrio ou dependente de

substancias psicotropicas.

Sendo assim, o controle estatal sobre as condigcGes fisicas e psicoldgicas dos
servidores publicos deve ser feito de forma generalizada, de preferéncia
previamente ao ingresso nas carreiras publicas, antes do estabelecimento de uma
relagdo juridica entre o individuo e a Administragédo Publica.

Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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N&ao pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta ao principio nemo
tenetur se detegere (ninguém & obrigado a se acusar).

Por um lado, a informagé@o acerca do uso de substancia psicotrdpica ficarda ao
abrigo do sigilo. O resultado positivo ndo tera efeito para aplicacdo de qualquer
sanc¢ao disciplinar ao servidor, pois ndo ha que se falar em sangao criminal nesse
caso. A sang¢ao possivel consiste em deixar de cumprir algo que a lei manda, com
as cominagOes de natureza criminal (desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a
contrario senso do disposto no art. 5%, inciso Il da Constituicdo Federal.

Pelo exposto verifica-se que o objetivo é qualificar o atendimento a populagao,
prevenindo problemas de saude do préprio servidor, motivo porque solicito aos
meus Pares o apoio ao presente projeto.
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretéria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

13 /0%/09

' Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

13 /03705

~ > W
ANGELA BORDIN ANDREONI
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Procuradora Legistativa Supervisora | »

Setor de Pesquisa e Assessorna de Anslise Prévis
QABISP n° 111.393
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PL 0445/09

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www. prefeitura.sp.gov.br/leqislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

— Decreto n® 41.285, de 24 de outubro de 2001, que dispde sobre ¢ exame médico
admissional para candidatos a ingresso no Servi¢o Publico Municipal.

Cépia do Decreto citado acompanha esta informacéo.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme designacao de fls.
01.

Sao Paulo, 22 de julho de 2009

MW D S
Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Legislativa

OAB/SP 181.552

Marcella Falbo égacag&

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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DECRETO NO© 41.285, 24 DE CUTUBRO DE 2001

Dispbe sobre Exame Médico Admissional para candidatos a ingresso no Serwgo
Publico Municipal, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicbes que the sdo
conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 10 - Os candidatos a ingresso no Servigo Publico Municipal deverdo submeter-se a
exame médico admissional, a ser promovido pelo Departamento de Satide do Trabalhador
Municipal - DESAT, da Secretaria Municipal da Administragao - SMA, e firmar declaragdo
sobre seu histérico de saude, em formulério proprio, fornecido pelo referido Departamento.
§ 1° - 0 exame médico admissional tem por objetivo avaliar o estado de salde fisica e
mental do candidato, o qual devera apresentar capacidade laborativa para o desempenho
do cargo ou funcdo a ser exercida, ndo podendo apresentar patclogia grave que possa vir a
resultar em prejuizo a saude do candidato ou incapacidade para o exercicio de suas fungdes.
§ 2° - A declaragdo a que se refere o “caput" serd firmada sob as penas da lei e, caso
comprovada sua ndo veracidade, sera decretada a nulidade do ato de nomeagao, ainda que
ja tenha ocorrido o inicio de exercicio.

Art. 29 - Ficam dispensados do exame médico admissional:

I - os servidores em atividade, quando nomeados para cargos que exijam as mesmas
condicBes de satide do cargo ou fungdo que estiver exercendo, inclusive nas hipéteses de
acumulagdo permitidas por lei, e em conformidade com o perfil profissional a ser
estabelecido nos termos do artigo 99 deste decreto; .

II - os servidores em geral, quando nomeados para cargos de livre prowmento em
comissdo.

Pardgrafo unico - A realizagdo do exame médico admissional € obrigatdria para os
servidores readaptados, ou que estejam em restricdo ou alteragdo de fungdo, ou que
tenham obtido licenca médica dentro do periodo de 6 (seis) meses anteriores a reahzagao
do exame médico admissional.

Art. 30 - Para a realizacdo do exame médico admissional, os candidatos serdo convocados
pelo Didrio Oficial do Municipio a comparecer ao Departamento de Saude do Trabalhador
Municipal - DESAT, munidos de documento de identidade original ou equivalente legal.
Paragrafo lnico - Na hipétese de ndo comparecimento na data marcada, o candidato terd o
prazo de 5 (cinco) dias para justificar a auséncia e agendar novo exame, sob pena de
abandono de exames.

Art, 4° - O Departamento de Salde do Trabalhador Municipal - DESAT, com base nos
exames realizados pelo candidato e na declaragdo sobre seu estado de saude, emitird, se
pertinente, o Certificado de Exame Médico Admissional de Aptiddo para o ingresso no
Servico Publico Municipal.

Pardgrafo Unico - Quando necesséarios a conclusdo sobre a aptiddo do candidato, serdo
solicitados exames complementares & rede puUblica ou privada de salde.

Art. 59 - O candidato considerado inapto para o desempenho do cargo ou funcdo podera
solicitar reconsideracdo, mediante requerimento dirigido ao Diretor do Departamento de
Salde do Trabalhador Municipal - DESAT, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data
da publicacdo do resuitado do exame no Didrio Oficial do Municipio.

§ 1° - O pedido podera ser instruido com relatdrio firmado por médico assistente e com
exames complementares.

§ 20 - Recebido o pedido, o candidato serd examinado por junta médica composta por 3
(trés) membros designados pelo Diretor do Departamento de Saude do Trabalhador
Municipal - DESAT.

§ 3° - A decisdo da junta médica, apdés homologada pelo Diretor do Departamento de Saude
do Trabalhador Municipal - DESAT, sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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§ 40 - A solicitag8o de reconsideragdo ndo sera recebida fora do prazo mencionado no A(
“caput" deste artigo.

Art. 6° - Da decis8o a que se refere o § 32 do artigo anterior, caberd recurso dirigido ao
Secretdrio Municipal da Administracdo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da sua
publicacao.

§ 10 - O recurso podera ser instruido com relatério firmado por médico assistente e com
exames complementares.

§ 20 - Determinada nova inspegdo, o Diretor do Departamento de Satide do Trabathador
Municipal - DESAT designaré junta médica composta por 3 (trés) membros, sempre que
possivel diferente da que anteriormente atuou.

§ 30 - Da juntade que trata o paragrafo anterior, podera participar especialista de outro
orgdo do Servigo Pablico ou estranho a este, de notério saber, designado pelo Diretor do
Departamento de Sadde do Trabalhador Municipal - DESAT, sem 6nus para a Prefeitura.

§ 40 - A decisdo da junta médica, em grau de recurso, serd homologada pelo Secretdrio
Municipal da Administragdo.

§ 50 - O recurso interposto pelo candidato ndo sera recebido fora do prazo mencionado no
“caput" deste artigo.

Art. 70 - Os prazos para a posse serdo suspensos desde a data de apresentagdo do
candidato no Departamento de Sadde do Trabalhador Municipal - DESAT, até a expedigdo
do Certificado referido no "caput” do artigo 49 deste decreto, ou, na hipétese de inaptidao,
até decisdo de pedido de reconsideragdo ou recurso.

§ 10 - O prazo para a posse recomegara a fluir sempre que o candidato deixar de
comparecer aos exames nas datas designadas, ou deixar de agendar os exames
complementares solicitados, devendo, em todos os casos, ser feita a devida comunicagdo a
Unidade de Recursos Humanos.

§ 20 - Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considerar-se-a& auséncia e sera
configurado abandono de exames, quando o candidato ndo comparecer, em 3 (trés) dias
lteis, contados da data designada pelo Departamento de Salde do Trabalhador Municipal -
DESAT para a realizagdo de exame médico ou exame complementar, bem coma se, apés o
exame médico, deixar de agendar, no mesmo prazo, 0s exames complementares
solicitados, seja na insténcia inicial ou em grau de reconsideragdo ou recurso.

§ 30 - O Departamento de Saude do Trabalhador Municipal - DESAT fard publicar, no Diario
Oficial do Municipio, edital de convocagdo dos candidatos de que trata o paragrafo anterior.
Art. 80 - Os exames dos portadores de deficiéncia fisica serdo realizados de acordo com a
legislacdo pertinente, aplicando-se, no que couber, as disposigcdes deste decreto.

Art. 99 - O Departamento de Salde do Trabalhador Municipal - DESAT e o Departamento de
Recursos Humanos - DRH, por ocasido de cada concurso, estabelecerdo o perfil profissional
de cada cargo ou fungdo, a fim de que sejam fixados os exames adequados, as causas de
inaptiddo e as patologias que historicamente apresentam evolucdo natural capaz de causar
grave prejuizo & salde do candidato e incapacidade para o desempenho da funcdo.
Paragrafo tnico - O Departamento de Saldde do Trabalhador Municipal - DESAT deverd
elaborar e manter atualizados protocolos que fixem critérios técnicos a serem adotados nas
pericias médicas.

Art. 10 - Observada a excegdo prevista no § 20 deste artigo, as pessoas nomeadas para
titularizar, exclusivamente, cargos de livre provimento em comissdo e as contratadas por
tempo determinado para prestar servigo publico municipal inadidvel, deverdo apresentar
atestado médico a Unidade de Recursos Humanos, por ocasido da posse ou assinatura do
contrato, respectivamente.

§ 10 - O atestado deverd firmar a capacidade laborativa para o desempenho do cargo de
livre provimento em comissdo ou do servigo em carater de emergéncia a ser contratado.

§ 20 - Incumbe & Secretaria Municipal da Administragdo - SMA, por meio de portaria, definir
as atividades funcionais que, em razdo da especificidade, sujeitardo obrigatoriamente os
candidatos a exames médicos admissionais, assim como os procedimentos nos casos de

Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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reconsideragdo e recursos.

Art. 11 - O candidato considerado inapto para o desempenho do cargo de livre provimento
em comissdo ou do servico a ser contratado podera interpor recurso, mediante
requerimento dirigido ao Diretor do Departamento de Saude do Trabalhador Municipal -
DESAT, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicacdo do resultado do exame no Diario
Oficial do Municipio.

g 1° - O recurso poderé ser instruido com relatério firmado por médico assistente e com
exames complementares.

§ 20 - Recebido o pedido, o candidato sera examinado por junta médica composta por 3
(trés) membros designados pelo Diretor do Departamento de Satde do Trabalhador
Municipal - DESAT.

§ 30 - A decisdo da junta médica, apds homologada pelo Diretor do Departamento de Salde
do Trabalhador Municipal - DESAT, sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

§ 4° - O recurso interposto pelo candidato ndo serd recebido fora do prazo previsto no
"caput"” deste artigo.

Art. 12 - Os servidores municipais em atividade, quando candidatos a contratagdo por
tempo determinado, para cargos que exijam as mesmas condigdes de salde do cargo ou
funcdo que estiverem exercendo, ficardo dispensados da apresentagéo do atestado médico
referido no artigo 10 deste decreto.

Art. 13 - Os servidores contratados por tempo determinado, com contratc em vigor,
deverdo apresentar o atestado médico referido no artigo 10 deste decreto, quando
candidatos a novo contrato dessa natureza ou nomeados para cargos efetivos cujas
atribuictes sejam diversas daquelas que estiverem exercendo.

Art. 14 - Caberd ao Diretor do Departamento de Saude do Trabalhador Municipal - DESAT
decidir os casos em que o candidato, por motivo de forga maior, devidamente comprovado,
deixar de praticar ato pertinente ao exame médico nos prazos fixados neste decreto ou pelo
referido Departamento.

Art, 15 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario, em especial o Decreto n® 34.366, de 28 de julho de 1994.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 24 de outubro de 2001, 448° da fundacdo
de Séao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretdrio de Finangas e Desenvolvimento Econémico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal da Administragdo

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de outubro de 2001. .
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal .
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£
16- 01328/2009 - -
DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0445/00.

Trata-se de projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que visa dispor
sobre a realizagdo de exames clinicos toxicoldgicos obrigatério para avaliagdo dos
candidatos aprovados em concurso para provimento de cargos publicos municipais.

A competéncia para iniciar o processo legislativo a fim de dispor acerca de matéria que
verse sobre provimento de cargos no servico publico municipal é privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do preceituado pelo inciso Il do § 22 do art. 37 da Lei Orgénica do
Municipio.

. De outro lado, mesmo versando a propositura apenas sobre o provimento de cargos
integrantes da estrutura deste Legislativo, remanesceria o vicio de iniciativa, tendo em conta
que nos termos do art. 27, | combinado com o art. 14, lll, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, € privativa da Mesa Diretora a iniciativa para dispor sobre a organizacido
administrativa desta Edilidade.

Face a todo o exposto, a propositura vuinera o art. 37, § 29, inciso 1V, da LOM, uma vez que
nao observa a iniciativa éxcliosjva do Executivo a respeito da matéria, bem como afronta o
art. 2° da Constitaicdo Federal, p art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 6° da Lei Orgénica
do Municipioy"que estabelecem jo principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
além do aft. 27, |, também da Le¢i Orgénica do Municipio.

Anig o exposto somos,

PELA ILEGALIDADE, serf prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipdtese de
recurso provido pelo Plenayio desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Cghstituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, 2¥No /o9
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N 0445/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa instituir,
como requisito de provimento de cargo, emprego ou fungéo publica na administragdo direta
e indireta do Municipio, a realizagdo de exame toxicoldgico para detec¢do de substancias
psicotrépicas proibidas.

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagao, posto que elaborado no exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, nos termos dos artigos 13, | e 37, caput, ambos da
Lei Orgénica do Municipio.

De fato, versa a propositura acerca de assunto de nitido interesse local, primando ainda pela
observancia do principio da eficiéncia que deve nortear a Administragdo Publica, nos termos
do art. 37, caput, da Constituicio Federal, uma vez que objetiva melhor selecionar os
ocupantes de cargos, empregos e fungées publicas.

Para a sua aprovagdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 32, lli, da LOM.

Ante todo o exposto somos, pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de ituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, 22]10104

17 - RELCOM v \
17- 01389/2009

Palacio Anchista  Viaduto Jacaref, 100  Sdo Paulo - SP CEP 61 319-900 fone (11) 3396-4000
Pl0445-03e

. ~
Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 16

BRI L eammm st s bsaci s is 2t S

SAGLS A ey

wai ON GO¥oriand
WIOED Clayil Clvui

Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 17

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Sao Paulo, 13 de novembro de 2009.

Memo SGP - 2 n2 172/2009
Ao Nobre Vereador

PAULO FRANGE (PTB)

O PL n? 445/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADQO em virtude
de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA)
dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

o~

ANGELABORDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

GODOI

N
~M

P
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

452 GV - VEREADOR PAULO FRANGE

RECURSO !i-Rec

11- 00100/2009

Inconformado com o parecer de ilegalidade e inconstitucionalidade ao
Projeto de Lei 445/2009, de minha iniciativa, que dispée sobre a
obrigatoriedade de o0s candidatos aos cargos e empregos publicos
serem submetidos a exames clinicos toxicolégicos, exarado pela D.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, venho, nos

termos regimentais, RECORRER ao Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2009

L)

PAULO FRANGE
VEREADOR

Matéria PL 445/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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