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PROJETO DE LEI oi-rL

_ 01-00412/2009

Dispoe sobre os Centros Pedagdgicos de
Ciéncias e Tecnologias e da outras providéncias

A Camara Munlclpa de Sao Paulo

DECRETA

Art. 12 - As Diretorias Regionais da Secretaria Municipal de Educagio, poderdo oferecer
as comunidades escolares da cidade de Sao Paulo, instrumentos, condigbes e espagos
apropriados para estudo, pesquisa, troca de informagdes, uso e elabora¢do de materiais
didaticos sintonizados com o contexto cientifico e tecnoldgico da atualidade.

Art. 22 - Com vistas ao cumprimento do artigo primeiro desta lei, as Diretorias Regionais
instituirdo no ambito de sua area de atuagdo, Centros Pedagdgicos de Ciéncias e
Tecnologias organizados de forma a oferecer:

| - laboratério de ciéncias;

Il - laboratério de informatica e robética;
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Ill - oficina de criagdo, equipada com ferramentas, instrumentos e mobiliario apropriados
para capacitar professores a produzir materiais didatico -pedagdgicos;

IV - exposi¢ao de experimentos;

V- unidade volante para transporte de acervo, instrumentos, equipamentos e
experimentos em apoio direto as escolas.

VI- palestras, seminarios, exposi¢cdes e outros eventos, para educadores, alunos e
comunidade sobre temas relacionados a area de Ciéncia e Tecnologia.

Art.32 - As bibliotecas municipais, poderao oferecer suporte aos Ceigﬁa?\?é ?E% ZD ;
Ciéncia e Tecnologia disponibilizando videoteca, softeca e ejperimentoteca,
empréstimos as escolas;

Gabinete do Vereador Cldudio Fonseca — PPS . ' N
Viaduto Jacarei, 100 4 - Cep 01380-900 Sala 420 - Telefones: 11- 3396- 4887 g
Endereco Eletronico: claudiofonseca@camara.sp.gov.br vl A
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Paragrafo Unico. Os Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias poderdo organizar
acervo complementar dos materiais mencionados no caput deste artigo.

Art. 42 - A localizagdo dos Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias, bem como
sua estrutura, recursos humanos e materiais e a organizagao de seu funcionamento serao
regulamentados na forma a ser estabelecida em decreto.

Art. 52 - O Executivo Municipal estabelecera convénios com instituicdes publicas e
privadas com vistas a implantagao, manutengao e operagao dos Centros Pedagdgicos de
Ciéncias e Tecnologias.

‘ Art. 62 - As despesas com esta lei correrdo por conta das dotagdes or¢camentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 72 - O Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei, no prazo de 60
(sessenta) dias de sua promulgagao.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publieataq, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sesses, As Comissdes competenteg’
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que apresentamos tem como objetivo oferecer a comunidade escolar um
Centro Pedagégico de Ciéncias e Tecnologias para contribuir com a formagdo dos
educadores, possibilitar troca de experiéncias pedagdgicas entre as unidades
educacionais, e ainda oferecer a populagdo em geral acesso a novas tecnologias e
inovagdes cientificas.

O ensino municipal, apesar dos esforcos ja realizados, carece de recursos que lhe
possibilite oferecer uma educagao condizente com a velocidade do avango tecnolégico e
cientifico.

A necessidade de atualiza¢do dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos é constante e
os professores, alunos e comunidade devem ter recursos disponiveis para enfrentar os
novos desafios.

A criagdo regional destes Centros Pedagégico de Ciéncias e Tecnologias, oferecera a
Rede Municipal de Ensino da Cidade de Sao Paulo, novos instrumentos para concretizar
uma educagado de qualidade e oferecer aos alunos formas mais dindmicas e atraentes de
aprender.

O século XX e XXI tem sido o século das inovagdes tecnoldgicas, e as mesmas, tem
chegado nas escolas publicas de forma muito lenta, tornando a sala de aula um espago
desinteressante e pouco atrativo para criangas e jovens que nasceram na era digital e
. estdo acostumados a uma velocidade que a escola ndo esté preparada para oferecer.

Os laboratérios de informatica comegaram a serem instalados nas unidades escolares a
partir de 1996 e muitos professores ndo estavam preparados. Ainda hoje, muitos
encontram dificuldade para explorar os inimeros recursos e formas de utilizagdo da
informatica na educacgao.

Por essas razdes é que se impde a necessidade de subsidiar os professores com
assessoria pedagogica, cursos de capacitagdo continuada, suporte tedrico, recursos
didaticos adequados, além de um espago onde possam encontrar apoio para O
desenvolvimento de uma pratica pedagdgica de qualidade superior.
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A unidade volante proposta complementa essas agS s, indo ao encontro da escola,
quando esta for a melhor alternativa para a re
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuacgio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

13/ 06 105
CacH

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
23 /06 [ oY

(g

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretéria d¢ Apoio Legislativo

SGP-2
INAFSL *PAULO
SETORDEFIL Ly . o ,‘.'.vﬂf*Ur"\‘AS
- 2Blob (09 { @ yola
SAIDA: A ‘
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Efetuar pesquisa,

S"’-_’i‘_}u&_@_/zco __Q.‘%

Marceila Faibo &iacagé

Procuradora Legisiativa Supervi
‘ Bgis! pervisora
Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia
OAB/SP n° 111.393
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 412/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacédo, a respeito do assunto consta:

- Projeto de lei n® 106/09, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que cria os Centros
Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias, e da outras providéncias.

Verifica-se que o art. 1° do projeto, ao autorizar as Diretorias Regionais da Secretaria
Municipal de Educagdo a oferecer as comunidades escolares da cidade de Sao Paulo
instrumentos, condicbes e espagos apropriados para estudo, pesquisa, troca de
informacdes, uso e elaboragbes de materiais didaticos sintonizados com o  contexto
cientifico e tecnolégico da atualidade configura a hipétese prevista no precedente regimental
n° 02/93 segundo o qual os projetos autorizativos impréprios serdo restituidos ao autor, por
manifestamente inconstitucionais, nos termos do art. 212, inciso | do Regimento Interno.

Sugiro consultar o autor da proposta quanto ao interesse de, mediante requerimento “d”,
apresentar sugestéo de substitutivo a ser apreciado pela Comisséo de Constituigdo, Justica
e Legislagao Participativa, sanando o vicio apontado.

Segue em anexo copia do projeto de lei assinalado.

Séao Paulo, 05 de agosto de 2009.

Marcella Falbo &lacgfl’é&/

Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393 ‘

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo - P CEP01319-900 fone (11)6824-4000 www.camara.sp.govbr

Isis Duarte RULPou
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PROJETO DE LEI 01-0106/2009 do Vereador Claudio Fonseca (PPS)

“Cria os Centros Pedagédgicos de Ciéncias e Tecnologias e da outras providéncias

A Camara Municipa! de S3o Paulo DECRETA

Art. 10 - Ficam criados os Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias da
Cidade de Sdo Paulo junto as Diretorias Regionais da Secretaria Municipal de
Educagdo, com o objetivo de oferecer as comunidades escolares e a populagdo em
geral, instrumentos, condicdes e espagos apropriados para estudo, pesquisa, troca de
informagdes, uso e elaboracdo de materiais didaticos sintonizados com o contexto
cientifico e tecnoldgico da atualidade.

Art. 20 - Com vistas ao cumprimento de seus objetivos, os Centros Pedagdgicos
de Ciéncias e Tecnologias deverdo ser organizados de forma a oferecer:

I - laboratério de ciéncias;

II - laboratério de informatica e robética;

III - oficina de criagdo, equipada com ferramentas, instrumentos e mobilidrio
apropriados para capacitar professores a produzir seus proprios materiais didatico -
pedagdégicos;

1V - exposicdo de experimentos;

V - unidade volante para transporte de acervo, instrumentos, equipamentos e
experimentos em apoio direto as escolas.

VI - palestras, seminarios, exposicGes e outros eventos, para educadores, alunos
e comunidade sobre temas refacionados a area de Ciéncia e Tecnologia.

Art.30 - As biblioteca municipais, além das suas fungbes atuais, oferecerdo
suporte ao Centros Pedagdgicos de Ciéncia e Tecnologia oferecendo videoteca, softeca
e experimentoteca, para empréstimos as escolas;

Paragrafo Unico. Os Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias poderdo
organizar acervo complementar dos materiais mencionados no caput deste artigo.

Art. 40 - Cabera ao Poder Executivo Municipal determinar a localizacdo dos
Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias, bem como sua estrutura, recursos
humanos e materiais e a organizacdo de seu funcionamento.

Art. 590 - O Executivo Municipal fica autorizado a realizar convénios com
instituigdes publicas e privadas com a vistas a implantagdo, manutencdo e operagdo
dos Centros Pedagégicos de Ciéncias e Tecnologias.

Art. 6° - As despesas com esta lei correrdo por conta das dotagbes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessério.

Art. 79 - O Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei, no prazo de
60 (sessenta) dias de sua promulgacgao.

Art. 80 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, As ComissGes competentes.”
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Dé-se ciéncia ao Nobre Vereador Claudio Fonseca, tendo em vista a informagéo de ﬂs.(ﬁ
quanto ao dbice apresentado pelo precedente regimental n® 2/93, para manifestagéo.

S3o0 Paulo, 95 de agosto de 2009.

-

ANT@NIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Paldcio Anchiea- Viaduto Jacarel, 100  S3oPauio-SP CEP01319-900 fone (1) 6824-4000 WwWwCamaraspgovbr
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Ao Exmo. Vereador Claudio Fonseca.

Para ciéncia e manifestagdo, nos termos do despacho exarado pelo Sr. Presidente as flsB.

Sao Paulo, Pde agosto de 2009.

Marcella Falb%ia%lia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Paladio Anchieta- Viadutn Jacarel, 100 S3oPaulo-SP CEP01319-900 fone (1D 6824-4000 WwWw.camaraspgovbr
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REQUERIMENTO "D" N° 12009.

REQUEIRO a Douta Mesa, com fundamento no art. 223, inciso VII, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, seja o presente requerimento, e o
texto do substitutivo em anexo, juntados aos autos do projeto de lei n° 0412/09, de minha
autoria, para apreciagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa,
vez que consta dos autos noticia de que o texto original esbarraria em O&bice
consubstanciado nas disposigées do Precedente Regimental n°® 2/93.

Sala das Sessoes, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Proj189-08 - Substitutivo ao pi0412-2009 - Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias.
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A Procuradoria — Senhor Procurador Chefe,

Encaminho a Vossa Senhoria a propositura que foi solicitada pelo(a) Exmo(a).
Sr(a). Vereador(a) Claudio Fonseca e elaborada por mim.

SP.18/08/09

ADELAL/DuexO

Procurador'a Legislatiya Supervisora

OAB/SF 118.854

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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I Reg. 11.120
CAMARA MUNICIPAL DE
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0412/09

Dispbe sobre as diretrizes para o
desenvolvimento de atividades de estudo,
pesquisa, troca de informagbes, uso e
elaboragéo de materiais didaticos na area
de educagdo, e da outras providéncias.

A Camara Municipalde SdoPaulo D EC R E T A:

Art. 1° A disponibilizacdo pelo Poder Publico de atividades de estudo, pesquisa, troca de
informagdes, uso e elaboragdo de materiais didaticos na area de educagao pautar-se-a
pelas seguintes diretrizes:

| — direcionamento a todas as comunidades escolares do Municipio de Sao Paulo;
Il — sintonia com os avangos cientificos e tecnolégicos;
lll - criagdo de medidas especificas para atendimento especializado, tais como:
a) laboratério de ciéncias;
b) laboratério de informatica e robética;

c) oficina de criagdo, equipada com ferramentas, instrumentos e mobiliario apropriados
para capacitar professores e produzir materiais didatico-pedagédgicos;

d) exposi¢ao de experimentos;

e) unidade volante para transporte de acervo, instrumentos, equipamentos e
experimentos em apoio as escolas;

f) palestras, seminarios, exposicées e outros eventos, para educadores, alunos e
comunidade sobre temas relacionados a area de Ciéncia e Tecnologia.

IV — atuagao integrada com as bibliotecas municipais, buscando disponibilizar videoteca,
softeca e experimentoteca para empréstimo as escolas;

VI - busca de outros materiais e agdes complementares para consecugdo dos objetivos
elencados no caput.

Art. 2° A sociedade civil organizada e as entidades publicas poderdao contribuir com
informagdes, recursos humanos e materiais para viabilizar a execugao desta lei, através da
celebragao de acordos, convénios e parcerias com o Poder Publico municipal.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrao por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaca
contrario.

, revogadas as disposi¢cdes em

Sala das Sessoes,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Padlo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

Com a manifestacdo do Nobre Vereador Claudio Fonseca de fis. %o, a Comissao de
Constituigao, Justi¢a e Legislagao Participativa.

Sao Pauloodde agosto de 2009.

A

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Palacio Anchieta- iaduto Jacarei, 100 o Paulo- P CEP01319-900 fone (11)6824-4000 www camara.sp.gov.br




rﬁ'\ﬁ“‘g (¥ ad

e U120

it £ 5 inid Umm S. Ferra
CAMARA MUNICIPAL DE g 100,900 | §CIB |
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conformé despacho do Sr. .
Presidente de fls. [ A

Séo Paulocé de agosto de 2009.

Marcella Falbo &iacgglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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_ RF. 10.
PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0412/09

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde
sobre os Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologia para estudo, pesquisa, troca de
informacéo, uso e elaboragdo de materiais didaticos sintonizados com o contexto cientifico e
tecnolégico, os quais serdo implementados pelas bibliotecas municipais.

Segundo a proposta, esses centros possuirdo laboratérios de ciéncias, informéatica e
robdtica; oficinas de criagdo; exposi¢cdo de experimentos; unidades volantes para transporte
de materiais; e setor voltado a realizagdo de palestras, semindrios, exposi¢cdes e outros
eventos.

Por fim, determina que o executivo celebre convénios com instituigdes publicas e privadas,
visando a implantagdo, manutengao e operagao desses centros.

Apesar do meritério propésito de seu autor, o projeto ndo retine condi¢des de prosseguir.

Isso porque o projeto, nos moldes como proposto, atribui novos encargos a Administragao
Publica Municipal e, dessa maneira, institui regra que interfere diretamente na organizagao
administrativa, inobservando o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes.

Segundo Odete Medauar', a organizagdo administrativa engloba preceitos relativos a
“divisdo em o6rgdos, vinculo entre 6rgdos, distribuigdo de competéncias entre os dérgdos,
administragao direta, administragao indireta etc“, assuntos que a Lei Organica reserva a
iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, pardgrafo 2°, inciso IV _e
13, XVl ¢/c art. 69, XVI.

A matéria ja foi objeto de analise pelo STF:
ADI 2.840-5/ESPIRITO SANTO

E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneragdo de pessoal,
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar coroldrio ao
principio da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1% Il, a e e 0da
Constituigdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805,
Seplulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI
2186-MC, Mauricio

Nesse sentido € pacifica a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

Vale lembrar que é o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra
constitucional, de administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da Constituigdo
Estadual). E ele quem exercita as fungdes de governo relacionadas com o
“planejamento, organizagédo e diregdo de servigos e obras da municipalidade e,

' In“Direito Administrativo Modemno”, Ed. RT, 2’ ed., pag. 31
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para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagéo e
de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, é o que elabora, modifica, altera e
emenda as leis, em carater geral, abstralo e impessoal, que regula o
comportamento dos municipes. A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. Por isso, por deliberagdo do plenario, pode indicar medidas
administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboragéo e
sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situa¢des concretas por
seus préprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
exclusiva atribui¢cao e competéncia. (ADI n? 63.449.0/0-00, Relator Des. Fonseca
Tavares).

Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execugdes de servicos, vincular érgdos ou entidades da administragcdo publica,
criando-thes atribuicdes, funcbes e encargos, o que implica em intervir nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades municipais que, através de seu poder discriciondrio, podera avaliar a
conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo
legislativo. (ADI n2 164.772-0/0, Relator Dés. Penteado Navarro).

Além disso, por determinar a realizagédo de obra publica (construgdo de espagos apropriados
para estudo e pesquisas, com laboratério de ciéncias, informatica e robética, e com oficinas
de criagdo), a proposta ndo configura a proposta norma geral e abstrata, mas sim ato
especifico e concreto de administragdo, de governo, atribuigdo exclusiva do Chefe do
Executivo.

Compete ao Prefeito, como administrador-chefe do Municipio, ao qual cabe o exercicio do
Poder Executivo (art. 56, LOM), decidir sobre a realizag@o de obras publicas.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execucdo das obras e servigos publicos esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas das repartigées da Prefeitura (servigos burocraticos e
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e
pbe a disposigdo da coletividade”.

Mais do que isso, compete ao Prefeito ndo somente executar, mas também planejar as
obras da Municipalidade, ‘“idealizar realizagdes, analisando, ponderando os elementos
necessdrios a sua econdémica e eficiente execugdo, dentro do esquema geral da
administragdo” (in ‘Direito Municipal Brasileiro’, 62 ed., pags. 552/553).

Por outro lado, no que tange & autorizago legislativa para a celebragdo de convénios (art.
69), reiteradas vezes ja decidiu o Supremo Tribunal Federal pela sua inconstitucionalidade
sob o fundamento de usurpagdo de fungdo atribuida Unica e tdo-somente ao Poder
Executivo (ADIn n? 342/PR, DJ 11/04/2003).

Ressalte-se, ainda, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio

de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).
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Ademais, a proposta, por acarretar aumento de despesa, deveria ter obedecido aos
requisitos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal: estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e

financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias.

Ante o exposto somos

Pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste

projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Legislagao Participativa, 334 fost
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PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTlTUlCAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 412/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre
a criagdo de Centros Pedagdgicos de Ciéncias e Tecnologias no ambito das Diretorias
Regionais da Secretaria Municipal de Educagdo, a fim de oferecer as comunidades
escolares instrumentos, condigdes e espagos apropriados para estudo, pesquisa, troca de
informag6es, uso e elaboragdo de materiais didaticos sintonizados com o contexto cientifico
e tecnoldgico da atualidade.

De acordo com a proposta, ainda, os Centros Pedagdgicos seriam equipados com
laboratdrio de ciéncias, laboratério de informatica e robética, oficina de criagdo, exposicdo
de experimentos, unidade volante para transporte de acervo, instrumentos, equipamentos e
experimentos de apoio as escolas, entre outros, e contariam com o suporte das bibliotecas
municipais.

Alertado quanto a constituir sua proposta norma autorizativa imprépria, vedada nos termos
do precedente regimental n? 02/93, bem como quanto a similaridade com o projeto de lei n®
106/09, também de sua autoria, protocolou o llustre autor, mediante requerimento “d”,
sugestao de substitutivo a ser apreciado por esta Comissdo, constante de fls. 12, a fim de
sanar o vicio apontado.

O projeto pode prosperar, na forma do substitutivo de fls. 12, abaixo ratificado, senao
vejamos.

Com efeito, é competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre educagéo e protegao a infancia e a juventude, e também dos Municipios, no
ambito do interesse local (art. 24, IX e XV c¢/c art. 30, | e |l da CF).

Ademais, conforme dispde o art. 200, "caput’, da Lei Organica do Municipio a educagao
com base nos principios estabelececidos na Constituigdo da Republica, na Constituigdo
Estadual e nesta Lei Organica e inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e
solidariedade, sera responsabilidade do Municipio de Sdo Paulo que a organizara como
sistema destinado a universalizagdo do ensino fundamental e da educag&o infantil.

Assim, busca o PL melhorar a qualidade da educagao oferecida pelo Municipio, bem como
dar efetividade ao disposto no art. 203, inciso IV do mesmo diploma legal, segundo o qual é
dever do Municipio garantir a educagdo inclusiva que garanta a reinser¢ao no processo de
ensino de criangas e jovens em risco social.

Cuida a proposta de normas de predominante interesse local da Comuna, estando
amparada no art. 13, | e 37, "caput’, da LOM.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E evidente
que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma dada
comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da

pl0412-09a
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comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées
de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a
uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os
que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em
maior ou menor repercussdo, com as _nhecessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituicao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a norma
sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Ressalte-se que a proposta, nos termos do substitutivo de fis. 12, ndo incide em vicio de
iniciativa e também nao afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que institui
apenas regras gerais, de cunho programatico, sobre a presta¢do de um servigo publico, e
que nao tém efeito concreto imediato.

Lembre-se, ainda, recente alteragdo da Lei Organica, efetivada por meio da Emenda n®
28/06, que ao alterar a redagao do art. 37, § 22, IV da Lei Organica, excluiu o servigo
publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, espelhando,
assim, o disposto na Constituicao Federal e na Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Por tratar de matéria que dispde sobre a atengdo relativa a crianga e ao adolescente,
deverao ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagéo da
proposta.

A aprovagédo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 32, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

O projeto esta amparado no art. 24, IX e XV c/c art. 30, | e Il da Constituigdo Federal e arts.
13, inciso I; 37, “caput”; 200, “caput” e 203, inciso |V, todos da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, nos termos do substitutivo abaixo sugerido, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N2 0412/09

Dispbe sobre as diretrizes para o
desenvolvimento de atividades de estudo,
pesquisa, troca de informagdes, uso e
elaboragao de materiais diddticos na drea
de educagdo, e da outras providéncias.

A Camara Municipalde SdoPaulo D EC R E T A:

Art. 12 A disponibilizagdo pelo Poder Publico de atividades de estudo, pesquisa, troca de
informagdes, uso e elaboragdo de materiais didaticos na area de educagéo pautar-se-a,
sempre que possivel, pelas seguintes diretrizes:

| - direcionamento a todas as comunidades escolares do Municipio de Sdo Paulo;

pl0412-09a
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Il — sintonia com os avangos cientificos e tecnolégicos;

Il — criagdo de medidas especificas para atendimento especializado, tais como:
a) laboratdrio de ciéncias;
b) laboratdrio de informatica e robética;

¢) oficina de criagao, equipada com ferramentas, instrumentos e mobilidrio apropriados
para capacitar professores e produzir materiais didatico-pedagdgicos;

d) exposigdo de experimentos;

. . i
e) unidade volante para transporte de acervo, instrumentos, equipamentos e
experimentos em apoio as escolas; ..

f) palestras, seminarios, exposicdes e outros eventos, para educadores, alunos e
comunidade sobre temas relacionados a area de Ciéncia e Tecnologia.

IV — atuagdo integrada com as bibliotecas municipais, buscando disponibilizar videoteca,
softeca e experimentoteca para empréstimo as escolas;

VI — busca de outros materiais e agdes complementares para consecu¢ao dos objetivos
elencados no caput. 7

Ant. 22 A sociedade civil organizada e as entidades ptblicas poderdao contribuir com
informagdes, recursos humanos e materiais para viabilizar a execugé@o desta lei, através da
celebraga@o de acordos, convénios e parcerias com o Poder Publico municipal.

Art. 32 O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagao.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias; suplgmentadas se necessario.

Art. 52 Esta lei efitra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Salad sConstjtuicao, Justica e lfegislagdo Parﬂcnpatlva em 30/ qlo=
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Sao Paulo, 14 de outubro de 2009.

Memo SGP - 2 n? 162/2009
Ao Nobre Vereador

@ CLAUDIO FONSECA (PPS)

O PL n2 412/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AOQO

PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,

a

ANGELA BORDIN ANDREONI
Btaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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4° GABINETE CLAUDIO FONSECA
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L

REQUERIMENTO 155500

S

Requeiro a Douta mesa, nos termos regimentais, desconsiderar a tramitagao

do PL-0412/2009, razao pela qual solicito o seu arquivamento.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2009

er do PPS

RECEBILIO - 5GP - 22

22 9UT 2009

PROTOCOLD LEZISLATIY
7
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n? 043

do processo n.2 01 ’Y’D- de 20 OC‘, "\2 &/ l S / 8] 9 (a) ;
Assistente Parlagtenta.
RF 150453

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme
solicitado a fls. 22 e deferido na 872 Sessdo Ordindria, em 22 de outubro do
corrente.

28/10/2009

Angela Bxdin Andreoni
Subsecretarfa de Apoio Legisiativo

SGP-2
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Papel para informacgdo, rubricado como folha n°® 24
do processo 01-412 de 2009 04/11/2009 11
U' lanc

Ubirajga F. Prestes Filho
RFVJ11215

SECRETARIA DE DOCUMENTAGARO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 24 fls.
Arquivado em 04/11/2009

0 Funcionario AA ) fpf
U ‘o lant

Ubiraj ara}LF . Prestes Filho
RF 215
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