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| Altera o paragrafo 32 e inclui os paragrafos 4° e 59,
no artigo 5° da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006
e da outras providéncias.

Art. 12 Altera o paragrafo 32 e inclui os paragrafos 4° e 52, no artigo 5° da Lei 14.132,
de 24 de janeiro de 2006, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art.5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social,

com vistas & formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugao de
atividade relativa a relacionada em seu art. 1°.

................................................................

§3° A celebracdo de cada contrato de gestdo podera ser precedida de processo
seletivo, quando mais de uma entidade qualificada como organizagdo social
manifestar expressamente interesse em prestar 0 servico objeto da parceria, na

mesma unidade administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo.

§4° O contrato de gestdo poderad ser firmado com a entidade

10 JuN 2009
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mantenha termo de parceria, na forma e condigdes que dispuser decreto do
Executivo. .
§5° O contrato de gestao podera ser firmado com a entidade qualificada como
organizagao social associada a instituicdbes sem fins lucrativos, com as quais
mantenha termo de parceria para atendimento clinico/ambulatorial com médicos de
especialidades da rede privada da microrregido, na forma e condi¢ées que dispuser
decreto do Executivo.”

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢bes

em contrario.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2009.

Lezzery

PAULO FRANGE
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa melhorar o fluxo para fins de contratagao de
mao de obra especializada e com reconhecida experiéncia na prestagao e
administragdo servicos de saude, que oferecem servicos de saude de melhor
qualidade, além de obterem maior produtividade, dispondo das mesmas

verbas concedidas ao setor publico.

A propdsito, vale lembrar que diversas organizagdes sociais tém apresentado
resultados expressivos, notadamente no setor da saude. As entidades
qualificadas como organizagbes sociais, dotadas de maior flexibilidade e
autonomia para gerenciar recursos, no tocante a contratacdo de pessoal,
reposicdo de materiais e aquisicdo de equipamentos modernos, ensejam a
formacédo de um vantajoso sistema de parceria entre a sociedade e o Poder
Pdblico.

O contrato de gestdao constitui meio eficaz para o controle social, vez que
define os objetivos, resultados desejados, metas de desempenho
organizacionais, sociais e produtivas a serem alcangadas em determinado
tempo, formas de avaliagdo de metas e resultados e recursos publicos

empregados, dentre outros pontos.

As organizacdes sociais possibilitam aliar a agilidade da area privada ao
atendimento das inUmeras necessidades da populagéo, as prerrogativas de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas continuam a Cargo da
Administracdo, sem prejuizo da participagdo da sociedade, assegurado seu

devido controle.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
http://www.paulofrange.com.br e-mail: vereador @paulofrange.com.br
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Ressalte-se que essa forma de parceria promove maior integracéo entre 0s
setores publicos e privado e a sociedade. O presente projeto propicia melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, conferindo maior autonomia
administrativa e financeira e mais agilidade ao gerenciamento da entidade
qualificada.

Considerando ainda que o nimero de AMA de especialidade ainda ¢
insuficiente para atendimento da demanda oriunda da rede de atencéo
béasica, o presente projeto de lei propde a alteracdo do paragrafo 3° e a
inclusdo dos paragrafos 4° e 52, no artigo 5° da Lei 14.132, de 24 de janeiro
de 2006, autorizando o Poder Executivo a contratar entidades qualificadas de
notoério conhecimento publico e médicos de especialidades na rede privada da

regido do entorno, em complemento ao atendimento na rede publica

municipal.

Propomos deste modo, que as Organizagdes Sociais de Saude, atendendo
PN criteriosa regulamentagdo, possam contratar CONSULTORIOS MEDICOS
PARTICULARES DE ESPECIALIDADES, de modo a permitir a “livre escolha”
do paciente pelo melhor atendimento médico especializado na regido,
permitindo a selecdo natural dos melhores profissionais em cada regido, pois
haverd uma sele¢do natural, e, portanto, seja oferecido atendimento digno a

sociedade.

Em face do exposto solicito a colaboracdo dos Vereadores desta Casa para
aprovacdo da presente propositura, uma vez que revestida de interesse

publico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
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Sra. Secretaria,

Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
/]

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
/]

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0397/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legisiacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

— Lein®14.482, de 16 de julho de 2007, que altera a Lei n® 14.132, de 24 de janeiro de
2006 (dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais) em seu artigo 5° o qual traz a definicdo de contrato de gestéo.
Destacamos que referida lei encontra-se com sua vigéncia e eficacia suspensa por
forca de decis&o proferida nos autos da ADIN n 166.128-0/6-00.

— Lein® 14.664, de 04 de janeiro de 2008, que altera a Lei n® 14.132, de 24 de janeiro
de 2006 (dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagbes sociais), prevendo no art. 6° que o contrato de gestdo devera ser
submetido ao Secretario Municipal da respectiva area de atuacdo, ouvidos
previamente a Comissdo de Avaliacido de que trata o art. 7°-A e o Secretario
Municipal de Gestao.

— Projeto de Lei n® 704/06, de autoria do Vereador Paulo Frange, que cria o Balanco
Social das Organizagdes Sociais qualificadas através da Lei n® 14.132/06, o qual
estabelece em seu art. 5° que a Organizacéo Social que apresentar o Balango Social
recebera da Camara Municipal um Atestado de Pratica de Responsabilidade Social
que se constituirda em instrumento de avaliacdo do Poder Executivo Municipal nas
celebragdes e nas renovagdes do contrato de gestado firmado com fundamento na Lei
n® 14.132/06.

Palacio Anchieta- Viaduto Jecarei, 100 Sgo Paulo- P CEPO1319-900 fone (11) 6824-4000 www camarasp.gov.br
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— Projeto de Lei n® 606/08, de autoria do ex-Vereador Carlos Neder, que estabelece
critérios para a criacdo e estruturacdo de Fundacgdes Estatais e define as areas de
sua atuacao, o qual estabelece em seu art. 1° que as atividades de saude ficam
passiveis de serem enquadradas como areas de exercicio por fundagao publica de
direito privado denominada de Fundacao Estatal e em seu art. 9° fixa as condicoes
para a celebragdo do contrato de gestdo entre referidas fundacdes e o Poder
Publico.

Copias dos documentos citados acompanham esta informacao.

A Comissao de Constituicéo, JW@ Legislacao Participativa, nos termos da designacéo
de fl. 01.

Séo Paulo, 01 de jutho de 2009

Luciana de Fatima da Silva

Procuradora Legislativa
OAB/SP 181.552

Marcella Falbo giacaﬁia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393
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Pesquisa de Legislagdao Municipal

N° 14132
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LEI N2 14.132, DE 24 DE JANEIRO DE 2006
{Projeto de Lei n® 318/05, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)
DispGe sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sd@o conferidas por lei, faz
saber que a Camara Municipal, em sess&o de 3 de janeiro de 2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 O Poder Executivo qualificard como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satide, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no “"caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serdo
submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas
do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 12 desta lei habilitem-se a
qualificagdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

¢) ter, como 6rgéos de deliberagdo superior e de diregao, um conselho de administragdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigéo e atribuicées normativas e de controle
basicas previstas nesta lei;

d) participacéo, no 6rgéao colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos empregados da entidade
e de membros de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composi¢ao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagédo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério
de execugdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagcdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢édo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados,

bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificac@o, ao patriménio de outra organizacao social qualificada no ambito do Municipio de Sao Paulo,

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp... 30/6/2009
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da mesma &rea de atuagéo, ou ao patriménio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestao;

Il - haver aprovagéo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificagdo, do Secretario ou
Titular do 6rgéo supervisor ou regulador da 4area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem
como do Secretéario Municipal de Gestao.

Paragrafo unico. Somente serdo qualificadas como organizago social as entidades que, efetivamente,
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no "caput” do art. 12 desta lei ha mais de 5 (cinco)
anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados,
para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 55% (cinguenta e cinco por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros
ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Consetho, dentre pessoas
de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Consetho terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida
uma reconducao;

I - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve patrticipar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente,
a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que, nesta condigdo, prestarem a
organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas, dentre as atribuigdes
privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

| - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

lll - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

V! - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp... 30/6/2009
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VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VHI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento préprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e setvigos, bem como para compras e
alienagdes, e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais
e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 52 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gesto o instrumento firmado entre o Poder
Pdblico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a formagao de parceria entre as partes
para fomento e execugao de atividade relativa a relacionada em seu art. 12,

§ 12 E dispensavel a licitacdo para a celebragdo dos contratos de que trata o “caput” deste artigo, nos
termos do art. 24, inciso XXI1V, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redacéo dada pela
Lei Federal n? 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisao de firmar cada contrato de gestéo, indicando as atividades
que deverao ser executadas, nos termos do art. 12 desta lei.

§ 3° A celebragdo do contrato de gestao sera precedida de processo seletivo, quando houver mais de uma
entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parceria, nos termos do regulamento.

Art. 62 O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigSes, responsabilidades e
obrigagGes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do
Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do Conselho de Administracao,
ao Secretario Municipal de Saude, bem como a respectiva Comissdo de Avaliagéo prevista no art. 8°.

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestao, devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da
Constituigao Federal e no art. 81 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes
preceitos:

I - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, estipulagdo das metas a serem
atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando for pertinente, bem como previsédo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - estipulacé@o dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizac¢des sociais, no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Satde devera definir as demais cldusulas necessérias dos
contratos de gestdo de que for signatario. i

DA EXECUCAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 82 O Secretario Municipal de Saude presidira uma Comissao de Avaliagéo, a qual sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢éo dos contratos de gestdo celebrados por organizagGes sociais

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp... 30/6/2009
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no ambito de sua competéncia. /\\
§ 12 A Comisséo de Avaliagédo serd composta, além do Presidente, por:

| - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Satide ou dos
Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo
Prefeito;

Il - um membro indicado pela Camara Municipal de Sdo Paulo e
Il - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 2° A entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliagdo, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugao do contrato de
gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcang¢ados,
acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugado do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, pela Comissao de Avaliagao prevista no "caput".

§ 4° A Comisséo devera encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagao
procedida.

§ 52 O Poder Executivo regulamentara a instalagao e o funcionamento da Comissao de Avaliagéo.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizag@o da execugao do contrato de gestéo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagédo de recursos ou bens de origem publica por organizagao

social, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias

relativas aos respectivos ambitos de atuagéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 92 desta lei, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagao de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria
Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretagcdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqUestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
. valores sequiestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balanco e demais prestagdes de contas da organizagao social devem, necessariamente, ser
publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentéarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 Sdo assegurados as organizagcdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéao.

'§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestao parcela

de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagéo social.
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§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagbes sociais, dispensada licitacao, 7
mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

eira

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de igual ou maior
valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta a que se refere este artigo dependeréa de prévia avaliagio do bem e expressa
autorizacdo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagdes sociais, com
onus para a origem.

§ 12 N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor afastado qualquer
vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 22 N&o seréa permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por organizagédo social a servidor
afastado com recursos provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao
exercicio de fungao temporaria de diregdo e assessoria.

§ 32 O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao de origem.

Art. 17. Sao extensiveis, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, os efeitos do art. 13 e do § 32 do art. 14,
ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizac¢des sociais pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagéo local ndo contrarie as
normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislagao
especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagao social quando
verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestao.

§ 12 A desqualificagao sera precedida de processo administrativo, conduzido por Comisséo Especial a ser
designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizacao social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou
omisséo.

§ 22 A desqualificacao importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos
financeiros entregues a utilizagéo da organizagdo social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e
civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizacgdo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagéo de obras e servigos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizacdes sociais nao poderao exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagao social existir ha mais de 5
(cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para
adaptacdo das normas do respectivo estatuto ao disposto no art. 32, incisos | a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderao ser estabelecidos em decreto outros requisitos de
qualificac@o de organizagdes sociais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. (VETADO)
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Art. 24. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

I - (VETADO)

il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de janeiro de 2006, 4522 da fundacgdo de Sao
Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de janeiro de 2006.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal

- Imprimir
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Pesquisa de Legislagao Municipal

Alteracoes

LEI N°: 14132

D 47012/06-REGULAMENTA A LEIL

D 47453/06-REGULAMENTA DISPOSICOES TRATADAS NOS ARTIGOS 5. A 8. DA LEI

D 47544_-/06-REGULAMENTA DISPOSICOES PROCESSO SELECAO/ENTIDADES CONFORME PARAGRAFO 3. DO ART.5. DA LEI
PL 142/67-ALTERA ARTS 1., 5., 6., 8. E 14; ACRESCENTA ART. 7. A A LEI A

L 14432/07—ALTERA ART 5. DA LEI

L 14'664/08-ALTERA ARTS 1.,6.,8.,E 14, DA LEI

L 14664/08-ACRESCENTA ARTS 7.-A, 7. BE 7 C NA LEI

L 14669/08-ACRESCENTA PARAGRAFO 4. E ART 16-A AO ART 16 DA LEI

D 49462/08 REGUILAMENTA ARTS 16 E 16 A DA LEI

D 49523/08-REGULAMENTA A LEI

C 91608/08(CAMARA)-TJ-ADIN SUSPENDE COM EFEITO EX NUNC L 14482/07 QUE ALTERA ART. 5. DA LFI
D'50635/09-NOVA DENOMINACAO-COORDENACAO DE GESTAO/SMG-VERIFICA/APROVA DOCUMENTOS NOS TERMOS DA LEI
PL 397/09-PROPOSTA: ALTERA PARAGRAFO 3. E INCLUI OS PARAGRAFOS 4. E 5. NO ART. 5. DA LEI
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LEI N° 14.482, DE 16 DE JULHO DE 2007

(Projeto de Lei n® 455/03, dos Vereadores Carlos Neder - PT, Claudete Alves - PT, Carlos Alberto Bezerra
Jr. - PSDB, Natalini - PSDB, Paulo Frange - PTB e Rubens Calvo - PSB)

Altera a Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de junho de 2007, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 12 A ementa da Lei n° 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Institui o Programa de Prevencao e Assisténcia Integral as pessoas portadoras do trago falciforme ou
anemia falciforme no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias."

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Fica criado no Municipio de Sao Paulo o Programa de Prevengao e Assisténcia Integral as pessoas
portadoras do traco falciforme ou anemia falciforme."

Art. 32 O art. 4° da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 4° A Prefeitura Municipal garantira:

| - cobertura vacinal completa, definida por especialistas, a todas as pessoas com anemia falciforme,
inclusive aquelas que ndo constem da programacao oficial, visando a prevengao de agravos;

Il - o fornecimento de toda medicagio necessaria ao tratamento, que ndo podera sofrer interrupgao.
Paragrafo unico. No caso de falta de medicamento na rede municipal de saude, fica o Poder Publico
obrigado ao ressarcimento, & pessoa portadora da anemia falciforme, dos gastos realizados com a

medicagéo preconizada."

Art. 42 O "caput" do art. 5° da Lei n? 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagao:;

"Art. 5° Aos parceiros e parceiras com maior probabilidade de risco devera ser assegurado aconselhamento
genético com acesso a todas as informacgdes técnicas e exames laboratoriais decorrentes.”

Art. 52 O paragrafo Unico do art. 72 da Lei n° 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

BARL 72 e

Paragrafo Unico. Fica assegurado o tratamento integral as gestantes que venham a sofrer aborto incompleto
durante a gestacio, em decorréncia dessa doenca.”
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Art. 6° O art. 11 da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéao: / '

"Art. 11. As pessoas com anemia falciforme, fica assegurada pela Prefeitura a assisténcia integral, que
ocorrera nas unidades de atendimento ambulatorial especializado, dotadas dos recursos fisicos,
tecnolégicos e profissionais necessarios para um atendimento de boa qualidade."

Art. 72 O art. 5° da Lei n® 14.132, de janeiro de 2006, que dispde sobre a qualificagédo de entidades sem fins
lucrativos como organizagbes sociais, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

"Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento firmado entre o Poder

Pdblico e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as mencionadas em seu art. 12

§ 32 A celebragao de cada contrato de gestdo podera ser precedida de processo seletivo quando mais de
uma entidade qualificada como organizacao social manifestar expressamente interesse em prestar o servigo
objeto da parceria, na mesma unidade administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo.

§ 4° O contrato de gestao podera ser firmado com a entidade qualificada como organizagéo social associada
a instituicbes sem fins lucrativos, com as quais mantenha termo de parceria, na forma e condigdes que
dispuser decreto do Executivo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de
sua publicacéo.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposigdoes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de julho de 2007, 4542 da fundagéo de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de julho de 2007.

CLOVIS DE BARRQOS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

[ Vottar . .| [ Imprimir. ]
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LEI NO 14.664, DE 4 DE JANEIRO DE 2008

(Projeto de Lei n® 142/07, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Altera dispositivos e acresce os arts. 79-A, 79-B e 7°-C a Lei n® 14,132, de 24 de
janeiro de 2006, que dispOe sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos comc
organizag0es sociais; e cria ¢s cargos de provimento em comissao que especifica.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&8o Paulo, no uso das atribuicGes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cémara Municipal, em sessdo de 20 de
dezembro de 2007, decretou e eu promuigo a seguinte lei:

Art. 10, Os arts. 19, 69, 89 e 14, todos da Lei n® 14,122, de 24 de janeiro de 2006,
que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizacoes
sociais, passam a vigorar com as sequintes alteragOes:

“Art. 10. O Poder Executivo poder& qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as
areas de salude e de esportes, lazer e recreagdo, atendidos os requisitos previstos
nesta lei.

B R O PP

§ 10. O contrato de gestdo devera ser submetido, apds aprovacdo do Conselho de
Administracdo da entidade quaiificada cornc organizacdo social, ao Secretario Municipal
da respectiva drea de atuacdo, ouvidos previamente a Comissdo de Avaliacdo de que
trata ¢ art. 7°-A desta lei e o Secretario Municipal de Gestdon.

§ 20, O contrato de gest@o seréd também disponibilizado, na integra, ra Internet,
através da pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, devendo ainda
constar da divulgagdo, obrigatoriamente, o nome e qualificagdo dos integrantes da
Diretoria, do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal da organizacdo social.”
“Art. 89, Sem prejuizo do disposto no art. 7°-A desta lei, c Secretdrio Municipal ou a
autoridade supervisora da area de atuacdo da entidade constituird, ainda, Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo firmado com a
organizacéo social no ambito de sua competéncia.

§ 1°. A Comissdo de Acompanhamento & Fiscalizagdo deverd ser integrada por pessoas
de notéria capacidade e atuagdo na area objeto da parceria, sendo:

1 - dois membros da sociedade civil;

II - trés membros do Poder Executivo.

§ 20, A organizacdo social apresentard a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
pablico, relatdrio pertinente & exacugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com c¢s resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 39, Os resultados atingides com a execucdo do contrato de gestdo deverdo ser ainda
analisados, periodicamente, pela Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo, e
disponibilizados na Internet através de pagina eletrénica da Prefeitura do Municipio de
S&o Paulo.

§ 4°, A Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do deverd encaminhar ao Secretario
Municipal competente ou & autoridade supervisora dz area de atuagdo da organizagdo
social, bem como a Comissdo de Avaliagdo de que trata o art. 79-A desta lei, relatério
conclusivo sobre a analise procedida.

§ 59, O Poder Fxecutivo regularentard a instalagdo e o funcionamento da Comisséo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo.”

B2 P

§ 49, Incluir-se-30 nos bens de que trata o § 30 deste artigo 0s bens moéveis e imdveis
de outras esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de cesséo,
haja previsao expressa no respectivo instrumento.”
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Art. 20, A Lei n® 14.132, de 2006, passa a vigorar acrescida dos arts. 70-A, 70-B e 70-
C, com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. Devera ser constituida, no ambito de cada Secretaria competente,
Comissdo de Avaliacdo, com a atribuicdo especifica de analisar os termos da minuta de
contrato de gestdo, previamente a assinatura do ajuste.

§ 10, A Comissdo de Avaliagao serd presidida pelo Titular da respectiva Pasta e terd a
seguinte composigao:

I - no caso das atividades relacionadas a area da salde:

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal de Satde ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
contratos de gestaoc, quando existirem, ou pelo Prefeito;

b) dois membros indicados pela Cdmara Municipal de Sdo Paulo; e

c) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e
adequada qualificagao;

II - no caso das atividades relacionadas a drea de esportes, lazer e recreacéo:

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal de Esportes e Lazer ou pelo Prefeito; '

b) dois membros indicados pela Cadmara Municipa! de Sdo Paulo; e

¢) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificagdo.

§ 20 O Poder Executivo regulamentara a instalacdo e o funcionamento da Comiss&o de
Avaliagdo.”

“Art. 7°0-B. Para fomento e execucao de programas e atividades dirigidas as areas de
esportes, lazer e recreagdo, as organizagbes sociais que celebrarem contratos de
gestdo com o Municipio poderdo também utilizar as dependéncias e equipamentos:

I - dos Clubes da Comunidade, sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.718, de 8 de
janeiro de 2004;

II - de agremiagBes desportivas de natureza privada, na condigdo de colaboradoras.
Paragrafo Unico. Em ambas as hipdteses previstas nos incisos I e II do “caput” deste
artigo, cabera exclusivamente a organizagdo social a responsabilidade pela realizagdo
das atividades nele referidas, em cumprimento ao estabelecido no contrato de gestdo.”
“Art. 70-C. Em razdo dos contratos de gestdao que vierem a ser firmados, o Secretéario
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao podera realocar os servidores municipais das
unidades envolvidas, aos quais é facultado afastamento para as organizacfes sociais
parceiras, garantida sua integragdo no modelo de gestdo descentralizada de que trata
esta lei, nos termos do disposto em seu art. 16.”

Art. 39, Ficam criados, no Quadro dos Profissionais da Administracdo, com as
denominacgoes, referéncias de vencimentos, formas de provimento e lotagdo indicadas,
os cargos constantes do Anexo Unico, Tabela “A”, desta lei, que passam a integrar o
Anexo I, Tabela “A” - Cargos de Provimento em Comissao - Grupo 5, da Lei n® 11.511,
de 19 de abril de 1994,

Art. 40, As despesas decorrentes da execugdo do disposto no art. 3° serdo cobertas
com a extincao dos cargos relacionados no Anexo Unico, Tabela “B”, desta lei,
pertencentes ao Quadro Especifico de Cargos de Provimento em Comissdo a que se
refere o Decreto n° 45.751, de 4 de margo de 2005.

Art. 50, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 4 de janeiro de 2008, 454° da
fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de janeiro de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Secretario do Governo Municipal
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Base de dados : legis

Referéncias encontradas : 1 [refinar]
Mostrando: 1 .. 1 no formato [Resumido]
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1/1 legis

™

(™7 seleciona Titulo: LEI NO 14,664 04/01/2008 (ver documento)

P Sem revogagdo expressa

é} para imprimir Ementa: Altera dispositivos e acresce os arts. 79A, 7°B e 7°C a Lei n© 14,132, de 24
de janeiro de 2006, que dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagdes sociais; e cria os cargos de provimento em
comissdo que especifica.

Projeto: Projeto de Lei N© 142/2007 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Gilberto Kassab
Notas complem.: - Decreto n° 49.202/2008 - Art. 39 - Transfere da Secretaria Municipal de

Gestdo para a Coordenadoria de Gestdo de Parcerias Publico - Terceiro Setor
cargos criados por esta Lei.
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Refinar a pesquisa
Base de dados : legis Formulario livre
Pesquisar por : Formuldrio avangado

Entre uma ou mais palavras
lei 14664

Todas as palavras (AND) Qualquer palavra (OR)

C= COMFIG O FESOUIZAR
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PROJETO DE LEI 01-0704/2006 do Vereador Paulo Frange

“Cria o Balango Social das Organizagfes Sociais qualificadas através da Lei
14.132/2006.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 10 O Balango Social das Organizagoes Sociais qualificadas através da Lei
14.132/2006 é um instrumento exclusivo para aferir os resultados dos fatos sociais
realizados por elas no que diz respeito:

1 - aos beneficios para seus empregados;

II - a comunidade a que estdo vinculadas;

III - ao cumprimento dos contratos de gestao firmados com fundamento na Lei
14.132/2006; '

Art. 20 Os indicadores do Balango Social serdo assim representados:

1 - Folha de pagamento bruta: valor total da folha de pagamento, incluidos os
encargos sociais;

II - Alimentagdo, restaurante, tiquete-refeigdo, lanches, cestas basicas e outros gastos
com a alimentagdo dos empregados:

III - Previdéncia privada: planos especiais de aposentadoria, fundactes
previdenciarias, complementagodes e beneficios aos aposentados;

IV - Educacgdo: treinamento, programas de estagios, reembolso de educacdo, bolsas
de estudos, assinaturas de revistas, gastos com biblioteca e outros gastos com educagédo e
treinamento dos empregados;

V - Outros beneficios: seguros, empréstimos, gastos com atividades recreativas,
transporte, creches e outros beneficios oferecidos aos empregados;

VI - Impostos: taxas, contribuigbes e impostos federais, estaduais e municipais;

VII - ContribuigOes para a sociedade: investimentos na comunidade nas areas de
cultura, esportes, habitagdo, salde plblica, saneamento, seguranga, urbanizacdo, defesa
civil, educagdo, pesquisa, obras publicas, campanhas publicas e outros gastos sociais sem
fins lucrativos;

VIII - Investimentos no ambiente: reflorestamento, despoluigdo, gastos com
introdugdo de métodos nao-poluentes e outros gastos que visem a preservagdo ambiental;

IX - Numero de empregados no final do periodo: nimero de empregados registrados
no Ultimo dia do periodo;

X — Numero de admissoes durante o periodo: admissdes efetuadas durante o periodo,
especificando o nimero de homens e de mulheres, bem como a respectiva remuneracdo
para a mesma fungao;

Art. 30 O Balango Social de que trata esta Lei podera ser apresentado e deverd ser
assinado por um contabilista ou técnico em contabilidade com registro no Conselho Regional
de Contabilidade do Estado de S&o Paulo.

Art. 4° Com a finalidade de avaliar se o balango apresentado foi elaborado na forma
desta lei e para definir o “ranking” das organizacdes sociais que mais atendem socialmente
seus empregados, o Balango Social serd analisado por uma comissdo, a ser criada pela
Camara Municipal, especialmente para esse fim e, sera composta por:

I - Um representante do Poder Legislativo Municipal e respectivo suplente;

II - Um representante do Poder Executivo Municipal e respectivo supiente;

III - Um representante do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de S3o Paulo
e respectivo suplente;

IV - Um representante do Sindicato dos Contabilistas de Sdo Paulo e respectivo
suplente;

§ unico - Os membros efetivos e respectivos suplentes da Comissdo referida no
“caput” deste artigo serdo designados pelos Poderes e entidades ali referidos para um
mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

Art. 5% A Organizagdo Social que apresentar o Balanco Social recebera da Camara
Municipal um Atestado de Pratica de Responsabilidade Social que se constituird em

pl0704-2006.doc
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instrumento de avaliagdo do Poder Executivo Municipal nas celebragdes e nas renovacdes do
Contrato de Gestao firmado com fundamento na Lei 14.132 de 2006.

Art. 6° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta das dotacbes
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrério. As Comissdes competentes".

pl0704-2006.doc
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PROJETO DE LEI 01-0606/2008 do Vereador Carlos Neder (PT)
“Estabelece critérios para a criagdo e estruturacdo de Fundacbes Estatais, define as
areas de sua atuacdo, e dé outras providéncias.
A Camara Municipal aprova:
Art. 1° - Ficam as atividades de salde e meio amblente enquadradas como areas
passiveis de exercicio por fundacdo publica de direito privado denominada de Fundagdo
Estatal.
Art. 290 - O Poder Executivo podera instituir, nas areas de salde e meio ambiente,
mediante autorizagdo legislativa especifica, fundagdes publicas sem fins lucrativos,
com personalidade juridica de direito privado, patriménio e receitas proprias e
autonomia gerencial orgamentdria e financeira para o desempenho das atividades
previstas no art. 1° desta Lei, nos termos do inciso II do artigo 80 da Lei Organica do
Municipio.
§ 10 - Ndo poderdo ser instituidas fundacOes estatais sob regime de direito privado
para o desempenho de atividades e fungbes que exijam o exercicio do poder de
autoridade e regulatério do poder publico.
§ 20 - Observado o disposto no paragrafo anterior, compreendem-se nas respectivas
areas de atuacdo as unidades administrativas e prestadoras de servigos, incluindo as
que estejam sob gestdo privada mediante parcerias e outras modalidades de acordo
com o Poder Publico.
§ 3° - O encaminhamento de projeto de lei para autorizar a instituicdo de fundagdo
publica de direito privado em cada drea sera precedido de manifestacdo do respectivo
conselho municipal, se existente.
§ 49 - As fundagOes estatais de direito privado adquirem personalidade juridica com a
inscricdo da escritura publica de sua instituicdo no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, regendo-se, no que couber, pelas disposigbes do Cddigo Civil.
Art. 3% - A partir da entrada em vigor desta Lei, as fundagles estatais a serem
instituidas nas areas de sallde e meio ambiente integrardo a administracdo publica
indireta e vincular-se-do, respectivamente, a Secretaria Municipal de Salde e a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
Art. 40 - A fundagdo estatal terd patrimoénio e receitas proprias e gozara de autonomia
administrativa, operacional e financeira.
Art. 50 - A aquisicdo de bens e servicos pela fundagdo estatal submeter-se-a as
disposicBes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Art. 60 - As fundacgoes estatais estardo sujeitas a fiscalizagdo do sistema de controle do
Executivo, do Tribunal de Contas do Municipio e do Ministério Publico Estadual.
§ 19 - Aplicam-se as fundacles estatais das areas da salde e do meio ambiente os
mecanismos de controle publico definidos em lei.
Art. 7° - O patrimonio das fundacdes estatais sera constituido pelos bens méveis e
imbveis, valores, direitos e outros que lhes sejam destinados por lei ou por doagdes e
os que adquirirem com suas receitas proéprias.
Art. 89 - Constituirdo receitas das fundagdes estatais:
I - remuneracgao pela prestagdo de servicos e aplicagao de seus recursos;
II - rendas resultantes da exploragdo dos seus bens e do seu patrimonio;
III - contribuigGes, auxilios, transferéncias, doagdes, legados e subvencgdes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;
IV - recursos oriundos de convénios, contratos ou acordos de cooperagdo técnica
firmados com entidades pulblicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;
V - valores provenientes dos rendimentos das aplicagbes de suas disponibilidades
financeiras;
VI - outras rendas extraordinarias ou eventuais.
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Paragrafo Unico - A fundagdo estatal que tiver por finalidade a prestacdo de servicos
publicos de carater universal ndo podera prestar servigo ao setor privado, nem realizar
cobrangas diretas ou indiretas aos usuarios.

Art. 99 - As fundagdes estatais poderdo celebrar contrato de gestdo com o Poder
Publico, na forma prevista no art. 37, § 89, da Constituicdo Federal.

§ 10 - O contrato de gestdo a ser celebrado entre a fundacgdo estatal e o Poder Publico
terd por objeto a contratacdo de servicos, a fixacdo de metas de desempenho para a
entidade e a transparéncia do custo do processo.

§ 29 - Os relatdrios financeiros e de execugdo do contrato de gestdo celebrado com o
Poder Publico deverdo ser publicados trimestralmente em extrato no Diario Oficial e
divulgados integralmente em meio eletronico de comunicagdo, no prazo maximo de 30
(trinta) dias apds o encerramento do exercicio financeiro.

Art. 10 - os empregados das fundacgdes estatais de direito privado serdo admitidos
mediante concurso publico e regidos pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT. P o

Art. 11 — O Estado, por meio da administracdo direta e indireta, poderd colocar
servidores a disposi¢do da fundacdo estatal.

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13 - Revogam-se as disposicdes em contrério.

Sala das Sessdes, em As Comissdes competentes.”
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Paragrafo unico - A fundagdo estatal que tiver por finalidade a prestagdo de servigos
publicos de carater universal ndo podera prestar servago ao setor privado, nem realizar
cobrangas diretas ou indiretas aos usuarios. {
Art. 90 - As fundagOes estatais poderdao celebrar contrato de gestdo com o Poder
Publico, na forma prevista no art. 37, § 89, da Constituicdo Federal. 4
§ 10 - O contrato de gestdo a ser celebrado entre a fundagdo estatal e o Poder Pubhco
terd por objeto a contratacdo de servigos, a fixagdo,de metas de desempenho para a
entidade e a transparéncia do custo do processo. '
§ 2° - Os relatoérios financeiros e de execucdo do contrato de gestdo celebrado com o
Poder PUblico deverdo ser publicados trimestralmente em extrato no Didrio Oficial e
divulgados mtegralmente em meio eletronico de comunicacdo, no prazo maximo de}30
(trinta) dias apés o encerramento do exercicio ﬁnancelro '
Art. 10 - os empregados das fundacOes estatais de direito privado serao admltldos
mediante concurso publico e regidos pelo regime da Consolldagao das Leis do Trabajho
- CLT. (>3 N
Art. 11 - O Estado, por meio da administracdo dlreta e indireta, podera colocam
servidores a disposicdo da fundacdo estatal. i
Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlcagao
Art. 13 - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.
Sala das SessBes, em As Comissdes competentes.”
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 16- 01366/2011 pl0397-09 i 3
PARECERN® DA COMISSAO DE ' CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0397/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que visa alterar a Lei

' n® 14.132, de 24 de janeiro de 20086, a qual dispde sobre a qualificagao de entldades sem

fins lucrativos como organizagdes sociais.

: : ]
Em suma, versa a propositura sobre a forma de prestai;éo dos servigos publicos de sal]de

pretendendo regrar o conteudo do contrato de gestao que venha a ser f|rmado pela
Administracdo Publica com entidades qualificadas como organizagdes sociais.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir, eis &ue conforme o disposto nos artigos
30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Munucuplos legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagao no amgo 13, inciso |, da Lei Organlca
Municipal. *
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucio?xal 22
edicio, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841) entende-se, ndo aquele interesse excluswo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e nmedlato

1
Com efeito, a presente proposta visa instituir pecullarldades locais aos institutos jurIdICOS do
contrato de gestdo e da organizacao social, permitindo, por exemplo, que as orgamzagoes
sociais que atuam na area da saude possam prestar seus servigos através de * consultonos
médicos particulares de especialidades” (fls. 04), o que possibilitaria uma maior amphtude
no atendimento publico & saude em uma cidade grande e com problemas de transporte
como € o Municipio de Sao Paulo. ; %
: i
Cumpre informar que os institutos do contrato de geétéo e da organizagao sociallforam
regulados pela Lei Federal n 9.637, de 15 de maio de 1998, que traz normas gerais sobre 0
tema e “dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a cnagao do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos orgaos e entidades que menciona e a
absorcao de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias”. §

' i
" Destaca-se que a proposta ndo infringe tal norma geral tratando de assuntos especmcos

sobre 0 tema, restando pacifico na doutrina que cada entidade federativa tem a competenma

‘para dispor sobre a figura da organizagdo social conforme suas partlculandades{neste

sentido destacamos a licdo de Margal Justen Filho sobre a possibilidade de suplementagao
de lei federal neste tema : !
:

; f
“(...) devem respeitar-se as normas gerais fixadas na
legislagdo federal. Significa afirmar a invalidade de Ieis] locais
que produzam a desnaturagdo da organizagado socialz A lei

local pode estabelecerx requisitos compativeis com as

Fotha n*_=28_i ‘do proc.

n°, _m—aqiﬁé/jgﬁ
Maria Tereza A Siva
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circunstancias proprias, mas n&o pode transmudar a natureza
da organiza¢ado social, tal como consagrada na Ieglslagao
federal”. (Comentarios 'a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 82 Ed., Dlaletlca pag. 268) 4

- Além disso, a proposta encontra consonancia com o principio da eficiéncia e da
universalidade do servigo publico de saude, previstos nos artigos 37, 194, parégrafo Gnico,
inciso | e 196 da Constituigdo Federal ao viabilizar o atendlmento “chmco/ambulatorlal com
médicos de especialidades da rede privada da microrregido” nos termos do termo de
parceria e na forma e condi¢Ges que dispuser o Executivo (redagdo proposta para o‘§ 5° do

(] art. 5°).

Para sua aprovagdo a propositura dependera do vdto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° Xl da Lei Orgénica. :

Ante o exposto somos, i

PELA LEGALIDADE,

Sala/da Comisséo de Constituicao, Justica e Legidacs Participativa, em R.10.4

7. FLORIAN
JOSE AMERICO
~/e'0 . - K
URELIO MIGUEL . AAH-TFON-LEITE-

MARCO MY CuNigg
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PROJETO DE LEI N° 397/2009.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo jFrange,
objetivando alterar a Lei 14.132, de janeiro de 2006, que dispGe sobre a qualificagdo
de entidades sem fins lucrativos como “organizagdes sociais”, e d&| outras
providéncias. : '

\

N

- A proposta visa a alteragdo do pardgrafo 32 e a inclusdo dos paragrafos 4° e
59, no artigo 5° da Lei 14.132, de janeiro de 2006. E&es pardgrafos, de que cuida
esta propositura, versam eminentemente sobre as formas de celebragao de contrato
de gest&o entre o Poder Publico e entidades quallﬁcadas como “organizagoes ngC|a|s

O contrato de gestdo, ferramenta mtroduznda em nosso ordenamento Iegal pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998, veio no bojo das reformas administrativas
iniciadas no Brasil, buscando um modelo gerenCIaI de administragao pubhca Este
instrumento estd intimamente ligado a nogdo de eficiéncia na admlnlstragao de
recursos publicos. Ele confere aos signatérios, quando integrantes do Poder Publico
uma maior autonomia, maior flexibilidade; porém, este maior poder de decisdo vem
sempre atrelado ao cumprimento de metas e resultados tanto qualitativos como
quantitativos De modo contrério, quando estes acordos sao firmados entre‘,‘o Poder
publico e “organizagdes sociais”, o objetivo parece ser outro. Esses contratos
caracterizam-se como um modo de efetivar o processo de privatizagdo da prestagdo
de servigos publicos, pois as organizagées sociais tendem a substituir entldades da
Administragdo Indireta que prestem servigos publicos ndo exclusivos de Estado Essa
substituicdo acontece geralmente naqueles servigos em que o Estado néo tem mais
interesse de atuar diretamente, ou até mesmo, nos quais sdo prestados dlretamente
mas de maneira insuficiente. ; ;

! 1

E é, justamente, nesse sentido que" paréce-se encaixar a propositura em
questdo. Pela justificativa do autor, as alteragdes propostas, na Lei 14.132 jvisam a
ampliar o alcance do contrato de gestdo, para melhorar o atendimento a questdes
especificas. Fica patente em sua explanacdo a preocupagéo com a falta de unldades
de saude que prestem atendimento especializado. Cita ainda, o nobre parlamentar
para embasar sua tese, a insuficiéncia de “AMA’s (Assisténcia Médica Ambulatorial) de
especialidade”. Deste modo, sustenta o autor, que as Organizagﬁes§ Sociais,
atendendo a criteriosa regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder Publico, poderiam
contratar “Consultérios Médicos Particulares de Especialidades” de modo a perm|t|r a
“livre escolha” do paciente pelo melhor atendlmento meédico em sua regido; suprmdo
portanto, a caréncia existente nesta area.

i i

O contrato de gestdo é meio id6neo para tais parceiras. E essa ampliagdo de
espectro, por um lado, parece contribuir:de maneira significativa na melhora das
relagbes por ele regidas, quando trata da associagdo das “organizagGes sociais” com
instituicdes sem fins lucrativos, regras veiculadas pelos vindouros parégrafos 4° e 59,
Entretanto, de outra maneira, quando propoe a alteragao do paragrafo 3°, do art. 5°
da Lei em questdo, a nova redagdo vale-se da expressao “podera ser precjeduda de
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processo seletivo”. Vale ressaltar que a atual redagao do paragrafo 30, em analise,
contém regra impositiva, ndo deixando margem para a discricionariedade do gestor
publico sobre a questdo. Como bem comprovam os termos atuais do paragrafo em
questdo: “sera precedida de processo seletivo”. '

A Dignissima Comissdo de Constituigao, Justlga e Leglslagao Partlapatlva,
manifestou-se pela Iegalldade ; | 3 .

Frente ao exposto e con5|derando que iniciativa reveste-se de relevante
interesse publico, a Comissdo de Administragao Publlca é favoravel ao prOJeto

L ‘ e
S :

Sala da Comisso de Administragao Publica, em O,y -0, -

Ctivor. .

Ver. Eliseu Gabriel - Presidente

w

.t’} ""\n‘w»

Ver. Edir Sales Ver. Marta Costa

Ver. Carlos Neder o 7 Ver. Jodd Rolim

(@g{%&’%“@

Ty

. ;f
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A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — A pedido do nobre Vereador Eliseu
Gabriel, vamos passar, a audiéncia publica, ao prOJeto de lei 436/11, de autoria do nobre
Vereador Eliseu Gabriel. i

Com a palavra o nobre Vereador Eiseu Gabriel. i

O SR. ELISEU GABRIEL - Boa tarde a todos. Eisse € um exame extremamente
simples, importante, que pediria licenga a nobre Presidente Juliana, passar a palavra para a
Marcia, que ira falar sobre esse exame e o seu significado para a vida das criangas!

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Com palavra a Sra. Marcia Adriana -
Presidente da Associag&o da Assisténcia a Crianca Cardiopata e Pequenos Coragoes

A SRA. MARCIA ADRIANA - Boa tarde a todos. Como o préprio nome ja diz,
cuidamos dos direitos das criancas que nascem com cardiopatia congénita. Ela tem uma
incidéncia de, aproximadamente, uma a cada cem nascimentos. Em torno de oito piara cada mil
nascimentos. Cada mil criangas nascidas vivas, oito tem cardiopatia congénitas e muntas delas
tém um indice de um a dois nascimentos para cada mil. S&o as cardlopatlas congenltas
consideradas criticas. S3o as mais graves. Esse tipo de cardiopatia, muitas vezes nao &
detectado nem em exame pré-natal, que deveria existir um eco- cardlograma fetal,
principaimente, nos casos indicados e as vezes também néio ha sinais fisicos que possam
perceber que aquela crianga tem uma ma formagao grave. E muitas vezes a crianca tem alta,
vai para casa e acaba tendo uma parada e mu1tas vezes volta em choque cardiogénico para o
hospital em condigées complicadas. §

Alguns estudos realizado nos Estados Unldos especialmente, um foi pubhcado ano
passado no Revista Pediatrica, em agosto de 2011 fala da impcrisncia de na maternldade por
meio de um aparelho chamado oximetro, um sensor que mede a guantidade de;oxngenlo no
sangue da crianga. Por meio dessa medlf;ao que é 'simples, rapida barata, ndo preCIsa de um
treinamento muito importante, qualquer técnico, auxiliar de enfermagem pode fazer esse
exame. E detectando quantidade de oxigénios, saturagéo abzixo de 95%, indica que a crianca
nao tenha alta e que va para outros exames porque ha uma pmbabi!idade dessa crianca ter
uma cardiopatia grave. O nosso pedido de aprovagao do teste do coragaozmho nas
maternidades seria com esse intuito. Apés as primeiras 24 horas de vida a cnanga passar por
esse teste que é rapido, simples, barato, porque praticamente inoas as matermdades ja tem
um oximetro. Ndo haveria investimento, necessariamente, porque é um equnpamento que
existe nas UTls e nas maternidades também. E com um custo minimo seria o cusio do tempo
de trés minutos, talvez, que o auxiliar vai gastar para colocar o sznsor no dedinho da crianga e
a sociedade brasileira de pediatria ja se posicionou. Estou com um documento em maos que
eu trouxe, se puder ser colocado, € um documento que a sociedade de pedlatria redigiu
explicando exatamente como deve ser feito o teste e & assim gue eles preconlzam Apoés as
primeiras 24 horas de vida, fazendo o exame na mao direits, se constatar mais que 95% de
saturacao a crianca esta liberada. Se der menos que 95% repete-se no pezinho. ]Se der uma
diferenga entre a mao e os pés, mais de 2%, também deve tar um oihar mais curdadoso para
aquela crlanga Talvez outros exames mais especmcos porque & probabilidade da crianca ser
cardiopata & grande. Basicamente € nisso que consiste nosso pleito, que muito gentilmente o]
nobre Vereador Eliseu Gabriel foi o primeiro, no Brasil, a entrar com esse prOJetw Hoje temos
um estado onde ja foi aprovado, Mato Grosso do SuI Trinta & cinco cidades ja tém o teste §
aprovado, ja estdio fazendo outras 55 cidades tem o projetc d= iei em andamento. Existe ©
também um projeto de lei no Congresso Nacional de autoria ¢ deputado Federal Eleuses Z
Paiva e mais alguns estados que estéo com projetos de lei em ancamento, séo Wj

A SRA PRESIDENTE (Juiiana Cardoso) Muite obrigada Marcia. Com a palavra
o nobre Vereador Milton Ferreira. |

O SR. MILTON FERREIRA - Parabenlzo o nobre Veieador Eliseu Gabriel por essa
iniciativa, que nao s6é trata das doengas cardiopatas como as ptiimunares também. Onde faz a g
troca do gas carbénico pelo oxigénio. Entéo esse aparelho oximetro pega as mas mformagoes
A vezes onde o0 RM tem de ir para casa usando ass1m 0 OXigénic.

DANIEL MARTINS
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A SRA PRESIDENTE (Juliana Cardoso) Solicito a assessoria da Cgm|ssao que
pegue o documento para anexar no processo. Anuncuamos & presenga do nobre Vereador
Floriano Pesaro.

Passamos ao item seguinte: PL 397109 Vereadci Fauls Frange. Essé projeto de
lei, olhando atentamente, tem um paragrafo 3° que; coloca o seguinie: “A celebragdo de cada
contrato de gestdo — com a palavra — “podera” ser precedlda cle processo seletivo.1” A partir do
momento que vocé coloca o item “podera”, abre precedentes para poder ter umajflexibilidade
na contratagio das pessoas que vao estar selecionadas para :sse tipo de conirato.

Coloco nessa audiéncia, esta com o Vereador Nataini... i

Depois, quero conversar com o Vereador Natalini scbie case prejeto. Mas em todos
os incisos do projeto de lei constam a palavra. Por exemplo, no §4% “O ccntrato de gestéo
podera ser firmado com a entldade qualificada como organizagdo social associada a
instituicdes sem fins lucrativos...” Nesse item, também abre precadenies.

No §5° “O contrato de gestéo podera ser firmado com a entidade qualificada como
organizacao social associada a instituicdes sem fing lucrativos, com as quais mantenha termo
de parceria para atendimento clinico/ambulatorial .com médiccs de e&pecicailda wes da rede
privada da microrregido, na forma e condi¢ées que dispuser cecraio do Executivoj Quer dizer,
isso abre um precedente muito grande nas organizagde:; sucizis para quarteirizar Por
exemplo, as regides que tiverem consultérios medlcos privacos para aigum tipo de servigo, a
organizagao social vai |a e contrata.

Sabemos que ja esta muito dificil flscalizar Nesta comissdo, temos trabalhado a
questdo dos contratos, verificamos que as organizacdes tém dificuidade em responder aos
atendimentos em suas regides ‘e, com esse paragrafo, o szrvige serad ﬁu'artnmzado pela
organizagdo social. Ndo da para aceitarmos isso. Por esse motivo quns dar essa informacao
aos nobres Vereadores. Sou totalmente contra esse projeto cie i o Vereador Paulo Frange.
Quero discutir com ele e com o Vereador Natalini, mas gostaria ¢ue os nobres! Vereadores
tomassem ciéncia. Estou colocando isso nesta audiénma puniica para que © onsf'e nas Notas
Taquigraficas.

Quando o projeto estiver para ser ana!nsado na nessa reuniao da cnmlssao com
certeza, tornarei a falar sobre isso. Entdo; Vereadores Floriano Pesarc, José Rorlm e Milton
Ferreira; era isso que gostaria de colocar com relagéo ao projete ¢o Vereador Paulo Frange.

Ha mais alguém que gostaria de se manifestar sobre esse projeio? l\ao havendo,
dou por realizada a primeira audiéncia publica do PL 397/2009. i

Passemos ao préximo item: PL 423/2010, do Vereacor Clauaio Fmseca que dispde
sobre a obrigatoriedade de esterilizagZo de instrumentos de trabaiho retalicos uuiizados em
sal6es e institutos de beleza, e d4 outras providéncias.

Com a palavra o Sr. Ricardo, da Covisa, para falar « ubr@ o projeto.

O SR. RICARDO ANTONIOC LOBO — Sou da Cowvisa & estou representando em
relacéo ao projeto de lei referido. A Covisa ja se manifestou fo iz meme am relagiio ao projeto,
num documento enviado a ela. '

De qualquer maneira, entendemos como bastante Gtit, mas esciarecemos que ha
necessidade, talvez, de uma atengo quanto a colocagdo do material utilizado. O documentog
do projeto de lei refere-se a um tnico material, qual seja, esiufa para esterln?agaa e a Covisa3
coloca, nos servigos, hoje, de interesse direto da Salde, vdrios ouiros mu;pamentos que‘5

podem, também, atingir o mesmo objetivo. : g
Entdo, manter somente a estufa causa um probiema técnico em relagdo ag
possibilidade de outros instrumentais. i =
Na flscallzagao de area, temos observado algune sstabzlecimentos ~4como esses;
aqui colocados — que ja esterilizam de outra forma, como, por sxempio, autoclave. <

Entdo, é s6 uma atengdio quanto ao texto redigidn & a possivilidad e, quanto ag
estufa, de haver um entendimento equuvocado em relacéo =z oufras possibilidades deg§
esterilizagdo de instrumental. -

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO
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A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Muitc chrigada, Ricardo.
- Alguém mais gostaria de se manifestar sobre esse: proieio? (Pausa)

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do L 4:23/10.

Passemos ao PL 1/11, de autoria dos nobres Vsisaioiss Auréiio Migusl, Paulo
Frange, Sandra Tadeu, Natalini, Jamil Murad, José Américo, . ozé Ferrsira dos Qanfos Zeléo;
Milton Ferreira e Noemi Nonato, que determina o envio de r:latérios sobre as despesas com
vigildncia sanitaria e epidemiologicas a Camara Municipa! de $Sao Paulo, e da outras
providéncias. s

Alguém quer se manifestar sobre o PL 1/ﬂ1? (Pausia)

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do L 1/1

Passemos ao PL 190/11, de autoria do nobre Veranadar Juscelino Gadelha que
disp6e sobre a realizagdo trimestral de procedlmentos de inspegio santaria e coleta de
amostras de aguas explotadas do Municipio de Sao Paulo, e i outras nrovndeﬂcuas

Esta inscrita para falar sobre o projeto a Sra. Maria L ristina, da Covisa/SP.

A SRA. MARIA CRISTINA — Boa tarde a todos. Sou Maria Cristina,{trabalho na
Covisa, na Subgeréncia de Alimentos, de S0 Paulo. i

Somos responsaveis pela fiscalizagio das empres as axploradoras de agua mineral,
no Municipio.

Desde 2006, o Municipio de Sao Paulo assumlu tadas as agdes de ﬂscahzagao nas
empresas alimenticias e produtoras de agua. A agua estéd dentro dessa subgeréncia de
alimentos.

Ja desenvolvemos um trabaiho de acordo com as normas técnicas ja estabeiemdas
em nivel federal, da Agéncia Nacional de Vlguanaa Saniiaria. Realizamos todos 0s
procedimentos de fiscalizagao. i

Defendemos que o critério para a reahzagao dut inspeghes assim como as
analises laboratoriais, sejam realizadas de acordo com a situaigio 22 risco, isso poque com a
nossa experiéncia, temos trabalhado nesse sentido e, muitas vezes, ewcor*ramgs situacdes
em que temos de colocar nossos esforcos em determmadas regites por algum tspo de situacdo
— COMo ja ocorreu em um passado recente. ;

- Portanto, temos os instrumentos, hoje, ja implantadas mara {azermos essa inspecgao
com critérios previamente estabelecidos. Muitas vezes, umz mm@gao néo é reahzada em
apenas um dia. As equipes, as vezes, retornam por varios dias. fAinda, a analise iaboratorial &
apenas um ponto do controle. %

Pori isso, defendemos que a realizagado das inspe¢ies sajam feitas de acordo com o
critério de risco.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) Muito corigeada, Gra. Maria}Cristina.

Alguém mais gostaria de falar a respeito do PL 15(+% 1 ? {Fausa)

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do L. 180711,

Passemos ao PL 407/11, de autoria doinobre Veieador Jamil Murad, jgue altera a
redacdo do artigo 90 da Lei 13. 725/04 com a finalidade <¢e determinar as mscngoes no
cadastro municipal de vigildncia e satide para cada classe de produros de vua renovagao
anual, e da outras providéncias. :

O nobre Vereador Jamil Murad falara sobre o PL 80/

O SR. JAMIL MURAD - Esse projeto propde que cacia e:!asse de produto requeirag
uma condigdo diferente, o que j@ & previslo na legislagio sanitaria, a fi
licenciamento, e também a obrigatoriedade de os estabelec reanins comerciais solicitarem a
revalidacdo da licenca sanitaria anuaimente. :

Em esséncia, esse & o projeto.

A SRA. PRESIDENTE (Juiiana Cardoso) Muito obrigade, Sr. Prasidente, nobre
Vereador Jamil Murad. 3

Alguém mais gostaria de se manifestar? (Fausa)

Dou por realizada a segunda audiéncia publica do P talit.
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Passo a presidéncia ao nobre Vereador Jamil Murad.

- Assume a presidéncia o Sr. Jamil Murad.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Agradegs & ncbre Vereadora Juliana
Cardoso, que presidiu a sess&o até o0 momento. N :

Agradeco, também, os colegas Milton Ferreira, Jos & Rolim e Floriano Pegsaro.

Dando continuidade as audiéncias publicas, entarzmos na tematica “Crianca e
Adolescente”. ‘

Passemos ao PL 399/10, de autoria do nobre Vel eador Antonio Carlos Rodrigues,
que dispde sobre o direito de provisdo de educagao infantil & ciiciica de C & £ ancs, prestada
aos filhos de servidores publicos municipais da Admmlstragaa dirsta e indireta, e da outras
providéncias. H

Defendera o projeto o Sr. Esdras Galvmo i

O SR. ESDRAS GALVINC - Boa tarde a todos.

Atualmente, o Poder Pubiico j& proporciona zos iilhos e @ependentes dos
trabalhadores da Administragéo direta e indireta da Prefeitura, o Centro de Convivéncia Infantil.

Nas areas em que temos esses centros constitamos uma grande jredugdo no
numero de faltas dos servidores.

O nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues vem com esse PL a fim de consolidar
a garantia para que todos tenham esse Centro de Convnvem iz infantil para trabalharem mais
tranquilamente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Contlnua em giscussdo. (F’ausa)

Dou por reaiizada a audiéncia ptiblica sobre o PL 399/10.

Passemos ao PL 255/11, de autoria do nobre Vereader Netinho oe Paula, que
determina a fixagdo de placa advertindo sobre a proibicdo de: vendz de substéncias inalantes
toxicas a menores de idade, e da outras providéncias. f
Solicitamos que a Sra. Renata Mendes Dias, da Covisa, discuta scbre o projeto.

(Pausa)

A Sra. Renata ndo esta presente. _

Alguém gostaria de se manifestar? (Pausa)

Dou por realizada a audiéncia pablica do PL 255/11.

Passemos ao PL 408/11, de autoria da nobre Vereadora Saridra 1Tadeu que
disciplina o ingresso de criangas & adolescentes em lan houses, cyber cafés e em
estabelecimentos similares, e da outras providéncias.

Alguém gostaria de se manifestar? (Pausa)

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do 1L 405i11

Passemos ao préximo item, o PL 413/10 de autoria dos \Jere'adore:,s Natinho de
Paula e Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Pre5|dente quero 4r"cu‘tr o projetc e apresentar as
justificativas em meu nome e em nome do Vereador Netinho c& Paula.

Como é de conhecimenito de V.Exa. e de todos afuaiios na area da s nfancia e da
adolescéncia nos Ultimos dez anos, atuei inclusive como ex-Secietdrio de Asalstenma e_
Desenvolvimento Sociai da cidade de S&o Paulo durante trés arnas @ meio. ] g

O que mais nos chamou a atengo foi a questfo da viviéncia e exploragao sexualc
de criangcas e adolescentes na cidade de Sao Paulo tanto ras freas mais nobres como na2
periferia e, muitas vezes, com o consertimento da familia nogs hotéis da Avanma’ Paulista, nok
Centro da Cidade, nos bailes funk e assim por diante.

Dessa forma, Sr. Presidente, uma série de medicias foram tomadas \%u longo dosw
Gltimos anos, inclusive com a constituigdo de um Disque Dentincia de niimero 100 Realizamos g
uma campanha chamada Campanha Afeto onde alertamos erri uniiius, transpories publicos em g
geral, hotéis, bares e similares sobre a possmlhdade de exporacdco desse ‘ﬂpo de agéo:»
criminosa que fere o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ue seria denunciada através do5
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Disque 100 e o sujeito aiiciador poderia ser até presd_. 1 .

Avancamos nesta Casa a partir de uma CPl na gual o entdo Vereador Carlos
Alberto Bezerra, do PSDB, hoje Deputado Estadual foi o Relator. Pude participar dessa CPI da
Pedofilia, CPI da explorag@o sexual contra criangas ‘e adoles iziiiés. DepOis ue i3 neses de
longo trabaiho escutando as mais diversas fontes, os ma2is diversus aiores, %vitimas da
exploragdo sexual, produtores promotores do crime e da pornagrafia infantil ha internat,
organizagbes sociais parceiras conseguimos |dent|f|car virias medidas gue conatam no
Relatério da CPI da Pedofilia.

3.““_

A partir desse relatério alguns Vereadores Coswa Lasa fomaram iniciativas
legislativas. Uma delas é justamente essa que ora apresentamios & ssta audiéncia plblica ao

e m [

PL 413/10, de autoria dos Vereadores Netinho de Paula e Floriarn Pasaro.

Essa iniciativa prevé como uina das medidas - e quera deixar claro que e uma entre
tantas outras medidas tomadas — a necessidade da obrigatorietade de afixagaoc o:e placa de
adverténcia sobre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A piaca, em seu artigo
primeiro da lei diz o seguinte: “Todo estabelecimento destinado & realizagio e pmmogao de
eventos artisticos ou musicais noturnos, bem como hoidgls  moténs, ps*mnoes ou
estabelecimentos similares situados no Municipio de S&o Pauw deverde fivar ;w porta de
entrada em local visivel, de forma destacada e Ieglvei plecir com & seguinie adveriéncia:
‘Exploracdo sexual de crianga e adolescente & crime Denucie. Ligue para o Disque 100 e
faca a sua denuncia”. 3

Por que consideramos essa lei pnorltana Sr. Fresidente Jamil Murad incluindo
multa de dois mil reais para o estabelecimento que descurnpri-ia € até a susnensao das
atividades econdmicas para o estabelecimento que for reincidente ro desc.umpnmento dessa
lei? Porque percebemos, ao longo das nossas agles publicas, gue toda vez qqza. VOCé cria
espacos de denuncia e estimula a denuncia a partir do conhucimsnic do pr«’*h!em's - ninguém
denuncia um problema gue aparentemente ndo exnste ela pracise saner gue existe, precisa
saber que a exploragdao sexual de criancas e adolescentas & crine -, gugndo estimula a
denuncia num telefone como o Disque 100, que & uma denunr 3a anbnima, vco*@ pea rnite que as
autoridades primeiramente identifiquem o problema e o localizem geograhcamente Segundo,
vocé permite que esses problemas entrem numa estatistica. & primeira ¢80 que o Poder
Publico tem de ter para poder dar respostas as demandas da socisdade é saber oitamanho da
demanda, o tamanno do problema a ser enfrentado.,

Sr. Presidente, deixo essas paiavras consigne\r;:m naesta aud,@m,mjpubhca por
considerar esse projeto de alta reievancia publica, de urgéncia nor tratar do qam «::a crianga e
do adolescente e por considerar que o caso de denlncias 1o Bras! e em aﬂ Paulo em
particular vem crescendo, h@o porgue cresce 0 NUMero de cases, as M.sque* abrimos as
portas e o contato permanente direto com a populaglo para cue suse assunio t&o indigesto,
tdo barbaro como a exploracao sexuai de criancas pudesse Teear varla da agehnca das politicas
publicas na cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Obrigauo, Vereauor r-.onano Passo a
palavra ao Vereador José Rolim.

O SR. JOSE ROLIM - Queria parabenlzar os Vareazdores Fionaqﬁo Pesaro eg
Netinho de Paula pela ideia, porque sou Vereador e s6 conhage o Lisgus 100 peique eu erro, g
quando vou limpar o meu celular, no coloco o asterisco e disco o 100 ¢ as pesseas atendem o 2
telefone. Eu n&o sabia que era o ndmerc ¢o Disque Dentnaia, mzsinem, aat .':mi as pessoasc
que moram na periferia. {

Queria parabenizé-los porque um dos maiores indices da violéncia nesta cidade é a
violéncia sexual das criangas, incluinde a vicléncia doméstica. For que ndo fazenuma grandeg
campanha na periferia distribuindo cartazes em farmacias e sutros tices de «as‘cz‘)belec*mentos8
para todos saberem do problema e combatermos .esse ma! tao grinde reve ado pela nossag

Rainha dos Baixinhus no domingo no Faniéstico, que causou fania repercussdo a nivel
3
i
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nacional? Nao podemos ficar escondendo essa s:tuagao pondo pmo z;ueme emeIma dessa
realidade que ndo vemos. Mas, agora temos como denunciar peio Disque 100. E muito
importante que denunciemos esses canalhas. 1 1

Obrigado, Sr. Presidente. i

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Tem a palaiira o vereador GIibPl’tO Natalini.

O SR. NATALINI - Sr. Presidente, em primeiro lugar, giero dwcuipar me pelo
atraso com V.Exa., com os Colegas da Comisséo e 0s preseries, porque sou representante da
Camara Mun|c1pal de Sao Paulo no Conselho *de Meic Ambiente e Deeenvolwmento
Sustentavel.

Estava na reunizo, demorcu para termmar mas teve uima séile de desdobramentos
e tratativas, mas infelizmente ndo consegui me liberar para chegar a tampo. F¢tou atrasado,
estou me penitenciando, mas devo dizer que nao estava irarando de nenhum assunto
particular, e sim da Cidade. Infehz:mente sOU um S6 e ndu cuns.go me dasdobrar em dois
lugares ao mesmo tempo. : i

Sr. Presidente, com a permlsséo de V.Exa., gostarie de citar uma matena que saiu
no jornal O Estado de S.Paulo ha alguns dias fazendo um corrparativo de finar 1cnamento da
saude no Brasil do ano de 2000 até o ano de 2010.

Néo sei se V.Exas. e o0s. amigos presentes tirerarn & oporfunidade de ler a
reportagem, que era ilustrada com graficos, inclusive, mas de fortna resumida menciono alguns
dados. O Brasil, somados todos os dinheiros publucos brasileires despendia 107 dolares por
brasileiro por ano.

Atualmente, o valor dispendico é de 350 doiares psr bragileiro poriano. Houve
aumento de mais de 3 vezes nc aporte publico brasileiro para v SLS. '

Porém, na minha opinido — e o jornal ndo mostra, nfeliznente -, 350 deveu—se a
aprovagdo da Emenda Constitucional 29 em outubro de 20072, vinculando &s verbas publicas
municipais e estaduais. A federal ndo vincuiou, mas relaciono 1 o @ Giescin *;&emo’do PIB. Isso
trouxe um aporte financeiro para o sisiema relativamente grande.

Embora saibamos, senhoras e senhores: continuzmos cendo um oais! em relagao
ao restante do mundo que investe muito em satde. Do PIB, o Brasil investe 3,5%, enquanto os
paises pobres da Africa investem 7%, em média. Ja os paises ricos da £uropa investem acima
de 11%. 3

Precisamos dar um novo salto de qu'alidade no financiamento cdo SUS e de
quantidade aprovando o projeto de lei de iniciativa popuiar, tuio %aa‘n;am&nio? fizemos na
Camara Municipal, com a presenca do seu gabinete, nobrs Wereador Claudio Prado, e de
outros tantos gabinetes. E um abaixo-assinado para entrar no Congresso Nacional com aquele
projeto de lei de iniciativa popular, obrigando a vinculagéo de i()“ﬁ; of i‘rgarnenm Federai para
o SUS. Lembrando que os Estados ia s&o obngados a investy 12% e og riunicipics ja sdo
obrigados a investir 15%.

Sr. Presidente, a situagdo de atencdo a Saude do pove srasiieiro esté imuata grave.
As noticias que nos chegam todo dia, ndo s6 de nossa cidade, mzs Ge wdos o secretarios das
cidades brasileiras, sé&o muito sérias, muito graves. : §

Assim, ndo temos como ficar parados diante de urna siluagéo cessa, sob risco do g
sistema que eu, V.Exa. e tantos outros ajudaram a consiruir ne S5l A0 anos, colapsar Porg

absoluta disfung@o de organizagao por falta de recurso o sisterne wuia entiar em uo!apso S
Por isso, deixo esse recado com o apoio da reportiuge:ri. % £
Obrigado, Sr. Presidente, pela paciéncia de ter me anvid <
O SR. PRESIDENTE (Jarni! iurad) — Muito obrigada, noiie Vereador Natalini. =
Antes de passar a palavra an nobre Vereador José Reum, gostaria ide reafnrmar;
esse compromisso do nosso apoio a essa iniciativa que V Fm frouxe para a Camarag
Municipal, inclusive do apoio dos Srs. Vereadores hgados 3 3EsE CIUDE pop ‘ﬁm uma causag
democratica.

No meu entendimento, & inssustentéyel a manutencic dessa situagdo. Os
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municipios, por exemplo, estdo aplicando mais de 15%. Grande parie dos municipios esta
aplicando mais de 15%, mesmo os do Estado de Sdo Paulo aplicam guase 20% do Orcamento
na saude, na rede mummpa! Os estados sado obrigados a apicar 12% e, agora com a
regulamentac;ao da Emenda 29 estéo proibidos de tergivers:i ¢ Goovien S0 Gub s iens, tais
como, pagamentos de aposentados e outras despesas Isso, entéy, meihora o investimento a
saude

O Governo Federal, dentro da atual politica mat roszondrmica, manteve, ou seia,
acabou vetando, a parte que garantia uma aplicagdo maior ds sua parte. Por isso, a
apresentagao dessa emenda de iniciativa popular. E, portanic, uria causa ueinocrética. Tem

apoio do Dom Odilo Scherer, da Asscciagdo Paulista de Madicina, do Censalho Regional de
Medicina, tanto de Sio Paulo, como de outros estados. Tern tamtbém apoic do Conselho
Federal de Medicina, da Associagdo Médica Brasileira e tanize ouiras entidades populares.
Todos sentem necessidade desse investirnento. 1

Fiquei animado quando a Presidente da Reptblica comecgou a mudar a politica
macroecondmica com a questio dos juros, por exemplo, quz wcaba por refleti-se em varios
niveis da economia. Estou animado mesmo, pois 0 Brasil resarva muito dmh(, iro para
pagamento de juros. Sao mais de 150 bilhdes, tem ano que é da orclem e 170 au 180 bilhdes
para pagamento de juros. C

Nao da para resolver determinados problemas sruciais, mantendo essa politica
macroecondmica, mas comegamos a ver esse no desatar

Claro, vem a gritaria dos bancos que tém muita influéncia na midia, digen:do que a
inflagéo voltard, que € um risco, etc. e tal. Mas, nos Uitimas 20 anos, veinos sempre essa
gritaria daqueles preocupados com o problerna da inflagdo. ‘

Mas, na minha opinido, o¢ governantes fam de se preoc !par com o
desenvolvimento, distribuicdo de renda, criagdo de emprego & em atznder as recessidades do
povo. Essa & a piataforma indispensavei gue tem de ser abracaua Leid povo brasnlexro por
aqueles desejosos de ver uni pais meihor. 1

Estou de acordo com a observacao feita pelo nohig versador Nalaini no gue tange
a frente na defesa do financiamento do sistema publico de sauce. Um fmnmamento mais
adequado as necessidades através da emenda promulgadu ern Dracitia. Hstamos pegando
assinaturas para viabilizar. i ﬂ;

Participamos da emenda que criava o Fundo Navicnal de Habitaggo. Fol uma
emenda vitoriosa.

Antigamente, nac existia o Fundo Nacnondl de Habilagéo. E, por uma iniciativa
popular, com mais de 1,5 milhdo de assmaturas tornou vigval wn fumra pard financiar
habitagdo popular.

E, agora, uma iniciativa da socigdade, que tem o rioss0 apoin, para se ;tomar viavel
o flnanmamento adequado da saude publica. 1}

Tem a palavra o nobre Vereador José Rolim. i

O SR. JOSE ROLIM - Ha uns 15 dias, nesta Comissio, a nobre Versadora Juliana
comentou sobre a retirada dos segurangas ¢os postos de salde ua regido Leste. Liguel para o
Sr. Secretario pedindo informagéo schre isso, e a resposta ¢ 1oz derain € jgue era umg
contrato de emergéncia dos segurangas que n&o podia confirt s § 2

Mas agora foi feita uma nova licitagéo, que esta para ser aprovads, e maxs barata,
no valor de R$ 630 mil, em vez de R$ &00 miil. E as ‘cdmeras serdo coiccadas g,,ara fiscalizarem 2
24h por dia, mas os funcionarios ndc perderdo seus emprenos. les irab: aiharad no periodo &
das 7h as 19h. E os médicos poderao ficar despreocu,,a 33 pois néo havera falta de =
seguranca nos postos ae saude. i

O SR. PRESIDENTE {(Jami: Murad) Essa resnosta dz Secretaria esta <
digitalizada? Requeiro ao ncbre Vereador que wabxhze uma cHDis A08 ‘Sr Vereadoresm
membros desta Comissao. :

O SR. JOSE ROLIM - Serm ouvida. Pego a Assessoiiu para providenciar a copia.
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O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Agrade:o. \,zmp"zmemo ostautores do
Projeto de Lei 413/ 2010, Vereadores Netinho de Paula e Fiorianc Pesaro. Por coincidéncia,
esta semana, o assunio da exploracdo sexual da crianga e ro adolescente ganhou uma
divulgagdo num programa de grande audiéncia, o Fantésiiu, sin Gue = Auxa, aitista
consagrada, como uma contribuicao, pois tenho certeza de qu & slar dacuilo déi muito. preferiu
falar do abuso sexual gue sofreu na infancia !

Ao longo do tempo, os Iegrsladores e as instituicies da sociedaue @:\m to poder
plblico, vém tomando iniciativas para acabar com esse crins h’:mmaante Lemos nos jornais
certas noticias dificeis até de descrevermos sobre abuso seici L CiianGas S GGis anos de
idade. ¢

Fiquei muito impressionado com a declaragao do inmé&o do Xuxa dmndo gue ele
nao tinha percebido nada dentro de casa. ' ;

Essas coisas sd3o muito camufladas, i portanto, quanoo se faz esse tipo de
declaragdo, procura-se criar uma situagio em que a sociedade & ¢ poder plblico tomem
providéncias e fiqguem mais alerta quanto a esses crimes. A9 va’timaa san pessoas
absolutamente indefesas pelo tipo de agressor, que pode ser r1 pai, wm: fairiiar, dm arnigo da
familia, portanto, € uim agressor dissimuiado, que nao apiranta ayressh wdﬂdﬂ Mas esse
problema existe.

Portanto, cumprimento novamerite 03 autores desse projeto. Acho gue veio em boa
hora o PL 413/10.

Tem a palavra a Sra. Edna S‘antos do Voto Consciente, para discutir sobre o
projeto. %

A SRA. EDNA DOS SANTOS FREITAS — Boa tzide. Fago parte do mcvimento do
Voto Consciente, que acompanha todas as Comissdes. %

Parabenizo o nobre Vereador Fesaro, porque esss £ o motivo gue 63id muito mais

H

presente do que imaginamos.
~ Por coincidé éncia, uma semana antes desse pronunictamenio da }«uxd fm noticiado
no Jornal da Cuitura sobre uma jornalista gue langou um livie scbie ahuso sexusi! Ela revelou

ter sido abusada sexuaimente aos cinco anos de idade e que, agors, @'a ja es ?ava casada e
tinha uma filha de cinco anos. Entdo ela langou esse livio a3 f«wwar nara e passoas a
importancia desse tema. i

Entao lembrei que tenho uma sobnnha de cince #nos de iDade gue esta na
escolinha e cuja professora falou: “Quem tiver mae ou pai que judia pode fa!ar para a gente
gue temos um juiz que troca de mée". A minha sobnnha falou o ssguinte: “An, mas a minha
méae me trata muito bem, muito obrigada”. %

Vejam que mesmo para uma cnanga pequeris vacd pode ransmitic valores.
Portanto, sugiro que haja esse tipo de orientagdo desde a pri-cecola, sorgue agusla escritora
ndo conseguiu contar esse problema para ninguém de sua famiin. exseto pEra o} seL marido,
depois que ja estava casada, yuando teve coragem de conisi S0LIE U abuss Sexual, de tdo
fragilizada e sentindo-se tao cuipada Porianto, esse projeto vos L. Versacores inerece todo
0 NOSSOo apoio. z_

Em relacdo ao projeto da saude, penso que estd mais do cue na hora.
Independentemente do Voto Consciente, eu procuro ajudar a encontrar soiuwcs para quem
precisa da satide do SUS

Sozinha, estou ha mais de quatro anos tentando rreiliorar 0 atengiarrento dos
pacientes de alto custo que é dado psio Estado. Quem for visite:, verd o situesdo d ge & abandono
das pessoas. Ha trés filas de cadeiras com pessoas seriauas, hao fem &gua, nao tem
sanitario. Pessoas cori cancer em fase final, transplantadus, fudls isso. Eu jd mandei ao
Secretario anterior duas vezes, ja marndei & Assembleia Leguiative e o € Sovarnader, mas nao

obtive resposta. Agora, o Secretaric morreu e eu mandei ac cuhn @ wnbém nHo resoive. Ag
saude, reaimente, esta na UTL.

Muito obrigada.

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO

oy




Ritrue.

S P S8R mnmumﬁ“lwmfm. 00:00:00.
1 . Folha n® 44
do Processo n° 01-0397-2009 fls. 48
Anz Licia de Ollveira ? Sa
REF.: 130823 i /

Ere

i
\ ;~ J

O SR. FLORIANO PESARO -- Fico feliz e esperc gue esie projeto gms%a valer uns
pontinhos a mais |4 na avaliagdo do Voto Consciente,

De fato, ele ndo & o Unico, como disse na nossz GxHGS rao - digo nossa, porque
nao faco as coisas sozinho nesta Casa. O Vereador Netinho e Fzuila & uits mmdnm Ua arsa
da crianca e do adolescente, assim como eu, e foi Presidente da burmssao da Crianca quando
eu fui Vice-Presidente. Hoje eu sou o Presidente e o Vice-t'residente & o Vereador Goulart.
Costumamos a fazer as coisas juntos nesta Casa, pois juntos 3s prciztos tramitam mals rapido.

A autoria, em geral, é coletiva. Depois, cada Vere:dor pode contar para seu proprio
eleitorado. Nao é isso que estamos preocupados.

Mas, de fato, apresentamos cutro projeto que esis tramitanao na Casa .,obre o ECA
nas escolas que trata justamente de uma tentativa — sem cuarer mudar o currsculo escolar,
porque isso n&o é bom -, por lei, de na disciplina de histéria, por exampio, rer,u;acad € iegislada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, LDB, poder inzluir ¢ fema dos Pzreltos das
Criancas e dos Adolescentes preconizados no Estatuto.

Portanto, & possive! ter uma aula sobre abuso ou vinléngeia sexual congta a crianga
porque elas precisam saber que esse tipo de coisa pode aconiccer 2t para pou@r separar o
que é o carinho, 0 amor, o afeto que um adulto pode dar a uma criznga do qua rﬂ uma acgio
peddfila. Ha um limite muito ténue entre essas duas acdes, e1ir vord colocar uma crianga de
seis anos no seu coio e dar um beijo e passar a méo ni caceca dela e :s‘so ndo pode
configurar necessariamente um ato libidinoso, mas ;pode ser. Dai a importancia da sociedade
ter um olhar sobre esse tema. i

O projeto realmente contritui @obremanelra pars a divulgacdo cdesse tema, mas
temos outros que complementam essa agzo. ; ’

O SR. PRESIDENTE (Jamii Murad) — Tem a palavrs o pobre Vers “adr*r{‘,so s€ Rolim.

O SR. JOSE ROLIM — A assessoria mandou tirar @ palavra perguela data esta
muito proxima. E uma sugestdo para que possamoa fazer o sein / 00 Insiituto
Oxigénio, Face a Face, aqui, antes de comegar a coireria eleitarsl, o més ge ju nhg

No més de junho também haverda uma correria para voiago ggui na Casa. A
sugestdo é de fazermos no dia 21. ;

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - bo uma questae do order, Yereador: vamos
encerrar aquela audiéncia publica sobre o Projeto 413. j

Entdo, damos por encerrada. Noés satisﬁzemcssfs saqui o Regimento Interno e
encerramos.

Ai, essa questdo, eu queria comunicar of cialmeniza neta Corissfic gue; na préxima
quarta-feira, as 10h, vamos discutir o relatorio sobre o acompananiento do Orgamento da
Secretaria Municipal de Salde, a execucéo, a prestagéo de cunfas. 3

Entdo, pela Secretaria, provavelmenie, vem o José Wana, gue su jattinha falado
com ele. Ele havia sugerido, inclusive, essa data. ASSIm ac 10h da manhd, najquarta-feira.
Peco para a Secretaria Cistribuir copia para os Srs. Vereacores yiemnros da Lon ”‘a‘.‘sd@ 0 mais
urgente possivel, para que os Vereadores possam tomar cor*’t

O SR. NATALINI - Pela ordem, Sr. Pres:deni’e
esta marcando?

O SR. PRESIDENTE (Jamii Murad) - As 10h.

O SR. NATALINI - Mas nds temos Comissao de hleic Ambignte. clas 9h30 as 11h.
Nao poderia ser as 116, Sr. Presidenie? Forque, sendo, a garis nas tensague, ij\ gente fica
doidinho, porque n&o consegue cumprir as agendas.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Mur&d) - A informecao téonica € que jA est

ano Jda salide)
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5 10h da manhi qJe 0 senhor
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agendado.

O SR. NATALINI - Bem, vou c‘qmunlcar ja, de anter o, gus vou chegar airasado
uma hora na audiéncia da Comisséo de Saude,:porque eu priesido a Comiss$éo de Meiog
Ambiente e ndo posso zbandonar ia & minna responsabihda‘ & G50 nara constar que nos ndo
estaremos fazendo outra coisa sen&o trabzihando. ¢
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O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Esta registradz s comunicacdo co Vereador
Gilberto Natalini. i
Entdo, solicito mais uma vez que a Secretana tistribua para os membros da
Comissao o relatorio gue veio da Secretaria Mumcapai de Sarie.

Sobre as datas propostas ai, ... '

O SR. JOSE ROLIM - Dia 20, Sr. Pre31dente porgus 2 a genle j& fecha, vamos
entrar em recesso em jutho. Como sugeastéo. ; }

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Podemos aceitar essa sugestio, sé que,
como ha a Lei de Diretrizes Orgamentanas eventualmente pods conudiv wom Lima grande
audlenCIa aqui na Camara. Se n&o houver i530, ja fica.

O SR. JOSE ROLIM - Porque nés temos o dia 13 fivre, mas estd muitojem cima. E,
dia 20... Sendo mais para frente, seria muiiv mais corrido.

O SR. PRES!DENTE (JAMIL MURAD) - Os Srs. Vareadores t8m algum empecilho?
(Pausa) Ent&o, n6s aceitamos.

Esta bem. Ent&o, vamos marcar para o} dia 20.

O SR. JOSE ROLIM — Se Deus quiser. | i

O SR. PRESIDENTE (JANIL MURAD) -.Ou‘tra quesi3o que su queria solocar é que
esta Comissdo ndo vai se pautar peio noticiario, mas nés t mhém nfo somos alhelos a ele.
Temos uma agenda de trabalho e tormamos conhecimento que ha romc;s‘zmros.» gue estdo
encaixotados, por exemplo, como ia no Hospital Tide Setubal, sm B&o Miguel Faulista. Ele
chegou em novembro & ja estamos no més de maio e ainda 8o esta funcionando. Entao,
vamos entrar em coni a*n com a Secretaria, ver qual a explicasdo, cuzis as medigas tomadas
para que o aparelhc seja instalado e vue funcione o mais urgente possivel para servir a
populagdo. A mesma medida vamos tomar em relagao aos outras iombgrafos que o rioticiario
informou & populagao que estao encaixotadcs. g

Gostaria de registrar uma optmao pessoa! nao & da Comissdo propriamente dita.
As vezes, se declara nue o SUS esia na UTI. Mas, quantio aneliso o SUS, aimortalidade
infantil hoje no Brasil esta em 15,8. Tivemos um progresso enarie & is50 € poique,ina agua, ha
esgoto, ha alimentagéo, ha leite na escolz, ha muita coisa « {urrisdn na Unidade Basica de
Saude, ha Programa de Saude da Familia. Guer dizer ha muyiiz folsn, O resolt %’!o que as
criangas morrem menos. i

Segundo, a imortalidade materna, que era de 141 para casa 100 mil, #gora & de 63.
Ainda é um indice alto, mas houve uima melhora substanciai ¢ Gue lemos e num. & batalhar
para que caia a niveis de primeiro muno. ¢

Muito bem. Ciueria, entdo, registrar que, mu:tas VEZSE, BS80S que m-m gostam do
SUS querem que fiquemos falando que o SUS estd na UTI. Wizs na gente pubre qgue se trata
hoje, no SUS, que rnunca teve antes essa oportunidade. Hé gente pobre guej faz cirurgia
cardiaca, que nunca aiites teve essa oportunidade; ou que isx hercodidlise. gue prolonga a
vida, a pessoa cuida da familia, dos filhcs, as vezes pequenus, © Gue, antel iormente morriam.
Quando a doenca avancava, eles j& morriam, ndo tinham ctianue. Zmbora a z.mj de pessoas
para fazer transpiante, para fazer didlise, seja maior. do que ¢ SUs ronsegue visndar.

Assim, registro isso como uma raflexao pessoal. Diefenido a demasra \.ﬂa e, portanto, =
o direito de as pessous ferem as suas anaises. Mas ndo ache qug o GUI uim(';gu na UTi. Hag
uma batalha grande da sociedade, dos zgentes publicos para qus o SUS es steja cada vezg
melhor e s6 pede ficar melhor com a participagdo, com a andlize critice, néo vm,dar nada quez
esteja errado, néo se coriformar. Mas a genie deve_considerar iarmbéim que & uma érvore que
esta ficando cacda vez melhor, cada vz dando mais frutos nass o pove e & nesse rurmno que
precisamos caminhar. f

T

Obrigado.

O SR. MILTON FERREIRA - Sr. Presudentﬁ, gus no & cuestdo do ‘m;f foi muito g
bem colocado o problerna: temos hoje a melhor tecnologia ein sside nlblics, }ﬂ nem todos
tém acesso a essa tecnologia. Entdo, & por iss0 que as pessuas soitein multo (& nos hospitais
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para poderem adquirir, sim, essa tecnoiogia que nos temos Essa é a orifica.

Obrigado. 1

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Concordo plenamente com V.Exa. Também
concordo com a Ednz, que colocou aspectos muito intere: s wes. Agui & auei o o da
navalha. A pessoa n3o pode dizer que esta bom, porque n&o esis, mas tambérn znan da pera
dizer que ndo é nada, pcrque realments atende muita gente, ualva muita vida, da eportunidade
de tratamento, de promogao da saude para muita. gente tarabem. Assim, e.z;tam’os no fio da
navalha quando analisamos se € bom ou se é ruim.

Nada mais a tratar. Damos por e-ncerrada esta sessi.

B
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O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Na qualldade de presidente da Comlssao de Saude,
Promogéo Social, Trabalho, Idoso e Mulher, declaro abertos os trabalhos da quinta audlénma publica a
se realizar no d|a 6 de junho de 2012, com a presen¢a dos Srs. Vereadores: Gilberto Natalini e Claudio
Prado e Floriano Pesaro.

Informo que presente reunido esta sendo . transmltlda através do portal da Camara —
www.camara.sp.gov.br, links TV Camara e Auditérios On-Line.

A audiéncia publica de hoje tem como objetivo debater os projetos de lei que tém como
tema: Vigilancia Sanitaria, Crianga e Adolescente. 4 }

Tema: Vigilancia Sanitaria, segunda audiéncia publica PL 397/2009 de autoriajdo Vereador
. Paulo Frange. Consulto se tem alguém que deseja se. mamfestar (Pausa). Tem a palavra 0 nobre
Vereador Natalini.

O SR. NATALINI - “Refere-se a contratag:éo de mé&o de obra especnall._zada e com
reconhecida experiéncia na prestacio e administracéo dos servicos de salde...”. A intencdo do nobre
vereador Paulo Frange é boa. Sera que isso ja ndo procede'? Porgque os servicos de salde nio tem
concurso publico ou prova de sele¢&o?

O SR. CLAUDIO PRADO - Poderia dar uma Ilda pelo menos na justificativa ou alguém do
gabinete do vereador Paulo Frange para defender o projeto. (Pausa) Nao tem. Sera que podem ler a
justificativa do projeto, para que possamos entender melhor.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Conforme sohcntagéo do nobre Vereador Claudio
Prado, solicito a leitura da justificativa: !

O SR. - Justlﬁcatlva ‘a0 PL 399/09 de, autoria do nobre Vereador
Paulo Frange. “O presente projeto de lei visa melhorar o fluxo para fins de contratagéo de ‘mao de obra
especializada e com reconhecida experiéncia na prestagio de administragio de servigos de Saude, que
oferecem servicos de Salde de melhor qualidade, alem de obterem _maior produtlwdade dlspondo das
mesmas verbas concedidas ao setor publico.

A proposito, vale lembrar que diversas organlzagées sociais tem apresentado resultados
expressivos, notadamente no setor da Saude. As entidades qualificadas como Organizagbes Sociais;
dotadas de maior flexibilidade e autonomia para gerenciar. recursos no tocante a contratagéo de pessoal,
reposicdo de materiais e aquisicao de equipamentos modernos, ensejam a formagado de um vantajoso
sistema de parceria entre a sociedade e o Poder Publico. ! ,

O contrato de gestdo constitui meio eflcaz para ‘o controle’ social, vez que define os
objetivos, resultados desejados, metas de desempenho orgamzacnona|s sociais e produtivas a serem
alcancadas em determinado tempo, formas de avallagéo de metas e resultados e recursos publlcos
empregados, dentre outros pontos. i

As Organizagdes Sociais possibilitam aliar a agilidade da &rea privada ao atendlmento das
mumeras necessidades da populagdo. As prerrogatlvas de formulagéo e |mplementagao das politicas
publicas continuam a cargo da Administracdo, sem prejmzo da parﬂcmagao da somedade assegurado
seu devido controle. K

Ressalte-se que essa forma de parcerla promove maior mtegragéo entre os setores publlcos
€ privado e a sociedade. g

O presente projeto propicia maior aproveatamento dos recursos d|spon|ve|§ conferindo
maior autonomia administrativa e financeira, mais agilidade ao gerenciamento da entidade qualificada.

Considerando, ainda, que o nimero de AMA Especialidades ainda é insuficiente para
atendimento da demanda oriunda da rede de Atengdo Basica, o presente projeto de }Ie| propde. a
alteraco do § 3° e a inclusdo dos §§ 4° e 5° ao artigo 5° da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006,
autorizando o Poder Executivo a contratar entidades qualificadas, de notério conhecimento publico e
médicos de especialidades na rede privada da reglao do entorno em complemento ao atendlmento na
rede publica municipal. ! o '5

Propomos, desse modo, que as Organizagdes Sociais de Saude atendendo criteriosa Q
regulamentacéo, possam contratar consultérios médicos partlculares de espemahdades“ de modo a a
permitir a livre escolha do paciente pelo melhor atendimento médico espemahzado na regido, perm|tmdo
a selegio natural dos melhores profissionais em cada’ regido, pous havera uma selegéo natural e,
portanto, seja oferecido um atendimento digno a sociedade.

Em face do exposto, solicito a colaboragéo dos Vereadores desta Casa para a aprovagéo
da presente propositura, uma vez que revestida de interesse publlco : ’

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Reg:stro a presenga da nobre Vereadora Juhana

Cardoso. 4

Tem a palavra o nobre Vereador Natalini.
O SR. NATALINI - Sr. PreS|dente o prOJeto néo é snmplesmente para contratagéo de méo
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de obra especnahzada e de reconhecida experiéncia e prestagéo de contas.

O projeto reza a contratagéo de consuitérios privados. E um projeto bastante complexo

Entao, evidentemente que a audiéncia publica serve para isso, mas, pessoaimente, gostaria
de me debrugar um pouco mais, em seguida, nesse projeto, para verificar exatamente qual a intengdo do
autor, porque ele altera bastante a sistematica e a dinamica do sistema de Satde municipal. i

Era o que queria dizer, fazer esse registro e dizer que ndo é simplesmente a ordenagao de
contratagdo de mao de obra para os servigos de Satde. E muito mais que isso.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Tem a palavra a nobre Vereadora Jullana Cardoso.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Sr. Presndente ja tinha colocado minha opmléo na primeira
audiéncia publica.

Esse é um projeto que abre uma porta para que as Orgamzagées Sociais ofncnahzem a
quarteirizaggo do sistema de controle, porque se abre para empresas e consultérios prlvados fazerem
um servigo que a Organizagao teria de fazer. - - =

Entao, ai se abre a porteira para ndo conseguirmos ter o controle a flscahzagéo

Portanto, € um projeto muito polémico. Claro que estamos em uma audiéncia pubhca mas
quero colocar novamente minha opinido, no sentido de que temos de nos debrugar sobre o assunto.
Muito debatemos, nas audiéncias pub||cas sobre a dlf culdade que temos, hoje, no controle das
Organizagdes Sociais.

A Saude Publica, o Sistema Unico de Saude passam por dlflculdades na cidade de S&o
Paulo e ai se abre um projeto de lei em que quarteiriza, € complicado. i

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Tem a;palavra o nobre Vereador Claudio, Prado.

O SR. CLAUDIO PRADO - Sr. Presidente,; também tenho ressalvas a essa questéo do
projeto.

Acredito que a Secretaria poderia fazer uma tercelrlzagao por exemplo dos Ie|tos porque ‘
n&o ha tantos leitos. Entao, poderia se ter a contratagéo nos hospltals partlculares Ai seria uma
contratagéo direta. 3 ‘ ‘

~ Fazer-se uma quarteirizagao por meio das OSs, também gostaria muito’ de ampllar esse
debate, de entender melhor como o nobre Vereador Paulo Frange propde.

Entao, acredito que esta Comisséo de Saude tem muito a ajudar nessa proposta do nobre
Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Tem a. palavra o] nobre Vereador Florlano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, ainda que possa reconhecer a preocupagao
como legitima, dos nobres Vereadores Claudio e Juliana, esclarego e pondero que quem tem
acompanhado o trabalho das OSs dentro do Slstema Umco de Saude sabe que os contratos com as
OSs sao contratos de gestao.

Contrato de gestéo, reconhego, & algo novo alnda no Brasul mas é algo que considero um
caminho sem volta. E, alias, fui um dos principais dos contratos de gestéo com as Orgamzagées Sociais
da Cultura, no Governo Alckmin, quando fui Secretario-Adjunto da Casa Civil e Gestor do Grupo
Executivo, por considerar que esses contratos trazem, para o cidadao, uma substancnal melhoria na
qualidade do atendimento. Alias, como tem se comprovado na Saude também éso fazer uma anallse de
maneira comparada. Tem de comparar. H ‘

O projeto de autoria do nobre Vereador Paulo Frange supre uma lacuna meramente legal e
que & o fato de ao contratar uma Organizag3o Social, por | meio de um contrato de gestao, a}Orgamzagao
Social gere, com médicos, enfermeiros e auxiliares, aquele Iocal de referénma seja ele um hosp|tal um
posto de Saude, uma AMA, etc.

Dessa forma, grande parte dos proﬂssmnals representam contratagées idlretas pela
Organizagdo Social. Mas h& profissionais que ndo estdo sob a contratagdo direta, { porque s&o
profissionais que respondem como pessoa juridica. Responder como pessoa juridica, no Brasil, € quase
uma obrigagao de grande parte dos proflssmnals liberais para que possam sobreviver dlante da furia de
impostos existentes no Brasil. i

Vocés sdo médicos, eu ndo. Sou Socnélogo So6 penso a sociedade. Mas vocés que s&o
médicos, ndo sei se Jamil Murad é uma pessoa juridica também ou sé fisica; nao se| se ? Natalini terp
empresa. ‘

Claro que o médico que tem servigo publlco como é o caso do Vereador Natallm que é
concursado é diferente. Mas os profissionais liberais que atuam nas Organlzagées SOCIaIS nem sempre
s&o servidores publicos concursados. Entdo, eles séo pessoas de entldade juridica.: Isso]néo S|gn|f|ca
contratar o servigo fora daquele equipamento de Saude, e é |sso que precisa ficar claro. Pode até ser
que se abra uma possibilidade de uma Organizagéo Soc:al que atua em uma AMA, contratar algum tipo
de diagnostico fora, mas n&o é isso.
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O espirito — e conversei longa e profundamente com o Vereador Paulo Fran e — é poder
regularizar parte daqueles que trabalham nas Organizagbes Sociais e que s&o pessoas jurldlcas s&o
medicos, profissionais liberais que respondem como empresa

Acredito que tenha ficado claro. - :

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Acompanhando os Srs. Vereadores thberto Natalini,
Claudio Prado e Juliana Cardoso, digo que temos aqui uma situagéo delicada. -

Hoje é apenas audiéncia publica, onde se procura opinar sobre o projeto. Dep0|s sera feito
um parecer e esse parecer vira para a discussdo na Comissdo. Ai podera haver pedidos de vistas,
debater e se tera a votag&o. Al, sim, votagao a favor ou contra o projeto.

Neste momento, & o debate sobre o contetido e a forma do projeto.

Neste sentido, também tenho uma opinido. Acredito que nao se justifica querer legalizar a
contratacao de profissionais procurando fugir da relagéo de profnssnonal e mshtuugéo que deve responder
pelo contrato dele.

Conheci — e o Vereador Floriano esté tentando esclarecer aqun ‘mas conheC| uma meédica
que trabalhava na Cidade Ademar. Meu amigo e assessor Denis foi verlflcar a situag@o. A meédica
trabalhava de segunda a sabado como PJ. NZo tinha direito a férias, a décimo terceiro salérlo Se ela
fosse atropelada ao atravessar a rua, ela ndo poderia ficar afastada pelo INSS até recuperar a sua
saude. Eventualmente, poderia ficar paraplégica e com mwto mais dlflculdade de exercer; a profiss&o,
mas nao tinha protecdo social alguma.

Entéo, se essa é a questao, de fuglr da responsabllldade somal como func1onar|o acredito

que também n&o se justifica. 4
Registro a presenca do nobre Vereador Milton Ferrelra Ja esta no audltérlo o Vereador
Paulo Frange que pode, também, ocupar a tribuna a hora que Ihe convier.: . S i f Ce

Tem a palavra a nobre Vereadora Juliana.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Sr. Presidente, penso que n&o seja s6 |sso Do jeItO que é
colocado aqui, parece até que é algo simples: que e so reguianzar uma situagdo de uma empresa ou de
funcionarios. }

Ja fui as vistorias, realizadas pela Comlssao de Saude, em que pegamos cooperativas de
médicos que estavam funcionando dentro da Organizag&o Social.

O problema, Vereador Floriano, € que o mesmo dinheiro que sai dos cofres publicos sai
tanto para a Organizacéo Social como para Autarquia. Séo seis buhées dnrecnonados para piagar as duas
coisas.

Entao, um médico que € da Organizagao Socnal que esta no mesmo puxadlnho daAMA e
da Unidade Basica de Salide, vimos que um médico ganha de 9 a 12 mile o outro ganha de 2 a2.500.

Portanto, o que tem de mudar ¢ o sistema. A forma como esté sendo colocada a abertura
para se quarteirizar o servi¢o nao esta correta. - ‘ %

Isso daqui é claro: € uma quarteirizagdo do sustema E para permitir que as Organizagbes
Sociais abram consultérios com outros medlcos a flm de fazer o atendlmento A| que néo se conseguwé
ter controle, se aqui ja brigamos! 3

Falarei sobre um exemplo muito claro. Desde o] més de setembro preciso ter a informagdes
sobre as filas de exames. A Secretaria de Saude nao me entregou até agora! Como Vereadora eles n&o
me mandam a informacgdo! Agora, imaginem se conseguurel ter informacdes sobre of valor dessa
guarteirizagdo nas Organizacdes Sociais! : ;

Portanto, sinto muito, mas isso aqui no da. ‘ : '

O nobre Vereador Paulo Frange esta aqui e,,com certeza, se colocaré mas Jé lio projeto e
todo o processo. Ent&o, aqui esta colocada minha opini&o'a respelto o ‘

Muito obrigado, nobre Vereador Jamil Murad.” -

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Muito obrigado, nobre Vereadora Jullana Cardoso

Parlamento é isso: argumentar a favor ou contra; procurar entender 0 pro;eto etc. -

Felizmente, temos a participagéo do autor do projeto. '

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange. .

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, muito obrigado. : \ ‘

Na verdade, o projeto, por si, atende a minha expectatlva Ou seja, a oportunldade de
debater um pouco e de aprimorar um pouco a lei das OSs para que possamos tentar oferecer, é
sociedade, um pouco mais e com mais velocidade. - ‘ ¥

A proposta n&o é a de buscar subempreitadas, nem empresas que possam complementar
trabalho, da mesma forma como se faz em uma subempreitada. : ‘

Na Administrago, quando falamos em quartemzagéo que éo grande modelo de gestéo,
estamos falando em contratacdo de uma empresa capaz de fazer a gestdo das empresas terceiras. No
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Brasil, chamamos a empresa que subempreita algum trabalho da empresa terceirizada ¢ rgno quarta ou
quarteirizada. { i

Entdo, Vereadora Juliana, s6 mesmo para podermos ajustar esse nome, no ultimo
Congresso da Hospitalar, realizado dia 19, esse modelo de quarteirizagéo & adotado nos Estados Unidos
como sendo extremamente importante quando alguém contrata mais que cinco, seis, sete empresas e
nZo consegue mais fazer a gestao delas. Por exemplo, um hospital contrata equipes médicas, equipe de
UTI, equipe de limpeza, equipe de higiene, equipe de seguranga, ai o diretor passa a ficar o]dla inteirinho
tentando vigiar esse pessoal. O que ele faz? Ele .contrata uma empresa capaz de fazer a gestao das
terceiras e ele fala s6 com ela. Essa é a quarteirizagio. |

No Brasil, temos um exemplo muito ruim que vem da construgéo civil, onde}contratamos
uma empresa e ela subcontrata as terceiras. Terceiras da terceira. Isso € muito ruim! Na verdade, la
atras, chamavamos isso de quarteirizagdo, mas, na verdade, é subempreitada.

Aqui, a proposta & que tenhamos um grupo de meédicos de espemalldades que
complementarmente faga um trabalho para a Organizag&o Social na forma de contratagao direta. Por
exemplo, na entidade como as Marcelinas, ha hoje naquela regido um grande problema. A Vereadora
Juliana e os demais o conhecem muito bem. Trata-se do maior indice de natalidade da cndade de Séo
Paulo e o lugar onde mais precisamos do pediatra. Nao ha pediatras na cidade de Sao Paulo para
atender toda a demanda. Nao tem mais. Como conseguiria coloca-los 14 contratando um por um os
pediatras? Poderiamos contratar uma equipe de pediatras, ou seja, juntar em equipe, como empresa de
prestagdo de servicos em pediatria que fazem esse trabalho para uma Organizagéo Somal E ai entre a
empresa com os médicos todos constando no contrato de gestdo da empresa, do CNPJ, ou seja, € uma
empresa onde todos s&o socios, eles acabam resolvendo um grande problema nosso. Naé temos mais
de discutir quem da o plantdo. O plantao & deles 24 horas. Eles se cobrem. Esse resultado tem dado
muito certo, inclusive fora de Sao Paulo. i

Queriamos deixar a possmmdade de um debate. Esse projeto traz a oportunldade até
mesmo de ouvirmos a Secretaria, as Organizagdes Sociais e o0s Vereadores para aprlmorarmos essa
relagdo. Hoje temos uma dificuldade muito grande nessa gestéo.

Presidente, um dos grandes problemas & quando premsamos do' espemahsta que n&o
existe. Por exemplo, alguém conhece algum lugar para indicar ao paciente que atenda reumatologla’7
N&o temos. O reumatologista & um médico de um consultério s6. Se tivéssemos uma mstltum;ao que
pudesse como pessoa juridica ser contratada para dar cobertura de reumatologla ou]de doengas '
autoimunes nas regides Noroeste ou Sul de S&o Paulo teriamos a seguranca de que esse & um
especialista que ja esta contemplado dentro de uma empresa especializada nesse assunto. Foi o que
tentaram fazer com as chamadas organizacdes de gestdo horizontal. Passamos a cardlologla para
alguém cuidar, passamos a ortopedia para alguém cuidar. E essa a ideia. ‘

O projeto apresentado naquele momento foi.um pedido para que pudessemos tratar desse
assunto e trazé-lo para que juntos construissemos um texto. Juntos, aqui ndo ha nenhuma intencdo de
propor algo por imposi¢édo. Esse projeto carece de uma discuss&o bastante técnica para atendermos a
necessidade especifica da Secretaria. Se perguntarmos a Secretaria sobre o problema qui possui hOje
seguramente a pediatria ja é o primeiro e depois as doencas autonmunes

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - A instituicdo Santa Marcellna por exemplo,
considero uma instituicdo que tem bastante respeito merecidamente. Mas, delxando o nome de lado
. para nado personalizar, uma OS precisa de clinico, cardlologlsta cirurgizo vascular e aSS|m por dianté.
Pode comegar a contratar da seguinte forma: os vasculares ou os cardiologistas se retnem, fazem uma
firma e a OS confrata essa firma. Se eu imaginar uma espemahdade dificil de encontrar até posso
entender esse processo. No entanto, legalizar essa situagdo, vocé ter uma entidade que pega um
contrato para cobrir assisténcia numa regido enorme, ela contrata ndo o profissional, mas pequenas
empresas. Essas empresas canalizam os empregos. Entéo, 0 médico bate na porta e a OS fala: “N&o te 5
contrato. Vocé é cardiologista? Tudo bem. Procure uma empresa de cardlologlstas e eu contrato aquela
empresa de cardiologistas. Vocé como cardiologista ndo te contrato mais.” Quer dizer, entdo os S
empregos ficam monopolizados na méao de determlnadas empresas e ha uma manlpulagao O mdlviduo
vai ficar submetido as condi¢des impostas pela empresa, porque ele néo tem mais mercado de trabalh
O mercado de trabalho esta na méo das intermediarias. Ent&o, € um risco mwto grande.

O SR. PAULO FRANGE - Vereador Jamil, sO respondendo nas décadas de 80 e 90
quando eu dirigia a parte médica da sociedade S&o Camilo chegamos ater 12 mil proﬂssnonans no Brasil
trabalhando para a sociedade e vieram as agbes trabalhistas. O juiz entendeu que quando eu obrlgo
alguém a montar uma empresa ou a se juntar para- poder pagar para’ a empresa- € n&o para o
profissional, eu estava criando um biombo para romper com as regras da CLT. O que temos de deixar
bem claro & que ndo pode ser feito assim. O senhor esta abso!utamente correto e nao queremos isso.
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Queremos complementarmente aquilo que néo temos e podenamos buscar nesse tipo de contratagao.

Ha um problema que com certeza temos de tomar cuidado. Quando habllltamos uma
Organizagédo Social que se apresentou capaz de atender a regido ela deu-me um atestadp de que da
conta de tudo. S6 que quando colocamos em pratica, passados o quinto para sexto ano com essa
experiéncia, descobrimos que as coisas estdo mudando. A formagdo em pediatria — vou insistir na
pediatria — a cada dia que passa € menor e S&o Paulo ainda tem bairros e regides com a natalldade em
curva ascendente. E o caso da Tiradentes. Entdo, vamos ter de nos ajustar em termos de Ieglslagéo

Foi também motivo do congresso: modernidade legislativa como ferramenta de
aprimoramento de relagdes contratuais:. Precisamos dar um jeito de ser um pouco mais ageis na
legislagdo para poder atender a expectativa do momento.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - E esse o tema. Completando o aparte que tinha feito
ao Vereador Paulo Frange, queria cumprimenta-lo por vir debater com a Comiss&o, porque &€ um projeto
importante com consequéncias importantes e V.Exa. contribui para o esclarecimento. i

Agora, a falta de médico é um assunto ainda a ser desvendado no Brasil. Poriexemplo, ha
lugares em S&o Paulo que ndo tem médicos, s6 que aqui tem um médico para cada 245 habitantes. Ai o
Ministério da Educagdo ou da Saude ou os dois juntos acham que mais médicos tém de se formar. As
entidades médicas questionam se a formagéo de mais médicos resolvera o problema, porque apontam
outros motivos para a falta de médicos: o baixo salario, as condigdes dificeis de trabalho, etc. Quer dizer,
entdo, esse assunto &€ um assunto espinhoso. Devemos nos debrucar e realmente debater bastante esse
assunto para formular solugdes as mais adequadas e as que realmente resolvam 0s problemas

O SR. FLORIANO PESARO - A Vereadora Juliana poderé com mais propriedade depois
dar o seu parecer final.

Fui Relator desse projeto na Comissao de Constltwgéo Justlga e Leglslagéo Participativa e
um dos pontos que me preocupei e pego realmente uma atengdo especial € em relac&o ao contrato de
gestsio. O principio da Organizag&o Social é um principio de contratualizag&o. Quand& se fala em
terceirizagédo, quarteirizagéo, a gente cai num senso comum tem que tomar cwdado

O contrato de gestdo € um instrumento novo no Brasil, tem cinco, seis anos. Ele tem
deveres, clausulas de monitoramento e avaliagéo do servigo, do atendimento. Como sei que a Vereadora
Juliana, assim como todos os Vereadores desta Mesa, a chegar o Vereador Paulo Frange tém o unico
intuito e interesse que € a prestagso de servico de qualidade gratuito & comunidade, de saude, esse é o
nosso objetivo - a Juliana pode até achar que difere, mas né&o difere ‘um milimetro o deIa do meu:
queremos servicos. de qualidade sendo prestados. Paraisso, fizemos um ‘contrato de gestao Vamos
pegar parte dos recursos do Sistema Unico, vamos repassar para uma orgamzagao nao governamental
sem fins lucrativos, para que ela possa cumprir aquela determmagéo nossa dos reguladores do sistema
de servicos.

Ocorre que - e ai o Vereador Paulo Frange f0| munto feliz - vanas dessas orgamzagées ao
contratarem seus servicos e meédicos para trabalhar, ao contratar gente ndo é 's6 a maquina que vai
trabalhar Ia, como a maquina de tomografia, & preciso contratar 0 médico. Mmtos 'S80 pessoas jurldncas
outros sdo de cooperativas. Mas n&o & que € uma clinica privada, eles se’ organlzaram COmo pessoas
juridicas - até, eventualmente, como uma clinica -, mas v&o trabalhar naquele contrato de gestao Entao
nao & “quarteirizar” o servigo. O servigo é do contratado que é a Orgamzagao Santa Marcelina - ou
Einstein ou Sirio, ou sei l& quem, ou SZo Camilo. Nessa contratagdo & que se tem umfproblema de
gestdo - muito mais Ieglslatnvo do que operacional. Por qué’? Porque a Ie| no Brasnl permlte que o
médico profissional liberal seja uma empresa. Ué! - £

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - V. Exa. concede aparte?

O SR. FLORIANO PESARO - Entéo vocé esta contratando medlco que no fundo é uma
empresa. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Estou achando muito lmportante sua argumentagéo
Existem as filantropicas, organizagdes sociais filantropicas. Mas hoje existe, na prestac&o de servico de @
saude, o grande capital. Hoje a saude é explorada pelo Banco Itad, pelo Banco Bradesco; por grandes 2
seguradoras de nivel internacional. Eles nem enxergam: o cidad&o, o médlco ! especnallsta Eles, as
vezes, tem agdes na Bolsa de Valores. Ent&o, as relagdes s30 essas e a I6gica também n&o é mais uma
légica humanitaria. A légica é a do capital, do lucro, da busca de resultados financeiros. Portanto a
legislagdo geral & valida também na area da Saude. Quem é pequeno éo proflsswnal Por melhor
especialista que ele seja, ele é um cidaddo que estudou a vida toda € desprotegldo ele s6 sabe fazer
aquela arte de operar ou de curar. Entéo, ele tem de ser protegldo como outros mdadéos s&o protegidos g
nos seus contratos de trabalho. g

O SR. FLORIANO PESARO - Agradego o aparte Vereador Jam|| mas quero aqui ressaltar

ODOI
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que, de fato, podemos aqui discutir todo o problema da Saude e a relagdo da nossa sociedade, a luz do
capitalismo. Talvez 0 modelo de Salde soviético realmente ndo tenha dado certo e em Cuba também,
que foi um modelo para todos nés, também sofre hoje de jproblemas gravissimos de falta de remédios e
coisas do género. Podemos discutir a influéncia da industria farmacéutica na Saude. - acho que é muito
maior do que a dos dois bancos que V.Exa. citou ai. Acho que temos mais problemas com a industria
farmacéutica.

Agora, outra questdo que a Vereadora Juliana levantou nesse debate é a questao do salario
entre os servidores. publicos e os servidores contratados pela OS. Al acho que é um]ponto a ser
discutido mesmo: como que se faz para, no médio prazo, equilibrar essas remuneragdes que o contrato
de gestao permitiu que as OSs pagassem melhor seus funcionarios - seus médicos, em especnal

Mas isso n&o tem nada a ver com o projeto do Paulo Frange. E isso o que quero deixar
claro. O projeto do Paulo Frange é um recorte dentre esses macroproblemas, digamos, de um Sistema
Unico de Satde e o fato concreto de que as organizagbes sociais contratam médicos, iprev:stos no
contrato de gestdo, e que, muitas vezes, sdo pessoas juridicas - que precisam estar amparadas
legalmente.

Quero parabenizar a iniciativa do Vereador Paulo Frange medico, e dizer que compartilho
de sua iniciativa e me coloco a disposigao inclusive para ser coautor de seu pro;eto de le|

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Tem a’ palavra a nobre Vereadora Jullana Cardoso.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Obrigada, Presidente. |

Bem, gente, acho que ha aqui dois tipos de discussao. Uma e a questao da quarteirizagdo
“Quarteirizag&o” do servigco; a outra é a questdo do médico, do proﬁss:onal Mesmo;se formos fazer um |
contrato para haver os consultérios, ndo é diretamente. E um contrato com a, cooperatlva .que nao e,
hoje, o ideal. Quando fomos fazer essa vistoria, os proprios médicos faIavam “Para a gente é dificil
tambem viver nessa questéo juridica de cooperativa ou da pessoa jur|d|ca mas é ‘hoje a aIternatlva para
ter outros trabalhos e conseguir chegar ao patamar flnancelro de que premsamos para at|ng|r um retorno
do estudo, da dedicagao que tivemos". ;

Entao, s3o duas discussdes. Porém, vou me atentar ao pro;eto que esta myito claro. Ha
duas questdes e até vou pedir para me emprestar um pouquinho o projeto de lei, Vereador Paulo
Frange, por favor.

Vamos ver - porque aprendi muito nesta Casa que tudo o que esta no papel € 0 que vale e,
principalmente, o que esta escrito nesse projeto de lei € o que mais vale ainda. Ento, as entrelmhas 0
item trés coloca assim: "A celebragdo de cada contrato de gestéo poderé poderé ser precedlda de
processo seletivo, quando mais de uma entidade qualificada como organizagéo social manifestar
expressamente interesse de prestar o servigo objetivo da parceria na mesma unldade admlnlstratlva e
nos termos regulamentados pelo Poder Executivo”. A palavra “poder - vem em vanos outros artlgos
escritos.

Ja no cinco, diz: "O contrato de gestéo poderé ser firmado com entidade quahflcada nos
quais tenha parceria para atendimento clinico e ambulatorial com médicos especializados da rede
privada”. Isso daqui abre um precedente, Vereadores de que as ent|dades podem escolher quem sdo
pessoas que elas querem contratar. Entdo, ndo é mais a Secretaria que ‘esta fazendo a escolha, porque
hoje quem faz a escolha das Organizagdes Sociais & a Prefeitura. Por mais que haja dlf culdade, por
mais que sejam trés pessoas que ficam na contabilidade para fazer 28 contratos de gestées que da
quase 2,5 bilhdes de reais - imaginem se for pegar quartemzagéo ea entldade vai escolher outra pessoa
para fazer um servigo. %

Gente, ndo da! O Vereador Floriano colocou aquu mwto cIaramente que esta tudo muito
novo. E novo, tem seis anos. Ent&o, vamos, primeiro, organizar a casa, v mos deixar muito claro o que
esta sendo pago, quanto que esta saindo de dinheiro, pois ja coloquel cIaramente neste Plenano que a
organizacéo social tem meta. Ela ganha o dinheiro e n&o cumpre? Esta claro, & numero que esta 14, esta
escrito, esta la no sistema, ndo estou inventando nada. Entao, vamos deixar muito claro que o dinheiro
sai de um lugar s6, de um setor publico s6, sai do meu bolso e do bolso de vocés Entao sd estou
guestionando isso para deixarmos muito claro que n&o da _para passar.

Entendo também, Vereador Paulo Frange, a questdo, porque também fico desesperada,
quando chego la ao Santa Marcelina e elas falam para mim: "Gente, ndo ha medicos, nao{ha pediatras,
nao ha neuro”. Eu entendo isso. Mas temos de pensar em outro sistema em que o dinheiro publlco seja
mais bem fiscalizado para que n&o sejamos pegos de surpresa pons temos wsto que as entldades estao
recebendo e néo estdo fazendo o servigo. i _ ‘ _ '

Obrigada. R b IR o

O SR. PRESIDENTE (Jamnl Murad) Tem a palavra o] nobre Vereador Natalm L
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O SR. NATALINI - Sr. Presidente, eu consultei nossa Assessoria E, por acai;o, 0 senhor
designou como Relator desse projeto a mim. Entao, estou designado pelo senhor para relatar o projeto.
Assim, queria propor, como temos muitos outros pontos de pauta, que V.Exa. pudessé deferir, por
solicitacdo do Relator, outra audiéncia publica especifica para este projeto, chamando as partes
interessadas, chamando a Secretaria, chamando as entidades médicas para fazermos um|debate, pois
acho que a inteng@o do projeto do Vereador Paulo Frange foi regularizar uma situagéo que hoje, em
certos aspectos, existe e ndo esta regulada e que pudessemos aprofundar essa dlscussao cada um
tem sua opiniéo.

E isso,Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) Respondendo

Tem palavra, pela ordem, o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, acho excelente a oportunidade. iNa verdade,
queremos trazer esse debate e o mais importante, Vereadora Juliana, como V.Exa! colocou as
dificuldades e tudo, mas & muito importante mesmo. Precnsamos achar um jeito de fixarjo médico no
bairro.

p R

Se uma clinica especializada dessa flcar contratuahzada com uma orgamzagao social e a
organizagao social contrata-la para atender cada médico, a cada 15 minutos - como manda" aregra -, até
20 pacientes por dia em seu consultério, complementarmente contratada pela organlzagéo social, esse
médico vai utilizar o outro periodo da tarde n&o para ficar viajando em Sso Paulo, vai utilizar para ficar
em seu consultério atendendo outros pacientes. :

O agendamento, quando discutimos esse assunto aqui, serla feito pela Secretarla por meio
de terminais burros, ou seja, o terminal recebe e encaminha e agenda diretamente do consultorlo do
meédico. Essa € outra possibilidade que temos de tratar porque seriamuito mteressante para que
pudéssemos ter a capilarizagéo desses médicos.

L4 onde o Vereador Milton atende, em Gualanases com certeza, 0 consultorlo fica ocioso.
O meu fica ocioso uma parte do dia. E uma pena. Temos capacidade instalada'e néo temos publico
naquele momento. Poderiamos estar atendendo com qualidade a populagéo mas recebendo esse
paciente de um terminal burro - "burro" porque ndo pode interagir, ndo pode apagar. Ele recebe a
consulta que tem de atender. Atendeu, ha o cédlgo e ele recebe pelo atendlmento da organlzagao Esse
& o assunto. E por isso que a audiéncia pablica seria muito interessante. i '

E mais: seria muito interessante, Vereador iNatalini, se pedissemos a Secretana para se
manifestar sobre esse tema. A discussdo vem crescendo muito, ela, a Secretaria, esta se debrugando
sobre um assunto muito importante que s&o as avaliagdes de indicadores de performance das entidades.
Quando isto estiver instalado, e ja estar buscando essas mformagées na rede, vamos ter uma facilidade
muito grande de saber exatamente como comparar uma consa com outra e quem esta fazendo melhor. E
isso.

Agradeco a oportunidade, Presidente. i - ' ‘

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Tem a palavra pela ordem, o nobre Vereador
Claudio Prado. ]

O SR. CLAUDIO PRADO - Primeiro quero ¢ dlzer que precisamos aprofundar;esse debate.
Parabenizo o Vereador Paulo Frange que veio aqui amphar 0 debate Todos os Srs; Vereadores
deveriam fazer isso quando algo é polémico. Quero dizer que ¢ concordo com [¢ nobre Vereador Gllberto
Natalini porque fizemos uma votagao de flexibilizar a jornada dos médicos para‘a contratagéb das OSs.
Entao, isso meio que da condicbes e conflita com o projeto do nobre Vereador. Gostariamos de ampliar
o debate e deixar claro sobre a questdo de interpretagéo. Para mim quartelrlzagao é quartelrlzagéo
mesmo. Vocé contrata pelos terceirizados. E nédo admlmstra 0s tercelros pela quartelnzagao Acho que
esse € um debate que tem de ser ampliado.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Agradego aos Srs. Vereadores porjacolherem a 5
proposta do Vereador Gilberto Natalini. Podemos tomar. esta decisdo da convocagéo dejuma terceira @
audiéncia publica. Encaminhamos a terceira audiéncia e depois acertaremos a data e os convidados, a
sendo um deles a Secretaria da Saude e entidades da categorla medlca que poderado vir dar opinigo. £
Parabenizo a participacéo do Vereador Paulo Frange que: contnbuuu para o} |mportante debate

Tem a palavra o nobre Vereador Milton Ferreira. ‘ P

O SR. MILTON FERREIRA - Sr. PreS|dente temos de valorizar a |de|a do nobre Vereador,
médico, Paulo Frange no intuito de melhorar a saude publica. S6 teremos uma Saude de melhor
qualidade e supriremos o atendimento se valorizarmos o' proﬁssnonal médico que hoje nao Jtem incentivo
de atender o povo pobre porque néo tem a devida valonzagéo A partir do momento em que passara ser
remunerado por produtividade evidentemente teremos sim, até falta de cliente para esse proflssmnal @)
Presidente Jamil Murad mencionou que a orgamzagao meédica, ‘a instituicgo, temos um médico para 230

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTIN
LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO




i

Folha n° 52
do Processo n° 01 0397/2009 fls 160

Ana Licia d¢\Oliykira Sousa
i | Rr: 100823y

\

usuarios. Onde est&o esses meédicos? Quando fazia plantao em pronto-socorro tlnhamcis em nossa
equipe neurocirurgiao com cinco anos s6 de especialidade. E estava atendendo grlpe e dando
benzetacil. Esse profissional néo tera a devida valorizagdo se nao atuar na atividade dele. D& para
equacionar se valorizarmos o meédico. Obrigado. - ! i

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Agradego a partlmpagéo do Vereador Milton Ferreira.

O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, terei de me ausentar porque tenho que
comparecer a outra comissd0. Pego desculpas e minha assessona ficara aqm 3 disposic&o para darmos
continuidade ao acompanhamento do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Vamos suspender a audlenma publica — ha outros
projetos a serem analisados — e abriremos a sesséo ordindria, para retomar logo em seguida.
Aproveitando a participagao dos Srs. Vereadores, abnremos a sessao ordinaria e queremos aprovar dois
requerimentos se assim entenderem os Srs. Vereadores.

- Suspensos, os trabalhos séo reabertos sob a presndéncna do Sr Jamil Murad

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Reaberta a audiéncia publica.

O SR. FLORIANO PESARO - Presidente, como se pode notar, eu ndo sai desta cadeira
até agora. Nao fui 8 Comissdo de Constituicao e Justica porque n3o havera reunido. Permanecerei por
aqui, firme e forte, resistindo bravamente.

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Agradego V.Exa. pelo mteresse em cor tnbuir com a
nossa audiéncia publica. ;

Passemos ao PL 423/10 de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre a
obrigatoriedade de esterilizagdo de instrumentos de trabalho metalicos utilizados em sal6es e institutos
de beleza e da outras providéncias. Ha alguém que queira se manifestar? (Pausa) Tem a palavra
Joselina Maria Villares Ferreira Bastos, gabinete do Vereador Claudio Fonseca. .

A SRA. JOSELINA BASTOS - Sou assistente parlamentar do Vereador Claudlo Fonseca
PPS. Estou aqui para falar sobre o PL 423/10 de autoria do citado Vereador. o

Boa tarde aos Vereadores € a todos os presentes; b oy ‘

O projeto de lei dispbe sobre a obrigatoriedade de esterilizagao de mstrumentos de trabalho
metalicos utilizados pelas manicures nos salées e institutos de beleza. E também que aqueles materiais
que n3o s&o metalicos, que sejam descartaveis. Também que a toalhinha, que seja colocada uma toalha
de papel por cima. Algumas ja fazem assim, tém o forno para esternlnzar 0s mstrumentos metalicos.
Outras quando usam as toalhinhas, ela j4 foi usada por vérias pessoas, estéo bem’ sujmhas e elas ainda
estdo usando. As vezes, temos que perguntar se os materiais foram esterilizados, a gente n&o sabe se
foi ou se n&o foi. E isso pode passar hepatite C; hepatite B e outras doengas transmissiveis.|
A ideia do projeto de lei é tornar obrigatérios os cuudados h|g|en|cos durante o, trabalho das

manicures.
Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - O pro;eto de lei 423/10 continua em discuss&o.
O SR. NATALINI - Quero elogiar o Vereador Claudio Fonseca pela iniciativa. Acho que o
projeto do Vereador procede, tem muita propriedade. Reglstre-se minha’ p03|;:ao favorével ao prOJeto e
assim parabenizo o Vereador Claudio Fonseca. .
Obrigado, Sr. Presidente. ' :
O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — No hé mais oradores inscritos para'se manifestar.
Esta encerrada a segunda audiéncia publica.
O projeto seguinte, eu sou um dos autores E o Vereador Natalml tambem Passo a
presidéncia entéo ao Vereador Claudio Prado. i
O SR. NATALINI - Presidente, estou estranhando Esse projeto saiu da CPI da Covisa. Eu
era membro da CPI da Covisa. N&o estou entendo porque o meu nome néo consta
O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) — Esta aqui o0 seu nome. ‘ ‘
O SR. NATALINI — No meu papel nZo esta. (Pausa) Esta no seu e ndo esta no meu. A a
pauta esta errada, depois corrijam, por favor. Néo estou.vendo 0 meu nome constando como autor d
projeto da CPI da Covisa. (Pausa) Ja foi corrigido no prOJeto'? (Pausa) Muito obrigado. 1
O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - Passo a presndéncna ao Vereador Claudio Prado
- - Assume a presidéncia o Sr. Claudio Prado. :
O SR. PRESIDENTE (Claudio Prado) - Passemos ao PL 01/11 de autona dos Vereadores
- Aurélio Miguel, Sandra Tadeu, Milton Leite, José Ferreira Zeléo José Amérlco Paulo Frange Noem|
Nonato, Milton Ferreira, Jamil Murad e Natalini. Determina o envio de relaténo sobre despesas com
~ Vigilancia Sanitaria e ep|dem|olog|ca a Camara Municipal de Séo Paulo e da outras jprovndénmas
Pergunto se ha alguém que queira se manifestar. (Pausa) Nao havendo, con3|dere-se realizada a
audiéncia publica. :

OI
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- Assume a presidéncia o Sr. Jamil Murad. ! ;

O SR. PRESIDENTE (Jamil Murad) - O préximo € o PL 190/11 de autoria do Vereador
Juscelino Gadelha. Dispde sobre a realizag8o trimestral de procedimento de inspegéo samtérla na coleta
de amostras de aguas explotadas do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Em discusséo.
(Pausa) Nao havendo inscritos, declaramos realizada a segunda audiéncia publica do prOJetQ em tela.

- O préximo projeto de lei trata da crianga e do adolescente. E o PL 581/09 de autoria do
Vereador José Ameérico. Assegura aos servidores publicos lotados na Guarda Civil Metropolitana
disporem de creches ou bergarios em favor de seus filhos; até que atinjam a idade pré-escolar no ambito
do Municipio de S&o Paulo. Em discuss&o. (Pausa) N&o ha oradores inscritos. Portanto, esta realizada a
primeira audiéncia publica do projeto em tela.

Vamos agora apreciar o PL 399/10 de autona do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que
esta em segunda audiéncia publica. Dispde sobre o direito de provis&o de educacéo infantil as criangas
de zero até seis anos prestados aos filhos dos servidores publicos municipais da administragéo direta e
indireta e da outras providéncias. Esta inscrito o Sr. Esdras Galvino do gabinete do Vereador Antonio
Carlos, que ird se manifestar. g i

O SR. ESDRAS GALVINO - Boa tarde. Sou do Gablnete do Vereador Antonio Carlos. Ao
falar do projeto de lei n® 399/10 quero lhes dizer que ja exnstem unidades administrativas dojMunicipio de
S30 Paulo os CCI- Centros de Convivéncia Infantil, local em que as criangas de Zero a seis'anos podem
ficar para os pais poderem trabalhar. E que aonde existe CCl diminuiu a falta dos funmonanos no
trabalho. O projeto visa consolidar esse tipo de garantia aos pais das crlangas para se estender a toda
rede da administragao direta e indireta do Municipio de Séo Paulo. ‘

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jamnl Murad) - Contmua em dlscusséo (Pausa) Néo ha mais
inscritos, declaro realizada a segunda audiéncia publica do PL 399/10. {

Passemos & segunda audiéncia do PL 255/11 de autoria do Vereador Netinho de Paula.
Determina fixag&o de placa advertindo sobre a proibigado de venda de substancias inalantes toxicas aos
menores de idade e da outras providéncias. Em discussé&o. (Pausa) Né&o havendo mscrltos damos por
encerrada a segunda audiéncia do projeto em tela. i 1

Passemos ao PL 408/11 de autoria da Vereadora Sandra Tadeu. D|SC|pI|na o ingresso de
criangas e adolescentes nas lan houses, cyber cafés e estabelecimentos similares e da outras
providéncias. Em discuss&do. (Pausa) Ndo ha lnscntos Portanto damos por encerrada a segunda
audiéncia publica do PL 408/11.

Projeto de lei 436/11 de autoria do Vereador Eliseu Gabriel. Obriga a reahzagéo de exame
- de oximetria de pulso em todos os recém-nascidos nos bergarios das matermdades do Municipio de S&o
Paulo e da outras providéncias. Em discuss&o. (Pausa) Nao havendo quem quelra se mamfestar declaro
realizada a segunda audiéncia publica do projeto em tela. : o

N3o havendo mais nada a ser tratado nesta audséncna publica, declaro -a encerrada :
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2

A
- SGP.33
- Para arquivamento.
No termos do artigo 275 do Regimento Intemno
Séo Paulo, 02/01/2013. .

2039 H

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPT HVISAO DE ARQUIVO GERAL

L Processo engefiado com 5 5 folhas.
Arquivadoem__ (4 [0 (/2013
Elali Z.S.

Eliate Lopes Slivério
RF 11.393 -SGP-33
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SAO PAULO e

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

it

REQUERIMENTO 13-RDS

; 13- 00036/2013

equeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com
fundamento no artigo 275 § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos

os Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:

799 2011
204 2011
405 2011
545 2011
580 2011 =
678 2011 !
703 20117 g
704 2011 =
- H
803 2011 @
356 2012 &
357 2012 i
358 2012 =
359 2012 S
=
420 2012 S
- 421 2012 !
650 2012 o H
25 2001 &
81 2003 !
159 2011 %
219 2001
328 2002
368 2002
397 2005
445 2005
446 2006
447 2006
474 2007
475 2007

PAULO FRANGE
) vereador
Lider do PTB na CMSP
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Eliete Lopes Silvério
A SGP.33 RF 11.392-.80R.33

Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0036/2013.

.28/02/2013

SOLANGE RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo

SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0036/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

U|pe de Arquivo Geral
SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22

oCloy 113

@7

£ Adelma Ciorne »
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COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

REQUERIMENTO N° 6;912013

| CONSIDERANDO a relevancia social da matéria afeta ao Projeto de Lei n® 397/2009, de autoria
do nobre vereador Paulo Frange, que altera o paragrafo 3° e inclui os paragrafos 4° e 5° no artigo 5° da
lei 14.1:32, de 24 de janeiro de 20086, e da outras providéncias. O referido projeto trata de contratacéo de
méo d;e obra especializada com reconhecida experiéncia na prestagéo e administragcdo de servigos de
saude;

CONSIDERANDO as competéncias desta Comiss&o conforme inciso VIl do art.47 do RI;

. Requeiro, a fim de buscar maior subsidio para apreciagdo, na condi¢cdo de relator do PL acima
referido, que o Executivo seja instado a se manifestar acerca da viabilidade da proposta bem como a
respeito do seu impacto financeiro nas contas publicas caso as medidas previstas no referido projeto de
lei venham a ser aprovadas. '

Sao Paulo, 13 de novembro de 2013.

Vereador Natalini )

Deferido em 0/3’ / K / ‘5

Rubens (fZaIU, )

Presidente da Comissé&o de Saude,

Promog&o Saocial, Trabalho e Mulher
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Sao Paulo, 02 de dezembro de 2013.

36 - OF-SGP12
36- 00592/2013

SGP-12 n° 0592/2013

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerimento da Douta Comissdao de Saude, Promogao

Social, Trabalho e Mulher, e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia copia do requerimento n° 064/2013 de

autoria do Ver. Natalini, referente ao PL 397/2009, solicitando-lhe que se digne

encaminha-lo aos 6rgados competentes a fim de que prestem as informagdes

apresentadas que seguem em anexo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia meus protestos

de elevado apreco e distinta consideragao.

- Obs.: segue requerimento deferido em anexo.

Excelentissimo Senhor

Fernando Haddad

DD. Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Edificio Matarazzo

Nesta

Dn A Arnnars \'ad o aparal 0N QFr Do in . Q@D IR 200NN

veont oo 7
S

o2, M Tl I ST SR A

RE. 506083184
SHMATL
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hirza Vanes Toryes Ferrer
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Prefeitura do Munictio de Fo Fesitd
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: rigues
| Ref.: Oficio SGP-12 n° 0059212013 F\{S'&'},‘ 15 ?;_ 2!.5 SE! s
|

‘ - DOcxe

15. 00203,28;34

| Senhor Presidente

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comisséo de
Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, referente ao Projeto de Lei n°
397/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que altera o § 3° e inclui os §§ 48
e 5° no artigo 5° da Lei n°® 14.132, de 24 de janeiro de 2006, encaminho a ess?‘:

S6P

Presidéncia, por copia, as informagées oferecidas pela Secretaria Municipal d
Planejamento, Orgamento e Gestao e pela Secretaria Municipal da Saude.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu
protestos de aprego e consideragao.

| C_’-/\/‘A - Iwg
-
= FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario do Governo Municipal

11133 17632014 993136 - Wltocole LeaDlat

?Ao
iExcelentissimo Senhor
'JOSE AMERICO DIAS

!Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

; JAM/M£ Stdrs

,Resp 397-09

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



mﬂo:ao.

fls. 72

RF.

Vera V‘@! ues Ribe
Assistente Parlament.

JO

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FER



"ﬁlhﬁn @_&é%oo 0000
o 2K ge2009 573

Memorando 698/2011- ATL-lll TID n°8358689 em <, / |i /2011 ........... Addsdl
‘ _ Maria Migua! db Mazeimento
INTERESSADO: Secretaria do Govemo Municipal , ' RF. 843.758.0.00

ASSQNTO: Efetua a!teraéées na lei 14.132/06 PL n° 397/2009 — Paulo Ferreira Frange

") -
AN

SEMPLA/COJUR - . s OIS
Senhora Coordenadora , L | w -

) O projeto de lei em epigrafe promove alteragGes:na.Lei n°
14.132/06, consistentes em:

a) repetir, nos §3° e 4° do art. 5°, redagdio entdo conferida pela Lei
14. 482/07 que foi, contudo, julgada inconstitucional;

b) acrescentar o §5° ao art. 5° da lei, que possibilita as entidades
qualificadas como organizagdes sociais firmarem parcerias para atendimento
clinico/ambulatorial com médicos de especialidades da rede privada da microrregigo.

! A Divis3o de Parcerias do Terceiro Setor se manifestou, indicando
consulta a SMS, posto que a esta Secretaria apenas cabe qualificar as entidades.

~ E o relatério.

‘ O projeto pretende alterar o §3° da Lei 14.132/06, tomando
facultativo o processo seletivo na hipotese de mais de uma entidade manifestar interesse
para é:elebrar o contrato de gestdo. A Lei 14.482/07 trouxe redagio idéntica, mas foi
julgada inconstitucional pelo TJ/SP, com efeitos “ex nunc”, em razéo de vicio de iniciativa
(ADIN n° 166.128-0). '

‘ Dessa forma, quanto ao mérito da proposta, essa Assessoria
destaca que existindo mais de uma entidade interessada devera ser promovido o
proce#so seletivo, como ja consta na legislacdo em vigor. Com efeito, Marcal Justen Filho,
na obfa Comentarios a Lei de Licltagdes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, ao tratar _

f"{{'

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO




o SHroe .
Fo'hq\’}( %R/Y 9/2615 00:00:00.

e 20!-9—9 " fls. 74

COPIA

J’r’*;;&i'. ‘adead
£ rRRo Tk ko ear

b

, RF. 6€3.758.0.80
do artigo 24, inciso.XXIV , discorre sobre a controvérsia a respeito da norma: “autoriza-se
contratacdo direta para o contrato de gestdo ou somente para outros contratos de
prestégéo de servicos, que derivem do contratb de gestao?".

e IR R P
ArRdnR R e Ty

Memorando 698/2011- ATL-lIl TID n°8358689 em } /1' /203

A seguir, destaca a incidéncia dos principios fundamenta'is da
licitagdo, em especial: indisponibilidade dos interesses sob tutela estatal e isonomia,
.concluindo que “a incidéncia dos principios constitucionais apontados ndo desemboca na
realizégéo necessaria de licitagdo idéntica & prevista para os casos comuns...havendo
possibilidade de competicéo, seré exigivel a licitagéo. A inexigibilidade podéré' de}ivar da
auséncia de pluralidade de potenciais interessados em participar da contrataggo. Mas,
para tanto, seré imperioso que o Estado divulgue sua intengéo de promover contratos de
gestdo com determinado objeto. N&o é possivel que as contratagées de gestédo se fagam-
se€ as ocultas, sem cumprimento do requisito da publicidade... Teria de promover-se’
oportunidade de disputa , ainda que néo subordinada &s modalidades especificas de
algurh dos diplomas pertencentes ao tema”. Dentro desse panorama, é certo afirmar qtie
a lei municipal, ao prever o procedimento do chamamento, buscou atender aos principios

fundamentais mencionados pelo doutrinador, sendo oportuna e obrigatdria a realizagéo de
processo seletivo.

O §4‘5 da proposta, por sua vez, também repete a dicgéo da.
redagdo conferida pelo artigo 7° da Lei 14.482/07 ao artigo 5° da Lel 14.132/06. Conforme
ja se frisou, a lei foi julgada inconstitucional na ADIN n° 166.128-0, com efeitos “ex nunc”.
O assunto, contudo, chegou a ser regulamentado pelo Decreto 49.523/08: f

“Secéo Vil

Da Celebragdo de Contrato de Gestdo com Entidade Quéliiﬁcada como
Organizagéo Social Associada a Instituicdo sem Fins Lucrativos

Art. 35. Quando da formalizagdo do contrato de gestdo, a Organiza_géo
Social faré a indicagdo. nominal das instituicbes sem fins lucrativos
associadas, as quais deverdo observar as disposigbes do artigo 37 deste
decreto. ) ,
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Parégrafo unico. Caberé & Organizag&o Social providenciar, perante a
Administragéo Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data
da_ocoréncia, a formalizagdo de toda e qualquer aiteragdo ou
substituicdo das instituicdes sem fins lucrativos associadas, indicadas
nos termos do "caput” deste artigo.

Art. 3{:‘. Para serem admitidas como associadas, as instituigbes sem fins
lucrativos deverdo apresentar documentacéo referente:

I - ao registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) objeto social voltado & promogdo e execli¢do de atividades relativas a
area de atuacéo da parceria; '

b) finalidade n&o-lucrativa;

I( -‘é capécidade técnica para a execugdo do objeto da parceria, nos
limites que Ihe forem atribuidos pela Organizagdo Social;

Il - & regularidade fiscal, nos termos do artigo 40 do Decreto n° 44.279,
de 24 de dezembro de 2003; '

IV - & inscrigdo no Cadastro Municipal Unico das Entidades Parceiras do

Terceiro Seftor, prevista no Decreto n° 47.864,.de 9 de novembro de
2006. )

Paragrafo unico. A comprovacdo a que se refere o inciso Il do "caput”
deste artigo dar-se-4 mediante a aprovacdo do titular da Secretaria
competente na édrea de aluacdo da parceria pretendida, ouvido o
Conselho de Administragdo da Organiza¢do Social. : :

Art. 37. A Organizagdo Social signatéria do contrato de gestdo, n&o
pelo desenvolvimento do programa de trabalho, pelas metas a serem
atingidas e prazos de execugdo, bem como pela utilizacdo dos recursos
ou bens de origem publica, respondendo pelas irregularidades ou
ilegalidades na utilizago dos recursos ou malversagéo dos bens.

Art. 38. Fica vedado o repasse de recursos publicos ou de bens
diretamente a instituicgdo sem fins - lucrativos associada a
Organizagdo Social, em virtude da celebragédo de contrato de gestdo
com a Administracdo Municipal.

!
%

Art. 39. Ndo sera devida. indenizag&o ou pagamento de qqalquer espécie
pela Administracdo Municipal & instituigdo sem fins lucrativos associada
& Organizagdo Social, em razdo da rescisdo do contrato de gestdo

e

/
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decoirente da desqualificagdo desta Ultima, nos termos do disposto

neste decreto.”

Assim, uma vez que a ADIN reconheceu a inconstitucionalidade
com efe|tos ex nunc’, os contratos de gestéo firmados de aoordo com o decreto e antes

da declaragao de inconstitucionalidade foram preservados até 10/1 OIQB conforme deciséo
em embargos de declaragdo (anexo).

e

' Ressalte-se que acertadamente o decreto dispés quanto a
impossibilidade de repasse de recursos publicos ou de bens diretamente a instituicdo sem
fins lucrativos associada a Organizagdo Social, em virtude da celebragiio de contrato de
gestdao com a Administragdo Municipal. Assim, a redégéo proposta poderia ser objeto de

sangéo pelo Executivo, mantendo-se a possibilidade de regulamentagdo mediante
decreto, que lhe fixara as balizas de aplicaggo.

Com relagdo ao §5°, o mérito deve ser analisado pela Secretaria
Municipal de Satde, ja que diz respeito & habilitacdo técnica para execugdo dos servicos.
Ressalva essa Assessoria, contudo, que. as entidades do terceiro setor, para se
qualificarem nos termos da legislacio em vigor, devem comprovar que atuam (possuem
experiéncia) na area de atuagio pretendida, diretamente, e ndo através da contratagdo ou
parcerias firmadas com terceiros. A alteragéo .proposia, desta feita, ndo pode permitir que
as instituicdes se valham de térmosde parceria para obterem a qualificagdo perante a
PMSP.

Ademais, assim como ja regulamentou o decreto municipal, as
atividades a serem brestadas devem ser feitas diretamente pelas entidades e o repasse
de recursos recebidos da PMSP, por conta do contrato de gestdo firmado, néo podem,
através de termos de parceria, custearem atividades da iniciativa privada, ainda que sem
fins Iuérativos. , ‘ ' }
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Memorando 698/2011- ATL-Il  TID n°8358689 em -~/ ' 12Q]4;respseesese s
: RF. 54

33 .758.0. v.k)
- A proposta, desta feita, infringe a lei de licitagdes, posto que
configuraria em subcontratago nio permitida e repasse de recursos publicos a entidades
privadas, que possivelmente ndo ostentam a qualificagio de organizagdes socials. o
rcly:

Diante do exposto, sugiro sejé o presente encaminhador a
SGMI/ATL, com a sugestdo de consulta para SMS, conforme indicado pela Divisdo de
Gestas do Terceiro Setor desta Pasta, em especial para manifestacdo quanto ¢ ao‘ §5°
: Com relagcdo ao §4°, esta Assessoria destaca a possiblhdade de sua san@o, 0 que ndo
ocorre com o §3°, por todos os motivos expostos.

Por fim, a lei ndo define o conceito de microrregido.

Séo Paulo, 29/11/11.

Procuradora do Municipio
Chefe de Assessoria Juridica -ATEP
Coordenadoria Juridica
- . ' SEMPLA /| OABISP 207.523

De acordo.
SP, lide I~ de2011.

g P .ﬁk\-\‘
MARIA CRISTINA LOPES VICTORINO
Coordenadora Juridica

Procuradora do Municipio

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestao

OAB n° 77.153
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|
INTERESSADO: SGM — ATL III

\
ASSUNTO: Projeto de Lei 397/09 do Vereador Paulo Frange

SMS-G
Assgssor Parlamentar
Ivan Caceres

Em atencédo a solicitacdo do memorando referenciado,
qual seja, analise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei 397/2009,
cons1derando as manifestagdes anteriormente produzidas por SEMPLA,
passamos as nossas consideracdes conforme segue:

Breve sintese do projeto de lei

Trata-se da analise do projeto de lei que altera o
paragrafo 3° do art. 5° da Lei 14.132/06 e acrescenta os paragrafos 4° e
5° a0 mesmo artigo.
I
Conforme justificativa do Vereador Paulo Frange, o
Ob_]etIVO é melhorar o fluxo da contratacdo da mao de obra para
gerenciamento e execugao de servigos de saude.

A principal alteragdo € a inclusao dos paragrafos 4° e
5° ao art. 5° da Lei 14.132/06, possibilitando o Poder Executivo
contratar entidades qualificadas de notério conhecimento associadas as
organiza¢des sociais € médicos de especialidades da rede privada da
regidao do contrato de gestdo, em complemento ao atendimento da rede

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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pL:1b1ica _municipal. Tal alternativa, segundo o Vereador, é fundada no
numero insuficiente de AMA’s Especialidade no municipio.

Art. 5°, §3° da Lei 14.132/06

v .
. O Nobre Vereador Paulo Frange propde apenas a alteracdo de um
vocabulo neste paragrafo - “sera” por “podera”.

Nao obstante a manifestagao anterior desta Pasta, com a vigéncia
do Decreto n® 52.858 de 20/12/2011, que em seu artigo 18 dispoe que
“Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o
servico objeto da parceria, a celebragao do contrato de gestao sera
precedida de processo seletivo, por meio de Chamamento Publico,
conduzido por Comissido Especial instituida para essa finalidade”,
assim o entendimento anteriormente exarado fica prejudicado, haja
vista que o paragrafo 3° do artigo 5° da Lei 14.132 de 24/01/2006 nao
deve ser alterado ou seja, sua redacio deve permanecer com o vocabulo
“sera”, pois sempre que houver mais de uma Organizaciao Social

qualificada para prestar os servicos, obrigatoriamente se efetivara o
processo seletivo.

Art; 5°, inclusdo §4° e §5° da Lei 14.132/06

Conforme ja relatado anteriormente, com o julgamento da ADIN
N° 166.128-0 que julgou inconstitucional a lei 14.482/07, com efeito
“ex'nunc”, ou seja, de conformidade com o acérddo dos Embargos de
Declaragdo interposto, restou claro que desde a publicaciao da
concessdo da medida liminar em 10/10/2008, os efeitos da lei retro
referida nao tem eficacia.

. Outrossim, com a publicacdo do Decreto Municipal n°® 52.858 de
20/12/2011 que regulamenta a Lei 14.132 de 24/01/2006 e revoga
entre outros o Decreto 49.523 /2008, nido ha como se considerar viavel o
a inclusdo dos paragrafos 4° e 5° no artigo 5° desta lei.

Tanto a Lei 14.132 quanto o Decreto 52.858 sido claros e objetivos

ao discorrerem sobre as exigéncias para que determinada entidade seja
qualificada como Organizagio Social logo, resta incongruente a

2
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permissibilidade contida no texto do Artigo 5°, paragrafo 5° proposto
pelo projeto de lei em apreco, sendo vejamos: “O contrato de gestdo
podera ser firmado com a entidade qualificada como organizacédo social
associada a institui¢ées sem fins lucrativos, com as quais mantenha
termo de parceria para atendimento clinico/ambulatorial com médicos
de especialidades da rede privada da microrregidao, na forma e
condi¢des que dispuser decreto do Executivo”.

Ademais, o Decreto 52.858 de 20/12/2011, portanto posterior a
data da propositura do Projeto de Lei que ora se discute, ja estabeleceu
na Secao III — Procedimento de Qualificagédo, artigo 5°, itens de I a VII,
bem como em seus paragrafos todas as possibilidades para que
determinada entidade seja reconhecida como Organizagido Social por
esta Municipalidade, especialmente nas hipéteses em que a mesma
houver sucedido, for controlada ou mantiver vinculo técnico ou
operacional com outra entidade, logo esgotando as modalidades de
ajustes entre a entidade que pleiteia o seu reconhecimento como
Organizacdo Social e eventual entidade com a qual a mesma ja
mantenha relag¢ées juridicas.

Frente ao exposto, resta claro que o Projeto de Lei 01-397 /2009
nao deve prosperar, ou seja, devera ser vetado em sua totalidade,
haja vista que a matéria ja esta devidamente regulamentada.

S&o Paulo, 10 de abril dg 2012. Yo s

o D S NSO B0

Antonio Gullhérme Valit& komagnoh ’
Coordenador do NTCSS

/ SMS-,G
i

gpgr: S \\\Q\l\\l
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SMS.G

Folha de informagdo n® >

Senhor Assessor Parlamentar,

Versa o presente sobre a analise do Projeto de Lei
n® 397/09, que altera o paragrafo 3° e inclui os paragrafos 4° e 5° no artigo 5°

da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006.

De acordo com o Projeto, o artigo em questao

passaria a ter a seguinte redacio:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas &
formagdo de parceira entre as partes para fomento e execugéo
de atividade relativa a relacionada em seu art. 1°.

(..)

§ 3° A celebragdo de cada contrato de gestdo podera ser
precedida de processo seletivo, quando mais de uma entidade
qualificada como organizagdo social manifestar expressamente
interesse em prestar o servigo objeto da parceria, na mesma
unidade administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder
Executivo.

§ 4° O contrato de gestdo poderg ser firmado com a entidade
qualificada como organizag8o social associada a instituigbes
sem fins lucrativos, com as quais mantenha termo de parceira,
na forma e condigdes que dispuser decreto do Executivo.

§ 5° O contrato de gestao podera ser firmado com a entidade
qualificada como organizagéo social associada a instituigbes
sem fins lucrativos, com as quais mantenha termo de parceira
para atendimento clinico/ambulatorial com médicos de
especialidades da rede privada da micromegido, na forma e
condigbes que dispuser decreto do Executivo”.

Embora esta Secretaria ja tenha se manifestado pelo
veto parcial da propositura, com proposta de alteragdes do texto original (fls.
18), a Assessoria Técnico Legislativa, da Secretaria do Governo Municipal,
solicitou o reexame da matéria e o pronunciamento conclusivo sobre o Projeto,
nos termos em que se acha proposto, considerando as manifestacdes de
SEMPLA (fls. 19/43) e a nova regulamentacgao conferida a legislagéo especifica

pelo Decreto n° 52.858/11 (fls. 27).
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Por sua vez, o Nucleo Técnico de Contratacao de
Servigos de Salde desta Secretaria manifestou-se pelo veto total a propositura,
pelas razdes expostas as fls. 30/32.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica com vistas & analise juridica do Projeto.

E o relatério. Passo a opinar.

A despeito do mérito da propositura, o PL em
questdao ndo encontra condigdes de ser convertido em lei, posto que
inconstitucional, conforme decisdo contida no Acérddao n° 166.128-0/6-00,
proferida pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n°
14.482, de 16 de julho de 2007 (copia anexa as fls. 22/37).

De acordo com o art. 7° da Lei n°® 14.482/07, ¢ art. 5°
da Lei n® 14.132/06 passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formagédo de parceira entre as partes para fomento e execugéo
de atividade relativa a relacionada em seu art. 1°.

(.-

§ 3° A celebragdo de cada contrato de gestdo podera ser
precedida de processo seletivo, quando mais de uma entidade
qualificada como organizagéo social manifestar expressamente
interesse em prestar o servigo objeto da parceria, na mesma
unidade administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder
Executivo.

§ 4° O contrato de gestédo podera ser firmado com a entidade
qualificada como organizagdo social associada a instituigbes
sem fins lucrativos, com as quais mantenha termo de parceira,
na forma e condigbes que dispuser decreto do Executivo”.

Como se vé, as alteragdes propostas pelo PL n°
397/09 sao idénticas aquelas constantes do art. 7° da Lei acima citada, com
excec¢ao ao disposto no § 5° do Projeto, sendo, portanto, inconstitucionais.
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Com efeito, conforme o entendimento esposado na
decisao judicial retro mencionada:

“(...) Ndo se salva da norma impugnada nem mesmo seu art.
7° que alterou o art. 5° da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de
2006, que ao seu tumno dispbe sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como organizagbes sociais,
porquanto também essa matéria diz exclusivamente com a
Administragdo, aninhando-se na seara do poder-dever de
propulsdo de que dispbe o governo para fomentar o
desenvolvimento das atividades particulares ao bem-estar
geral.

Nesse passo vale dizer que houve usurpagéo do Legislativo do
poder de impulsionamento que do Executivo igualmente é, haja
vista que claramente classificado como politico-administrativo
por HELY (ob. cit, paginas 505 e seguintes), em
contraposigdo, porém associado, ao poder de policia, dito de
frenagem”.

Isso o que explica ter vindo a lume a Lei n° 14.132/2006
justamente por iniciativa do alcaide paulistano (sua origem é o
Projeto de Lei n° 318/2005, do Executivo) e ter sido havida por
constitucional neste Plenario, na oportunidade do julgamento
da ADIN n° 130.726-0/7-00 (Rel. RENATO NALINI - J.
28.02.2007), inclusive por expressar iniciativa do Municipio de
Sé&o Paulo ‘com vistas a desburocratizagdo, & antecipagdo de
etapas no processo administrativo de qualificagdo das
entidades que poderdo trabalhar em parceria com a Prefeitura’.
As derradeiras cumpre asseverar que ndo vinga o argumento
da constitucionalidade do indigitado art. 7° da lei aqui
vergastada, porque teria tratado de meros procedimentos da
parceria municipal com as chamadas organizagdes sociais, ndo
afeitos & competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
nos termos do art. 24, § 2°, n. 1 da Constituicdo Estadual.

E que o indigitado art. 7° da Lei n° 14.482/2007 — no alterar,
relembro, o art. 5° da Lei n° 14.132/2006 em molde de
desobrigar a realizagdo de processo seletivo precedente a
celebragdo do contrato de gestdo, quando mais de uma
entidade qualificada como organizagdo social manifestar
expressamente interesse em prestar o servico objeto da
parceria, na mesma unidade administrativa, nos termos
regulamentados pelo Poder Executivo, e em molde de permitir
seja aquela avenga firmada com a entidade qualificada como
organiza¢do social associada a instituigbes sem fins lucrativos,
com as quais mantenha termo de parceria -, em verdade
conferiu ao Executivo Municipal um poder discricionario que
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pela sua palpavel vastiddo evidentemente ndo comporta
classificagdo como procedimento mero, dai entdo decorrendo
que somente a discricionariedade representada pelo postulado
da iniciativa reservada seria capaz de validamente cri-lo”.

Cabe frisar que o mesmo entendimento exposto no
Acodrdao acima transcrito se aplica ao disposto no § 5° do art. 5° acrescido pelo

PL, posto que trata de matéria igualmente reservada a iniciativa do senhor
Prefeito,

Portanto, o PL em analise se mostra inconstitucional
por dispor sobre matéria de competéncia legislativa exclusiva do Executivo,
razao pela qual deve ser integralmente vetado.

Por fim, resta salientar que a decisdo judicial
mencionada ainda ndo transitou em julgado, o que, a meu ver, impede as

alteracGes propostas pelo PL em questdo, uma vez que o assunto encontra-se
sub judice.

Diante do exposto, retorno o presente a Vossa
Senhoria, para as demais providéncias cabiveis.

Sao Paulo, 14 de maio de 2012.

LAERCIO CARDDSO DA SILVA
Procura o Municipio
OABISP 103.589 L s o
SMS G/IAJ wid ) A5 STy v i

;

i

De acordo.

..«":

ALEXANDRE ARéIA D'AUREA
Assessor J ico Chefe
L S.G/AJ

E—s

Matéria PL 397/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



autuado e 3%15 00:00:00.

‘Fo_Iha ne do proc
g 2N 02009
PREFEITURA DE Vi N
SAO PAULO era Nice Rodrigues
T RF101.123-5GP.12
- (:
, 7
Folha de informag@o n°
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INTERESSADA: . Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: - Projeto de Lei n° 397/2009, que altera o § 3° e inclui os §§ 4°e5°
ao artigo 5° da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006

INFORMACAO N° 005/2014/SEMPLA.ATEP

| | _ : EE <
SEMPLA/ATEP | o % @ p i A

Senhora Chgfe de Assessoria,

- A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Mun1c1pa1 SGM/ATL encammha o presente expediente a esta Pasta (fl. 35), com a
solicitagdo de que sejam prestadas as informacdes requeridas pela Comissdo de Saude,
Promogdo Social, Trabalho e Mulher, da Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo,
| sobre a Viabilidade de serem aplicadas as disposigSes previstas no Projeto de Lei n°
397/2009 e o impacto financeiro nas contas publicas em caso de sua aprovagéo (fl. 03).
2. Esta Pasta e a Secretaria Municipal da Satde — SMS ja se mamfestaram
sobre esse Projeto de Lei (fls. 20/25 e 26/34), opinando a ultima por seu veto total (fl.
34).
3. Nesta oportunidade, a Divisdo de Gestiio de Parcerias Publico-Terceiro
Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestéo de Bens e Servigos — COBES desta Pasta,
~ indica que ndo lhe compete, consoante as suas atribui¢des previstas. nos artigos 20 e 21
do Decreto n°® 52.269, de 20 de abril de 2011, ménifestar-se sobre as informagdes
requeridas pela Cﬁmara Municipal, pois “referem-se a habilitagdo técnica para execugio
dos servigos € ao orgamento da Pasta vinculada a area de atuagdo da entldade que no

presente caso, seria a Secretaria Municipal de Saude” (ﬂ 37).

MGB/CLIN ‘ | : :
N B " '
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4. Como as disposig:ﬁeé do Projeto de Lei sfo predominantemente r¢lativas

aos contratos de geStﬁo celebrados no émbito da SMS, entehdo também, que aquela
Pasta é que podera eventualmente informar sobre a viabilidade de suas apllcac;oes,
conquanto ela ja tenha se mamfestado por sua 1nv1ab111dade juridica.
5. Outrossim, consoante os sucessivos decretos de execugéo qrc;amentéria
(atualmente, Decreto n° 54.-768, de 16 de janeiro de 2014, artigo 9°, § 2°), cada Pasta
(mais especificamente, cada ordenador de despesa) € responsavel pelo cumprimento das
disposi¢des dos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar Féderal n° 101’ de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), incluéive de promover “estimativa do impacto
orgamentario-financeiro nd exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes”, pela “criagdo, expansdo ou apcrfeic;oamenté de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa” (artigo 16, ). |
6. Assm proponho o retorno do presente processo a SGM/ATL com a
Sugestﬁo de seu encaminhamento a SMS, que eventualmente poderd prestar as
informagdes solicitadas pela Cdmara Municipal.

A consideracfio de Vossa Senhoria.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2014,

NELSffN SELJI MATSUZAWA
Procurador do Municipio
SEMPLA/ATEP
OAB/SP n° 209.809

MGB/CL/NSM
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INTERESSADA:  Camara Municipal de Sio Paulo |
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 397/2009, que altera o § 3° e inclui 0s §§ 4°e 5°
' ao artigo 5° da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006

SEMPLA/COJUR

Senhor Coordenador,

=
SR
Py
“A&T?‘,‘:E :
s

Em concordéincia com a manifestagio precedente, proponho o
seu retorno a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal —
SGM/ATL.

S&o Paulo, 7. de janeiro de 2014.

[,

oo i >

A e RN

(/‘_M» e

CLAUDIA LONGO
Chefe da Assessoria Técnico-Juﬁdica de Plancjamento
'SEMPLA/ATEP |
OAB/SP n° 100.051
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INTERESSADA: Céamara Municipal de S&o Paulo 4
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 397/2009, que altera o § 3° e inclui os §§ 4° € 5°
ao artigo 5° da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006 * -

SEMPLA

Senhor Secretario Substituto,

Em concordincia com a manifes_tac;ﬁo da Assessoria Técnico-
Juridica de Planejamer_ito — ATEP, proponho, a Vossa Exceléncia, o encaminhamento
do presente processo & Assessoria Técni;:o-Legisla’c_iv‘a da Secretaria do Governo
Municipal - SGM/ATL.

Sdo Paulo, ZL de janeiro de 2014.

ot

MARCOS GERAEDO BATISTELA
‘ Procurador do Municipio
Coordenador Juridico-SEMPLA
" OAB/SP n° 114.287

N
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SAO PAULO

PLANEJAMENTO,
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Folha de informaqﬁo n° &/ /
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Do Processo Administrativo n° 2013-0.363.645-6 em?/0/ 12014 assi [ -
: : coia Farreira Lot
| R % 547.002-1
. SE NRP‘
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo -
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 397/2009, que altera o § 3° e inclui os §§ 4° ¢ 5°

ao artigo 5°da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006

SGM/ATL-C HEF IA

Senhora Assessora Especlal

Retorno o presente processo a Vossas Senhorias, com as
manifestagées da Coofdeﬁadoria de Gestio dé Bens e Servigos — COBES ¢ da
Coordenadoria Juridica — COJUR desta Pasta, as »ql/xéis acolho, sugerindo o seu
encaminhamento a Secretaria Municipal da Salide — SMS, para eventual prestagdo das
informacgdes solicitadas pela Comissdo de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher,,

da Egrégia Camara Municipal de S#o Paulo (L. 03).

Sdo Paulo, 73 de janeiro de 2014. =

Secretaria Municipal de Planejamento,

v
Orcamento e Gestdo Substituto S Q}» »
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Interessado:  Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 397/09, de autoria do Vereador Paulo Frange,
que altera o paragrafo 3° e inclui os paragrafos 4° e 5° no
artigo 5° da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006. Pedido de

subsidios da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e

Mulher.
SMs (60 18 10 200) NeoFLIE
Senhor Chefe de Gabinete |

A vista do pedido de subsidios apresentado pela
Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher, referente ao Projeto
de Lei n°® 397/09, encaminho o presente a Vossa Senhoria a fim de que sejam
prestadas as informagdes requeridas a fl. 3.

Nessa oportunidade, fagco anexar aos autos coépia
das manifestagdes anteriormente exaradas por SEMPLA (fls. 8/25) e por essa
Secretaria (fls. 26/34), ressaltando, ainda, o recente posicionamento daquela
Pasta acerca da propositura (fls. 37/41).

Por se tratar de matéria com prazo legal para
resposta, rogo a devolugdo do processo a esta Assessoria, devidamente
instruido, até o préximo dia 11 de fevereiro.

Sao Paulo, 21 de janeiro de 2014.

Jun Albgrici de Mello
Assessora Especial
Gabinete do Prefeito

SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAM/;\,)%S/sr
SMS PE 397-09
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Do Proc. N° 2013.0.363.645-6 em 19.02.2014 a) @iﬂ”“

William Hélio e Souza
Rf:729753

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 397/09, de autoria do Vereador Paulo Frange,
que altera o paragrafo 3° e inclui Os paragrafos 4° e 5° no artigo
5° da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006. Pedido de
subsidios da Comissao de Saude, Promogéo Social, Trabalho e

Mulher.
IA
A

SGM/ATL - Chefia >
Senhora Assessora Especial 3
N

o

5%
e

Em atendimento a solicitagdo de V.Sa., exarado as fis:
42, em resposta ao Requerimento de n° 64/2013 da Comissao de Saude, Promogao
Social, Trabalho e Mulher da Camara Municipal de Sao Paulo, acerca da viabilidade
e impacto financeiro nas contas pulblicas do Projeto de Lei n° 397/2009,
considerando que esta Pasta ja se manifestou anteriormente, opinando pelo sey
VETO TOTAL, com base nos pareceres da Coordenadoria Juridica da Secretaria de.
Planejamento, Orcamento e Gestao, acolhida pelo Secretario Municipal de;
Planejamento (fls.26) e, do parecer do Nicleo Técnico de Contratagio de
Servigos de Salde da Secretaria Municipal de Saude (fls.38), que aqui mais uma’
vez acolhemos, fica prejudicado qualquer estudo de impacto financeiro, pela sua
desnecessidade, e reiteramos nosso posicionamento pelo VETO TOTAL ao Projeto
de Lei em comento.

Séo Paulo, 19 de fevereiro de 2014.

. )
JOSE Demumm /V
1

Secretario Municipal da Saude\
SMS -G ~

JJLP/mtr

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque ~S&o0 Paulo — Cep:01223-010
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GO N
CAI!l,ARA MUNICIPAL DE
_ SAOPAULO
PARECL.. . 8132015 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI 397/2009.

O Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que altera o paragrafo
3° e inclui os paragrafos 4° e 5° no artigo 5° da Lei 14.132, de 24 de janeiro de
2006, e da outras providéncias.

A Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Administragéo Publica emitiu parecer favoravel ao projeto.

A propositura em questdo tem a intengdo de regrar o conteudo do contrato de
gestdo que venha a ser firmado pela Administracdo Publica com entidades
qualificadas como organizagdes sociais. Latente é a preocupacgéo do legislador com
a falta de unidades de saude que prestem atendimento especializado, visto que o
projeto pretende que as Organizagbes Sociais, atendendo a criteriosa
regulamentacao e fiscalizagdo do Poder Publico, possam contratar “Consultérios
Médicos Particulares de Especialidades” de modo a permitir a “livre escolha” do
paciente pelo melhor atendimento médico em sua regido; suprindo, portanto, a
caréncia existente nesta area.

Tendo em vista o exposto, no ambito desta Comissdo, quanto ao mérito que
devemos analisar, entendemos que o projeto deve prosperar.

Portanto, favoravel é o nosso parecer.
Sala da Comisséo de Saude, Promogéag Social, Trabalho e Mulher sZQ/@-{/ [N

Presidente

Natalini

Patricia Bezerra
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