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Institui no Municipio de Sdo Paulo,
0 Programa M&e Canguru.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica criado o Programa “Mae Canguru”, no atendlme'r tQ-
e / ou de baixo peso, em todos os Hospitais e Maternidades pe
de Saude de Sdo Paulo. ] | v
Pell
Art. 2°. Para os fins no disposto na presente lei, defme -se 0 Mtodo‘ﬂl"a ‘Cangdru como um
tipo de assisténcia neonatal que implica em contato pele a pele precoce, entre os pais € 0
recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que ambos
entenderem ser prazeroso e suficiente, permitindo dessa forma uma participagao maior dos
pais no cuidado ao seu recém-nascido.

- Protoacolo Legislativo - S6P. 22

Paragrafo unico — a posi¢ao canguru consiste em manter o recém-nascido pré-termo e/ou
de baixo peso, apenas de fralda, toucas e meias, em decubito prono, na posigao vertical
contra o peito do adulto.

Art. 3% - O Programa Mae Canguru consiste no desenvolvimento dos seguintes
procedimentos:

~.

15151 20-05/2989 683984

| — assegurar e estimular o livre e precoce acesso dos pais 4 Unidade Neonatal,
proporcionando sempre que possivel o contato util com a crianga;

Il - orientar os pais a segurar 0 bebé junto ao peito, conversando com ele para transmitir o
mesmo calor e aconchego que ele usufruiu na vida intra-uterina, mantendo a temperatura do
bebé ao redor de 372 centigrados, diminuindo 0 seu gasto energético e facilitando o ganho
de peso;

lil — manter o bebé& permanentemente estimulado com os movimentos respiratérios dos pais,
com os ruidos dos batimentos cardiacos, criando assim lago psico-afetivo entre os pais e
filho;

IV — estimular 0 menor tempo de separagao entre mae , pai e filho, evitando longos periodos
sem estimulagao sensorial e motora;

V - oferecer treinamento para o pessoal que trabalha na assisténcia ao recém-nascido pré-
termo e/ou de baixo peso;

' b
VI — humanizar a assisténcia e facilitar o processo de amamentagao ao M rfagg 5&1 }'éumb
termo e/ou de baixo peso;
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Vil — assegurar acompanhamento ambulatorial especializada, em caso de alta hospitalar.

Art. 32 - Esta lei Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag¢ao, revogadas as
disposigbes em contrério.

Sala das Sessodes, 19 de Maio de 2009.
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JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, cresceu o numero de recém-nascidos que precisam ser socorridos nas
unidades de terapia intensiva dos grandes hospitais. E o caso dos bebés prematuros, dos
que nasceram com alguma ma-formagao ou que contrairam doengas graves.

Dessa forma, as Unidades de Terapia Intensiva estdo sendo mais
solicitadas porque, a cada dia que passa, ganham recursos mais poderosos para curar
estes pacientes. Na verdade, nestas unidades de cuidado intensivo, desenvolveram-se
varias tecnologias que sao utilizadas no cuidado do bebé de alto risco.

O método Mae Canguru comegou a ser utilizado em Bogota e
Colémbia, pelos médicos Gomes e Sanabria em 1979, no Hospital San Juan de Dios. Foi
uma tentativa de reduzir as elevadas taxas de mortalidade perinatal, por infecgao cruzada,
conseqléncia da super lotagdo dos hospitais e recursos humanos escassos. A experiéncia
na Coldmbia consistiu na alta hospitalar dos recém-nascidos com suas respectivas maes,
mesmo com baixo peso, tendo como critério as condigdes estaveis. Em casa, as maes fora
orientadas a manter os bebés entre os seios, em posigdo supina, em contato pele-a-pele.
Mesmo sem o registro adequado dos dados, o entusiasmo dos autores foi grande. O
consultor da Unicef, Dr. A. Whitelaw avaliou o programa, considerando-o de extrema
importancia para salvar vidas, economizar dinheiro € melhorar a vida familiar.

Posteriormente, pesquisas realizadas nos estados Unidos e Europa
demonstraram a seguranga do método e sua eficacia.

Outra modalidade de aplicag@o do Programa consiste na sua implantagdo
durante o periodo de internagdo do recém-nascido, assegurando a presenga da mae, com
horario livre de entrada nas unidades de terapia intensiva.

No Brasil, o Programa é utilizado em cerca de 20 (vinte) hospitais e é
considerado um sucesso. Segundo a Doutora Tereza Setsuko Toma do Instituto de Saude
de Sao Paulo, o Método Mae Canguru é definido como contato pele-a-pele entre a mae e o
recém nascido, tem sido aplicado de variadas formas e tem variado de pais para pais,
dependendo principalmente do seu grau de desenvolvimento. No texto preparado para o 8°
programa de Estudos em Salde Reprodutiva e Sexualidade, a Dra. Tereza Toma destaca
que:

“Se analisado através da abordagem de incorporagdo de tecnologias na area de saude,
pode-se dizer que 0 MM-C ( Método Mae Canguru) contém todos os requisitos necessarios
para ser imediatamente utilizado pelas unidades neonatais. Os estudos apontam que: 1 —E
uma forma segura de assisténcia ao recém-nascido pré-termo; 2. Oferece vantagens em
relagdo & assisténcia convencional, incluindo beneficios sociais tais como a participagéo da
familia e redugdo de custos e 3 — Pode ser adaptado a diferentes culturas e tipos de
hospitais.”

O Hospital Leonor de Barros, em Sao Paulo, aplica este programa e
verificou-se que, dentre as criangas que nao contraira, nenhuma doenga nos primeiros
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quatro meses de vida, além daquelas que motivaram seu internamento em UTI, 10,3% eram
filhos de méaes que nao participaram do projeto e 42,9% das que participaram.

Cabe finalmente destacar que este método é considerado como importante
fator de estimulo e amamentagéo dos bebes recém-nascido de baixo peso.

Em face do exposto, solicitamos a colaboragdo dos membros desta Casa,

para aprovag¢ao da presente propositura que significa introduzir na rede municipal de saude,
um programa que objetiva melhorar a qualidade de vida do bebé prematuro.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 SdoPaulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Papel para informag&o, rubricado como folha n® ___05

do processo n.°_01- 349 12009 22/ _05__/ 20_09 (a) Pl ZS

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

1405107
&

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
33/ 0S/09

L.}

ANGELA BO%IN ANDREONI
Secretéaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 349/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Projeto de lei n® 273/97, que dispde sobre a criagdo do alojamento conjunto em unidades
médico-assistenciais hospitalares do Municipio de Sao Paulo.

- Projeto de lei n° 30/05, que dispde sobre a implantagdo de alojamento conjunto em todas
as maternidades que prestem servi¢o no Municipio de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legisla¢do Participativa, nos termos do despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Acompanha esta informagao cdpia dos documentos mencionados.

Sao Paulo, ¥Qde maio de 2009.

Marcella Falbo giacagia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta - iaduto Jacarei, 100  Sgo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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PROJETO DE LEI 01-0030/2005 da Vereadora Claudete Alves (PT)

““DispOe sobre a implantagdo de Alojamento Conjunto em todas as Maternidades que
prestem servigo no municipio de Sdo Paulo, sejam publicas ou privadas, e da outras
providéncias”.

Artigo 10 - Torna-se obrigatoria a implantagdo de alojamento conjunto nas
maternidades publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo 1° - O alojamento conjunto devera ser iniciado na sala de parto.

Paragrafo 2° - As maes devem ter acesso pleno e irrestrito a seus bebés desde o
nascimento.

Paragrafo 3° - Fica a critério médico a decisdo sobre os casos em que as condigoes
clinicas da m3e e/ou do bebé inviabilizarem a execugdo do previsto no caput deste
artigo. Todos os hospitais devem permitir que os recém-nascidos permanegam junto
de suas maes 24 horas por dia.

Artigo 20 - A amamentacgdo do recém-nascido deve ser praticada em regime de livre
demanda, isto é, sem horarios fixos.

Paragrafo 10 - Cabe a equipe de saude informar a mae que a crianga deve ser colocada
para mamar sempre que necessario ou toda vez que chorar, de dia e de noite.
Parédgrafo 29 - A equipe de saude deverd apoiar e facilitar a amamentagao para a mae
e para o bebé, orientando sobre a posicdo do bebé.

Paradgrafo 3° - A maternidade devera treinar a equipe multidisciplinar nas habilidades
de lidar com a amamentagdo, a fim de que possa orientar adequadamente a mae.
Artigo 3° - No momento da alta a mde devera ser orientada sobre a importéncia da
manutencdo da amamentagdo e encaminhada para acompanhamento precoce nos
primeiros 15 dias.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da presente lei correrao por conta de verbas
préprias, consignadas em orcamento, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. As Comissdes
competentes."
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‘Dispée sobre a criagio do
Alojamento Conjunto em Unidades
Médico-Assistenciais Hospitalares
do Municipio e di oufras
providéncias. -

Artigo 1° - Fica obrigatoria a adogo do “Alojamento ConJ\mto em todas as

Umdades Médico-Assistenciais Hospitalares do Municipio de Sdo Paulo.

Artigo 2° - Para efeito desta lei, entende-se por Alojamento Conjunto o

| sistema hospitalar em que o recém-nascido sadio, logo ap6s o nascimento, permanece ao

lado da mie, 24 horas por dia, num mesmo ambiente até a alta hospitalar.
Artigo 3° - Os objetivos do Alojamento Conjunto sio:

I - estimmlar e motivar o aleitamento matemo, de acordo com as necessidades
da crianga, com precocidade, intensidade e assiduidade.

1I - fortalecer os lagos afetivos entre mae e ﬁmo, através do relacionamento

precoce; '

III - permitir a observagio constante do recém-nato pela mie;

IV - oferecer condigdes a equipe de saude de promover o apoio pmqmco eo
treinamento materno; '

V - manter intercimbio bmpsxcossocxal entre a mie, a cnanqa e os demms
membros da familia;

VI - diminuir o risco de mfect;ao hospitalar;

VII - facilitar o encontro da mie com o pediatra por ocasido das visitas
médicas para o exame do recém-nascido;

VIII - reduzir a 4rea destinada ao bmano para recém-nascidos normais, que
podera ser utilizada de acordo com as necessidades do hospital. -

An:igo 4°-A adoqﬁo do “Alojamento Conjunto” ndo representa a extingao do

‘ berc;ano que sera necessirio para prestar assisténcia aos recém-nascidos que apresentem

riscos na sua adaptacio 3 vida extra-uterina, aos que tenham condwées patologlcas e

- aqueles cujas maes nao Ihes possam prestar cuidados.

Artigo 5° - As unidades médico-assistenciais hospita]ares privadas nido
poderdo estabelecer tarifas diferenciadas para o Alojamento Conjunto.

BN N ST LD
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Artigo 6° - A Prefeitura Municipal elaborara a normatizacdo técnica relativa
aos recursos humanos, fisicos e materiais ncccssanos, de acordo com as emgencms do
Ministério da Saude

Mgo 7° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 8° - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia. -

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcac;ao
Artigo 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 1997.

@4 W

CARLOS NEDER
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

O aleitamento materno ¢ um modo insubstituivel de fornecer o alimento ideal para’
o crescimento e o desenvolvimento saudavel de lactentes, tendo também uma influéncia

biologica ¢ emocional importante sobre a saiide tanto de mies quanto de criancas. As -

propriedades anti-infecciosas do leite materno ajudam a proteger as. cnangas contra
doengas.

O abandono da pratica do aleitamento materno foi um fenomeno marcante em
varias partes do mundo, principalmente no periodo do pos-guerra até o inicio da década
de setenta. A partir de entdo, iniciou-se um movimento mundial pela retomada desta
pratica, principalmente através de programas naciomais apoiados pela Organizagdo
Mundial de Saide - (OMS) e Fundo das Nages Unidas pela Infincia - (UNICEF).

Dados da tiltima pesquisa realizada no Brasil sobre este tema em 1989, indicam
que a auséncia de alojamento conjunto é um dos fatores que influenciam negativamente na
adogdo e duragdo do aleitamento matemno.

A grande maioria dos bebés nasce em hospitais e, portanto, estes representam hoje
a primeira oportunidade para se resolver os principais obstaculos a0 inicio ¢ manutencio
do aleitamento materno.

O contato visual e fisico entre mie e filho estabelecido imediatamente apés o
nascimento deve ser mantido e o acesso de uma mie a seu fitho ndo deve ser limitado.
Portanto, o alojamento conjunto deve substituir a pratica de manter mie e filho em
quartos separados.

O alojamento conjunto tem virias vantagens importantes: facilita a ligag3o afetiva:
entre mie e filho, permite a amamentagio sob livre demanda e permite um contato mais
proxime com o pai ¢ outros familiares. O risco de infecgdes neonatais, uma grande
preocupagdo na atualidade, é menor no quarto da mée do que no ambiente fechado de um
bergario.

Pelo exposto, consideramos fundamental a adogdo de legislaéio especiﬁca para o
estabelecimento do sistema de alo_]amento conjunto em todos os hospitais do nmmcxplo de
Sao Paulo.

Isis Duart

rigues
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6. PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 00406/2009 o SAO PAU Lo
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTlTUIQAO JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0349/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que visa instituir
no Municipio de Sao Paulo o Programa Mae Canguru.

O projeto retne condigdes de prosseguimento na forma do Substitutivo ao final proposto.

Com efeito, na forma do Substitutivo que ora se propde, o projeto, ao invés de obrigar a
pratica de condutas que interferem com a organizagdo administrativa dos hospitais,
restringindo o juizo de valor dos médicos responsaveis pelo tratamento dos bebés de baixo
peso e/ou pré-termo, apenas estabelece diretrizes a serem observadas no atendimento
desses bebés.

Estudos comprovam que esses bebés se recuperam mais rapido e melhor se puderem
usufruir do contato mais intimo e prolongado, pele a pele, com suas maes, dai a
denominagdo mae canguru.

Encontra, fundamento, portanto, na prote¢ao e defesa da saide — competéncia concorrente
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da CF) e também dos
Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida' para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as
normas gerais da Unido nao exclui a competéncia do Municipio de
fazé-lo também. Mas o Municipio nao podera contrariar nem as
normas gerais da Unido, o que é ébvio, nem as normas estaduais de
complementagdo, embora possa também detalhar estas ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, a propositura, ao buscar agilizar a recuperagao desses bebés, reduzindo
os custos do tratamento, encontra fundamento no disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagdo no art. 13, |, da Lei Orgéanica
Municipal na medida em que segundo Dirley da Cunha Junior?, por interesse local entende-
se, nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas predominante, que o afete de modo
mais direto e imediato.

Cumpre observar ainda que o projeto encontra fundamento também no art. 196, caput, da
Lei Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

’In Competéncias na Constituicdo de 1988, 42 edigao, Sao Paulo: Atlas, p. 125.
2 In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigéo, Salvador Juspodlvm 2008, p.841.

—_—
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igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperagao. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participagao da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a redugéo e a busca da eliminagéo do
risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as agoes e servigos de saude, em
todos os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo- a promogéo,
preservagao e recuperagao da saude. (grifamos)

Trata-se de matéria sujeita a0 quérum de maioria simples para deliberagao, é dispensada a
votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

E manifesto, pois, 0 interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o dever de protecdo a satde, razao pela qual somos PELA
LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0349/09.
APROVADQ EM 1* DISCUSSAO o
VOLTA A 2° DESCUSSAO Estabelece diretrizes a serem
observadas no atendimento ao
oA JUN 20} recém-nascido pré-termo efou de

baixo __peso,

denominadas de

s

PRESIDENTE
\
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes, denominadas dg*Progfam
observadas pelos hospitais e maternidades pertencentgs. AL £
Paulo no atendimento ao recém-nascido pré-termo e/oufde paixo peso.

Marersvean]

"8 L.‘.?_’._. Qe (3C

Art. 2° Para os fins no disposto na presente lei, define-se 0 Método Mae Canguru como um
tipo de assisténcia neonatal que implica em contato pele a pele precoce, entre os pais e 0
recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que ambos
entenderem ser prazeroso e suficiente, permitindo dessa forma uma participagéo maior dos
pais no cuidado ao seu recém-nascido.

-

ld
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Paragrafo unico. A posi¢ao canguru consiste em manter o recém-nascido pré-termo efou de
baixo peso, apenas de fralda, toucas e meias, em decubito prono, na posigcao vertical contra
o0 peito do adulto.

Art. 3° O Programa Mae Canguru consiste na observancia, sempre que isso se efetivar
possivel e desejavel sob o ponto de vista médico, das sequintes diretrizes:

| — envidar esforgos para proporcionar o acesso dos pais a Unidade Neonatal incentivando,
sempre que possivel, o contato util com a crianga;

Il — orientar os pais a segurar o bebé junto ao peito, conversando com ele para transmitir o
mesmo calor e aconchego que ele usufruiu na vida intra-uterina, mantendo a temperatura do
bebé ao redor de 37° centigrados, diminuindo o seu gasto energético e facilitando o ganho
de peso;

Il — manter o bebé permanentemente estimulado com os movimentos respiratérios dos pais,
com os ruidos dos batimentos cardiacos, criando assim lago psnco -afetivo entre os pais e
filho,

IV — estimular o menor tempo de separagao entre mae, pai e filho, evntando Iongos perlodos
sem estimulagao sensorial e motora; - '

V — humanizar a assisténcia e facilitar o processo de amamentagao ao recém-nascido pré-
termo e/ou de baixo peso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas gs
contrarig

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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LIDO HOJE

PARECER N¢ ) CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO,
IDOSO E MULHER, E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N2 349/2009.

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Juliana
Cardoso, “institui no Municipio de S0 Paulo, o Programa Mae Canguru” visando
prover atendimento ao recém-nascido pré-termo (prematuro) e/ou de baixo peso, em
todos os Hospitais e Maternidades pertencentes a rede Municipal de Saude de Sao
Paulo. _

Na propositura, 0 método Mae Canguru é definido como um tipo de
assisténcia neonatal que implica em contato pele a pele precoce, entre os pais € o
recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que
ambos entenderem ser prazeroso e suficiente, permitindo dessa forma uma

participagao maior dos pais no cuidado ao seu recém-nascido.

Conforme justificativa apresentada, o Método Mae Canguru passou a
ser utilizado em 1979, na tentativa de reduzir as elevadas taxas de mortalidade dos
recém-nascidos. No Brasil, utilizado em cerca de 20 (vinte) hospitais, é considerado
um sucesso e contém todos os requisitos necessarios para ser imediatamente
utilizado pelas unidades neonatais.

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa concluiu
pela LEGALIDADE da iniciativa na forma de substitutivo onde, ao invés de se tornar
obrigatdéria a aplicagdo das praticas previstas, fossem estabelecidas diretrizes a
serem observadas, evitando assim, restringir o juizo de valor dos médicos
responsaveis pelos tratamentos dos bebés.

As comissbes de Administracdo Publica, e de Saude, Promogao
Social, Trabalho, Idoso e Mulher, considerando o potencial positivo da medida,
tendente a proporcionar a redugao das taxas de mortalidade infantil e a facilitagao
das condigdes para a pratca do aleitamento materno, posicionam-se

Sscretoria de Registro
Parlzmenter e Revisao

09 JUN 2009
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FAVORAVELMENTE a aprovagdo do presente projeto, na forma do substitutivo
apresentado pela Comissédo de Constituigdo, Justi¢a e Legislagao Participativa.

No ambito da competéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento,
nada temos a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execugdo da lei
correrao por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario, de modo que o parecer € FAVORAVEL ao substitutivo proposto.

Sala das Comissdes Reunidas, em
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 349/2009, da Vereadora JULIANA CARDOSO (PT). institui no Municipio de
Sao Paulo, o Programa Mae Canguru. FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Peco ao Sr. Secretério que

procéda a leitura do parecer.
- E lido o seguinte: (Parecer).

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) — Nao ha mais oradores inscritos,
estd encerrada a discussao. A. votos o Substitutivo da Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislagéo Participativa ao PL 349/09. Os Srs. Vereadores favoraveis permane¢am como
esiéo; 0s contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagao, manifestem-se

agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa de fls. 12 e 13, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussao e

votacgdo na 383 Sessdo Extraordinaria, no dia 09 de junho do corrente.
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A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Declaro aberta a sexta audiéncia publica
da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabatho, Idoso e Mulher, no ano de 2009.
Presentes as Vereadoras Juliana Cardoso e Sandra Tadeu.

O primeiro projeto de lei é o tema da Crianga e do Adolescente, PL 349/09, de autoria
da Vereadora Juliana Cardoso, que institui no Municipio Sdo Paulo o Programa Mae
Canguru.

Passo a presidéncia para a Vereadora Sandra Tadeu para eu poder fazer a defesa do
projeto.

- Assume a presidéncia a Sra. Sandra Tadeu.

A SRA. PRESIDENTE (Sandra Tadeu) — Passo a palavra a Vereadora Juliana para
defender o PL 349/09.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Este projeto de lei eu elaborei junto com alguns
parceiros. Inclusive fiquei sabendo que a Sénia foi também uma “mae canguru”, que
teve também um problema no caso de sua filha, um parto prematuro. Quanto a este
projeto, a Sénia é a maior prova viva. Esse projeto existe, mas néo € lei ainda, e foi a
sua técnica que salvou essa filha que esta hoje ai, linda, maravilhosa - o que até nos
deixa emocionadas.

Vou ler o substitutivo deste projeto passou, mas ai tivemos de fazer um substitutivo
para poder ser aprovada a lei.

Projeto de Lei n° 0349/2009: estabelece as diretrizes a serem observadas no
atendimento do recém-nascido pré-termo e / ou de baixo peso denominadas no
Programa Mae Canguru e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta: Artigo 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes
denominadas de Programa “Mae Canguru”, a serem observadas pelos hospitais e
maternidades pertencentes a Rede Municipal de Saude de Sdo Paulo, no atendimento
do recém-nascido pré-termo e / ou de baixo peso. Artigo 2°. Para os fins do disposto na
lei, define-se o Método Mae Canguru como um tipo de assisténcia neonatal que implica
em contato pele a pele precoce, entre os pais e 0 recém-nascido pré-termo e/ou de
baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que ambos entenderem ser prazeroso e
suficiente, permitindo dessa forma uma participagdo maior dos pais no cuidado ao seu
recém-nascido. Paragrafo Unico: a posi¢gdo canguru consiste em manter o recém-
nascido pré-termo e/ou de baixo peso, apenas de fralda, toucas e meias, em decubito
prono, na posigao vertical contra o peito do adulto. Artigo 3° - 0 Programa Mae Canguru
consiste na observancia sempre que isso se efetivar possivel e desejavel sob o ponto
de vista médico ou das seguintes diretrizes: | — envidar esforgos para proporcionar o
acesso dos pais a Unidade Neonatal, incentivando sempre que possivel o contato (til
da crianga; Il — orientar os pais a segurar o bebé junto ao peito, conversando com ele
para transmitir o mesmo calor e aconchego que ele usufruiu na vida intrauterina,
mantendo a temperatura do bebé ao redor de 37° centigrados, diminuindo o seu gasto
energético e facilitando o ganho de peso; lll — manter o bebé permanentemente
estimulado com os movimentos respiratérios dos pais, com os ruidos dos batimentos
cardiacos, criando assim lago psicoafetivo entre os pais e filho; IV — estimular o menor
tempo de separagéo entre mae, pai e filho, evitando longos periodos sem estimulagéo
sensorial ou motora; V - humanizar a assisténcia e facilitar o processo de
amamentagao ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso. Artigo 3° - Esta lei Esta
Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario. Sala da Comissé@o de Constituicdo e Justiga - que foi a ultima Comissdo em
que passou.
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Entao, fico muito contente de apresentar este projeto, principalmente por eu ser mae e
saber que sera importante para a mae e o pai que passam por esse periodo de crianga
que é prematura, quando se fica nessa inseguranga, nessa tenséo.

Acredito que esse calor humano é que faz a crianga sentir que pode ser segura e que
ha gente amando-a e querendo trazé-la para a vida. Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Sandra Tadeu) - Queria anunciar a presenga das Sras. Maria
da Candelaria Soares e Mariangela Aoki, da Secretaria Municipal da Satde de S&o
Paulo, bem como registrar a presenga do Sr. Vereador Milton Ferreira.

Alguém gostaria de falar sobre o “ Projeto Mae Canguru®? (Pausa)

Dou por realizada a primeira audiéncia publica do PL 349/2009.

Passo a presidéncia dos trabalhos a nobre Vereadora Juliana Cardoso.

- Assume a presidéncia a Sra. Juliana Cardoso.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Muito obrigada, nobre Vereadora.

Voltando ao segundo Projeto de Lei 192/2002, de autoria do Vereador talo Cardoso.
DispGe sobre a notificagdo dos casos de violéncia contra a crianga e ao adolescente
aos Conselhos Tutelares e da outras providéncias. )
Gostaria de chamar a Sra. Sonia Regina Mazzi, do Gabinete do nobre Vereador Italo
Cardoso, a fim de que fale sobre o projeto.

A SRA. SONIA REGINA MAZZI - Boa tarde a todos.

Sou da Assessoria Juridica do Sr. Vereador [talo Cardoso.

Este projeto de lei foi apresentado em 2002, quando ele era Vereador nesta Casa e
ndés achamos que seria extremamente importante que ele voltasse a pauta dos
trabalhos da Camara, tendo em vista a importdncia da matéria e que o sistema
municipal de protec¢ao a criancga e adolescente ainda nao esta totalmente completo.

O Projeto determina que todo agente publico que tomar conhecimento dos casos de
violéncia contra a crianga e o adolescente notifique 0 Conselho Tutelar da regido
competente, onde ele esteja trabalhando.

Naturalmente, o Conselho Tutelar tem a fungdo de encaminhar essas notificages a
Promotoria de Justiga e, por consequéncia, ao Poder Judiciario.

A intengdo do Projeto é suplementar a legislagdo federal a nivel municipal,
regulamentando alguns dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Projeto especifica que esses agentes pulblicos, em especial, os médicos e os
agentes de saude que tiverem conhecimento dessas violéncias, devem fazer a
notificagdo ao Conselho Tutelar.

Ele também especifica que os professores e os auxiliares de desenvolvimento infantil,
enfim, os servidores que compdem a Secretaria Municipal de Educagao, também, ao
tomar conhecimento da violéncia, passem a notificar o Conselho Tutelar,
estabelecendo, portanto, uma rede de informagdes.

Além dos professores e dos auxiliares de desenvolvimento infantil da Administragéo
Direta, o Projeto propb6e que os auxiliares de desenvolvimento infantil e os professores
que compdem a rede de creches conveniadas também procedam da mesma maneira,
sob pena de rompimento do convénio, caso seja constatado que eles sabiam da
violéncia e ndo fizeram o seu dever de oficio.

Além disso, os professores e todos os agentes publicos que estdo na Secretaria de
Educagdo também devem comunicar a ocorréncia de 20 faltas injustificadas no
equipamento educacional. Isso também é uma forma de estabelecer o sistema de
protegdo a crianga e ao adolescente.

Todas essas informagdes, feitas pelos agente publicos da Administragdo Municipal,
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teriam carater sigiloso, como a legislagdo federal ja prevé, e seria criado um sistema
municipal de informagdes sobre a violéncia contra criangas e adolescentes.

Essas informagbes serviriam de vetores para a condugao das politicas publicas nessa
area.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Mais alguém gostaria de falar sobre o
Projeto? (Pausa)

Passo a palavra & Sra. Maridngela Aoki, da Secretaria Municipal de Saude.

A SRA. MARIANGELA AOKI - Na verdade, situarei como a Secretaria Municipal da
Saude trabalha a notificagdo de violéncia contra a crianga e o adolescente ao Conselho
Tutelar e a Promotoria de Justica.

A partir da Lei Municipal 13.671/2003, que dispde sobre a criagdo do programa de
informagdes sobre vitimas de violéncia no Municipio de S&o Paulo, provisoriamente,
instituimos uma ficha Unica de notificagdo de violéncia, ndo sé relacionada a crianga e
ao adolescente, mas também voltada para a questdo da mulher e do idoso, porque
existem outras leis que determinam a obrigatoriedade da produgéo da informagao, em
saude, sobre a violéncia contra a mulher, contra o0 idoso e contra a crianga e o
adolescente.

Essa ficha proviséria de notificagdo de casos suspeitos e confirmados estabelece
fluxos, no caso de crianga e de adolescente, porque tem de ser encaminhada ao
Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.

Em 2007, foi instituida uma nova ficha, um novo formulario, e o Sistema de Informagao
para Vigilancia de Violéncias e Acidentes, que é o Siva. Em 2008, a Prodam entregou a
ferramenta, o aplicativo para organizar esse banco de dados.

Essa lei é a 13.671, que foi regulamentada pelo Decreto 48421/2007 e a Secretaria
Municipal de Saude, em 2007, baixou Portaria 1328, que dispoe sobre esse sistema.
Sei que este PL é mais amplo, porque envolve também a Educagao, que, segundo o
ECA, tem a obrigatoriedade de notificar os casos de violéncia contra a crianga e o
adolescente.

No entanto, achei importante falar sobre 0 modo que a Secretaria esta lidando com a
questao e como este PL pode articular-se com esse sistema que ja existe na Secretaria
ha alguns anos.

Quero informar, também, que trabalho numa area técnica da cultura de paz, saide e
cidadania, que esta dentro da Coordenagdo de Atengdo Basica, mas quem cuida desse
sistema é a Coordenagao de Vigilancia em Salide, a Geréncia de Doencgas e Agravos
Nao Transmissiveis da Covisa. Entdo, para mais informagées, podem dirigir-se a eles.
Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Dou por realizada a audiéncia publica do
Projeto de Lei 192/2002. ‘

Passemos ao Projeto de Lei 199/2003, de autoria do Vereador José Olimpio. Dispoe
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de televisdo nos Centros de
Educacao Infantil Municipal (CEl) e d& outras providéncias.

Convido para falar sobre o Projeto o Sr. Francisco Sacramento, do gabinete do Sr.
Vereador José Olimpio.

O SR. FRANCISCO SACRAMENTO TEODORO - Bom dia a todos.

Meu nome é Sacramento.

Este projeto passou pela Casa, conforme mencionado, em 2003. O nobre Vereador
José Olimpio, de volta a esta Casa, acredita que é muito importante a volta de um
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projeto como esse pelos seguintes motivos:

Nas escolas e nas creches particulares ja existe esse tipo de ferramenta para auxiliar
as criangas.

No caso das creches municipais, acaba se tomando uma ferramenta, que auxilia tanto
o pai quanto a mae que esta distante, sendo como um “olho” do pai ou da méae, para
ver que a crianga esta sendo bem cuidada, bem tratada, sem nenhum tipo de problema
e, a0 mesmo tempo, da ao funcionario publico, aquele que esta cuidando da crianga, a
certeza de que o seu trabalho esta sendo desenvolvido da melhor forma possivel.

Eu, particularmente, tenho crianga em creche da Prefeitura e, para mim, seria 6timo —
acredito que para a maioria das maes também — saber que a minha crianga, tao linda,
tdo maravilhosa, que amo tanto, esta sendo bem cuidada naquela creche municipal e
que nenhum funcionario que nao esteja num dia bom, em algum momento de descuido,
possa judiar da ou destratar a minha crianga.

E importante para a cidade de S&o Paulo ter isso implementado e, de certa forma, essa
grande metrépole “sai na frente” em relagdo a muitas outras cidades do nosso pais.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Mais alguém gostaria de se pronunciar?
(Pausa)

Dou por realizada a terceira audiéncia publica do Projeto de Lei 199/2003.

Passemos ao Projeto de Lei 683/2008, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira. Dispoe
sobre a implantagdo de consultérios odontolégicos em todos os estabelecimentos de
ensino, inclusive, creches, sob a supervisdo e administragdo da Prefeitura de Sao
Paulo e da outras providéncias.

Convido o Sr. Felipe Morrone, do gabinete do Sr. Vereador Ricardo Teixeira.

O SR. FELIPE MORRONE - Boa tarde.

O nobre Vereador Ricardo Teixeira pretende, com esse projeto, dar condi¢des a todas
as criangas matriculadas nas escolas municipais, inclusive em creches, de melhor
atendimento odontolégico, facilitando a locomogédo e diminuindo a distdncia — maior
queixa dos pais.

Entdo, facilitaria e seria possivel um melhor tratamento odontolégico para as criangas.
Nao s6 o tratamento, mas, o mais importante, a preven¢do da céarie e das doengas
bucais, fazendo com que as criangas do nosso Municipio tenham melhores condigbes
de salde.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Ha mais alguém inscrito? (Pausa)

Passo a palavra a Sra. Maria da Candelaria Soares da Secretaria Municipal da Saude.
A SRA. MARIA DA CANDELARIA SOARES - Boa tarde.

Na verdade, também gostaria de falar sobre o que vem sendo feito pelo Sistema Unico
de Salde, em particular, pela Secretaria Municipal da Salde, na questdo do
enfrentamento das condi¢gdes da saude bucal do pré-escolar e do escolar.

Com a implantagéo do SUS, em 1988, quando todas as agGes em salde passaram
para a competéncia do Sistema Unico de Saude, todos os servigos que, antigamente,
eram feitos dentro das Secretarias de Educagao Estadual e Municipal foram passando,
paulatinamente, para a competéncia das Secretarias Municipais.

Nesse contexto, faz parte do dmbito de atuagdo das Secretarias Municipais terem um
“olhar” especial para a saude de toda a populagdo e, em particular, das criangas pré-
escolares e escolares.

Tanto assim que, no inicio da década de 90, foram implantadas, em todo o SUS, as
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agbes coletivas de saude. Que sdo agdes de educagdo e prevengdo das doengas
bucais, feitas dentro dos espagos escolares. Isso é feito no Municipio de Sdo Paulo.

A equipe de salde bucal da Unidade Basica de Saude é obrigada a colocar na sua
agenda semanal uma visita a escola de sua area de abrangéncia para cadastrar as
criangas.

Ela olha a boca de todas as criangas, faz uma triagem das doengas bucais e faz todas
as agdes de educagdo e saude e de prevengdo — fluoterapia, conforme o risco da
crianga, e quando a crianga precisa de um tratamento, ela é encaminhada a unidade
basica de salde mais proxima a sua residéncia. Essas sdo as agdes coletivas, que,
alias, o Brasil inteiro deve desenvolver. )
Especificamente no municipio de Sao Paulo, com a implantagdo do Sistema Unico de
Saude, tudo o que diz respeito & saude do escolar passou a ser competéncia da
Secretaria Municipal da Salde e ha, ja, uma vasta legislagdo a respeito expressa pelas
Leis 13.533, de 19 de margo de 2003, 13.780, de 2004 — regulamentada pelo Decreto
45.986 — e 4.080, de 26 de outubro de 2005. H4, ainda, o Decreto Municipal 48.704, de
2007, do atual Prefeito, que denominou o Programa Municipal de Saude do Escolar
como Aprendendo com Saude.

Dentro do programa Aprendendo com Salde, além das agdes feitas pelas equipes
fixas das unidades basicas de saude, existem 15 equipes volantes de saude bucal, que
atuam também em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo. Nesses espagos,
foram priorizadas, inicialmente, as creches e as CEls — antigas EMEIs. Eles tém
equipamentos odontolégicos volantes desmontaveis, transportaveis e permanecem
quatro, cinco dias nesses espagos realizando todas as agdes coletivas — como disse
anteriormente — e o trabalho restaurador-traumatico dessas criangas, s6 encaminhando
para as UBS aquilo que é impossivel fazer nesse ambito.

Por outro lado, é preciso ressaltar também que houve uma queda da prevaléncia da
carie dentaria neste municipio principalmente devido a fluoretagdo das aguas e a
adi¢ao de fluor aos dentifricios. Dessa forma, ha uma redugéo no nimero de criangas
que tém necessidade de tratamento. Temos varios dados epidemiolégicos a respeito
disso. Sé para vocés terem uma ideia, em 1986, tinhamos uma prevaléncia de caries,
nas criangas de 12 anos, de 6,47. Aos 12 anos, essas criangas ja tinham tido uma
ataque da doenga a mais de seis dentes. Hoje, pelo Ultimo estudo da Secretaria
Municipal, feito no ano passado, o indice caiu para 1,32, menos de 1,5 dente atacado
por carie. Isso ndo significa que ndo devamos atender as criangas; muito pelo contrario:
devemos fazer educagdo preventiva e educativa para manter e melhorar ainda mais
esses indices. Mas a agdo curativa sera feita para cerca de 25% a 30% das criangas
que realmente apresentam esse risco.

Em creches, em escolas de educagdo infantil, onde temos um nimero bem menor de
criangas, um consultério permanentemente instalado nesses espagos ficaria ocioso boa
parte do ano. Entdo, o SUS vem trabalhando para que, na verdade, todas as escolas,
todas as creches e EMEIls sejam o espago ideal de elei¢do para as agdes preventivas e
para as agdes de promogdo de salide. Aqueles espagos mais distantes podem ser
contemplados em satde bucal com as equipes transportaveis, que permaneceriam por
um periodo determinado para cobrir todas as criangas e iriam, depois, para outros
espacos. Dessa forma, o servigo é otimizado e atende-se a todos. Era isso.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Muito obrigada. Alguém mais quer fazer
uso da palavra? (Pausa) Nao havendo, dou por encerrada a terceira audiéncia publica
do PL 683/08.



Folha n° 2"( Z

do Processo n° 01-0349/09
oberto da Silva

Passemos ao PL 21/09, de autoria do Vereador Agnaldo Timéteo, que “dispde sobre a
criagdo da carteira de saide bucal na Rede Municipal de Educagdo e da outras
providéncias”.

Para falar sobre o projeto, tem a palavra o Sr. Dorivaldo de Almeida Pereira, do
gabinete do Vereador Agnaldo Timéteo.

O SR. DORIVALDO DE ALMEIDA PEREIRA - Boa tarde a todos. Esse projeto atende
a uma preocupagdo do Vereador com a saude bucal das criangas a partir do veto do
PL 316/07, que previa a Odontologia comunitaria em 6nibus e microdnibus da cidade
de S&o Paulo.

A razao do veto do Executivo era o fato de a Prefeitura ja disponibilizar esse servigo —
como ja salientado aqui pela representante da Secretaria de Saude — por meio de uma
rede de 330 unidades basicas de saude, 23 unidades especializadas, 11 postos de
pronto-atendimento e prontos socorros e 4 hospitais da rede municipal, além da rede
de servigos da Secretaria Estadual de Saude.

Também como ja salientado hoje, a Prefeitura demonstra uma preocupagao no sentido
de expandir a cobertura ofertada, direcionando-a para a implementagdo de recursos ja
existentes, aumentando o quadro de recursos humanos e estendendo seu atendimento
para regidoes mais necessitadas, como ja ocorre com o programa citado, Aprendendo
com Saude, que incorporou a saude bucal em margo de 2008.

Como diretor de escola, noto que a Prefeitura municipal ainda possui essa demanda de
criangas com problemas de saude bucal. Concluimos que a solugdo do problema seria
a carteira de saude bucal para facilitar o0 acesso a marcagdo de consultas e um efetivo
atendimento. Em segundo lugar, que os pais ou responsaveis fossem cobrados quanto
as suas responsabilidades sobre a saude bucal das criangas. Dentre todos os
documentos exigidos no comego do ano, que seja exigida também a carteira de saude
bucal. O pai em falta com o servigo ha menos de um ano seria advertido a procurar os
servigos existentes. Se em falta ha mais de um ano, ai sim o caso seria encaminhado
ao Conselho Tutelar para que esse 6rgdo fizesse uma convocagdo desse pai
intimando-o0 a tomar conta da satde bucal do seu filho, que é essencial. Era isso.
obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Anuncio a presenga do nobre Vereador
Jodo Antonio. Proxima inscrita, Sra. Maria da Candeléria.

A SRA. MARIA DA CANDELARIA - Sobre esse projeto, quero dizer que ja existe uma
lei em vigor que dispGe n&o sobre a carteira de saude, mas sobre ficha de satde — a
ficha de saude “b” — nas unidades educacionais da Secretaria Municipal da Educagao,
documento onde ha um campo que deve ser preenchido com as condigées de saude
bucal das criangas. O preenchimento desse campo engloba o risco de carie daquela
crianga, assim como o registro da fluoterapia intensiva a que a crianga deve ser
submetida durante as ag6es de saude bucal.

Sobre esse projeto, eis o0 esclarecimento que me cabia fazer.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Mais alguém deseja manifestar-se sobre o
projeto? (Pausa) Nao havendo, dou por encerrada a terceira audiéncia publica do PL
21/09. '

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presenga reunido. Boa tarde a todos.
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REQUEIRO, nos termos regimentais, a redugao do intersticio entre a realizagdo das
audiéncias publicas aos Projetos de Lei abaixo relacionados:

PL 251/08 — Roberto Tripoli — Cria o Centro de Bem-Estar Animal — CEBEA, da
Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

PL 341/09 — Marcelo Aguiar — Obriga a colocagéo de placas informativas no interior
de todos os meios de transportes coletivos que atuam na cidade de S&o Paulo € da
outras providéncias. :

PL 349/09 — Juliana Cardoso — Institui no Municipio de Sao Paulo o Programa Mae
Canguru.
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A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Declaro aberta a 72 audiéncia publica da
Comissdo de Saude, Promogéao Social, Trabalho, Idoso e Mulher, do ano de 2009.

O primeiro tema é Crianga Adolescente. PL 349/09, de autoria da nobre Vereadora Juliana
Cardoso, institui no municipio de Sao Paulo o programa mae canguru.

Com a palavra o Sr. Alvaro de Abreu Alves, para fazer a defesa do projeto.

O SR. ALVARO DE ABREU ALVES - Obrigado Sra. Presidente. A defesa deste projeto de lei
vem no sentido de que instituiriamos como politica publica uma das melhores maneiras de
tratar recém nascido sem elevar custos hospitalares, trazendo integragdo da mae com a
crianga, trazendo humanizagdo no tratamento a recém nascidos que tem dificuldade, que
teriam de ter permanéncia em uma UTI Neonatal, que é uma fonte sempre possivel de risco de
contaminagdo. No noticiario que acompanhamos vemos, que um bebé que fica muito tempo
internado em uma UTI Neonatal tem muito mais chances de contrair uma infecgdo hospitalar e
vir a 6bito e com e esse projeto mae canguru ele vai ficar préximo a mae, vai ter menos tempo
de internagdo hospitalar. Vai ter mais chances de ganhar peso e sair dessa situagdo do risco.
O projeto mae canguru foi pensado na expectativa de termos como politica publica a
humanizagdo, a aproximagdo e a diminui¢do de tempo de internagdo dessas criangas
diminuindo assim a possibilidade de risco de contrair algum tipo de moléstia ou infecgéo
hospitalar. E politica publica € bem a bandeira da marca do mandato de quem esta propondo, a
nobre vereadora Juliana Cardoso, porque ja institui para toda a populagédo da cidade de Sao
Paulo. Todas as unidades trabalharem nessa diretriz. Terem implantado no seu
estabelecimento a possibilidade da crianga ser atendida pelo projeto mae canguru.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Alguém mais gostaria de fazer uso da palavra?
(Pausa) Nao havendo, dou por realizada a segunda Audiéncia Publica, do PL 349/09.

Item seguinte, que trata da Vigilancia Sanitaria. PL 237/03, de autoria do nobre Vereador Paulo
Frange, que cria o programa municipal de prevengdo controle e orientagdo a hepatite C do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Suspendo a reunido por dois minutos.

- Suspensos, os trabalhos séo reabertos sob a presidéncia do Sr. Juliana Cardoso.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Com a palavra a Sra. Bianca Bertini Gongalves de
Pinho, assessora Juridica do nobre Vereador Paulo Frange.

A SRA. BIANCA BERTINI GONGCALVES DE PINHO - O nobre Vereador Paulo Frange como
cardiologista se preocupa muito com essa causa, e vem tratando desse assunto com a
Secretaria Municipal de Salde. Ele como cardiologista sabe do problema serio que essa
questédo da Hepatite C, por conta da cirurgia e, além disso, os outros pacientes que nao tem
fator de risco, como manicuras e pedicuras, que tem uma preocupagdo muito grande na
questdo da contaminagdo, além dos consultérios odontolégicos, que ndo procedem a
esterilizag8o a contento. Os padrdes estdo fora e é preciso observar isso com muita cautela,
tendo em vista o risco de contaminagdo pela Hepatite C. O custo de tratamento € muito
elevado e a prevengédo nao é feito em lugar algum hoje no Brasil. Era o que tinha a dizer.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Com a palavra Sra. Célia Regina Cicolo da Silva,
da Covisa.

A SRA. CELIA REGINA CICOLO DA SILVA - Boa tarde a todos, sou médica, infectologista,
sanitarista, trabalho no Centro de Controle de Doeng¢as da Secretaria Municipal de Saude, a
Covisa que contém a vigildncia epidemiolégica e a vigildncia sanitaria. Na vigilancia
epidemioldgica esta situado programa municipal de Hepatites virais. Trabalhamos com Hepatite
B,C e A e este programa existe desde de 2002. No programas de Hepatites situado na Covisa,
trabalhamos a parte da vigilancia epidemiolégica, a coordenagdo da assisténcia, e a
prevengdo. A prevengdo principal que temos no momento é a vacina contra a Hepatite B, para
Hepatite C, trabalhamos as orientages. A vigildncia sanitaria que também faz parte da Covisa,
trabalha integrado conosco é que faz essa parte da vistoria, de consultérios, da orientagdo, de
esterilizagdo, materiais médicos odontolégicos, cabeleireiros, colocagédo de piercing, toda essa
parte de servigos é com a vigilancia sanitaria, a parte do programa de assisténcia prevengao
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para as pessoas em condigdes epidemiolégicas. Fazemos toda a coordenagéo dos servigos
que fazem o atendimento, implantagdo de novos servigos que estamos fazendo para
assisténcia e fazemos a capacitagdo desses servigos. Trouxe aqui o material que chegou
novinho, o qual vamos comegar a encaminhar para todos os servigos dando orientagéo sobre
as hepatites, a triagem epidemiolégica que é uma maneira de descoberta dos casos de
hepatites B e C. porque as duas proliferam. Ndo trabalhamos apenas com Hepatite C,
infelizmente temos outras hepatites virais.

A vigilancia epidemiolégica eu assumi em 2002 e ja existia, na Prefeitura, junto ao Programa
de Aids e, depois, em separado, a parte de Hepatites. E, a partir de 2005, com a reestruturagéo
da Secretaria Municipal, a Assisténcia, a Coordenagdo da Assisténcia, veio também para nés
no CCD. Entéo, desde 2005, trabalhamos, no Programa Municipal de Hepatites Virais, tanto a
assisténcia quanto a prevengdo das Hepatites B e C e trabalhamos também a Hepatite A, em
seus surtos. E ja existe, ha bastante tempo, na Secretaria Municipal, um Programa de
Hepatites Virais.

Assim, se os senhores tiverem interesse, é isso.

A SRA. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) - Muito obrigada, Célia.

Alguém mais? (Pausa)

Entdo, dou por realizada a primeira audiéncia publica do PL 237/2003.

Agora vamos falar sobre o PL 341/2009, de autoria do Vereador Marcelo Aguiar, que obriga a
colocagdo de placas informativas no interior de todos os meios de transporte coletivo que
atuam na cidade de Sao Paulo e da outras providéncias referentes a prevengéo e combate a
pedofilia e ao abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Tem a palavra o Sr. Paulo Alves, Assessor do Vereador Marcelo Aguiar.

O SR. PAULO ALVES - Vereadora Juliana Cardoso, muito obrigado. Um bom dia a todos.
Gostaria de, num primeiro momento, justificar a auséncia do Vereador Marcelo Aguiar, que
preside a CPl da Pedofilia e que esta ainda com a sua sessdo aberta. Esta sendo ouvido 1a o
Dr. Mariano, que é o Delegado que cuida dos casos de crimes na Internet. H4 um debate com
os componentes da CPI e, por isso, 0 Vereador ndo conseguiu ainda terminar a sesséo para
que pudesse estar aqui apresentando o seu projeto. Vamos a ele, entdo. Por que colocarmos
placas indicativas sobre pedofilia, nos coletivos?

Como eu ja disse, o Vereador Marcelo Aguiar esta a frente dessa CPI e, por todas as sessdes
que ja aconteceram e por todos os depoimentos que ja ouvimos nela, chegamos a conclusao —
pois a CPI ja esta perto do seu final - que ha uma grande desinformagao sobre o assunto na
populagdo em geral.

Entdo, essa foi uma das maneiras que encontramos para levar a populagdo em geral, a
populagdo mais carente e a populagdo mais distante do Centro, a informagdo de que existe o
crime de abuso sexual da crianga, de que existem os casos de pedofilia. E o que observamos é
que a populagdo em si sabe e tem conhecimento apenas pelo que ela vé em jornais. E
orientacao e desejo do Vereador Marcelo que essa populagdo tenha condigdes de se defender,
pois trata-se de um crime muito delicado, uma situagdo delicada que envolve a crianga e a
familia. Muitas vezes, esses crimes estdo dentro de casa e, muitas vezes, as pessoas sdo
vitimas daqueles que as sustentam. Por isso ha grande dificuldade em combaté-lo.

Essa colocagdo de placas informativas nos meios de transporte coletivo de toda a Cidade vai
fazer com que as pessoas tenham consciéncia de que elas podem se defender, mesmo que
anonimamente, mesmo que de forma escondida daqueles que estdo ao seu redor: uma crianga
que esta sendo abusada descobre que, ligando para um nimero, de um orelhdo, pode fazer
essa dendncia ou mesmo procurar uma delegacia para fazé-la e que ela vai ter protegédo e
acompanhamento.

Assim, é esse tipo de informagdo que queremos levar a populagdo. Por isso, € vontade do
Vereador que essa lei seja aprovada e colocada em pratica 0 mais rapidamente possivel para
que seja um dos instrumentos com que a populagdo possa combater esse crime sorrateiro que
esta ai e que vemos pela televisdo, pode-se dizer que ele estd muito “na moda”, pois esta
aparecendo continuamente nos noticiarios. Queremos aproveitar a oportunidade e entrar com
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medidas verdadeiras, que tragam algum efeito para a populagdo mais desamparada, a fim de
que ela tenha condigbes de se defender.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Juliana Cardoso) — Alguém mais gostaria de se pronunciar? (Pausa)
Dou por realizada a primeira audiéncia pablica do Projeto de Lei n® 341/09.

Encerradas as discussdes, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a audiéncia publica.
Tenham uma boa tarde.

Obrigada.
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 043-SE DATA: 25/06/2009 FL: 18 DE 34

- "PL 349/2009, da Vereadora JULIANA CARDQOSO (PT). Institui no Municipio de
Sdo Paulo, o Programa Mae Canguru. FASE DA DISCUSSAO: 22 DO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA. APROVAGCAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discuss@o. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussao. A votos o PL 349/09, na forma do Substitutivo
da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis

permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a san¢aoy gqoma ne 3 Q do Proc
N°O4-0F4 9 de2009
-

Mawmj%géﬁceira
Técnico Administrativo

RF 10.940

Mod.2{NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissao de Constituigdo, Justica e de Participagdo
Legislativa de fls. 12 e 13, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e

votacdo na 43?2 Sessdo Extraordinaria, no dia 25 de junho do corrente.

26/06/2009

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes
a sancdo do respectivo Projeto Legislativo

26/06/2009

~

Angelgl®ordin Andreoni
Secretgra de Apoio Legislativo
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Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de lei e
registro..
"Em; 26.06.2009.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢@o do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitacao de V.Sa.

Em, 26.06.20f

ROSMAR] CVRY ALVES DOS SANTOS

Ecnico Adminis vo
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Sao Paulo, 99 de duucw de 2009.
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23- 02204/2009

. Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 25 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
349/09, de autoria da Vereadora Juliana Cardoso, que estabelece diretrizes a
serem observadas no atendimento ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo
peso, denominadas de Programa Mde Canguru, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLDS RODRIGUES
Presjdente

A Sua Exceléncia o Senhor |
Doutor Gilberto Kassab :
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

.al
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cc')pia. auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 25 DE JUNHO DE
2009. Copia extraida de fls. n® 12/13 do Processo. (PROJETO DE LEI N©
349/09). (Ver. Juliana Cardoso - PT). Estabelece diretrizes a serem observadas
no atendimento ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, denominadas
de Programa Mde Canguru, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes, denominadas de

Programa Mae Canguru, a serem observadas pelos hospitais e maternidades

pertencentes a rede municipal de salde de Sdo Paulo no atendimento ao recém-

nascido pré-termo e/ou de baixo beéo.' Art. 20 /Para os fins no disposto na
presente lei, define-se o Método Mde Canguru como um tipo de assisténcia
neonatal que implica em contato pele a pele precoce, entre os pais e o recém-
nascido pré-termo e/ou de baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que
ambos entenderem ser prazeroso e suficiente, permitindo dessa forma uma
participagé‘o maior dos pais no cu‘idado ao seu recém-nascido. Parégrafo anico.
A posigao canguru consiste em manter o recém-nascido pré- termo e/ou de baixo
peso, apenas de fralda, toucas e meias, em decublto prono, na posigao vertlcal
contra o peito do adulto. Art. 3° O Programa Mae Canguru consiste na
observancia, sempre que isso se efetivar possivel e desejavel sob o ponto de

vista médico, das seguintes diretrizes: I - envidar esforgos para proporcionar o
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acesso dos pais a Unidade Neonatal, incentivando, sempre que possivel, o
contato util com a crianga; II - orientar os pais a segurar o bebé junto ao peito,
conversando com ele para transmitir o mesmo calor e aconchego que ele
usufruiu na vida intra-uterina, mantendo a temperatura do bebé ao redor de 37°
centigrados, diminuindo o seu gasto energético e facilitando o ganho de peso;
III - manter o bebé permanentemente estimulado com os movimentos
respiratérios dos pais, com os ruidos dos batimentos cardiacos, criando assim
lago psicoafetivo entre os pais e filho; IV - estimular o menor tempo de
separagao entre mae, pai e ,fillj‘o(: evit'aL \dp '.Ipnugcv))‘s periodos sem estimulagdo
sensorial e motora; V - humanizar a assisténcia e facilitar o processo de

amamentagado ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso. Art. 4° Esta lei

entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

, . ROSMARI CURY AKVES/DOS SANTOS i . L
contrario. Eu, Técnico AdinfStrativo ,.extral a pregente copia fielmente de

CRE ONILDA SILVA ZACARIAS

Tqcnico Administrative . , a

fls. do livro competente n°® 61 e digitei. Eu,

conferi. Sdo Paulo, 26 de junho de 2009. Supervisor de Finalizagdo do Processo

JOSE CRISTIN %UZA’SANTOS ANGEL?&RDIN ANDREONI

LegiSIatiVO, Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo , \/iStO, Secretifia He Apoio Legislativo , Secreta’ria

de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o Paulo.-

JCSS/rcas -




[Folhan' 3 anEroc:

o (490 0

CAH'I‘I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ternve {9960 be Al DE Iuhg DE 2009

Estabelece diretrizes a serem
observadas no atendimento ao recém-
nascido pré-termo e/ou de baixo peso,
denominadas de Programa Mae
Canguru, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 25 de junho de 2009,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes, denominadas de Programa
Mae Canguru, a serem observadas.pelos hospitais e maternidades pertencentes
a rede municipal de saude de Sao. Paulo no atendlmento ao recém-nascido pré-
termo e/ou de baixo peso. - <+ 4 N

Art. 2° Para os fins no disposto na presente lei, define-se o
Método Mde Canguru como um tipo de assisténcia neonatal que implica em
contato pele a pele precoce, entre os pais e 0 recém-nascido pré-termo e/ou de
baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que ambos entenderem ser
prazeroso e suficiente, permitindo dessa forma uma participagdo maior dos pais
no cuidado ao seu recém-nascido.

Paragrafo Unico. A posicao canguru consiste em manter o recém-
nascido pré-termo e/ou de baixo peso, apenas de fralda, toucas e melas, em
decubito prono, na posigao vertical contra o pelto do adulto

Art. 3° O Programa Mae Canguru consiste . na observancua,
sempre que isso se efetivar possivel e desejavel sob o ponto de vista médico,
das seguintes diretrizes:

I - envidar esforgos para proporcionar o acesso dos pais a
Unidade Neonatal, incentivando, sempre que possivel, o contato atil com a
crianga;

4 II - orientar os pais a segurar o bebé junto ao peito, conversando
com ele para transmitir o mesmo calor e aconchego que ele usufruiu na vida
intra-uterina, mantendo a temperatura do bebé ao redor de 37° centigrados,
diminuindo o seu gasto energético e facilitando o ganho de peso;




: ;'-;':“‘?5"
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III - manter o bebé permanentemente estimulado com os
movimentos respiratérios dos pais, com os ruidos dos batimentos cardiacos,
criando assim lago psicoafetivo entre os pais e filho;

IV - estimular o menor tempo de separagdo entre mae, pai e
filho, evitando longos periodos sem estimulagdo sensorial e motora;

V - humanizar a assisténcia e facilitar o processo de
amamentacgdo ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 26 de junho de 2009.

O Presidente,

N
JCSS/okm ' .
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Sao Paulo, 29 de junho de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n® 2204, de 29/06/09,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n© 349/09, de autoria da Vereadora Juliana Cardoso.

S.G.M.-A.T.L.
30 JUN 2009

RECEB!DO
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" bebé ao redor de 37° centigrados, diminuindo o seu gasto
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Papel para informagao rubricado com folha n23f.

LEI N° 14.966, DE 21 DE JULHODE 2009 ~ ' —~
(Projeto de Lei n° 349/09, da Vereadora Juliana Cardoso - PT} !

Estabelece diretrizes a serem observadas .
no atendimento ao recém-nascido pré-
termo efou de baixo peso, denominadas
de Programa Méae Canguru e d4 outras
providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Cémara Municipal, em sess3o de 25 de junho de 2009, de-
cretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes, denommadas de Pro-
grama Mae Cangury, a serem observadas pelos hospitais e -
maternidades pertencentes a rede municipal de saide de.Sdo
| Paulo no atendimento ao recém-nascido pré-termo elou de
baixo peso.

Art. 2° Para os fins no disposto na presente lei, define-se o Mé-
todo Mae Canguru como um tipo de assisténcia neonatal que
implica em contato pele a pele precoce, entre os pais € 0
recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, de forma cres- .
cente e pelo tempo que ambos entenderem ser prazeroso e su-
ficiente, permitindo dessa forma uma participagdo maior dos .
pais no cuidado ao seu recém-nascido. |
Paragrafo dnico. A posigdo canguru consiste em manter o
recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso, apenas de fralda,
toucas e meias, em decubrto prono, na posigao vertical contra
o peito do adulto.

Art. 3° O Programa Mae Canguru consiste na observéncna,
sempre que isso se efetivar possivél e desejavel sob o ponto de
vista médico, das seguintes diretrizes: 1
| - envidar esforgos para proporcionar o acesso dos pais & Uni-
dade Neonatal, incentivando, sempre que possivel, o contato
“Gtil com a crianga;

1l - orientar os pais a segurar o bebé junto ao peito, conver-
sando com ele para transmitir o mesmo calor e aconchego que *
ele usufruiu na vida intra-uterina, mantendo a temperatura do

energético e facilitando o ganho de peso;

1l - manter o bebé& permanentemente estimulado com os movi-
mentos respiratdrios dos pais, com os ruidos dos batimentos
cardfacos, criando assim lago psicoafetivo entre os pais e filho;
IV - estimular 0 menor tempo de separag3o entre mae, pai e fitho,
evitando longos perfodos sem estimulagao sensorial e motora;

V - humanizar a assisténcia e facilitar o processo de amamen-
-tagao ao recém-nascido pré-termo e/ou de baixo peso. i
Art, & Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revo- -,
gadas as disposigoes em contrario.
§PREFEH’URA DO MUNICIP}O DE SAQ PAULO, aos 21 de julho
1de 2009, 456° da fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

‘Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de julho
de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Govemo Municipal
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Obs.: Lei n® 14966/2009, de 21/07/2009
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