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PROJETO DE LEI N %11_—:012303/2009 Tés. Adminatrativo

RF 19165
P:es.o:me\ DispOe sobre investimentos nas obras
! ﬁ de Duplicacao da Ponte da Vila Any e

. Gaﬁ ﬁgiwa da Av. Bras da Rocha Cardoso e da g
outras providéncias. .
.§
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA: g
Art. 1° - Fica autorizado o0 Poder Executivo a executar investimentos %
M3
s
nas obras de Duplicagdo da Ponte da Vila Any e da Av. Bras da o
Lo
o
Rocha Cardoso. % v
[
S
2

‘ Art. 2° - A Prefeitura de Sao Paulo podera firmar parceria com o

Governo Municipal de Guarulhos, Governo do Estado de Sao Paulo

e cormn o Governo Federal para obter, conjuntamente, recurso para

executar esses projetos, recorrendo, se necessario, aos créditos dos Ny
S

Bancos Publicos.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 90

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar Sé&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone
(11) 3386-4305 fax (11) 3396-3970 site: www.zelaopt.com.br e-mail:
vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAO”

(noventa) dias, contados apds sua publicagao.

Art. 4°

- Os impactos orgamentarios dos investimentos do Poder

Executivo Municipal serdo absorvidos pelo Tesouro Municipal,

gradativamente, dentro das possibilidades orcamentarias do

exercicio em que a lei entrar em vigor, e nos exercicios seguintes,

até qu

e seja possivel absolver completamente os impactos

orgamentarios nas dotagbes orgamentarias proprias, cumprindo os

limites da lei de responsabilidade fiscal em cada exercicio.

Art. 5°

revogadas as dispdsicoes em contrario.

Palacio Anchieta

~ Esta Lei entta~8m vigor na data de sua publicagéo,

Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone

(11) 3396-4305 fax (11) 3396-3970 site: www.zelaopt.com.br e-mail:

vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAO”

JUSTIFICATIVA

A Ponte da Vila Any, situada na divisa do Municipio de Sao Paulo
com o Municipio de Guarulhos, possui s6 uma pista, ligando a Av.
Bras da Rocha Cardoso (Sao Paulo) a Rua Amara Alves do Rosario

(Guaruthos).

Ha um semaforo que abre e fecha controlando o fluxo de veiculos
para o lado de Sao Paulo e de Guarulhos.

Nos horérios de pico o transito fica insuportavel na Ponte, que liga
os dois maiores municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo, numa das regides onde ha uma das maiores concentracoes
populacionais € que ndo possui outra ligagdo perto. Muitos
motoristas apressados acabam desrespeitando a sinalizagdo e
forcando a passagem. Colocando em risco a vida de cidadaos que

circulam pelo local.

A solugéo é haver um empenho de ambos os governos municipais,

estadual e nacional para duplicar a ponte da Vila Any e da Av. Bras

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 sala 1006 — 10° andar S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone

(11) 33396-4305 fax (11) 3396-3970 site; www.zelaopt.com.br e-mail:
vereadorzelao@camara.sp.qov.br
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Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAO”

da Rocha Cardoso. Criando mais uma pista. Dobrando a capacidade

de fluxo na divisa dos Municipios de Sao Paulo e Guarulhos.

Séo essas e tantas outras razdes que os Nobres Vereadores desta
Douta Casa com certeza irdo acrescentar que justificam a presente
propositira e que motivardo sua aprovagdo com o0 empenho do
Poder Executivo no sentido de viabilizar a referida obra por ser a
medida adequada que melhor proporciona aproveitamento dos

recursos publicos para gerar qualidade de vida para a populagéo.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar S&o Paulo- SP CEP 01319-800 fone
(11) 3396-4305 fax (11) 3396-3970 site; www.zelaopt.com.br e-mail:
vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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Sra. Secretaria,

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
1S /05 iP5

@

INACIO VEIGA
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

18105 1 oS
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ANGELA BORDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Marceila Falbo Gigcagli

Procuradora Legisiativa Supeniisora

Setor de Pesquisa e Assessaria de Andlise Prévia
QAB/SP n° 111.393
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n? 00303/09 v

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislagédo, a respeito do assunto nada consta.

Verifica-se no entanto que o projeto, como foi proposto, configura a hipotese prevista
no precedente regimental n® 02/93, segundo o qual os projetos autorizativos
improprios serdo restituidos ao autor, por manifestamente inconstitucionais, nos
termos do art. 212, inciso | do Regimento Interno.

Sugiro consultar o autor da proposta quanto ao interesse de, mediante requerimento
“d”, apresentar sugestdo de substitutivo a ser apreciado pela Comissao de
Constituicao, Justiga e Legislagdo Participativa, no momento oportuno, sanando o
vicio apontado. .

Sao Paulo, 05 de junho de 2009

OCQI{_%IZ
Procurador Leglslatlv'o Setor de Pesq e And|i révia
OAB/SP 67.816

Marcelia Faibo giacaﬁu ia

Procuradora Legislativa Supervisora
Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Previa
OAB/SP n® 111.383



SAO PAULO

Dé-se ciéncia ao Nobre Vereador José Ferreira dos Santos (Zeldo), tendo em vista a
informagao de fls. quanto ao ébice apresentado pelo precedente regimental n® 2/93, para
manifestacio.

Sao Paulo, \? de junho de 2009.

ANTOMO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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SAO PAULO

PROCURADORIA . ]
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Ao Exmo. Vereador José Ferreira dos Santos - Zel3o.

Para ciéncia e manifestacdo, nos termos do despacho exarado pelo Sr. Presidente as fls.q‘

Sao Paulo \Q de maio de 2009.

Ma| rcella Falboigiacﬁglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OABJ/SP 111.393

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 S8o Paulo- P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Fone: 3396-4305

l l @ B (@\\(ﬂ

Gabinete do Vereador José Ferreira “Zelao”

PR&’@’E&NT&

REQUERIMENTO “D” N2

13- RDS
13- 01004{7009

REQUEIRO a Dota Mesa, na forma regimental, com fundamento no art. 223, VII, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, seja o presente requerimento

juntado ao projeto de lei n? 303/2009, de minha autoria, bem como o texto em anexo,

propondo um substitutivo ao PL, para apreciacdo da Douta Comissdao de Constituicao,

Justica e Legislacdo Participativa, alterando a redacé@o da proposta, tendo em vista o

disposto no precedente regimental n® 2/93.

-

24 de junho de 2009.

EQUIPE DE FUBLICACAO

26 JUN 2009

SGP.42

RECEBIDO - SGP - 22

24 JUN 2009

PROTODCGLO

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 —10° andar S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11) 3396-3970

site: www.zelaopt.com.br

e-mail: vereadorzelao@ camara.sp.gov.br
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ANGELA BARDIN ANDREONI
Secretagiade Apocio Legistativo

SGP-2



2 & a\ oo

RS FAL g
foe A et .

CAMARA MUNICIPAL DE R }/ o

SAO PAULO -
Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAQ”

SUBSTITUTIVO N@ AO PL N.2 303/2009

Dispbe sobre Duplicacdo da Ponte
da Vila Any e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 - Fica criado o projeto de Duplicagdo da Ponte da Vila Any.

Art. 2%- O Poder Executivo regulamentaré a presente lei em 90

(noventa) dias, contados apds sua publicacgio.

Art. 32 - Os impactos orgcamentdrios dos investimentos do Poder
Executivo Municipal serdo absorvidos pelo Tesouro Municipal,
gradativamente, dentro das possibilidades orgamentarias do exercicio
em que a lei entrar em vigor, e nos exercicios seguintes, até que seja
possivel absolver completamente os impactos orcamentarios nas
dotagbes orgamentdrias proprias, cumprindo os limites da lei de

responsabilidade fiscal em cada exercicio.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11)
3396-3970  site: www.zelgopt.com.br  e-mail: vereadorzelao @camara.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE : 502/ 2 ?

SAO PAULO R

Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAQ”

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 - 10° andar S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11)
3396-3970  site: www.zelaopt.com.br  e-mail: vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAQ”

JUSTIFICATIVA

A Ponte da Vila Any, situada na divisa do Municipio de Sao Paulo
com o Municipio de Guarulhos, possui s6 uma pista, ligando a Av.
Bras da Rocha Cardoso (Sao Paulo) a Rua Amara Alves do Rosario

(Guarulhos).

Ha um semaforo que abre e fecha controlando o fluxo de veiculos

para o lado de Sao Paulo e de Guarulhos.

Nos horarios de pico o transito fica insuportavel na Ponte, que liga
os dois maiores municipios da Regiao Metropolitana da Grande Sao
Paulo, numa das regides onde ha uma das maiores concentragdes
populacionais e que nao possui outra ligagdo perto. Muitos
motoristas apressados acabam desrespeitando a sinalizagdo e
forcando a passagem. Colocando em risco a vida de cidadédos que

circulam pelo local.

A solugdo é haver um empenho de ambos os governos municipais,

estadual e nacional para duplicar a ponte da Vila Any. Criando mais

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 sala 1006 — 10° andar S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11)
3396-3970  site: www.zelaopt.com.br  e-mail: vereadorzelao@camara.sp.qov.br




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “ZELAQ”

uma pista. Dobrando a capacidade de fluxo na divisa dos Municipios

de Sao Paulo e Guarulhos.

Sao essas e tantas outras razbes que os Nobres Vereadores desta
Douta Casa com certeza irao acrescentar que justificam a presente
propositura € que motivarao sua aprovagado com 0 empenho do
Poder Executivo no sentido de viabilizar a referida obra por ser a
medida adequada que mélhor proporciona aproveitamento dos

recursos publicos para gerar qualidade de vida para a populagao.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 - 10° andar S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11)
3396-3970  site: www.zelaopt.com.br  e-mail: vereadorzelag@camara.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 303/2009

Pagina 1 de 1
26/06/2009
18:17:16

Ementa: DISPOE SOBRE INVESTIMENTOS NAS OBRAS DE DUPLICACAO DA
PONTE DA VILA ANY E DA AV. BRAS DA ROCHA CARDOSO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor (es):

Vereador (a) JOSE FERREIRA (ZELAQ) (PT)

Apresentado em....: 06/05/2009

Autuado em........: 06/05/2009 - Processo 01-303/2009

Proc. anexados....: 13-01004/2009 em 25/06/2009

Leitura...........: 06/05/2009, na Sessao Ordinaria 34, Legislatura 15-1

Palavra (s) chave(s): AMARO ALVES DO ROSARIO ( RUA ) / BRAS DA ROCHA CARDOSO
( AVENIDA ) / DUPLICACAO DE LOGRADOURO / GUARULHOS / INVESTIMENTO /
LOGRADOURO PUBLICO / MELHORAMENTO PUBLICO / PARCERIA / RECURSOS FINANCEIROS

/ VILA ANY ( PONTE DA ).

TRAMITACAO:

H e A e e H e *
I Sigla da Area I Recebimento I Encaminhamento

I CMSP I Data Hora I Data Hora I
Temmmm e m e Fm e e F o e e I
I SGP2 I 06/05/2009 I 18/05/2009~17:41 I
I PESQUISA I 18/05/2009-18:01 I 18/06/2009-18:03 I
I sspPQ7 I 25/06/2009-13:03 I 25/06/2009-13:03 I
I PESQUISA I I I
K e o H e *

Comissao(oes) designadas em 06/05/2009:
CONSTITUICAO E JUSTICA - JUST

POLITICA URBANA,METROPOLITANA,MEIQO AMB. - URB
ADMINISTRACAO PUBLICA - ADM

ATIVIDADE ECONOMICA - ECON

FINANCAS E ORCAMENTO - FIN

=>RDS nro. 1004/2009, juntada de documentos (referente a(o) PL 303/2009),
apresentado em 25/06/2009 pelo(a) Vereador(a) JOSE FERREIRA (ZELAO) (PT).

- 303009
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CR0304 - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

CR0304B6
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CAMARA MUNICIPAL DE '

SAO PAULO

Com a manifestagdo do Nobre Vereador José Ferreira dos Santos - Zeldo, & Comissao de
Constituigao, Justica e Legislacao Participativa.

sao Paulo 3 de julho de 2009.

i
ANTO{NIO CARLOS RODRIGUES
¢/ PRESIDENTE

/

Palécio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fis. 17.

S50 Paulo,2! de julho de 2009.

Marcella Falbo\Giacaglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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Paacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 o Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000  www.camarasp.gov.br
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-AMARA MUNICIPAL DE

}2-‘0%?5/2011 ; Ao PAU Lo

PARECER N® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0303/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Ferreira dos Santos Zelao,
que dispOe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para realizar investimentos na obra de
duplicagéo da Ponte da Vila Any e Avenida Bras da Rocha Cardoso.

Instado a se manifestar quanto a existéncia de 6bice relativo ao precedente regimental n®
02/93 (fls. 9), o autor da proposi¢cdo apresentou substitutivo alterando a redagdo original
para criar o projeto de duplicagao da Ponte da Vila Any.

O projeto nao pode prosperar, porquanto determina a realizagdo de uma obra publica, como
sera demonstrado.

Cumpre observar inicialmente que sequer é necessario lei para alcangar o pretendido pela
propositura, na medida em que ela institui regra que nao configura mandamento geral e
abstrato, mas sim ato concreto e especifico de administragdo, caracterizando, assim,
indevida ingeréncia na atividade administrativa do Sr. Prefeito.

A esse respeito, pertinente a classica ligio de Hely Lopes Meirelles*:

Eis ai a distingdo marcante entre a miss@o normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréter regulatdrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.

[

Na chefia do Executivo Municipal a missdo do prefeito é realizar, e nao
apenas planejar. Sua fung@o precipua é converter a voniade abstrata e
genérica da lei em atos concretos e particulares da administragdo.

[..]

A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude, & direcdo do prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢ées da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas
(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposicao da
coletividade.

Desse modo, a proposicdo viola o disposto nos artigos 37, § 22, inciso 1V, 69, inciso XVI, e
70, inciso X1V, todos da Lei Maior Local, uma vez que a implantagdo do pretendido pelo
projeto caracteriza uma nova atividade a ser desenvolvida pelos 6rgaos administrativos
municipais vinculados a estrutura do Poder Executivo, além de demandar o deslocamento
de servidores publicos com atribui¢des outras, ambas matérias relacionadas a organizagao
administrativa, cuja iniciativa para o processo legislativo é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, em respeito ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, inserido
no art. 52 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, refletindo o teor do art. 2° da
Constituicao Federal.

Com efeito, somente o Prefeito é quem tem condigdes de aferir quais érgdos ou servidores
podera disponibilizar para tais ou quais~\programas sociais. E mais, somente ele, na

¥ In, Direito Municipat Brasileiro. 162 edigao. Séo Pa
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qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, inciso Il da L.O.M.), é quem podera
priorizar e optar pela implementagéo deste ou daquele programa social, servigo ou obra
publica, segundo o proprio programa de governo pelo gual foi elgito.

Urge salientar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre a adogéo de providéncia
de ordem concreta ao Poder Executivo, consoante trecho abaixo reproduzido
exemplificativamente:

Destarte, nao pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas,
beneficios, execugbes de servigos, vincular 6rgdos ou entidades da
administracao publica, criando-lhes atribuicoes, fungdes e encargos, o que
implica, em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do Poder
Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais que, através de seu
poder discricionario, poderad avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo Iegislativo?‘.

Mesmo que assim nao fosse, por demandar uma série de atos materiais para sua
implementacéo, invidvel, pois, & Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a
indicacdo dos recursos disponiveis, o que gera contrariedade & Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de margo de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Oportuna, por fim, &€ a manifestagcdo do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, nos
autos da Adin n® 155.336-0/0, ja mencionada, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituigdo Paulista (JTJ-SP,
266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada
(fls. 10), que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrao
por conta das dotagbes orgcamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Ante o exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa,
nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justiga e Legislaca

2 ADIn n° 155.336-0/0, Relator Des. Penteado Navarro, DJ 27.06.2008.
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Sao Paulo, 20 de abril de 2011,

Memo SGP - 2 n202/2011
Ao Nobre Vereador

@ JOSE FERREIRA (ZELAO) (PT)

O PL n? 303/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSQO AQ
PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento

Interno.

ciosamente,

CARLOS ROBERTO DA SH.VA

Seeretaria de Apoio Legislativo (Subst.)
SGP-2
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JMatia M &Qtouu
Técnico Administrativo
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o pre

de 30 (trinta) dias no qual né \ apresentado}recurso.

arlos Roberto da Silva
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2
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Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 25

do processo 01-303 de 2009 17/06/2011
Lucas 35{§g2£é>_Alves Soto
R 4

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 25 fls.
Arquivado em 17/06/2011

O Funcionario
Lucas %i;éé;?£~Alves Soto
RE/T 4

Palacio Anchista  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servigo de Gréafica da CMSP - SGA.32



		2012-06-14T14:38:43-0300
	LUCAS MANUEL MARZAGAO TOMMASINI ALVES SOTO:37082384866




