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Câmara Municipal de São Paulo
Gabinete do Vereador GILSON BARRETO
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Dispõe sobre a obrigatoriedade 	 de fikaç'	 de
cartazes ilustrativos contendo a "manobra de
Heimlich", e dá outras providências.

reaffleabor~,,,roverer-wko...M.,..,.,s~5,N

1 EQUM. DE P;31;LÁÇ.10

06 MAI no

L	 H O J E.	 PROJETO DE LEI N.°

v.q. O! (2, • 	 do 20°,1 - .....
Campos

c. Ad yrn,ist.n;:ilivo-r c. Advir ,is

de —

111	 SGPÃ2.

Art. 1° Fica instituída, no âmbito do Município de São Paulo, a obrigatoriedade da
fixação de cartazes ilustrativos da "manobra de Heimlich" em todos os
estabelecimentos que comercializem alimentos.

Parágrafo único. Para os efeitos desta lei, o cartaz deverá conter:

I — ilustrações passo a passo da "manobra de Heimlich";

li — o número de telefone do serviço móvel de socorro — SAMU — 192;

II! -- a seguinte mensagem em seu rodapé: " Este é um serviço de utilidade pública.
As informações aqui contidas destinam-se exclusivamente à aplicação em situações
ernergencials que coloquem a vida em risco imediato, devendo ser tratadas com
toda a seriedade e respeito!"

Art. 2° Constatada a ausência do referido cartaz, os estabelecimentos em questão
serão submetidos à multa de R$ 500,00 na primeira ocorrência, dobrada em caso de
reincidência.

Art. 3' O valor das muitas previstas no art. 2' desta lei deverá ser reajustado
anualmente pela variação do índice de Preços ao Consumidor Amplo IPCA,
apurado pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatística — IBGE, acumulada no
exercício anterior, sendo que, no caso de extinção desse índice, será adotado outro
criado por legislação federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4) As despesas decorrentes da execução desta lei correrão por conta das
dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 50 Esta lei será regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo
máximo de 60(sessenta) dias, contado de sua publicação.

PL — "MANOBRA DE HETIVILICI-1"
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Câmara Municipal de São Paulo
Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas ás disposições
em contrário.

Folha n  0:1,	 do Proc.

Nrk -c)1-.gU__ do 20°
L. Campos
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Câmara Municipal de São Paulo
/I	 r?t	 Gabinete do Vereador GILSON BARRE-T-Q

k Folha n°  M	 do Proc.
aí-) ?.",...______---,.,(5 da 20.152

JUSTIFICATIVA	 Pei.iJ '.-,, HE nUi T.!.; L. Campos
1- e. Adrr,i	 Ycitivo.),

R:: 1' .195
O presente projeto de lei visa levar ao conhecimento de toda '-dT)õ-15-ritã-p-ty ----
"manobra de Heimlich", a qual pode salvar muitas vidas.

A "manobra de Heilimch" pode ser útil e salvar uma vida quando um corpo estranho
bloqueia a passagem de ar para os pulmões. A asfixia é uma causa comum de
morte após engasgo com alimentos e, provocada por uma súbita queda de
oxigenação, pode levar à morte em poucos minutos, se não solucionada
rapidamente. Balas, doces, bombons e alimentos diversos podem ser responsáveis
por este evento. Ao ser deglutido de forma inadequada, o alimento pode bloquear as
vias respiratórias e a passagem de ar para os pulmões ao impactar na garganta.
Quando algo bloqueia a passagem de ar, não há tempo suficiente para esperar pela
chegada de um socorro médico. A pessoa mais próxima precisa agir rapidamente.

A "manobra de Heimlich" pode ser salvadora neste momento. Inicialmente
reconhecida pela Cruz Vermelha, foi adotada e difundida mundialmente como uma
manobra salvadora de vidas. É uma tosse "artificial" ou "auxiliada", com o intuito de
expelir o objeto ou alimento da traquéia da pessoa.
Esta manobra já é de domínio público em vários países onde é comum
encontrarmos cartazes com estas instruções, especialmente em restaurantes.

Assim sendo, em defesa da vida peço aos meus Nobres Pares a aprovação deste
projeto de lei que, enquanto o socorro não vem poderá evitar, sem dúvida,
conseqüências piores.

JUST1FICATIV A

PL — "MANOBRA DE HEIMLICH"
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Efetuada a autuação, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

15 /05/03
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANÁLISE PRÉVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Câmara Municipal de São Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qov.br/leoislação, a respeito do assunto nada foi localizado.

À Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa, conforme designação do Sr.
Presidente de fls. 01.

São PauloA)Ode maio de 2009.

kÀCWD-efe&AUCIÊJQ.—
Marcella Falbo	 cagli

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Análise Prévia
OAB/SP 111.393

Pááj0 Anchieta - Macluto Jacarei, 100 São Paulo - SD CEF' 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.canara.glgov.br M
at

ér
ia

 P
L 

29
8/

20
09

. N
ão

 a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 14



E C	 '1`;'
Comissão de Cr -'" • •

•

.21 -;

!‘l 	 ioN)

Vereadora

•

	 4.n.'"Obs. so
r•:-: tercnc ,3 cl ::: ;.. : - :.;	 :;,„	 -- -- •

ri-CEBIDO FIGCURÂ)WA iïii4L SÃO PAULO

-:- 5-:à•-1	 ;.;;l.;

003.j06 LOCT

PjtQ

n•••n•••n••••n••••nn•*.e•

'''Ai.DA:t3d6( r. 	 Às: 1 -r-3 11 	ASS.:

."

	 /.

	 C11
 \C11 

4	 471 a

SOLANCE
Y:.

M
at

ér
ia

 P
L 

29
8/

20
09

. N
ão

 a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 15



)‘
FORia	 p foc.

no  O	 2-cl 5 	 de r. O.	 )

P Satnn,

16-
CAIARA MUNICIPAL DE

PAR
16- 0051212009	 SAO PAULO

PARECER N 2	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA
E LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI Ng 0298/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Gilson Barreto, que visa tornar
obrigatória a afixação de cartazes em todos os estabelecimentos que comercializem
alimentos, com ilustrações do passo a passo da manobra Heimlich e o número de telefone
do serviço móvel de socorro (SAMU 192), sob pena de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

No que pertine estritamente aos aspectos da constitucionalidade e legalidade, o projeto
poderá prosperar.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgânica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissão Permanente da Câmara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadãos.

Em relação à matéria, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituição Federal compete aos
Municípios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idêntica redação no
artigo 13, inciso I, da Lei Orgânica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior', entende-se, não aquele interesse
exclusivo do Município, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestação do poder de polícia
administrativa do Município, cuja definição encontra-se no art. 78, do Código Tributário
Nacional:

Considera-se poder de polícia atividade da administração pública que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prática de
ato ou abstenção de fato, em razão de interesse público concernente à
segurança, à higiene, à ordem, aos costumes, à disciplina da produção e do
mercado, ao exercício de atividades econômicas dependentes de
concessão ou autorização do Poder Público, à tranqüilidade pública ou ao
respeito à propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles 2 , ao lecionar sobre a polícia administrativa, na modalidade polícia das
atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Município para a ordenação da vida urbana, nas
suas exigências de segurança, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudência tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentação e das respectivas sanções como legítima
expressão do interesse local. (grifamos)

1 In, Curso de Direito Constitucional, 21 edição, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
2 In, Direito Municipal Brasileiro, 161 edição, São Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.00v.br
p10298-09a
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CAIARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
:os San

n,

Por se tratar de
dispensada a vota
forma do art. 46,

sujeita ao quárum de maioria simples para deliberação, é
pnário, cabendo tal prerrogativa 9s Comissões Permanentes, na
n\Flegimento Interno desta Casa/

(ã
Mátéria
o em P

ciso X, do

'1	 )7

(5"

3 In, Curso de Direito Administrativo. 34 edição. São Paulo: Saraiva, 2008, p. 469. •

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.spAot:
p10298-09a

Ante o exposto,

Sala da Comis

'somos PELA EGALIDADE.
\

ustiça e Leç	 icipativa, em RWON

•

Entende-se que o efetivo exercício do poder de polícia reclama, a princípio, medidas
legislativas que servirão de base para uma futura atuação concreta da Administração nessa
condição, razão pela qual é comum afirmar que a polícia administrativa se desdobra em
uma competência legislativa e uma competência administrativa, como entende, também,
Marçal Justen Filho3 , nesses termos:

O chamado poder de polícia se traduz, em princípio, em uma competência
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de polícia legislativo para
indicar essa manifestação da atuação dos órgãos integrantes do Poder
Legislativo, em que a característica fundamental consiste na instituição de 
restrições à autonomia privada na fruição da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposição de deveres e obrigações de abstenção e
de ação. Usualmente, a lei dispõe sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de polícia e atribui à Administração Pública competência para
promover a sua concretização. (grifamos)

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, seja
determinada a afixação de cartazes informativos com o objetivo de levar ao conhecimento
de toda a população a manobra Heimlich, porquanto se trata de medida útil em casos de
asfixia após o engasgo com alimentos, através de uma tosse provocada, cuja eficácia já foi
reconhecida pela Cruz Vermelha.

No mais, não há que se falar em usurpação de função executiva porquanto se verifica
apenas a manifestação legislativa do poder de polícia, restando a regulamentação das
medidas ora discutidas, a ensejar a atuação concreta dos órgãos administrativos, a cargo do
Poder Executivo, consoante o art. 52 da proposição.

É manifesto, pois, o interesse público a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de polícia do Estado.
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereador Ricardô Teixeira
Presidente

Vereadora Marta Costa
•••

ereador ulart

Marcelo 'guiarVere

17- RELCOM
17- 00687/2009

)//-029à? /
SCOI103 Oliva ra

Folha n°

Procnso n°
EdLiar(':.;
Reg 10438

16 - PAR

PARECER No	 16- 00640/2009	 DA Cfel/ISSÃO DE
TRÂNSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONÔMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N o 0298/2009.

Trata-se de projeto de lei do nobre vereador Gilson Barreto (PSDB), que
visa tornar obrigatória a afixação de cartazes em todos os estabelecimentos que
comercializem alimentos, com ilustrações do passo a passo da manobra Heimlich e o
número de telefone do serviço móvel de socorro (SAMU 192), sob pena de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

O De acordo com a justificativa do autor, esse projeto de lei visa levar ao
conhecimento de toda a população a "manobra de Heimlich", que pode ser útil e
salvar vidas quando um corpo estranho bloqueia a passagem de ar para os pulmões.

A asfixia é uma causa comum de morte após engasgo com alimentos e
poderá ocorrer em poucos minutos se o paciente não for socorrido imediatamente.

A Digníssima Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

No âmbito desta Comissão, entendemos que a divulgação de informações
da manobra Heimlich, úteis para primeiros socorros em estabelecimentos que
comercializam gêneros alimentícios, amplia as possibilidades de salvar vidas em
casos de emergência médica para desobstrução das vias respiratórias de vitimas de
engasgo com alimentos.

Assim, em face do exposto e considerando o relevante interesse público
da matéria somos favorá 'eis ao projeto de lei.

Sala da Comi .ão dr Ti ânsito, Transporte, Atividade Econômica, Turismo,
go	 Lazer e Gastron e ia, ,Ir 06 ay o?,

Vereadora Mara Gabrilli
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SAO PAULO
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?de 20.a.
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RF 11257

"Vlia Cardoso
Presidente

Ver. Sandra Tad
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Ver. Carlos Alberto
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Ver. Jamil Murad

PARECER N2 	 DA COMISSÃO DE SAÚDE, PROMOÇÃO SOCIAL,
TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N 2 298-2009.

O projeto de lei 298/2009, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, dispõe sobre a
obrigatoriedade da fixação de cartazes ilustrativos contendo a "manobra de Heimlich", e dá
outras providências.

A Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissão de Trânsito, Transporte, Atividade Econômica, Turismo, Lazer e Gastronomia
emitiu parecer favorável.

No âmbito desta Comissão, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
deva prosperar, pois se trata de garantir importante orientação em relação a um problema
de saúde para o qual as pessoas em geral não estão preparadas. Trata-se de um fato
corriqueiro e, por isso mesmo, não recebe tanta atenção, entretanto, é fundamental
entender que a educação em saúde e a divulgação de instruções preventivas é a principal
estratégia para manter uma população saudável.

Pelos motivos expostos, favorável é o nosso parecer.

Sala da Comissão de Saúde, Promoção Social, Trabalho, Idoso e Mulher ) 11-1.10,0C1
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PARECER N2	DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N 2 298/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, visa
instituir a obrigatoriedade da fixação de cartazes ilustrativos da "manobra de Heimlich"
em todos os estabelecimentos que comercializem alimentos no âmbito do Município de
São Paulo. A ausência do cartaz sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
R$ 500,00 quinhentos reais), dobrada em caso de reincidência.

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor, porquanto as despesas para sua
execução correrão por conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se
necessário.

Favorável, portanto é o parec r.
Sala da Comissão de Fipi1as e Orçamento, em ielido

17- RELCOM
17- 01603/2009
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Sr. Rafael,

Juntar ao processo o Recurso n o 11-132/09
09/12/2009

JOSE CRNTIINOSDCZA SANTOS
Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado de acordo com a determinação de V. Sa.
09/12/2009
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Folha n* O do Procoeso
-2W-TeL2,a5)5_,

'Pjcti lk) •
Mata* Nasc.imento Barreto

Técnico Administrativo

RECURS
11 - RFC
11- 00132/2009

Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei no
298/09, que dispõe sobre a obrigatoriedade da fixação de
cartazes ilustrativos contendo a "manobra de heimlich", e dá
outras providências, de autoria do Vereador Gilson Barreto,
seja submetido á apreciação do Plenário.

Sala das sessões
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SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providências, tendo em vista o recebimento
de recurso.

09/12/09

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo
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