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Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a obrigatoriedade da
em todos os

fixacdo de carlazes ilustrativos da “manobra de

estabelecimentos que comercializem alimentos.

Heimhcn

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, o cartaz devera conter:

| — llustragdes passo a passo da “manaobra de Heimlich™;

I - 0 ntimero de telefone do servigco movel de socorro — SAMU - 192;

I - a seguinte mensagem em seu rodapé: *

toda a seriedade e respeitol”

Art. 2° Constatada a auséncia do referido cartaz, os estabelecimentes em questio
de R$ 500,00 na primeira ocorréncia, dobrada em caso de

seréo submetidos a mulia
reincidéncia.

Este ¢ um servico de utilidade plblica.
As informagdes aqui contidas destinam-se exclusivamente a aplicacdo em situacées
emergenciais que ccloguem a vida em risco imediate, devendo ser tratadas com

18133 85/85/2009 683827 - Prolocolo Legislaliv - SEP.22 &-c_"—'ﬁ

Art. 3° O valor das muitas previstas no art. 2° desta lei devera ser reajustadc
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,

apurado pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica ~

IBGE, acumulada no

exercicio anterior, sendc gue, neo caso de extingdo desse indice, serd adotado cutro
criado por iegislagéo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moada.

Art. 4° Ag despesas decorrentes da execugac desta iei correrdo por conta das

dotagGes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Ari. 5°
maximo de 60{sessenta) dias, contado de sua publicaczo.

PL - *MANOBRA DE HEIMLICH"”

Esta lel serd regulamentada peio Poder Executivo, no que couber, no prazo

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes

Fethan® ©2,  doProc.
o 21-288 2004

em contrario.

Sala das Sescsdes,

GILSO ARRETO
Vergado

PL — “MANOBRA DE HEIMLICH”

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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O presente projeto de lei visa levar ao conhecimento de toda a populacas?a
“manobra de Heimlich”, a qual pode salvar muitas vidas.

A “manobra de Heilimch” pode ser Util e salvar uma vida quando um corpo estranho
blogueia a passagem de ar para os pulmdes. A asfixia € uma causa comum de
morte ap6s engasgo com alimentos e, provocada por uma subita queda de
oxigenacdo, pode levar a morte em poucos minutos, se nao solucionada
rapidamente. Balas, doces, bombons e alimentos diversos podem ser responsaveis
por este evento. Ao ser deglutido de forma inadequada, o alimento pode bloquear as
vias respiratorias e a passagem de ar para os pulmdes ao impactar na garganta.
Quando algo blogueia a passagem de ar, ndo ha tempo suficiente para esperar pela
chegada de um socorro médico. A pessoa mais préxima precisa agir rapidamente.

A “manobra de Heimlich” pode ser salvadora neste momento. Inicialmente
reconhecida pela Cruz Vermelha, foi adotada e difundida mundialmente como uma
manobra salvadora de vidas. E uma tosse “artificial’ ou “auxiliada®, com o intuito de
expelir o objeto ou alimento da traquéia da pessoa.

Esta manobra ja &€ de dominio publico em varios paises onde & comum
encontrarmos cartazes com estas instrugbes, especialmente em restaurantes.

Assim sendo, em defesa da vida pe¢o aos meus Nobres Pares a aprovacdo deste

projeto de lei que, enquanto o socorro ndc vem podera evitar, sem duvida,
conseqliéncias piores.

PL - “MANOBRA DE HEIMLICH”

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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Seoretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Pape! para informagéo, rubricado como folha n° JA .................

do processo n° Q( - Q%g de 20 O_g ,{ LQ / 95

Sra. Secretaria,

Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
{5 10510

INACIO VEIGA
Supervisor de Controle do Proc. Leg.

SGP-22
®

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia de Proposituras
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ANGELA BGRDIN ANDREONI
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

A Comissao de Constituico, Justica e Legislagao Participativa, conforme designagédo do Sr.
Presidente de fls. 01.

Sao Paulo 0 de maio de 2009.

Marcella Falbo W

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarel, 100 SBo Paulo- & CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www camara.sp.govbr
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SAO PAULO o
PARECER N DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N2 0298/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Gilson Barreto, que visa tornar
obrigatéria a afixacdo de cartazes em todos os estabelecimentos que comercializem
alimentos, com ilustragdes do passo a passo da manobra Heimlich € o numero de telefone
do servico mével de socorro (SAMU 192), sob pena de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

No que pertine estritamente aos aspectos da constitucionalidade e legalidade, o projeto
podera prosperar.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior', entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestacao do poder de policia
administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no art. 78, do Cédigo Tributario
Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de
ato ou_abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqgtilidade piblica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles?, ao lecionar sobre a policia administrativa, na modalidade policia das
atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangdes como legitima
expressao do interesse local. (grifamos)

' In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢éo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
2 In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢gdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
pl02988-09a
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SAO PAULO

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administracdo nessa
condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho®, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuagdo dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigagdes de abstengao e
de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagéo. (grifamos)

Dentro deste contexto, portanto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, seja
determinada a afixag@o de cartazes informativos com o objetivo de levar ao conhecimento
de toda a populacdo a manobra Heimlich, porquanto se trata de medida util em casos de
asfixia apds o engasgo com alimentos, através de uma tosse provocada, cuja eficacia ja foi
reconhecida pela Cruz Vermelha.

No mais, ndo ha que se falar em usurpagdo de funcdo executiva porquanto se verifica
apenas a manifestacdo legislativa do poder de policia, restando a regulamentagdo das
medidas ora discutidas, a ensejar a atuagao concreta dos érgéos administrativos, a cargo do
Poder Executivo, consoante o art. 52 da proposigao.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de patéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, ifciso X, do\Regimento Interno desta Casa

Ante o exposto,/somos PELA L EGALIDADE.

i

ONN,

3 In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.
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PARECER No© 112— 00640/2009 DA C ISSAO DE

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0298/2009.

Trata-se de projeto de lei do nobre vereador Gilson Barreto (PSDB), que
visa tornar obrigatdria a afixagdo de cartazes em todos os estabelecimentos que
comercializem alimentos, com ilustracdes do passo a passo da manobra Heimlich e o
numero de telefone do servico mével de socorro (SAMU 192), sob pena de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

. De acordo com a justificativa do autor, esse projeto de lei visa levar ao
conhecimento de toda a populacdo a “manobra de Heimlich”, que pode ser Uutil e
salvar vidas quando um corpo estranho bloqueia a passagem de ar para os pulmoes.

A asfixia € uma causa comum de morte apds engasgo com alimentos e
podera ocorrer em poucos minutos se o paciente nao for socorrido imediatamente.

A Dignissima Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

No ambito desta Comissdo, entendemos que a divulgagao de informagdes
da manobra Heimlich, Gteis para primeiros socorros em estabelecimentos que
comercializam géneros alimenticios, amplia as possibilidades de salvar vidas em
casos de emergéncia médica para desobstrugao das vias respiratorias de vitimas de
engasgo com alimentos.

Assim, em face do exposto e considerando o relevante interesse publico
da matéria somos favorayeis ao projeto de lei.

Sala da Comi
. Lazer e Gastron

r

do d T[énsito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo,

L 0609

Vereador Ricardo Teixeira Vereadora Marta Costa
Presidente -

Shdival Moura

17 - RELCOM
17- 00687/2009

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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Rubem Davi Romancini
Técnico Administrativo
RF 11.257

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
16- 01154/2009
PARECER N2 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,

TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N2 298-2009.

O projeto de lei 298/2009, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, dispGe sobre a
obrigatoriedade da fixacéo de cartazes ilustrativos contendo a “manobra de Heimlich”, e da
outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comisséo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
emitiu parecer favoravel.

No &mbito desta Comisséo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
deva prosperar, pois se trata de garantir importante orientagdo em relagdo a um problema
de saude para o qual as pessoas em geral ndo estdo preparadas. Trata-se de um fato
corriqueiro e, por isso mesmo, nao recebe tanta atengéo, entretanto, é fundamental
entender que a educagdo em saude e a divulgag¢do de instrugdes preventivas é a principal
estratégia para manter uma populagdo saudavel. z (

o

Pelos motivos expostos, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogé&o Social, Trabalho, Idoso e Mulher, H\O 00‘

-

er. Juliana Cardoso Ver. Sandra Tad
[/ Presidente Relatora
A
oemi Nonato Ver. Milton Ferr Ver. Jamil Murad
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Maria Tereza Affonso da Sitve
Técnico Administrativo
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Maria Terszg Afonso 'd i
v o4 tH i a Si’V&
RF {0851

1 ~2*ARA NlCIPAL DE

6 - PAR

16- 01540/2009 \o PAU Lo

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 298/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, visa
instituir a obrigatoriedade da fixagado de cartazes ilustrativos da “manobra de Heimlich”
em todos os estabelecimentos que comercializem alimentos no ambito do Municipio de
Sao Paulo. A auséncia do cartaz sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
R$ 500,00 quinhentos reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto é o parecer. ‘

Sala da Comissao de FingrfCas e Orgamento, em /& [ul 04

Ver. Antonio Donato

Ver. Flgriano Pesaro

Ver. eling/Tatto

Ver. Gilson Ba P Ver. Roberto Tripoli

17 - RELCOM
17- 01603/2009

Matéria PL 298/2009. Nao assinado digitalmente.
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Sr. Rafael,
Juntar ao processo o Recurso n® 11-132/09
09/12/2009

JOSE C(R%%ZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢iio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado de acordo com a determinagdo de V. Sa..

09/12/2009

RAFAEL NASCIMENTO BARRETO
Técnico Administrativo

Segue_—— juntado_——, nesta data
documento — e papel de mformaf;ao
rubncado — sob folha_— n°

Polad 8 BondEM QD 137 Jof

Rafae} Nascamento Barreto
Técmco Administrativo
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Folha n* I5 2O do Processo fls. 25
Wﬂz_aﬂx_de_m& v

' ¢ Rafeé Nosclmomo Barrmo ~
! ' Técnico Administrativo J

" e e e

RECURS

11-REGC
11-00132/2009

Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n©
298/09, que dispde sobre a obrigatoriedade da fixagao de g
cartazes ilustrativos contendo a "manobra de heimlich", e da .
outras providéncias, de autoria do Vereador Gilson Barreto, ‘;‘é
seja submetido & apreciagdo do Plenario. g
Sala das sessbes %

&
o g
%
N
3|
2
&
¥

er
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A SGDP?BJ 1 RECEBIDO EM fls. 26
Em J % J (QQD?‘ , -SGP-23 - t
al '( V. Lo r .
ANGELA GURDIN ANDREONI U9 DEZ 2009
: Secreidria de Apoio Legislativo
i 280 _J4:30__Horas

\

A
SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento
de recurso.

09/12/09

JOSE :;RISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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