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= EROJETO DE LEI N° 81:0%594/2009
L L Dispée sobre a concesséo aos servidores
T A jJ publicos do Municipio de S&o Paulo de
i }\/ desconto na aquisigdo .dos ingressos do
. W Teatro  Municipal e da outras
s G providéncias.
- p—
MOH)G Carlos Rodrig #olvan_ Ol do Proc.
A Camara Municipal de Sao Pauio DECRETA: Ne O4 - Qu de 2009

Padro Henrique L. Campos
Art. 1° O Teatro Municipal de Sdo Paulo concedera aos servidores publicos ?}ﬁﬁmé@& Fﬁtwa
carater permanente, descontos de no minimo 50% (cinqlienta por ce ol

normal dos ingressos.

Art. 2° A concessio do desconto sera imediata, bastando ao beneficiario apresentar a su%
carteira funcional valida no ato da aquisicao do ingresso.

Paragrafo unico. O estabelecimento podera, a seu critério, exigir a exibicdo da cartelr
funcional ou, na falta desta, outro comprovante do vinculo, no momento de admissao do
funcionario no recinto do teatro.

(P‘rou-;olﬁ L%xs‘fatm - 5

Art. 3° Sera vedada a discriminacao aos beneficiarios do desconto de que trata a present
lei, tanto no tratamento a eles dispendido como na sua acomodacéo.

821

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes«"
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em;:w,
contrario. ~

Sala das Sessdes, T

ANTONI RLOS RODRIGUES
Vereador
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SAO PAULO §)

JUSTIFICATIVA

O Teatro Municipal € um dos maiores patriménios culturais de nosso municipio.

Sua construcdo foi um dos marcos da evolugdo de nossa vila para uma verdadeira urbe, e
coroou a urbanizagdo iniciada em fins do Séc. XIX com a construgao do Viaduto Santa
Ifigénia, do Palacio da Justica e Catedral da Sé.

Ao lado do Theatro Amazonas de Manaus, do Theatro da Paz de Belém, do Municipal do
Rio de Janeiro, e até mesmo do Theatro Célon de Buenos Aires, nosso Theatro Municipal
compunha o circuito de musica erudita, recebendo inimeras das mais famosas companhias
de dpera européias.

Seu projeto inspirou-se no Opera de Paris, inaugurado em 1875, adotando o mesmo estilo
eclético, tdo versatil quanto os espetaculos que tem abrigado em quase um século de
existéncia.

Foi a um so6 tempo testemunha e co-participe da histéria paulistana, como em um dos mais
importantes acontecimentos artisticos de nossa histéria: a Semana de Arte Moderna de
1922.

Mesmo diante de seu ailto significado para os paulistanos e para a vida cultural nacional, os
cidaddos que contribuem para o funcionamento dos servigos publicos  da urbe, os
responsaveis pela educagio e cultura de nossas criangas, os guardides do patrimonio, da
saude e da infra-estrutura da cidade, ndo possuem o habito de frequentar esse magnifico
monumento. Ademais, ndo raro excelentes espetaculos s@o realizados sem que haja
ocupac¢édo plena da platéia.

Tendo em vista que muitas vezes os precos dos ingressos da mais tradicional casa de
espetaculos de Sao Paulo atua como fator dissuasivo para o comparecimento do servidor
publico, cujos vencimentos nem sempre acompanham sequer as despesas comezinhas, a
presente iniciativa harmoniza-se com os anseios maiores da populagdo e os objetivos de
nossa coletividade.

Ademais, € a instrumentalizacdo do principio e diretriz da organizacdo do Municipio de S&o
Paulo, expressa no inc. Xl, art. 2°, LOM, que prevé “a preservagdo dos valores histéricos e
culturais da populagdo”, assim como do dever do Poder Municipal de proporcionar ‘protegdo
e acesso ao patriménio histérico, cultural, turistico, artistico, arquiteténico e paisagistico”,
insito ao inc. IV, do art. 7°, também de nossa Lei Organica.

Pela importancia do tema, que faz o projeto merecedor da atengdo de todos, solicito a
aprovacao pelos meus Pares.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como folha n° O 3

do processo n.® _01 - QQLI de _2009 0% / 05 /2009 (a) Pedro Henn'q_L{QLopes Campos
Técnico Administrativo
REAI1.195

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

{1705 109
chb

INACIO VEIGA
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia de Proposituras.
Arquivar o presente processo.

M /oS Q9

ANGELA BORPIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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OABISP n° 111,393
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N¢© 00294/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) € no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Projeto de lei 313/07, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que institui a meia entrada
para professores da rede publica municipal em estabelecimenos que proporcionam lazer e
entretenimento como: cinemas, teatros, casas noturnas e de espetaculos, shows, estadios
de futebol, apresentag¢des circenses, exposi¢oes, feiras e demais atos culturais.

- Projeto de lei 416/07, de autoria do Vereador Beto Custddio, que institui a meia-enrada de
profissionais da educagado da rede municipal de ensino as sessdes de cinema, teatro, shows

e outros eventos culturais exibidos nas salas e casas de espetaculos instaladas no ambito
do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Copias dos projetos de lei indicados acima acompanham esta informagéo.

Séo Paulo, 04 de jupho de 2009

/

osé Luiz{Ley;
Procurador Legislafivo- Seto Pesq.
AB/SP 671.816

Marcelia Faibo Giavaglia
o Procurac!ora Legistativa Supervisora
Setor de Pesquisa @ Assessoria de Andiise Dravis

DABISF n® 111,383
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PROJETO DE LEI 01-0313/2007 do Vereador Eliseu Gabriel (PSB)

Institui a meia entrada para professores da rede publica municipal em
estabelecimentos que proporcionam lazer e entretenimento como: cinemas, teatros,
casas noturnas e de espetaculos, shows, estadios de futebol, apresentagdes circenses,
exposngoes, feiras e demais atos culturais”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 19 - Fica instituido no Municipio de Sdo Paulo, 0 pagamento de meia entrada
aos professores da rede municipal de ensino nos estabelecimentos que proporcionam
lazer e entretenimento como: cinemas, teatros, casas noturnas e de espetaculos,
shows, estadios de futebol, apresentagdes circenses, exposigoes, feiras e demais atos
culturais.

Paragrafo Gnico ~ O beneficio de que dispGe o caput deste artigo sera concedido
mediante a devida apresentagdo da carteira de identificagdo funcional.

Art. 29- O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia e multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) no momento da
primeira infragao;

II - multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), em caso de reincidéncia;

111 - se houver cometimento de nova infracdo e o autor desta for reincidente, a
multa cominada serd aplicada em dobro e, enquanto ndo sanada a irregularidade
constatada, haverd multa didria, a cada nova reincidéncia, no valor ndo inferior a R$
2.000,00 (dois mil reais), até a cessao da irregularidade.

Art. 3° - O poder executivo devera fixar as normas e indicar o setor responsavel
pela fiscalizagdo visando garantir o cumprimento desta Lei, podendo ainda dispor de
todos os meios necessarios para a sua efetiva aplicagdo.

Art. 40 - As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta LeiNentra‘ra’ em vigor na data de sua publicacdo

SALA DAS SESSOES As ComissOes competentes.

pl10313-2007.doc
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PROJETO DE LEI 01-0416/2007 do Vereador Beto Custddio (PT)

Institui a meia-entrada de profissionais da educacdo da rede municipal de ensino
as sessOes de cinema teatro, shows e outros eventos culturais exibidos nas salas e
casas de espetdculos instaladas no dmbito do municipio de S3o Paulo, e dd outras
providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO aprova:

Art. 10 - Os profissionais de educagdo infantil, ensino fundamental, médio e
universitario, das escolas plblicas do Municipio de S&8o Paulo, terdo direito & meia-
entrada nas sessOes de cinema, teatro, shows e outros eventos culturais exibidos nas
salas e casas de espetaculos da cidade de Sdo Paulo.

Pardgrafo Ginico - A meia-entrada de que trata o presente artigo sera conseguida
mediante a apresentagdo, pelo profissional da educagdo, do seu demonstrativo de
pagamento atualizado e de documento de identificagdo.

Art. 20 - Entende-se por profissional da educagdo todos os servidores municipais
que fazem parte da Unidade Escolar e sdo lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo,

"Art. 39 - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes

pl0416-2007.doc
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PARECER N° . DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0294/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que
visa conceder aos servidores publicos municipais em carater permanente, descontos de, no
minimo, cinqlienta por cento sobre o pre¢o normal dos ingressos dos espetaculos realizados
no Teatro Municipal de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

O Teatro Municipal de Sdo Paulo, nos termos do Decreto n° 26.390, de 13 de julho de 1998,
¢é destinado a realizagao de espetaculos artisticos de teatro, danga e musica, por iniciativa
propria, através dos Corpos Estaveis do Departamento de Teatro (Orquestra Sinfénica
Municipal, Coral Paulistano, Coral Lirico, Balé da Cidade de S&o Paulo e Quarteto de
Cordas); mediante cessdo do seu espaco a terceiros para a realizagéo de tais atividades
mediante pagamento e atendimento das condi¢cdes que especifica; ou ainda em regime de
co-patrocinio ou colaboragédo entre a Prefeitura Municipal e pessoas fisicas ou juridicas
privadas ou publicas (art. 17).

Sabe-se que a Constituicdo Federal estabeleceu a possibilidade da Unido, Estados-
membros e Distrito Federal de legislarem concorrentemente sobre direito econdmico e
cultura, nos exatos termos do art. 24, incisos, | e IX, respectivamente, e também o
Municipio, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (art. 30, incisos | e ll). Na inexisténcia de normas gerais
editadas pela Unido, os Estados e Municipios exercerdo competéncia legislativa plena para
atender suas peculiaridades (art. 24, § 3°).

Verificada a auséncia de legislacdo nacional acerca das regras atinentes aos parametros a
serem observados para a concessao de descontos nas atividades de diversées publicas,
cada ente federativo podera legislar plenamente para atender as suas necessidades e
interesses, como no caso ora sob analise.

Esse é o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal' quanto a matéria,
espelhada no trecho do voto do Ministro Eros Grau:

Ndo somente a Unido, mas também os Estados-membros e o Distrito
Federal, nos termos do disposto no artigo 24, inciso |, da Constituigéo do
Brasil, detém competéncia concorrente para legislar sobre direito
econdmico. Também podem fazé-lo os Municipios, que , além de disporem
normas _de ordem publica que alcancam o exercicio da atividade
econdmica, legislam sobre assuntos de interesse local, ai abrangidos os
atinentes a sua economia, na forma do art. 30, inciso |, da CB/88.
Inexistindo lei federal regulando a matéria, o Estado-membro editou a lei
atacada no exercicio de competéncia legisiativa plena, nos termos do artigo
24, § 3°, da Constituigao do Brasil. (grifamos)

4

' ADI n° 1.950/SP. Relator Min. Eros Grau. Pleno. DJ 02/06/2006.
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Sob outro aspecto, poder-se-ia afirmar que o projeto consubstancia indevida ingeréncia do
Poder Publico no &mbito da atividade econdmica privada, com ofensa ao principio
constitucional da livre iniciativa, no que se refere a realizagdo de espetéaculos de carater
privado, provenientes da cess&ao do Teatro ou ainda em regime de colaboracdo

Com efeito, segundo expressa o art. 174 da Constituicdo Federal, o Estado se apresenta
como agente normativo e regulador da atividade econémica, compreendendo, para tanto, as
fungbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, caracterizando, nas licdes de José

Afonso da Silva®, “o Estado regulador, o Estado promotor e o Estado planejador da atividade

econdmica”.

Todavia, tal circunstancia nédo autoriza a afirmagéo de que o Estado apenas e tao-somente
intervira na economia em situagdes excepcionais, porquanto a Constituicdo Federal de
1988, a constituicdo diretiva, impde uma série de programas, fins e valores a serem
observados e, como ¢ sabido, ndo ha hierarquia entre as normas constitucionais a impor em
abstrato o sacrificio de uma para ensejar a aplicagdo de outro preceito.

No caso, pretende-se assegurar a facilitagdo do acesso & cultura, como forma de colaborar
para a concretizagao do dever publico de garantir o pleno acesso as fontes de cultura
nacional, nos termos do art. 215 da Carta Magna:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagdes culturais

Nesse exato sentido, decidiu o Pleno da Corte Suprema, ao julgar improcedentes Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade que garantiram direito @ meia-entrada para estudantes® e
doadores regulares de sangue®, com base nos seguintes fundamentos:

E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opg¢éo por
um sistema no qual joga um papel primordial & livre iniciativa. Essa
circunstadncia nédo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé
intervird na economia em situagBes excepcionais. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicao enuncia diretrizes, programas
e fins a serem realizados pelio Estado e pela sociedade. Postula um plano
de agdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170. A livre iniciativa é
expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas a empresa. Se de um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa,
de outro determina ao Estado a adogao de todas as providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito & educagéo, a cultura e ao desporto
[artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217, § 3% da Constituicdo]. Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primario. Q direito ao acesso a

2 In Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 112 Ed., p. 738.
% ADI n® 1.950/SP, cit.
“* ADI n? 3.512/ES. Relator Min. Eros Grau. Pleno. DJ 23/06/20086. -~
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cultura, ao esporte e ao lazer, s&o meios de complementar a formacéo dos
estudantes.

A mesma sorte acompanha a realizacéo de espetaculos de carater publico, a exemplo da
Aczo Direta de Inconstitucionalidade® ajuizada no Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo, que atacava a Lei de autoria parlamentar deste Municipio n® 12.975, de 22 de margo
de 2000, que dispde sobre a concessdao de meia entrada para maiores de 65 anos e
portadores de deficiéncia nos espetaculos culturais, artisticos e esportivos promovidos ou
subsidiados pelo governo municipal ou érgdo da administragéo indireta, que foi 1ulgada
improcedente nesses termos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 12.795/00 do Municipio de
Sé&o Paulo, a dispor sobre a concesséo de desconto no valor de ingresso a
maiores de 65 anos em eventos promovidos ou subsidiados pelo Poder

Publico — Auséncia de vicio — Exegese do art. 30, incisos |, Ill e V, da Lei
Maior — Benesse, ademais, também prevista no Estatuto do idoso — Acao
improcedente.

Ressalta-se, contudo, que em todas as decisbes mencionadas os beneficiarios dos
descontos — estudantes, doadores habituais de sangue e idosos — se encontram em uma
situacdo especial que no entendimento do Poder Judiciario justificam a concessédo do
tratamento diferenciado, razdo pela qual impde-se a manifestacdo das Comissdes
competentes, previstas no art. 39 do Regimento Interno desta Camara, quanto a
conveniéncia e oportunidade da implementacdo da medida que se intenta adotar na
propositura com relagéo aos servidores publicos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, &
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal preerogativa as Comissdes Permanentes, na

5 é £

5 ADI n°® 124.403-0/4- 00 Relator Des. Ivan Sartori. DJ 19/12/07.
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PARECER CONJUNTO N© DAS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO PUBLICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 294/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, “Dispbe sobre a concessdo aos servidores publicos do Municipio de Sé&o
Paulo de desconto na aquisicdo dos ingressos do Teatro Municipal, e da outras
providéncias”, Nesse sentido, estabelece a propositura que o referido teatro concedera
permaneniemente aos servidores publicos municipais, descontos de no minimo 50%
(cinqlienta por cento) sobre o prego normal dos ingressos e que bastara para o
beneficiario a apresenta¢do de sua carteira funcional ou outro comprovante de vinculo,
quando da admissao no recinto do teatro.

Conforme justificativa, mesmo diante do alto significado historico para os
paulistanos e para a vida cultural nacional, os responsaveis pela educacgao e cultura de
nossas criangas, os guardides do patriménio, da saude e da infra-estrutura da cidade,
ndo possuem o habito de freqUentar esse magnifico monumento e geralmente a
ocupagdo da platéia ndo é plena. Considerou-se ainda na justificativa que, por vezes, o
valor dos ingressos acaba por dificultar o comparecimento dos servidores publicos
municipais aos eventos.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa manifestou-
se pela constitucionalidade e pela legalidade da propositura.

A Comissdo de Administragcdo Publica, considerando o elevado interesse
publico de que se reveste a iniciativa, consigna voto favoravel ao projeto.

A Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes, tendo em vista a promogao
do acesso e a possibilidade de um maior grau de difusdo de eventos culturais e
educativos aos destinatarios da medida, vota pela aprovagao do projeto.

A Comisséo de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto financeiro, nada
tem a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugdo serdo cobertas por
dotagbes orgamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas, em o2:2/ 02/,

Eliseu Gabriel Francisco Chagas

‘ Sss?reﬁaria de Registro
( M Parlameniar e Revizdo
] \Ae '
Ricardo Teixei

ARTEE MARTINS GODOI
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Juntar ao processo o Recurso n° 11-0007/2010.

Em, 16.03.2010.

) SEEVE

Sr. Supervisor,

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.

Em, 16.03.2010.

1

ANDERSON I?OGERIO DE SOUZA

Técni'cd iﬁdministrativo
i

Segue _—.. juntado nesta data
documentn__——__ e papel de
informag&o /)Z/

rubricaga_—_ sob folhas = n’
em_{€ 1025 RN

g
Anderson Rogérigide Souza
Técnico Admightrativo
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Anderaen Rog ’ Souza
Técaico Admidlatrativo

11-REC
11-00007/2010

RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do
Regimento Interno, que o Projeto de Lei n°® 294/09, que DISPOE SOBRE A
CONCESSAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
DE DESCONTO NA AQUISICAO DOS INGRESSOS DO TEATRO MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
seja submetido a apreciagao do Plenario.

Sala das sessdes

\ <x—

17:49 16/83/2018 PB4946 - Protocolo Ledislative - S22
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A
SGP-21 - Senhora Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento
de recurso.
16/03/10 ‘

[ N LAS
)
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacge do Proc. Legislativo
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