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As comiseOes DE:

"Dispde sobre a institui¢io de Programa do Primeiro\kegistro
dos Termos Administrativos de concessio de uso especial
para fins de moradia e concessio de direito real de uso para
fins de moradia concedidos no ambito dos programas
municipais que tratem de regularizacio fundidria de dreas
publicas na cidade de Sao Paulo”

A Camara Municipal de S8o PauloDECRET A:

- Protoctlo Ledislativo - SEBP.22

Art. 1° Fica instituido o Programa do Primeiro Registro dos Termos Administrativos d
concessdo de uso especial para fins de moradia e concessdo de direito real de uso para fins d
moradia concedidos no 4mbito dos programas municipais que tratem de regularizacio fundidri
de 4reas publicas na cidade de Sao Paulo.

15183 04/65/2005 00317

Art. 2° O Programa do Primeiro Registro dos Termos Administrativos de concessdo de uso
especial para fins de moradia e concessdo de direito real de uso para fins de moradia concedidos
no ambito dos programas municipais que tratem de regularizagio fundidria de dreas ptiblicas na
cidade de Sio Paulo, objeto desta lei, destina-se a assegurar aos beneficidrios da outorga das
concessdes mencionadas o direito ao registro nos Cartdrios de Registro de Im6veis competentes.

Parégrafo tnico A Secretaria Municipal de Habitago, assim que for concluido o procedimento
de abertura ou retificacio de matricula da 4rea municipal correspondente ao imdvel objeto de
concess3o, providenciara gratuitamente o respectivo registro no Cartério de Registro de Imoveis
competente.

Art. 3° O Programa instituido por esta lei diz respeito apenas ao primeiro registro no Cartério de
Registro de Iméveis, nao se aplicando a eventuais transferéncias posteriores por ato “inter vivos”
ou “causa mortis” do imével objeto da concessdo.
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Ne O1-280  de 2009
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RF 14.195

J

Art. 4° O Poder Executivo regulamentari esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua

publicac@o.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagOes

or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacfo, revogando-se as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessoes,

»

—

JAMIL MURAD

Vereador e Lider da Bancada do PCdoB
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Programa do Primeiro Registro dos Termos Administrativos de concessdo de uso
especial para fins de moradia e concessao de direito real de uso para fins de moradia concedidos
no ambito dos programas municipais que tratem de regularizagio fundiiria de 4reas publicas na
cidade de Sdo Paulo, tem por objetivo proporcionar & populagéo de baixa renda a regularizacio
dos termos administrativos junto aos cart6rios de registro de iméveis.

O Decreto 49.498/08, ao regulamentar a Lei municipal 14665/08, que trata da desafetac@o
dos bens publicos municipais e autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso especial ou
concessao de direito real de uso para fins de moradia, estabelece que tais concessdes serdo
outorgadas gratuitamente aos ocupantes de d4reas publicas municipais urbanas mediante
requerimento do interessado desde que atendidos os requisitos ali estabelecidos. Estabelece ainda
que os beneficidrios poderdo levar o Termo Administrativo de Concessdo a registro no Cartério
de Registro de Imodveis. Tal registro perante o Cartério da publicidade face terceiros e efetiva o
direito.

No entanto, seja por desinformagdo da importancia do registro, seja por onerar a populagdo
de baixa renda, beneficidria das concessdes, tais registros nio se viabilizam. Tem-se informacdes
que menos de 1% das concessdes aptas ao registro foram devidamente registradas junto aos
cartérios de registro de iméveis correspondentes.

Desta maneira, a presente propositura visa atender a populacio de baixa renda, para que os
benefici4rios de outorga de concessdo de uso especial e concessdo de direito real para fins de
moradia possam ver providenciados gratuitamente seus registros junto aos cartérios de registro
de iméveis.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S#o Paulo - SP CEF 01319-800 fone (11)3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sra. Secretaria,

Efetuada a autuag8o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 00290/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S0 Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

~ Leis n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003 e n°® 14.665, de 8 de janeiro de 2008, que
dispbem sobre desafetacdo de areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum
do povo e destinacdo de areas publicas municipais da classe dos bens dominiais para
promover o Programa de Regularizagcdo Urbanistica e Fundiaria; autorizam o Executivo a
outorgar concesséo de uso especial para fins de moradia ou concessao de direito real de
uso, bem como doar areas a 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta ou
indireta, para a construcio de habitacdes de interesse social.

~ Decreto n° 49.498, de 16 de maio de 2008, que regulamenta as mencionadas Leis n°
13.131, de 18 de maio de 2001, e n° 14.665, de 8 de janeiro de 2008.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Coépia das Leis e do Decreto indicados acima acompanham esta informacao.

Séao Paulo, 18 de agosto de 2009

Marcella FalbgGiacgglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393 o

Palacio Anchieta- iaduto Jacarel, 100 SBo Paulo - P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.gov.br
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S1tA SELECAD F*ENWVIAR RESULTADO Q MOVA FEZQUISA C= CONFIG Y FIM DR PAGINA

Base de dados : legis
Pesquisa : lei AND 13514

~ B - &0t ] o M V i
Referéncias encontradas : 1 [refinar] i“;;gw O A
Mostrando: 1..1 no formato [Resumido] 9}?0(@9 .‘
L 15
Prees LopeATo T
pdgina 1 de 1 Son _ﬁ
Red PR
R
1/1 legis
;:_ seleciona Titulo: LEI NO 13.514~ 16/01/2003 (ver documento)
“ Sem revogagdo expressa
éﬁ para imprimir Ementa: Dispoe sobre desafetagao de areas publicas municipais da classe dos bens de
uso comum do povo, ocupadas por populagao de baixa renda, com a
. finalidade de promover Programa de Regularizagao Urbanistica e Fundiaria,

autoriza o Executivo a outorgar concessao de uso especial para fins de
moradia ou concessao de direito real de uso, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N© 385/2002 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Marta Suplicy

Regulamentacdo: Decreto n° 43.474/2003 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 49.498/2008 - Regulamenta esta Lei, revogando a
regulamentacgao anterior. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE
REGULAMENTACAO DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO
DE CADA ATO OU DECRETO DE REGULAMENTACAO.

AlteracBes: lLei 14.665/2008 - Altera o art. 39 e substitui os Anexos I e II desta Lei. (ver
documento)

pagina 1 de 1

= sUA SELECAHO ~ INICIO DA FAGIMA

Refinar a pesquisa
Base de dados : legis Formulario livre
‘ Pesquisar por : Formuldrio avangado

Entre uma ou mais palavras
lei 13514

Todas as palavras (AND) Qualguer palavra (OR)

O, FESQUIZAR

0= COMFIG

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/ 17/8/2009
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Pesquisa de Legisliacdo Municipal

LEI N° 13514

LEI N° 13.514, DE 16 DE JANEIRO DE 2003
(Projeto de Lei n° 385/02, do Executivo)

Disp6e sobre desafetagdo de areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo,
ocupadas por populagéo de baixa renda, com a finalidade de promover Programa de Regularizagio
Urbanistica e Fundidria, autoriza o Executivo a outorgar concesséo de uso especial para fins de moradia ou
concessdo de direito real de uso, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que |he sdo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 24 de dezembro de 2002, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1°- Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens
dominiais do Municipio as areas ocupadas, por populagéo de baixa renda, relacionadas e identificadas no
Anexo |, integrante desta lei, com a finalidade de promover Programa de Regularizagdo Urbanistica e
Fundiaria.

Art. 2° - As areas referidas no artigo anterior estdo configuradas nos croquis do arquivo do Departamento
Patrimonial da Secretaria dos Negécios Juridicos do Municipio, constantes do Anexo |l desta lei, e serdo
descritas e caracterizadas a época de seu registro perante o Cartério de Registro de Iméveis.

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a outorgar a concessao de uso especial para fins de moradia, prevista
na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, aos atuais ocupantes dos imoveis publicos de
que trata esta lei.

§ 1° - Fica facultado ao Executivo autorizar usos para fins comerciais, nos termos do artigo 9° da Medida

Proviséria n° 2.220/01, e institucionais e de servigos, desde que atendam ao interesse social da respectiva
comunidade.

§ 2° - A concessdo de uso especial para fins de moradia, também, podera ser outorgada pelo Executivo
Municipal ao ocupante de imével com ocupagio mista, cujo uso predominante é o de sua moradia ou de sua
familia.

§ 3° - Nas condigbes estatuidas por esta lei, a Secretaria dos Negoécios Juridicos devera rever as agbes
judiciais em curso, tomando as medidas necessarias para desisténcia e arquivamento de eventuais agdes.

§ 4° - Na hipétese de n&o ocorrer o implemento da totalidade das exigéncias previstas na Medida Proviséria
mencionada no "caput” deste artigo, o Executivo podera, como alternativa, outorgar aos ocupantes,
concessao de direito real de uso para fins de moradia, atendidas as normas da legislagdo federal quanto as
condigdes de uso do bem.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de janeiro de 2003, 449° da fundagdo de Sao
Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negocios Juridicos

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 29/5/2009-
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JOAO SAYAD, Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico
LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de janeiro de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo Municipal

OBS: Os Anexos | e |l desta lei serdo publicados na edigdo do DOM de 22 do corrente més, em forma de
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= GOMFIG MOFIM DA FASIMA

Base de dados : legis

Pesquisa : 14.665
Referéncias encontradas : 1 [refinar]

Mostrando: 1..1 no formato [Resumido]

pdginalde1

1/1 legis
[ seleciona Titulo:
\gﬂm
@ para imprimir Ementa:
Projeto:
Autor(es):

Regulamentagdo:

e

T

LEI N© 14,665 08/01/2008 (ver documento)

Sem revogagao expressa

Dispbe sobre desafetagdo de dreas publicas municipais da classe dos bens de
uso comum do povo e destinacdo de areas publicas municipais da classe dos
bens dominiais para promover o Programa de Regularizagdo Urbanistica e
Fundidria; autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso especial para
fins de moradia ou concessdo de direito real de uso, bem como doar areas a
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta ou indireta, para a
construgdo de habitagBes de interesse social; altera o art. 3° e substitui os
Anexos I e II da Lel n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003.

Projeto de Lei N© 780/2007 (ver documento)

EXECUTIVO; Gilberto Kassab

Decreto n® 49.498/2008 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 50.123/2008 - Regulamenta o art. 50 desta Lei, Subprefeitura de .

M'Boi Mirim.; (ver documento)

Decreto n® 50.139/2008 - Regulamenta o art. 5° desta Lei, Subprefeitura de
Capela do Socorro. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE
REGULAMENTAGAO DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO
DE CADA ATO OU DECRETO DE REGULAMENTAGAO.

i OZELECAD

. Refinar a pesquisa
Base de dados : legis

Entre uma ou mais palavras

SOAMESIY DR FAGIMA

Formuléario livre
Pesquisar por : Formulério avancado

|14.665

@® Todas as palavras (AND) C Qualquer palavra (OR)
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LEI N° 14.665 DE 8 DE JANEIRO DE 2008 T 9
(Projeto de Lei n® 780/07, do Executivo)

Dispde sobre desafetacdo de adreas publicas municipais da classe dos bens de uso
comum do povo e destinacdo de areas publicas municipais da classe dos bens
dominiais para promover o Programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundidria;
autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia ou
concessdo de direito real de uso, bem como doar dreas a Orgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta, para a construgdo de habitacbes de interesse
social; altera o art. 3° e substitui os Anexos I e II da Lei n® 13.514, de 16 de janeiro
de 2003.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 12 de dezembro de
2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do povo e transferidas
para a dos bens dominiais do Municipio as dreas ocupadas por populagdo de baixa renda,
relacionadas e identificadas no Anexo I integrante desta lei, com a finalidade de promover o
Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria.

Art. 29 - As dreas publicas municipais da classe dos bens dominiais ocupadas por populagdo
de baixa renda relacionadas no Anexo II integrante desta lei ficam destinadas ao Programa
de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria.

Art. 39 - As areas de que tratam os arts. 19 e 29, configuradas nos croquis e plantas dos
arquivos dos Departamentos Patrimonial e de Desapropriagdes da Secretaria Municipal dos
Negobcios Juridicos e da Superintendéncia de Habitagdo Popular da Secretaria Municipal de
Habitacdo, serdo descritas e caracterizadas mediante levantamento planialtimétrico
cadastral da situagdo fatica das ocupacoes.

Art. 40 - Os perimetros, as dimensbes e a caracterizagdo das areas publicas municipais
relacionadas nos Anexos I e II desta lei, obtidos pelo levantamento planialtimétrico
cadastral mencionado no art. 39, serdo reconhecidos por meio de decreto, que constituira
documento habil para fins de registro perante o Cartério de Registro de Imdveis
competente.

Art. 59 - Fica o Executivo autorizado a efetuar desafetagdo de dreas publicas municipais da
classe de bens de uso comum do povo, situadas em Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS, ocupadas por nlcleos habitacionais de populagdo de baixa renda, ndo relacionadas
nesta lei, e cuja situagdo esteja consolidada anteriormente a 30 de junho de 2001, com a
finalidade de promover o Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serd expedido decreto
especifico com a identificagdo e caracterizagdo da area objeto de desafetagdo.

Art. 6° - Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdo de uso especial para fins de
moradia, prevista na Medida Provisdria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, ou concessdo
de direito real de uso aos ocupantes dos imdveis publicos de que trata esta lei, na forma
estabelecida pela Lei n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003.

Art. 79 - A relacdo das dreas municipais integrantes do Anexo I de que trata o art. 1° da Lei
n° 13.514, de 2003, fica substituida pela constante do Anexo III integrante desta Lei.

Art. 89 - Os croquis das dreas municipais constantes do Anexo II de que trata o art. 2° da
Lei n°® 13.514, de 2003, ficam substituidos pelas plantas obtidas por meio de levantamentos
planialtimétricos cadastrais integrantes do Anexo IV desta Lei.

Art. 99 - O art. 39 da Lei Municipal n© 13.514, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao, acrescido de §5°:



“Art. 39 - Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdao de uso especial para
fins de moradia, prevista na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de
2001, aos ocupantes dos imdveis publicos de que trata esta lei.
§59 O possuidor pode, para o fim de contagem do prazo de ocupagdo exigido para
a concessdo de uso especial, na forma individual ou coletiva, acrescentar sua posse
a de seu antecessor, contanto que sejam continuas.” (NR)
Art. 10 — A Secretaria Municipal de Habitac8o podera definir, nas areas de que trata esta lei
e a Lei n9 13.514, de 2003, as parcelas de terreno ou lotes necessdrios & construgdo de
habitacBes de interesse social destinadas ao reassentamento das familias removidas que
aderirerm ao Programa de Urbanizacdo de Favelas da Superintendéncia de Habitagdo
Popular.
Art. 11 - Fica o Executivo autorizado a doar as parcelas de areas ou lotes mencionados no
art. 10 desta lei a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica, direta ou indireta, de
gualquer esfera de governo, quando as construgdes forem por ele executadas mediante seu
convénio, devendo constar da escritura de doagdo os encargos do donatario, o prazo para
seu cumprimento, a cldusula de reversao e eventual indenizagdo.
Paragrafo Unico - Na hipétese de que trata este artigo, fica o Executivo autorizado, por si ou
pelo ente convenente, a alienar ao beneficidrio do Programa a unidade habitacional para se
ressarcir dos custos da construcdo, excluido o valor do terreno.
Art. 12 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 13 - Esta lei entrare’; em vigor na data de sua publicagdo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 8 de janeiro de 2008, 454¢ da fundacdo de
Sdo Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de janeiro de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal.
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Camara Municipal de Sao Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : Decreto AND 49498

Total de referéncias : 1 | o
| | _90p[04

SRS
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Titulo: DECRETO N© 49.498 16/05/2008 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Regulamenta a Lei n © 13.514, de 16 de janeiro de 2003, e a Lei n® 14,665, de 8 de janeiro

de 2008, que dispdem sobre desafetagdo de dreas publicas publicas municipais da classe dos
bens de uso comum do povo e destinagdo de areas publicas municipais da classe dos bens
dominiais para promover o Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria; autoriza o
Executivo a outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia ou concessao de direito
real de uso, bem como doar dreas a orgdos ou entidades da Administragdo Publica, direta ou
indireta, para a construgdc de habitagfes de interesse social.

Revogagdo: Revoga 0 Decreto n© 43.474/2003. (ver documento)

[ Back ]
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DECRETO N° 49498
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DECRETO N° 49.498, DE 16 DE MAIO DE 2008

Regulamenta a Lei n° 13.514, de 16 de janeiro de 2003, e a Lei n° 14.665, de 8 de janeiro de 2008, que
dispSem sobre desafetagio de dreas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo e
destinagdo de areas plblicas municipais da classe dos bens dominiais para promover o Programa de
Regularizagdo Urbanistica e Fundidria; autoriza o Executivo a outorgar concesséo de uso especial para fins
de moradia ou concessado de direito real de uso, bem como doar dreas a 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, direta ou indireta, para a construgZo de habitagbes de interesse social.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por
lei,

DECRETA:

CAP[TULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este decreto estabelece os procedimentos administrativos a serem adotados pelo Executivo para a
outorga de concessdo de uso especial e de concessédo de direito real de uso para fins de moradia, bem
como de autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais ou de servigos aos ocupantes de areas
publicas municipais destinadas a promogao do Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria,
relacionadas nos Anexos integrantes da Lei n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003, e da Lei n° 14.665, de 8
janeiro de 2008.

CAP[TULO I

DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 2°. A concesséo de uso especial para fins de moradia prevista na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, sera outorgada gratuitamente aos ocupantes de areas plblicas municipais urbanas
mediante requerimento do interessado, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - a area ocupada seja igual ou inferior a 250,00m? (duzentos e cinglienta metros quadrados);

Il - o imdvel seja utilizado para fins residenciais;

Il - a area tenha sido ocupada por prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, contados até a data de 30 de
junho de 2001;

IV - o interessado n&o seja proprietario ou concessionario de outro imével, urbano ou rural.

§ 1°. Na hipdtese de uso misto da drea, podera ser outorgada concess3o de uso especial para fins de
moradia, desde que o uso seja predominantemente residencial, nos termos do § 2° do artigo 3° da Lei n°
13.514, de 2003, e a atividade econdmica seja desempenhada pelo requerente da concesséo ou por sua
familia.

§ 2°. A concessao de uso especial para fins de moradia podera ser extinta na forma prevista neste decreto.

§ 3°. Na impossibilidade de individualizagdo dos lotes, a concessao de uso especial para fins de moradia
sera outorgada de forma coletiva.

§ 4°. Na contagem do prazo de ocupacdo exiqido para a concessdo de uso especial para fins de moradia, na
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DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO %‘2“,‘\0‘?-:}“ (5 e

Art. 3°. A concess3o de direito real de uso para fins de moradia podera ser outorgada ao ocupante que néo
preencher os requisitos legais para a obtengdo da concess&o de uso especial para fins de moradia, de
forma gratuita e por prazo indeterminado, mediante requerimento do interessado.

§ 1°. Na impossibilidade de individualizaggo dos lotes, a concesséo de direito real de uso sera outorgada de
forma coletiva.

§ 2°. A concesséo de direito real de uso para fins de moradia podera ser extinta na forma prevista neste
decreto.

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGAO DE USO PARA FINS COMERCIAIS, INSTITUCIONAIS E DE SERVICOS

Art. 4°. A autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais e de servigos prevista no § 1° do artigo 3° da
Lei n° 13.514, de 2003, também poderéa ser outorgada mediante requerimento do interessado, desde que
preenchidos os requisitos legais pelo beneficiario € com o devido atendimento ac interesse da comunidade
local.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo de uso sera preferencialmente outorgada em beneficio de pessoa juridica
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
DA DECLARACAO DO DIREITO A OUTORGA DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 5°. O preénchimento dos requisitos exigidos para a outorga da concessao de uso especial para fins de
moradia, nas hipoteses previstas no artigo 5° da Medida Proviséria 2.220, de 2001, podera ser reconhecido
pelo Executivo, por meio de declaragio, na seguinte conformidade:

| - aos ocupantes de imdveis situados em areas destinadas & promogéo do Programa de Regularizagdo
Urbanistica e Fundiaria, para os quais haja previsdo de elaboragéo de projetos ou de execugdo de obras de
recuperagao urbanistica e ambiental;

Il - aos ocupantes de im6veis em areas destinadas & promogéo do Programa de Regularizagdo Urbanistica
e Fundiaria, nas seguintes situagdes:

a) situados, parcial ou totalmente, sobre faixas nédo-edificaveis de cursos d'agua, destinadas a futura
intervengdo de saneamento e drenagem;

b) situados, parcial ou totalmente, em logradouros ptblicos;
C) possuam acesso por area particular;

d) situados, parcial ou totalmente, em dreas destinadas a agdes de recuperagéo urbanistica € ambiental, &
implantagéo de areas verdes e equipamentos de recreagéo e lazer,

e) situados, parcial ou totalmente, em trechos necessérios a implantagdo de redes de agua, esgoto, energia
elétrica e sistemas de drenagem, bem como a abertura, alargamento ou adequagéo de sistema vidrio interno
as ocupagoes;

11! - aos ocupantes de imoveis que vierem a requerer administrativamente, de forma individual ou coletiva, a
concessao de uso especial para fins de moradia, situados em areas publicas municipais que:

a) necessitem de execugdo de levantamento planialtimétrico cadastral, bem como da efetivagéo da
regularizag&o urbanistica e fundiaria da totalidade da ocupagéo para a especializagéo do imével objeto do
pedido;
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b) possuam estudos de viabilidade e parecer favoravel a regularizagéo urbanistica e fundlarla'

c) dependam de elaborag&o de projetos e/ou execugao de obras de recuperagéo urf)anlstlca e amblent?
para a efetivagdo da regularizagdo urbanistica e fundiéria. [

§ 1°. Nos casos enquadrados no inciso |I deste artigo, as situagdes previstas nas alineas "a" a "e" deveréo
ser demarcadas e identificadas em planta de individualizagéo dos lotes como "area reservada”.

§2° A declaragao devera conter, no minimo, a metragem ou a fragdo ideal, a localizagéo da érea, o nome
do beneficiario e o endereco do imével utilizado para fins de moradia e ndo produzira efeitos para fins de
registro junto ao Cartério de Registro de Imdveis.

§ 3°. A declaragdo nao garantira ao beneficiario o exercicio do direito & concesséo de uso especial para fins
de moradia no préprio local.

Art. 6°. A declaragao de preenchimento dos requisitos exigidos para a outorga da concessao de uso especial
para fins de moradia podera ser convertida em termo administrativo de concesséo de uso especial quando
forem superados os fatores impeditivos que justificaram a sua emissao.

§ 1°. A conversdo da declaragdo em termo administrativo de concessao obedecera aos critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Municipal, no que tange & implementagéo das intervengbes
as quais esteja vinculada.

§ 2°. Na hip6tese de converszo da declaragdo em termo administrativo de concessao, este sera outorgado
para o local definitivo de moradia dos beneficiarios.

§ 3°. Na hipétese de adesdo do beneficiario da declaragao a outro programa, projeto ou alternativa
habitacional, a declarag&o devera ser cancelada.

CAPITULO VI

DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE REGULARIZAGAO URBANISTICA E FUNDIARIA

Art. 7°. Compete & Superintendéncia de Habitag&o Popular, da Secretaria Municipal de Habitagdo, descrever
e caracterizar as areas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n° 14.665, de 2008, para fins de
reconhecimento por meio de decreto, conforme previsto no artigo 4° da referida lei, observados os seguintes
procedimentos:

| - elaboragdo de levantamento planialtimétrico cadastral georreferenciado de cada uma das areas publicas
municipais relacionadas nos citados anexos;

Il - definicdo dos perimetros das areas publicas municipais, tendo como base:
a) a situagao fatica das ocupacgdes, obtida por meio do levantamento referido no inciso | deste artigo;

b) plantas e documentos relativos a area objeto de regularizagéo e aos iméveis confrontantes, constantes
dos acervos da Prefeitura;

c) plantas e certidoes relativas a drea objeto de regularizagdo e aos imdveis confrontantes, obtidas junto aos
Cartorios de Registro de Iméveis competentes;

[l - elaboracéo de plantas e memoriais descritivos dos perimetros referentes a cada uma das areas publicas
municipais objeto de intervencao;

IV - elaboragdo de minuta de decreto especifico, contendo a identificagdo completa das areas, seus
respectivos perimetros, dimensbes e caracterizagdo, bem como acompanhada dos documentos referidos no
inciso Ill deste artigo.

Paragrafo Unico. Podera ser editado um ou mais decretos especificos, compreendendo a descri¢éo e a
caracterizacdo de uma area ou de um conjunto de areas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n° 14.665, de
2008.

Art. 8°. Para a desafetagao, por meio de decreto especifico, de areas pablicas municipais da classe de bens
de uso comum do povo para a promocao do Programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria, de que
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ZEIS, ocupadas por populagéo de baixa renda e cuja situagdo esteja consohdada anterlormentea 3
junho de 2001 o processo devera ser instruido com o0s seguintes documentos: S8
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trata o artigo 5° da Lei n° 14.665, de 2008, nas areas situadas em Zonas Especnals S dé Interesse Sogi &i é %

| - copia do diploma legal referente & demarcagéo da area como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS;
I - copia de foto aérea que demonstre ocupagado anterior a 30 de junho de 2001;

lII - diagnbstico da situagdo fundiaria da area objeto de regularizagdo, compreendendo a caracterizagdo do
dominio do bem e das condigbes urbanisticas da ocupagao.

§ 1°. A edigao do decreto mencionado no "caput", além dos procedimentos especificados nos seus incisos |
e ll, devera observar também as disposigdes do artigo 7° deste decreto.

§ 2°. A outorga de termo administrativo aos beneficiarios em areas que vierem a ser desafetadas por meio
de decreto especifico devera atender as disposi¢es deste decreto.

Art. 9°. Compete ao Departamento Patrimonial, da Secretaria Municipal de Negécios Juridicos, a abertura ou
retificagdo de matricula das dreas publicas municipais destinadas & promogao do Programa de
Regularizagdo Urbanistica e Fundidria nos Cartérios de Registro de Iméveis competentes.

CAPITULO VI

DO PROCEDIMENTO PARA A OUTORGA DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL, DA CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USQO E DA AUTORIZACAO PARA FINS COMERCIAIS, INSTITUCIONAIS E DE
SERVICOS

Art. 10. Para a outorga da concessdo de uso especial, da concessdo de direito real de uso para fins de
moradia e de autorizagdo para fins comercialis, institucionais e de servigos, a Superintendéncia de Habitagéo
Popular devera autuar processo administrativo para cada uma das areas destinadas & promogéo do
Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria, que sera instruido, obrigatoriamente, com:

| - a documentagao referente a area, compreendendo:

a) mapa de localizagdo, contendo nome dos logradouros circundantes;

b) demarcagao da ocupagao sobre foto aérea anterior a 30 de junho de 1996, quando houver;

c) demarcagédo da ocupagao sobre foto aérea recente;

d) levantamento planialtimétrico cadastral com a defini¢do da area objeto da regularizacso;

e) planta de individualizagdo dos lotes, com suas respectivas identificagoes;

f) relatério sintese do cadastro socioecondmico dos ocupantes;

Il - a documentagao referente a cada interessado, compreendendo:

a) comprovante de residéncia;

b) comprovacéo de posse ininterrupta pelo prazo de 5 (cinco) anos até a data de 30 de junho de 2001,
mediante apresentagdo de comprovante de residéncia;

¢) copia da Cédula de Identidade - RG ou do Registro Nacional de Estrangeiro - RNE e da inscrigio no
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, conforme o caso;

d) declaragao de situagdo socioecondmica de baixa renda assinada pelo beneficiario, na hipotese de
concessdo de uso coletiva;

e) declaragdo assinada pelo beneficiario, na qual afirme que nZo é proprietario ou concessiondrio, a
qualquer titulo, de outro imoével, urbano ou rural, quando for o caso, sob pena de perda do beneficio.

§ 1°. O cadastro sécioecondmico elaborado pela Superintendéncia de Habitag&o Popular produzira efeitos
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§ 2°. Nos casos de areas ocupadas sob o regime de composse, para a caracterizagdo do prazo de posse
sera suficiente a comprovagéo por meio de foto aérea anterior a 30 de junho de 1996, substituindo, nessa
hipétese, a apresentagéo do documento discriminado no inciso [l, alinea "b", deste artigo.

§ 3°. Tratando-se de regime de composse "pro diviso", este se extinguira por ocasido da outorga dos termos
individualizados em nome dos ocupantes.

§ 4°. Na hipotese da nao-apresentagdo da documentagéo por parte do beneficidrio, sera ele intimado pela
Municipalidade para complementa-la no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da intimag&o.

§ 5°. Decorrido o prazo referido no § 4° deste artigo sem atendimento & intimagéo ali referida, cabera ao
interessado requerer a outorga da concessao em separado.

§ 6°. A critério da Administragdo Municipal, poderédo ser autuados processos administrativos individualizados
para cada interessado.

Art. 11. Instruido o processo administrativo, cabera & Superintendéncia de Habitagédo Popular a anélise e
manifestagdo técnica conclusiva a respeito do atendimento das condigbes para a outorga da concesséo,
devendo submeter o processo a deliberagédo do Secretario Municipal de Habitag&o.

Art. 12. Compete ao Secretario Municipal de Habitagao decidir sobre a outorga da concesséo de uso
especial ou a concessao de direito real de uso para fins de moradia ou a autorizagdo de uso para fins
comerciais, institucionais ou de servigos.

§ 1°. Ocorrendo o deferimento, o processo sera encaminhado a Superintendéncia de Habitag&o Popular,
para expedicdo do termo administrativo de concesséo de uso especial ou de concesséo de direito real de
uso ou da autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais ou de servigos e inclusdo do beneficiario
em cadastro especifico.

§ 2°. Do indeferimento caberd, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagéo da decis&o no Diario
Oficial da Cidade, pedido de reconsideracao de despacho ao Secretario Municipal de Habitagao.

§ 3°. Mantida a decisdo em sede de pedido de reconsideragio, na forma do § 2° deste artigo, cabera, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagao do despacho no Diario Oficial da Cidade, a interposigdo de
um Gnico recurso, em Ultima instancia, ao Prefeito.

§ 4°. O decurso de prazo sem a apresentagdo de pedido de reconsideragédo de despacho ou sem a
interposicdo de recurso, conforme previsto nos §§ 2° e 3° deste artigo, ou a decisdo do Prefeito encerra a
instancia administrativa.

Art. 13. O termo administrativo de concessdo de uso especial, de direito real de uso e de autorizagao para
fins comerciais, institucionais ou de servigos, discriminara as condigdes de uso da area concedida e sera
assinado pelo Secretario Municipal de Habitagao e pelo Superintendente de Habitag&o Popular.

Paragrafo unico. O beneficiario podera levar a registro perante o Cartério de Registro de Iméveis
competente o termo administrativo, assim que for concluido o procedimento de abertura ou retificagio de
matricula da area municipal correspondente ao imével objeto de concessao.

Art. 14. A concess3o de uso especial, a concessao de direito real de uso para fins de moradia e a
autorizagédo para fins comerciais, institucionais ou de servigos sergo outorgadas ao homem ou a mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.

§ 1°. Na hipétese de outorga a apenas um titular, esta deve se dar prioritariamente em nome da mulher,
independente de sua participagio na composigdo de renda da familia e do estado civil, nos termos do artigo
4° da Lei Municipal n® 13.770, de 29 de janeiro de 2004.

§ 2°. A requerimento do(s) interessado(s), admitir-se-a a outorga a mais de um titular, quando o imével for
ocupado por familias ndo nucleares.

Art. 15. Na hip6tese de serem constatadas incorregdes que possam acarretar a nulidade dos termos
outorgados pela Municipalidade, bem assim prejuizos a terceiros ou aos beneficiarios, admitir-se-a sua
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corregao de oficio ou a requerimento do interessado, a qualquer tempo.

‘ i eg.
§ 1°. Cabe a Superintendéncia de Habitagao Popular examinar e manifestar-se tecnitamente a respeito da
possibilidade de reti-ratificagdo da incorregdo, submetendo o assunto & deliberagéo da mesma autoridade
competente para a outorga do beneficio.

§ 2°. A Superintendéncia de Habitagdo Popular devera comunicar a decisdo ao Cartério de Registro de
Iméveis competente, para fins de averbag&o na respectiva matricula.

CAPITULO VIII

DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL, DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO E DA AUTORIZAGCAO DE USO PARA FINS COMERCIAIS, INSTITUCIONAIS E DE SERVICOS

Art. 16. A concessdo de uso especial, a concesséo de direito real de uso para fins de moradia e a
autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais e de servigos outorgadas pela Municipalidade s&o
transferiveis por ato "inter vivos" ou "causa mortis".

§ 1°. O interessado devera requerer a transferéncia na Superintendéncia de Habitag&o Popular, observados
os critérios fixados neste decreto para a concesséo inicial.

§ 2°. A transferéncia sera ordinariamente processada pela via administrativa.

§ 3°. Se houver conflito entre as partes interessadas, a transferéncia somente sera efetuada mediante
determinagao judicial, apds o transito em julgado da sentenca.

§ 4°. Nos casos de areas matriculadas nos Cartérios de Registro de Iméveis, a transferéncia dos termos
outorgados sera objeto de regulamentagéo especifica pela Secretaria Municipal de Habitag&o.

§ 5°. O cedente ndo mais sera considerado beneficiario do Programa de Regularizagéo Urbanistica e
Fundiaria, com relacio ao lote objeto da transferéncia, quando da sua efetivagdo, podendo ser beneficiado
em programas habitacionais, de acordo com os critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Habitag3o.

Art. 17. O interessado na transferéncia devera protocolar pedido dirigido a Secretaria Municipal de
Habitagdo, apresentando os seguintes documentos:

| - para os casos de transferéncia por ato "inter vivos™

a) requerimento assinado pelo interessado, contendo referéncia ac nimero de controle ou acompanhado de -
copia do termo administrativo outorgado ao beneficiario original;

b) cépia dos documentos pessoais (Cédula de Identidade - RG e inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF);

¢) declaracdo assinada pelo interessado, afirmando ndo ser proprietario ou concessionario, a qualquer titulo,
de outro imével, urbano ou rural, quando for o caso;

d) declaracéo de situagdo socioecondmica de baixa renda, assinada pelo interessado, na hipétese de
concessao de uso coletiva;

e) declaragao assinada pelo interessado, afirmando que utilizara o imével para a sua finalidade original,
conforme 0 caso;

f) copia autenticada de instrumento que caracterize a cessao de direitos para o requerente pelo beneficiario
original;

Il - para os casos de transferéncia por "causa mortis”:

a) requerimento assinado pelo interessado, contendo referéncia ao nimero de controle ou acompanhado de
cOpia do termo administrativo outorgado ao beneficiario original;

b) c6pia dos documentos pessoais (Cédula de Identidade - RG e inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF);
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qualquer titulo, de outro imovel, urbano ou rural, quando for o caso;

d) declaracéo de situagio sécio-econdmica de baixa renda, assinada pelo interessado, na hipotese de
concesséo de uso coletiva;

e) declaracao assinada pelo interessado, na qual afirme que utilizara o imével para a sua finalidade original,
conforme o caso;

f) copia da certid@o de 6bito do beneficiario original;

g) copia autenticada do formal de partilha, se houver, ou declaragéo elaborada pelo(s) demais herdeiro(s)
legitimo(s) ou sucessor(es), anuindo a transferéncia em favor do interessado;

Il - para os casos de transferéncia por determinagéo judicial:

a) requerimento assinado pelo interessado, contendo referéncia ao nimero de controle ou acompanhado de
copia do termo administrativo outorgado ao beneficiario original;

b) copia dos documentos pessoais (cédula de identidade - RG e da inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF);

c) declaragéo assinada pelo interessado, na qual afirme que ndo é proprietario ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imével, urbano ou rural, quando for o caso;

d) declarago de situagdo socio-econémica de baixa renda, assinada pelo interessado, na hipotese de
concessao de uso coletiva;

e) declaragdo assinada pelo interessado, na qual afirme que utilizara o imével para a sua finalidade original,
conforme o caso;

f) copia da peticdo inicial do processo judicial que ensejou a fransferéncia;

g) copia da sentenga ou da determinacdo judicial que ensejou a transferéncia, autenticada pelo Tribunal de
Justica;

h) cépia da certidao do transito em julgado do processo judicial, autenticada pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja apresentada a documentagdo por parte do beneficiario, sera ele intimado
para complementa-la em 30 (trinta) dias, contados da data da intimagao, sob pena de arquivamento do
processo administrativo.

Art. 18. Instruido o processo administrativo referente a transferéncia de concessao de uso especial, de
concessdo de direito real de uso para fins de moradia ou de autorizagdo de uso para fins comerciais,
institucionais ou de servigos, cabera & Superintendéncia de Habitagdo Popular examinar e se manifestar
técnica e conclusivamente a respeito do atendimento as exigéncias deste decreto.

§ 1°. Nos casos de transferéncia de concesséo de uso especial e de concesséo de direito real de uso para
fins de moradia, a Superintendéncia de Habitacdo Popular devera verificar em seus cadastros se o
requerente possui, em seu nome, termo administrativo outorgado pela Municipalidade no &mbito do
Programa de Regularizag&o Urbanistica e Fundiaria ou em outros programas habitacionais a cargo da
Secretaria Municipal de Habitagao.

§ 2°. A Superintendéncia de Habitagdo Popular podera, a qualquer fempo, com a finalidade de esclarecer as
condi¢des de uso e ocupacdo do imovel, efetuar visitas no local, tomar declaragoes de terceiros e dos
envolvidos, elaborando relatério circunstanciado que servira de base para a decisdo administrativa quanto a
transferéncia do beneficio.

Art. 19. Compete ao Superintendente de Habitag@o Popular decidir a respeito da transferéncia da concessao
de uso especial, da concesszo de direito real de uso para fins de moradia ou da autorizagéo de uso para fins
comerciais, institucionais e de servigos ao requerente.

§ 1°. Na hipétese de deferimento, sera emitido termo administrativo de transferéncia e inclusao do
beneficiario em cadastro especifico.

http://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 2/6/2009
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§ 2°. Do indeferimento cabera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagéo da eclsao no Dlérﬁ e
Oficial da Cidade, pedido de reconsideragfo de despacho ao Superintendente de Habi a@aoPopular "

ey

")

§ 3°. Mantida a decisdo em sede de pedido de reconsideragéo, no forma do § 2° deste artigo, caber, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagéo do despacho no Didrio Oficial da Cidade, a interposi¢éo de
um Gnico recurso, em tltima instancia, ao Secretario Municipal de Habitag&o.

§ 4°. O decurso de prazo sem a apresentagao de pedido de reconsideragdo de despacho ou sem a
interposigéo de recurso, conforme previsto nos §§ 2% 3° deste artigo, ou a decisdo do Secretario Municipal
de Habitagéo encerra a instancia administrativa.

CAPITULO IX

DA EXTINGAO DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL, DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO E
DA AUTORIZAGAO DE USO PARA FINS COMERCIAIS, INSTITUCIONAIS E DE SERVIGOS

Art. 20. A concesséo de uso especial para fins de moradia, a concessao de direito real de uso para fins de
moradia e a autorizagao de uso para fins comerciais, institucionais e de servigos poderao ser extintas nas
seguintes hipoteses:

| - no caso da concessdo de uso especial para fins de moradia, quando o concessionario conferir ao imavel
destinagdo diversa da moradia para si ou para sua familia, bem como adquirir a propriedade ou a concessao
de uso de outro imdvel, urbano ou rural, nos termos do artigo 8° da Medida Proviséria 2.220, de 2001;

11 - no caso da concessao de direito real de uso, quando o concessionario conferir ao imdvel destinagdo
diversa da moradia para si ou para sua familia;

Il - no caso de autorizag8o de uso para fins comerciais ou institucionais ou de prestagdo de servigos,
quando o beneficiario conferir ao imével destinagao diversa da determinada no termo de autorizagdo, bem
como deixar de atender ao interesse social da comunidade local.

Art. 21. Compete ao Superintendente de Habitagéo Popular instruir, analisar e decidir a respeito de
denuncias ou requerimentos que acarretem a extingdo da concessdo de uso especial, da concessdo de
direito real de uso para fins de moradia ou da autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais e de
servicos ao requerente, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, na seguinte
conformidade:

| - o0 beneficiario do termo administrativo sera notificado no enderego do imdvel objeto da titulagéo, devendo
constar da notificagdo os motivos apontados na denuncia que deu inicio ao processo de extingdo do
beneficio;

Il - no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagdo, o beneficidrio devera
apresentar defesa, com os esclarecimentos e cépias de documentos acerca dos fatos denunciados;

Il - caso ndo haja apresentagdo de esclarecimentos no prazo previsto no inciso 1l deste artigo, a
Superintendéncia de Habitag&o Popular podera expedir convocagéo para comparecimento do beneficidrio
em data e local previamente determinados.

§1°.A equipe técnica da Superintendéncia de Habitagdo Popular podera, a qualquer tempo, proceder a
visitas no local, tomar declaragdes de terceiros, bem como dos envolvidos, elaborando relatério
circunstanciado que servira de base para a decisdo administrativa quanto a extingdo ou @ manutengéo do
beneficio.

§ 2°. Da decisdo que declarar extinta a concesséo de uso especial, a concessao de direito real de uso para
fins de moradia ou a autorizagdo de uso para fins comerciais, institucionais e de servigos cabera, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados de sua publicagéo no Didrio Oficial da Cidade, pedido de reconsideragéo de
despacho ao Superintendente de Habitagao Popuiar.

§ 3°. Mantida a decisdo em sede de pedido de reconsideracéo, na forma do § 2° deste artigo, cabera, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagédo do despacho no Diario Oficial da Cidade, a interposi¢éo de -
um Gnico recurso, em Ultima instancia, ao Secretario Municipal de Habitagdo.

§ 4°. O decurso de prazo sem apresentagdo de pedido de reconsideragdo de despacho ou sem interposicdo
de recurso, conforme previsto nos §§ 2° e 3° deste artigo, ou a decisdo do Secretario Municipal de
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§ 5°. Encerrada a instancia administrativa, cabera & Superintendéncia de Habltagao Popular‘__ _ Q s
. de concessao o

| - providenciar o cancelamento do termo administrativo de concess&o de uso espeC|a
direito real de uso, ou de autorizacdo de uso para fins comerciais, institucionais ou de servigos, conforme o
caso, bem como a inclusdo do beneficiario em cadastro especifico,

I - comunicar o Cartdrio de Registro de Iméveis competente, para fins de averbagdo do feito na respectiva
matricula, nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° da Medida Proviséria 2.220, de 2001.

§ 6°. Apds o cancelamento do termo administrativo, o morador devera desocupar o imével imediatamente,
sob pena da continuidade da ocupagio ser considerada esbulho possessoério, podendo o Municipio adotar
as medidas administrativas e judiciais tendentes a retomada da posse.

CAPITULO X

DEFINIGAO DE PARCELAS DE TERRENOS OU LOTES PARA CONSTRUGAO DE HABITAGOES DE
INTERESSE SOCIAL

. Art. 22. Compete & Superintendéncia de Habitagao Popular definir as parcelas de terrenos ou lotes para a
construcdo de habitagdes de interesse social de que trata o artigo 10 da Lei n® 14.665, de 2008, de acordo
com as necessidades de remogéo e de reassentamento de familias nas areas objeto de intervengao.

Art. 23. Compete ao Departamento Patrimonial, da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos:

| - providenciar a abertura ou retificagdo da matricula da area municipal onde se localiza a parceia de terreno
ou lotes junto ao Cartério de Registro de Iméveis competente;

Il - a lavratura da escritura de doagao, na forma prevista no artigo 11 da Lei n® 14.665, de 2008.

Paragrafo Gnico. Da escritura de doagéo deverdo constar, além das cldusulas usuais, todos os encargos do
donatario, especialmente:

| - a definigdo e a caracterizaggo do empreendimento habitacional a ser executado na area doada;
{1 - o prazo para cumprimento das obriga¢Ges pelo donatario;

il - a obrigagdo de computar apenas os custos referentes & sua construgado, excluido o valor do terreno,
. para fins de alienagdo de unidades habitacionais aos beneficidrios;

IV - a clausula de reverséo e indenizagao.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Nas areas integrantes do Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria, apos a outorga dos
termos administrativos aos beneficiarios, quaisquer alterages nos iméveis existentes deveréo ater-se 2
planta de individualizagdo dos lotes elaborada pela Municipalidade, especialmente no tocante aos limites

das areas publicas e dos lotes lindeiros.

§ 1°. Eventuais construcdes executadas sobre os logradouros publicos, oficializados ou néo, estardo sujeitas
a demolicdo pela Subprefeitura competente.

§ 2°. As construgbes existentes nas areas integrantes do Programa de Regularizacdo Urbanistica e
Fundiaria serao objeto de regulamentacéo especifica pela Secretaria Municipal de Habitagao.

Art. 25. Compete as Subprefeituras manter os logradouros publicos, oficializados ou n&o, delimitados nas
plantas de individualizag&o dos lotes do Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria.

Art. 26. O § 5° do artigo 4° do Decreto n°® 27.568, de 22 de dezembro de 1988, com a redagéo conferida pelo
artigo 10 do Decreto n° 34.049, de 23 de margo de 1994, fica acrescido de alinea "f", com a seguinte

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 2/6/2009
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f) delimitados nas plantas de individualizag&o dos lotes do Programa de Regularizag&o Urbanistica e
Fundiaria da Superintendéncia de Habitagdo Popular, desde que possuam condigdes técnicas adequadas a
sua fungao.

Art. 27. Compete & Superintendéncia de Habitagao Popular conduzir os estudos de viabilidade referentes a
regularizagdo urbanistica e fundiaria de &reas publicas municipais ocupadas por habitagdes de populagdo
de baixa renda, visando a outorga de concessao de uso especial para fins de moradia, de concesséo de
direito real de uso e de autorizag&o de uso para fins comerciais, institucionais e de servigos.

§ 1°. Os estudos de viabilidade de regularizag&o urbanistica e fundiria deverdo observar o preenchimento
dos requisitos legais, bem como os critérios técnicos adotados pela Superintendéncia de Habitag&o Popular.

§ 2°. Apds a concluséo dos estudos, havendo viabilidade e interesse publico, a Superintendéncia de
Habitagdo Popular emitira parecer favoravel! a regularizag&o fundiaria da ocupag&o, devendo providenciar a
inclusdo da area em seus registros para futuramente integrar o Programa de Regularizagdo Urbanistica e
Fundiaria, conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragéo Municipal.

§ 3°. Parecer favoravel da Superintendéncia de Habitagdo Popular podera ensejar a suspenséo de eventuais
agdes possessorias em andamento ou, ainda, o ndo-ajuizamento de novas agdes, mediante requerimento
dirigido & Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos.

Art. 28. A Secretaria Municipal dos Neg6cios Juridicos devera rever as agdes judiciais em curso, que tenham
por objeto as areas relacionadas na Lei n°® 13.514, de 2003, e na Lei n°® 14.665, de 2008, adotando as
medidas necessarias 4 sua suspens3o, desisténcia ou arquivamento, nos termos do disposto no § 3° do
artigo 3° da Lei n® 13.514, de 2003.

Art. 29. Os casos omissos serdo dirimidos pela Procuradoria Geral do Municipio, da Secretaria Municipal
dos Negdcios Juridicos.

Art. 30. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicago, revogado o Decreto n® 43.474, de 15 de
julho de 2003.-

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de maio de 2008, 455° da fundagao de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
RICARDO DIAS LEME, Secretario Municipal dos Negécios Juridicos

ELTON SANTA FE ZACARIAS, Respondendo interinamente pelo cargo de Secretario Municipal de
Habitagao

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de maio de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

Prefeitura da Cidade de S0 Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | S30 Paulo, 2 de Junho de 2008 | B2 Contato | Mapa do site |
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16 PAR . CAMARA MUNICIPAL DE Solangc Rain‘o;, §Santos
16- 01050/2009 SAO PAU I_o RF. 0. »
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0290/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jamil Murad, que dispde sobre a
instituicdo de Programa do Primeiro Registro dos Termos Administrativos de concesséo de
uso especial para fins de moradia e concessdo de direito real de uso para fins de moradia
concedidos no ambito dos programas municipais que tratem de regularizacdo fundiaria de
areas publicas no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a proposta, competiria a Secretaria Municipal de Habitacdo, quando da conclusdo
do procedimento de abertura ou retificagdo de matricula da area municipal correspondente
ao imével objeto de concessao, providenciar gratuitamente o primeiro registro no Cartorio de
Registro de Imoéveis competente, ndo se aplicando a eventuais transferéncias posteriores
por ato “inter vivos” ou “causa mortis” do imdvel objeto da concesséo.

Em que pesem os meritérios propositos de seu subscritor, a propositura nido retine
condicdes de prosseguir em tramitacao, como sera demonstrado.

Sabe-se que o art. 236 da Constituicdo Federal expressa que os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacéao do Poder Publico.

Da redacdo do dispositivo constitucional infere-se que o regime juridico dos servicos
notariais e de registro & publico, de atividades juridicas proprias do Estado, e ndo
simplesmente atividades materiais, cuja prestacdo é traspassada para os particulares
mediante delegacao’, cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizacio estatal.

Mais adiante, o § 2° do art. 236 do texto constitucional assim expressa:

relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
(grifamos)

Nesse passo, infere-se da redacido transcrita que os servicos notariais e de registro, a
despeito de possuirem caracteristica propria de servicos publicos na modalidade delegada,
ndo sdo remunerados por preco publico ou tarifa e sim por emolumentos, cuja fixacdo dos
parametros deve ser necessariamente elaborado por lei federal.

Desse modo, inexiste inconstitucionalidade na fixacao legal de gratuidade na obtencao de
determinados servigos oriundos dos servigos de registro porquanto se sujeitam a um regime
de direito publico. Todavia, por determinacao constitucional, a norma que instituir o beneficio
deve ser federal.

- 17-RELCOM
17- 01107/2009

' Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.151, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 28-4-06.
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Nesse exato sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 3.151 e n° 1.800% sendo que nesta se reconheceu
a possibilidade de gratuidade de registro estabelecido por lei federal:

...as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das
remuneraveis por tarifa ou preco publico, mas no circulo das que se pautam
por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se
editam por lei necessariamente federal. (grifamos)

A atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e registros,
embora seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se€ a um regime de
direito publico. Ndo ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta os
‘reconhecidamente pobres’ do pagamento dos emolumentos devidos pela
expedicéo de registro civil de nascimento e de 6bito, bem como a primeira
certiddo respectiva.

. por definicéo, cuida-se de servico publico delegado pelo Estads. O
Estado, pelo Poder Legislativo — a menos que houvesse norma
constitucional em contrario — pode, pois, estabelecer disciplina desse
servico publico, entrando também no terreno da regulamentacdo e da
limitac&o da percepcéo de emolumentos. [sso tudo, teoricamente.

Mas o que me parece decisivo € que o art. 236 ja permite tirar essa mesma
conclus&o. Por qué? Porque, além de afirmar no caput o carater publico do
servico, que €& exercido pelos notdrios registradores, por expressa
delegacéo do poder publico, o § 2° determina:

“§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.”

Essa norma, que da competéncia & lei para disciplinar a matéria de
emolumentos, para mim é suficiente para reconhecer a_constitucionalidade
plena dos dois dispositivos atacados. (grifamos)

Configurada, portanto, a inconstitucionalidade formal organica, ante a incompeténcia do
Municipio para legislar sobre emolumentos, manifestando-se a respeito Fernanda Dias
Menezes de Almeida®:

E porque & a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como consequéncia
légica que a invaséo, ndo importa por qual das entidades federadas, do
campo da competéncia legislativa de outra resultarda sempre na
inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade incompetente.

Mesmo que assim nao fosse, ao atribuir a Secretaria Municipal de Habitagio a providéncia
de proceder ao registro, o projeto cuida de organizagdo administrativa, cuja iniciativa para o
processo legislativo € competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos
artigos 37, § 2° inciso IV, 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Maior Local,
porquanto dispde sobre matérias relacionadas a organizagdo administrativa, cuja iniciativa
para o processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, em respeito ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, inserido no art. 5° da Constituicdo do

2 ADI 1.800, Rel. p/ 0 ac. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 28-9-07.
%in Competéncias na Constituicdo de 1998. 42 edicéo. Séo Paulo: Editora Atias, 2007, p. 81.
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Estado de S&o Paulo, refletindo o teor do art. 2° da Constituicdo Federal, principio que a
regra da reserva de iniciativa objetiva preservar

Ante o exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa,
nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituigao, Justica e Legislacéao Participativa, onx| (oloo\
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 08 de outubro de 2009.

Memo SGP - 2 n® 160/2009
Ao Nobre Vereador

JAMIL MURAD (PC DO B)

O PL n® 290/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento

Interno.

Atenciosamente,

~ |

ANGELA BQRDIN ANDREONI |

Secretafia de Apoio Legislativo
SGP-2 |



‘ Segue(m} juntainis), nesia ’Ea;/a gocumento(s),
: - _ rubricadols) s az_-}’/ o2% e folha de
' informaco so: & — .23 J 30 #209

Maria Lol Qiivela =




Dk d

Fotha n° a2 7 do Processo
01-0290 do 2009

N e
Marra%-d Glivelra
Tecnico Admiffictrativo

CAMARA MNICI?AL DE ; RF 10.940

SAO PAULO |

-~ " EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

11 -REC
11- 00097/2009

' Vereador JAMIL MURAD, vem, mui respeitosamente,
perante este Egrégio Plendrio, com fundamento no artigo 79 do Regimento Interno, interpor
RECURSO contra o parecer n° 1050/2009 da Douta Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e
Legislacdo Participativa, que se manifestou pela INCONSTITUCIONALIDADE E

- ILEGALIDADE ao Projeto de Lei n° 290/09 de minha autoria, pelas razdes a seguir aduzidas: -

1. A D. Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislacio
Participativa entendeu existir inconstitucionalidade no PL 290/09, eis que apenas Lei Federal
poderia fixar emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais € de registro, nos
' termos do art. 236 da Constitui¢ao Federal.

- ‘ _ ' Ocorre que o referido PL ndo.trata da fixacdo de
: " emolumentos ¢ nem determina que referidos servigos deveriam ser feitos gratuitamente pelos
Cartérios de Registro de Iméveis.
‘ Apenas assegura que a “Secretaria Municipal de
. Habitagdo, assim que for concluido o procedimento de abertura ou retificagdo de matricula da
drea municipal correspondente ao imével objeto de concessdo, providenciard gratuitamente o

* respectivo registro no Cartério de Registro de Iméveis competente.”

Determina ainda que a matéria serd objeto de
regulamentacdo e que as despesas decorrentes da execugio da lei correrdo por conta de dotagoes
orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Decreto regulamentador especificard os  tramites
necessdrios para subsidiar eventuais custas e emolumentos devidos aos servigos notariais ¢ de
registro, respeitados os limites orcamentirios e dotagbes préprias a serem criadas ou
suplementadas se necessario. '

Nio hd que falar-se, portanto, em inconstitucionalidade.

* Palcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&0 Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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- 2. Também nao pode se conformar com a manifesta¢do
) pela 1lega11dade em razao de vicio de iniciativa.

E que o paragrafo 2° do art. 37 da LOM com a redagdo
dada pela Emenda 28 limitou a iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
cargos, remuneragdo de servidores, seu regime juridico, aposentadoria, organizagio
administrativa e matéria orgamentéria. ‘

Projeto de emenda a Lei Organica aprovado por esta
Casa, ao alterar a redag@o do inciso IV do § 2° do art. 37 e excluir da redagdo e da iniciativa
privativa do Prefeito as leis que dispunham sobre servigos publicos, trazia acertadamente em sua
justificativa mengdo ao texto do DD. Dr. Hely Lopes Meirelles que em seu livro Direito
Municipal Brasileiro esclarecia:

“ As leis orghnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas no
artigo 61 pardgrafos 1° e 165 da Constitui¢ao Federal, as que se inserem no ambito da -
competéncia municipal.

Sao, pois, de iniciativa exclusiva do Prefeito, como chefe do Executivo local os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢io das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; criacdo de cargos,
funcbes e empregos publicos da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio: o regime juridico dnico e previdencidrios dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais”.

Nesta Otica, o presente projeto de lei ndo trata de
organizacdo administrativa, nao dispde sobre criagdo, estruturagio e atribuicdo das secretarias,
6rgaos e entes da Administracao Pdblica, inexistindo qualquer ilegalidade que inviabilize o
prosseguimento do mesmo.

O PL atende dispositivo de lei federal e ao préprio
Estatuto da Cidade, atendendo a populagao de baixa renda, para que os beneficidrios de outorga
de concessd@o de uso especial e concessdo de direito real para fins de moradia possam ver
* providenciados seus registros junto aos cartérios de registro de iméveis.

Isto posto, requer seja o parecer emitido pela Douta
Comissdao modificado, como medida de inteira

JUSTICA

Jamil Mupdd .
Vereado?’e Lider do PCdoB
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