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Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagao de cameras de
seguranca nos  bercarios e
maternidades do Municipio de Sao
Paulo.

A Céamara Municipal de S4o Paulo decreta:

Art. 12 — Torna obrigatéria a instalagao de cameras de seguranga nos bergarios e
maternidades do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicacio.

Art. 32 — As despesas decorrentes com a execug¢ao da presente lei, correrdo por
conta das dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009
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Gabinete Vereador Jooji Hato

JUSTIFICATIVA

A presente propositura pretende dar mais seguranga as
maternidades, evitando ou pelo menos ajudando a solucionar casos de
sequestros de recém-nascidos nestes locais. Desta forma, exige a
instalagéo de cadmeras de segurangas nos bercarios e maternidades do
Municipio.

N&o sdo raros casos desta natureza noticiados pela midia.
Tais acontecimentos sdo de extremo sofrimento para a familia e
especialmente para a méae, que além de passar pelos inconvenientes do
pds-parto, ainda tem que suportar o alto grau de stress provocado pela
ocorréncia.

A instalacdo das cameras de seguranga proporcionara mais
seguranca as familias e aos funcionarios.

Assim, solicito aos nobres pares ajuda para a aprovag¢ao do
presente projeto de lei.

Gabinete: Viaduto Jacarei, 100 — Sala 504 - 52 andar — S&o Paulo — SP ~ GEP 01319-300
Fone: (11) 3396.4307 / 3396.4309 - Fax: 3107.5865 - www.jodjihato.com.br - e-malil: joojihato@camara.sp.qov.br
Escritorio: B. Caramuru, 668 — Sao Paulo -~ SP - CEP 04138-002 - Fone/Fax; (11) 5072-7070
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do processo n.® _01_ - ‘222 de _2009 0=, 06 /2009 (a) Pedro Henrique/lopes Campos
Técnico inistrativo
RF #1.195

Sra. Secretéaria,
Efetuada a autuag@o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

1 105 109

INACIO VEIGA
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia de Proposituras.
Arquivar o presente processo.

11/08 95

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretiria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 282/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Projeto de lei n° 68/01, que institui normas para a protecdo de pacientes internados em
hospitais e casas de repouso localizados no Municipio de Sao Paulo, 0os quais deverao
implantar equipamentos de seguranca do tipo cameras filmadoras embutidas nos quartos de
todos os pacientes.

- Projeto de lei n° 330/03, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de cameras e
alarmes no interior dos bergarios, em hospitais e maternidades do Municipio de Sao Paulo.

A Comiss&o de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, nos termos do despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Cépia dos citados documentos acompanham esta informacao.

S30 Paulo, 3% de maio de 2009.

W&Mﬁﬁguu%w_.
Marcella Falbo Sjacaglia

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- &P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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PROJETO DE LEI 01-0068/2001, do Vereador Wadih Mutran.

"Institui normas para protegdo de pacientes internados em hospitais e casas

de repouso localizados no Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 10 - Ficam instituidas normas de protecdo a serem implantadas em todos
os hospitais e casas de repouso, localizados no Municipio de S&o Paulo.

Pardgrafo Unico - A aquisicdo e instalagdo dos equipamentos mencionados
neste artigo poderdo contar com a colaboragdo da iniciativa privada, podendo
esta explorar a publicidade no local.

Art. 20 - Os hospitais e casas de repouso da rede publica deverdo implantar
equipamentos de seguranga do tipo cameras fllmadoras embutidas nos
. quartos de todos os pacientes.

Art. 39 - Os Alvaras de Licenga e Funcionamento dos hospitais e casas de
repouso particulares, apenas serdo emitidos mediante a apresentagdo de
laudo de instalagdo das cameras filmadoras mencionadas no artigo anterior.

Paragrafo Unico - Os hospitais e casas de repouso particulares ja instalados no
Municipio de Sdo Paulo que ja possuirem Alvara de Licenga e Funcionamento,
deverdo adequar-se aos critérios estabelecidos por esta lei, no prazo de 120

(cento e vinte) dias, sob pena de cassacdo do respectivo alvara.

Art. 4° - O ndao cumprimento dos dispositivos desta lei por parte da rede
hospitalar particular, implicara ao infrator a imposicao de multa no valor de
1500 UFIRs, sendo que em caso de reincidéncia o valor da multa duplicara.

Art. 50 - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdao por
conta de dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 790 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag3o.

- Sala das Sessdes, As ComissBes competentes.”

pl0068-2001

¢ Duarte edrigues
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PROJETO DE LEI 01-0330/2003 do Vereador José Olimpio (PMDB)
"Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras e alarmes no interior dos
bercarios em hospitais e maternidades municipais, e dd outras providéncias

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 10- Os hospitais e maternidades pertencentes a rede municipal de satide do Municipio
de S3o Paulo dever3o instalar sistemas de alarmes e cdmeras no interior dos bergarios.
Pardgrafo tnico. O dispositivo de alarme a que se refere o "caput” deste artigo poderdo ser
colocados também nas pulseiras de identificagdo dos bebés.

Art. 20- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 120 ( cento e vinte ) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 39- As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 40- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario. .

Sala das Sessbes, As ComissOes competentes.”

NN VA

pl0330-2003
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0282/09.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, que obriga a instalacao
de cameras de seguranga nos bercdrios e maternidades do Municipio de Sao Paulo.

Em que pese 0 elevado propdsito do autor, sob o aspecto da legalidade, o projeto nao
podera prosperar.

De fato, nos termos dos artigos 37, § 2°, 1V; 69, XVI e 70, XIV, todos da Lei Orgéanica do
Municipio, estamos diante de competéncia privativa do Executivo, pois, ao disciplinar acerca
dos objetos a serem instalados em todos os bergérios municipais, a propositura se
caracteriza como ato concreto de administracao, perdendo a abstracdo e generalidade de

que se devem revestir os mandamentos legais.

Assim, o Poder Executivo deve estar resguardado de interferéncias indevidas que poderiam
comprometer sua atuacao, razao pela qual a Lei Organica do Municipio the assegura a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacao e funcionamento da administragao
municipal (art. 70, XIV), bem como a iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que

disponham sobre organizagao administrativa (art. 37, § 2°, IV).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito
Pablico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distincdo acerca dos ambitos de

atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢éo
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos... 4. Em concluséo, a
Cémara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungéo
normativa da Cdmara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatdrio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.” (grifamos)

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento do E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo:
ADI n°® 160.0360/2-00, Relator Dés, Mathias Coltro:

“Como bem pontuado pelo douto Procurador de Justica, a_gestdo da prestacéo
dos servicos publicos, e ai se inclui a Educacdo, é matéria afeta, de modo

privativo, ao Executivo. (...)

A respeito do tema, leciona Elival da Silva Ramos: ‘Sob a vigéncia de
Constituigbes que agasalham o principio da separacdo de Poderes, no entanto,
ndo_é licito_ao Parlamento editar, a_seu bel-prazer, leis de contetdo concreto e
individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder ao exercicio da
funcéo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,
embora fluindo de fontes legiferantes normais, ndo apresentam oS caracteres de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&oPaulo - SP  CEP 01319-800 fone (11) 33964000 www.camara,sp.gov.br
Pl0282-09a
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

generalidade e abstragao, fixando, ao revés, uma regra dirigida de forma direta, a
uma ou varias pessoas ou a determinada circunstancia', apresenta carater
excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto Const:tuc:onal
sob pena de inconstitucionalidade substancial’.

De conseguinte, ndo foi dada_ ao_Legislativo Municipal a competéncia para

autorizar a pratica de quaisquer atos concretos de administracdo do Municipio, ou” S
iniciar projeto de lei que direta ou indiretamente diga com o curr/culo das escolas - % o
municipais, como na hipétese em tela.

Assim, a iniciativa para o dito projeto de lei é do Chefe do Executivo Municipal, e

ndo da Céamara, razdo pela qual o diploma em questao i padece L de-
inconstitucionalidade visceral, por conta da evidente v:olag:ao do pI’InClplO
constitucional da separagao dos poderes. (grifamos) "7 ;{ o
Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, benef:c:os
execugoes de servigos, vincular orgdos ou entidades da administragao publlca -
criando-lhes atribuicbes, fungbes € encargos, o que implica em_intervir nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades_municipais que, através de seu poder discriciondrio, podera avaliar a
conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo. it =+, i-. |
(grifamos) :

Observe-se também que o texto, ao imiscuir-se em matéria de competencna prlva‘uva do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre “os- Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicao Estadual (art. 5°) e também
na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Ademais, mesmo que assim nao fosse, a Administragcdo Publica teria que destinar verbas
para serem instaladas essas cdmeras. Para tanto, o projeto deveria ter obedecido ao
disposto nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e, portanto, ter vindo acompanhado da estimativa do impacto
orcamentario financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como da comprovagdo de que o aumento de despesa tem adequagdo orgamentaria e -
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei d
diretrizes orgamentarias.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento de g
hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regi ento
Interno. / Jy

Sala da Comissao de Constituicao, Justice e Legislagao Participativa,]c &(S\
\

f
brle Chali
Vereador -

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pi0282-09a
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Sao Paulo, 25 de agosto de 2009.

Memo SGP - 2 n? 136/2009
Ao Nobre Vereador

JOOJI HATO (PMDB)

O PL n?2 282/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela _ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA)
dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

o

Secretari QApOlO Legislativo

ANGELA j RDIN ANDREONI
d
SGP-2
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Gabinete Vereador Jooji Hato

RECURSO [I-"eC

11- 00072/2009

Inconformado com o Parecer n® 733/2009 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre o
PROJETO DE LEI N® 0282/09, de minha autoria, venho interpor RECURSO ao
Egrégio Plenario, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno, pelas razdes a
seguir expostas.

O projeto dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de
cameras de segurancga nos bergarios e maternidades do Municipio. Estando a
proposta amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
predominante interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal e
art. 13, | da Lei Organica do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em
nada obsta o prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

Com efeito, tanto a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu
art. 24 e a Constituicao Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do
Poder Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores
publicos e estrutura administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo,
com relagdo a reserva de iniciativa no que concerne aos servigos publicos,
exceto no caso dos Territérios (art. 61, § 1, alinea “b”, CF).

E certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras
atinentes ao processo legislativo constantes da Constituicido Federal de
obediéncia obrigatdria por Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja
a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispdem a
Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal, uma norma que afronta ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAQO PAULO
Gabinete Vereador Jooji Hato

No ambito municipal, cumpre observar que ja4 ndo existe
impedimento em nossa Lei Organica para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre servigos publicos, uma vez que a reserva de iniciativa para
projetos de lei que disponham sobre a matéria foi abolida de nossa Lei
Organica, através da Emenda n® 28/06.

Dessa forma, para compatibilizar a norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a Lei Organica
diz respeito tdo-somente as regras que disciplinem o servigo publico de forma
geral e abstrata. Destarte, a proposta visa assegurar aos municipes e usudrios
dos locais em questdo, maior seguranga e tranquilidade, ndo especificando
este ou aquele local para a instalagdo de equipamentos de seguranga,
excepcionando-se assim aos atos especificos e concretos de administragdo, de
governo, estes sim atribui¢ao exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

Assim, ndo havendo oébices ao prosseguimento do presente
projeto de lei, reunindo condigbes juridicas de aprovagao, solicito ao Egrégio
Plenario a rejeicdo do parecer n? 733/2009 da Comissdo de Constituicio e
Justi¢a, pela ilegalidade, quanto ao projeto de Lei n? 0282/09, encaminhando
as demais Comissdes competentes.

Sala das Sessoes,

W —

JOQJl HATO
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RF 101.252

A SGP-33

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sao Paulo, 02/01/2013.
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