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PROJETO DE LEI N° 01- 0024812009 PRESIDENTE

Dispbe sobre a proibicdo da cobranca de caucio,
por meio de depdsito, nota promisséria ou

. quaiquer outro titulo de crédito, no ato ou
anteriormente ao tratamento, para possibilitar a
internacdo médica ou atendimento de pessoas em
situacéo de urgéncia e emergéncia em hospitais
da rede privada e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

~ Prolocolo Lesiclative - S6P.22

Art. 12 Fica proibida a cobranca de caucdo, por meio de depdsito, nota
promissodria ou qualquer outro titulo de crédito, no ato ou anteriormente ao tratamento,
para possibilitar a internagdo médica ou atendimentc de pessoas em situacac de urgéncia
e emergéncia em hospitais da rede privada no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 29, Comprovada a existéncia de cobranga por qualquer dos meios
descritos no art. 1%, ¢ hospital serda obrigado a devolver em dobro o valor exigido
indevidamente, ao responsavel pela internacao do paciente.

18119 16/84/2009 BO3758

. Art. 3°. Ficam os hospitais da rede privada obrigados a fixarem em local
visivel e darem publicidade a presente Lei.

Art. 4°. As despesas com a execucao desta Lei correrag por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, as Comissdes competentes.

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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RF. 100.406

CﬁiﬁARﬁ MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo coibir a cobrancga de caucéo, depdsito, nota
promisséria ou qualquer outro titulo de crédito, no ato ou anteriormente ao tratamento,
para possibilitar a internagdo médica ou atendimento de pessoas em situagdo de urgéncia
e emergéncia em hospitais da rede privada no &mbito do Municipio de Sao Paulo.

A exigéncia de garantia, conduta comumente adotada por hospitais da rede
privada, é vedada em nosso ordenamento juridico patrio, sendo previsto como conduta
ilicita tanto pelo Cédigo de Defesa do Consumidor como pelo préprio Cédigo Civil que
genericamente classifica tal situagdo como “estado de perigo”, razdo pela qual o ato
constitui verdadeiro ilicito civil.

Além disso, tal procedimento fere os principios béasicos de cidadania, causando
situacOes de constrangimento, capaz de colocar em risco a integridade fisica e a vida das
pessoas que séo bens tutelados pelo Estado.

A inconstitucionalidade de tal pratica reside na afronta direta ao disposto nos
artigos 196 e 197 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

“Artigo 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acées e servicos para sua
promocgéo, protecdo e recuperacéo.”

“Artigo197. Séo de relevancia publica as ac6es e servigcos de satide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo
e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Depreende-se da andlise dos supracitados dispositivos constitucionais que
também as Redes Privadas de Atendimento Médico-Hospitalar tém a obrigagdo de
respeitar o direito do consumidor a saude, ndo lhe causando empecilhos nao previstos em
lei, mas pelo contrario, fazendo-se observar seu fiel cumprimento.
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Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

Tem-se que levar em consideracdo que aqui se esta a tratar com o principal bem
juridico protegido pela Carta Magna, o direito a vida, expressamente transcrito no artigo
5%, “caput” da Constituicao Federal, como o primeiro dentre varios direitos fundamentais.

Cabe ao parlamento paulistano criar meios para que a sociedade consumidora
exerca seu papel e se mantenha vigilante e atenta a seus direitos, exigindo o
cumprimento da norma, quer administrativamente, quer judicialmente, pois s6 assim
haverda o merecido respeito aos cidadaos, dando-lhes instrumentos para protegerem-se
contra essa modalidade de relacdo consumerista tao afeita a abusos e desmandos contra
0s usuarios hipossuficientes desses servicos.

Pelo exposto, considerando o0 amparo de farta Legislacdo Federal e os
entendimentos e julgamentos exarados pelo Poder Judiciario, hodiernamente acredito na
necessidade da intervencdo do Poder Legislativo Municipal, visando resguardar o direito a
saude e a vida dos cidadaos paulistanos, sendo que, para viabilizar essa luta, espero
contar com 0 apoio de meus nobres pares na aprovacao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, as Comissdes competentes.

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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Assistente Parlamentar
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) € no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado.

A Comissao de Constituicéo, Justica e Legislacédo Participativa, conforme designacéo do Sr.

Presidente de fls. 01.

Sao Paulo,c)Ode maio de 2009.

Nosua e Q
Marcella Falbo Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia

OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 S8o Paulo - & CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0248/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa proibir a
exigéncia de caucdo, por meio de depésito, nota promissoéria ou qualquer outro titulo de
crédito, no ato ou anteriormente ao tratamento, para possibilitar a internagdo médica ou
atendimento de pessoas em situagdo de urgéncia e emergéncia em hospitais da rede
privada localizados no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta, o respectivo programa devera ser desenvolvido e acompanhado
pelo Poder Publico, com finalidade de divulgar nos diversos segmentos da sociedade a
prevencdo, o diagndstico e seu tratamento, inclusive mediante a celebragdo de convénios
e/ou instrumentos de parcerias com pessoas juridicas de direito publico ou privado.

O projeto pode prosperar, como segue demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comiss&o Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude — insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xli, da
CF) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida® para quem:

[...] 2 competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Uni&o, o
que & obvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa
também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior?, entende-se, n3o aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a proibicdo de exigéncia de qualquer
valor prévio condicionante am casos de atendimentos emergenciais no ambito da rede

" In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 4° edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125.
2 In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢8o, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
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privada, observa-se a concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de
protecdo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos
para sua promog¢ao, protec&o e recuperacdo. (grifamaos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participagao da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugéo e a busca da eliminagéo do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo 0 ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao,
preservacao e recuperagao da saude. (grifamos) .

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestacdo do poder de policia
administrativa do Municipio, que confere a possibilidade de limitar e disciplinar direito,
interesse ou liberdade, em razdo de interesse publico concernente a higiene, a ordem, a
seguranga e ao exercicio de atividades econémicas.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administracédo nessa
condicao, razado pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho®, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuagdo dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricoes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢éo de deveres e obrigagbes de abstencdo e
de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui @ Administragdo Pulblica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Verifica-se, portanto, manifestagdo da competéncia legislativa relativa ao poder de policia
para impedir na rede particular de salide a cobranca de valores prévios a atendimentos
emergenciais.

® In, Curso de Direito Administrativo. 32 edic&o. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.
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E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o dever de protecdo a sallde, razdo pela qual somos PELA
LEGALIDADE.

00‘2,/06//0

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,

[y
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PARECERNe  1& DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIA
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N2 248/2009.

O projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, dispde sobre a
proibicdo da cobranca de caucdo, por meio de deposito, nota promissoéria ou qualquer
outro titulo de crédito, no ato ou anteriormente ao tratamento, para possibilitar a
internacio médica ou atendimento de pessoas em situagdo de emergéncia em hospitais
da rede privada, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade. :

No ambito desta Comisséo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
é plenamente adequado, pois visa garantir que os usudrios do sistema privado de saude
nao sejam impedidos de receber atendimento médico-hospitalar por falta de recursos. Da
mesma forma, a propositura restringe o poder de constrangimento que eventualmente uma
instituicdo de saude privada possa exereersobre o pasignte.

Pelos motivos expostos,favoravel é o nosso parecer.

Jose Ferrei talini
Presidenie

. elator

7N
v\

Julana Cardoso Milton Ferreiré - ~-Jamil Murad

Sandra Tadeu
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PARECER N® DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 248/2009

<

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, visa
proibir a cobranga de caugéo, por meio de depdsito, nota promissoria ou qualquer outro
titulo de crédito, no ato ou anteriormente ao tratamento, para possibilitar a internagéo
médica ou atendimento de pessoas em situagdo de urgéncia e emergéncia em
hospitais da rede privada no ambito do Municipio de Sdo Paulo. Comprovada a
existéncia de cobranga por qualquer dos meios supracitados, determina a propositura

. que o hospital sera obrigado a devolver em dobro o valor exigido indevidamente, ao
responsavel pela internagéo do paciente.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugao serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em 50/ 06/ /0

. Ver. Roberto Tripoli Ver. Antonio Donato

Presidente

(%47
Ver. Arselino Tatto Ve rélio el’
Ver. Gilsph Bdrreto Ver. Milton Leite Ver. Souza Santos .

17 -RELCOM
17-00814/2019
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 248/2009, do Vereador ELISEU GABRIEL (PSB). Dispde sobre a proibigao da
cobranca de caugdo, por meio de depdsito, nota promissoéria ou qualquer outro titulo de crédito,
no ato ou anteriormente ao tratamento, para possibilitar a internagdo médica ou atendimento de
pessoas em situagcdo de urgéncia e emergéncia em hospitais da rede privada e da outras
providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA

MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 248/09. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Matéria PL 248/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votagdo na 1252

Sessdo Extraordinéria, ocorrida em 10 de novembro de 2010.

17/11/2010
. N
—1iZia" Oshiro
Supervisora de Apoio ao Plendrio
SGP - 21
Conferido.
lz_/l 1/2010
Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2
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