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Sra. Secretéria, *
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA ] ,
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0220/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislagéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n°® 0265/04, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que dispde sobre a colocagéo de
floreiras de concreto armado nas calgadas fronteirigas de templos e instituigées religiosas
que se considerem ameagadas pelo terrorismo internacional ou por violéncia contra os
direitos individuais e coletivos.

O PL 0265/04 foi aprovado, enviado a sangdo e vetado integralmente, sendo que o veto
ainda aguarda apreciagao pelo egrégio Plenario.

Cépia do projeto de lei apontado acima acompanha esta informagao.

Sao Paulo, 29 de abril de 2009.

Raimu atista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100  So Paulo- P CHP01319-900 fone (1) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Pesquisa de Legisiacdao Municipal

N° 265 Ano: 2004 Secretaria: CAMARA

([ voltar ] [ _imprimir ]}

PROJETO DE LEI 265/2004
do Vereador Gilberto Natalini (PSDB)

"Dispbe sobre a colocagdo de floreiras de concreto armado nas calgadas fronteiricas de templos e
instituigSes religiosas que se considerem ameagados pelo terrorismo internacional ou por violéncia contra os
direitos individuais e coletivos, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1°. Todo e qualquer templo de confiss&o religiosa ou instituigao legaimente constituida voltada para a
consecugao de objetivos licitos, com domicilio no Municipio de S&o Paulo, que se considere ameagada,
ainda que potencialmente, pelo terrorismo internacional ou por viol&ncia atentatéria aos direitos individuais e
coletivos assegurados constitucionalmente, podera colocar nas calgadas que lhe s3o fronteirigas floreiras de
concreto armado, que terdo o modelo especificado nesta lei, para fins de proteg3o e seguranca.

§ 1°. A colocagéo das floreiras a que se refere o "caput” deste artigo dependera da iniciativa do tempo ou da
instituic@o solicitante, que arcara integralmente com a confecgao, a instalagao e a manuteng3o dos referidos
equipamentos, sem qualquer énus para o erario municipal.

§ 2°. O templo ou instituigdo que desejar a instalagéo das floreiras devera comunicar a intengo a
Subprefeitura responsavel pela area na qual se localizar o imével que se visa proteger, juntando a
motivagdo da iniciativa, o projeto de protegéo, acompanhado de "croqui”, e o prazo para instalag&o.

§ 3°. A Subprefeitura expedira alvara para instalagdo das floreiras, desde que cumpridas as especificagdes
técnicas contidas nesta lei.

Art. 2°, As floreiras a que se refere esta lei deverdo ser constituidas como caixas de concreto armado, com
180 (cento e oitenta) centimetros de altura total, sendo que 120 (cento e vinte) centimetros acima da linha
do solo e 60 (sessenta) centimetros abaixo da linha do solo, de 30 (trinta) a 40 (quarenta) centimetros de
largura e 120 (cento e vinte) centimetros de cumprimento, sendo que dentro dessa massa compacta sera
mantido um espago vazio de concreto, a ser preenchido com terra e flores, na parte central do equipamento,
se visto de cima, na sua parte superior, se visto de lado, com 10 (dez) centimetros de largura, com 100
(cem) centimetros de cumprimento e com 20 (vinte) centimetros de altura em trés de seus lados, sendo que
o quarto lado tera forma poligonal, de modo a que o fundo desse espago tenha a forma de planos inclinados,
possibilitando que no ponto mais baixo do declive seja instalado cano para escoamento de aguas pluviais e
de regadio para fora.

Paragrafo Gnico - Devera ser mantido um espago minimo de 60 (sessenta) centimetros entre cada floreira.
Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta lei 60 (sessenta) dias apés o inicio de sua vigéncia.
Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2004. As Comiss&es competentes".

([ vottar | [ imprimir |

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusao Digital | S&o Paulo, 27 de Abril de 2009 | &) Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 27/4/2009
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PUBLICADO DOC 09/12/2006

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n® 265/04

Oficio A.T.L. n°® 206, de 8 de dezembro de 2006
Ref.: Oficio SGP-23 n° 4291/2006

Senhor Presidente

Pelo oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
sangdo copia auténtica do Projeto de Lei n® 265/04 aprovado por essa Egrégia CAmara em
sessao de 31 de outubro de 2006, de autoria do Vereador Natalini, que versa sobre a
colocagdo de floreiras de concreto armado nas calgadas da Cidade.

A medida, nos termos de seu artigo 19, dispde que "todo e qualquer templo de confissdo
religiosa ou instituicdo legalmente constituida voltada para a consecucdo de objetivos licitos,
instalada no Municipio de Sao Paulo, que se considere ameacada, ainda que potencialmente,
pelo terrorismo internacional ou por violéncia atentatdria aos direitos individuais e coletivos
assegurados constitucionalmente, podera colocar nas calgadas que lhe sdo fronteiricas
floreiras de concreto armado, de acordo com o modelo especificado nesta lei, para fins de
protecao e seguranga".

Como se vé, ao conceder efetivamente um direito a tais templos e instituicdes, referido
dispositivo padece de evidente imprecisao, implicando extrema generalidade no comando
principal do texto normativo, de molde a englobar imensuravel quantidade de instituigbes,
haja vista o porte e a diversidade de Sado Paulo. A propdsito, Maria Helena Diniz define o
vocabulo "instituigdo" como associagdo ou organizacdo com fins beneficentes, religiosos,
culturais, cientificos e outros (in Dicionario Juridico, 22 ed., vol. 2v, p. 997). Nesse conceito
estariam, assim, incluidos na esfera de protegdo da lei extenso rol de entidades, tais como
sindicatos, organizagbes, ndo-governamentais, representacdes diplomaticas, institutos
culturais e de pesquisa e universidades.

De igual modo, a expressao "violéncia atentatéria aos direitos individuais e coletivos
assegurados constitucionalmente" é tdo ampla que perde o significado, abrangendo todos os
que estiverem previstos na Carta Constitucional como fundamento para a invocagao da lei.
Nao bastasse isso, para ser contemplado com o direito conferido pela lei, caso fosse
sancionada, bastaria a instituigdo considerar a si mesma ameagada, "ainda que
potencialmente". Da forma como redigida a proposta - diante da impossibilidade fatica de
aferir-se condigdo inserida no campo de subjetividade - resta inviabilizada, até mesmo, a
analise pela Administragdo Municipal da "motivacdo da iniciativa", mencionada no § 2° do
artigo 10°.

Prosseguindo-se no seu exame, a proposta incorre em vicio de iniciativa, vez que
administrar bens municipais e legislar sobre gerenciamento do patriménio publico e
organizagao administrativa sdo tarefas privativas do Executivo, a teor dos artigos 37, inciso
1V, 70, inciso VI, e 111, todos da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo. Configura-se,
dessa forma, infringéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e reproduzido nos artigos 5° da
Constituicdo Estadual e 6° da Lei Maior Local.

Ademais, a medida se contrapde a uma série de normas legais vigentes no Municipio, bem
como ao interesse publico.

A Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002 - Plano Diretor Estratégico - estabelece que o
passeio destina-se exclusivamente a circulagdo de pedestres com seguranga e conforto
(artigo 116); fixa, como diretriz, a ordenagdo e o controle do uso do solo de forma a
combater o uso inadequado dos espacos publicos (artigo 10, inciso VII, alinea "h"); prevé,
como objetivos, o direito do cidaddo a fruicdo da paisagem e ao equilibrio visual entre os

vepl0265-2004.doc
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diversos elementos que a compdem e o uso do espago publico pelo setor privado em carater
excepcional, subordinando-o a prévio projeto urbanistico, segundo pardmetros legais
expressamente discriminados em lei (artigo 91, incisos I, 1V e VI).

Diversamente do que dispde o Plano Diretor, a proposta visa utilizar o passeio para
obstaculizar eventuais transgressdes a direitos constitucionais, desvirtuando a sua
destinagdo natural e especifica de servir para a circulagdo de pedestres; implica em
acréscimo de elementos na paisagem urbana, interferindo no direito de sua fruigdo e
causando desequilibrio entre os demais elementos; e possibilita a iniciativa privada o uso do
espago publico em situagbes indefinidas.

Demais disso, na conformidade do Plano Diretor, os logradouros publicos devem ser objeto
de projetos urbanisticos, harmoniosos entre si, de modo a promover a melhoria da paisagem
e o deslocamento seguro de pedestres, ndo sendo por acaso que o Municipio vem passando
por um processo de recuperagao da paisagem urbana com o empenho da Administragdo
Municipal no tocante a promover a "Cidade Limpa". Nesse sentido, a Lei n® 14.223, de 26 de
setembro de 2006, confere nova disciplina a ordenacdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana.

De sua vez, a Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 - que complementa o mencionado
Plano Diretor - estatui que a execugdo dos passeios e a instalagdo do mobiliario urbano,
independentemente da categoria de via em que estiver situado, deverdo garantir maior
acessibilidade e mobilidade dos pedestres, sobretudo dos portadores de necessidades
especiais (artigo 60).

A seu turno, a citada Lei n® 14,223, proibe que os elementos do mobiliario urbano obstruam
a circulagdo de pedestres ou configurem perigo ou impedimento a locomogao de pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida (artigo 23) e o Decreto n°® 45.904, de 19 de maio de
2005, estabelece, como principios a nortear a execugdo, manutengdo e conservacgdo dos
passeios e a instalagdo do mobiliario urbano, a acessibilidade, segurancga, desenho que
privilegie o trénsito de pedestres, continuidade, utilidade, nivel de servico e conforto (artigo
39).

A medida aprovada ndo estd, a toda evidéncia, de acordo com esses principios consagrados
na legislagdo municipal.

A Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida - SEPED, pela
Comissao Permanente de Acessibilidade, assinala que os parametros fixados na propositura
para a construgdo das floreiras indicam que blocos de concretos com essas dimensdes - os
quais ndo atendem a NBR 9050, de 31 de maio de 2004, da ABNT, que trata de
acessibilidade - ocasionariam dificuldades as pessoas com mobilidade reduzida, baixa
estatura, andes, cadeirantes, criangas e portadores de deficiéncia visual. E mais: o vdo de
60 centimetros entre uma e outra floreira é insuficiente para a passagem ou o giro de
pessoa cadeirante.

Ademais, templos e instituigbes tém obrigagdo de propiciar aos seus usuarios as devidas
condigbes de seguranca por meio de suas proprias instalagGes e areas livres, ndo sendo
admissivel transferir essa atribuigdo para os passeios publicos, bens de uso comum do povo,
ja assoberbados por funcdes bastante complexas, como as de servir para a circulagéo e o
acesso a lotes, compor a paisagem urbana e conter redes de infra-estrutura.

Ressalte-se, também, que as floreiras, as quais se tornariam elementos fixos do mobiliario
urbano com 60 centimetros abaixo da linha do solo, prejudicariam a instalagdo dos
cabeamentos no subsolo e a implantagdo de novas galerias técnicas fundamentais para a
infra-estrutura da cidade, providéncia determinada pela Lei n® 14.023, de 8 de julho de
2005, que obriga o enterramento dos cabos aéreos existentes.

Por Ultimo, acrescente-se outra impropriedade técnica constante da medida aprovada: o §
39 de seu artigo 1° impde a expedigdo de alvara para as floreiras, quando o correto seria a

" outorga de permissdo de uso. O primeiro ato é vinculado, sempre praticado no caso de
atendimento as exigéncias legais; o segundo é negocial, unilateral, discricionario e precario,
exercido, portanto, se observados os critérios de conveniéncia e oportunidade para o

vepl0265-2004.doc
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interesse publico, distingdes essas que ndo podem ser desconsideradas quando se trata da
ocupagao do espaco publico por particulares.

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar integralmente o projeto
aprovado, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, com
fulcro no § 19 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, devolvendo o assunto
a reapreciacdo dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de aprego e consideragao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sao Paulo

vepl0265-2004.doc
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Cﬁlyl_ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e analise prévia, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente, de fls. 1.

Séao Paulo, 30 de abril de 2009.

OAB/SP’106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 So Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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Requeiro, hbs termos regimentais, a retirada .éo'Prbjeto de Lei n? 230/09, de autoria
'do vereador Floriano Pesaro, que altera a redagéo do paragrafo Unico do artigo 116

da Lei 13.439, de 13 de setembro de 2002, e da outras provndenmas

Sala das sessoes.

FLORIANO PESARO
Vereador - PSDB - |

EQUIPE DE FUBLICACAOY g .
! . | - | RECEBIDO - SGP - 22
26 JUN 2000 | | ' -
B © 24 JUN 2009
SGP.42 |
g PROTOCOLO LEGISL
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Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei. 100 S&o Paulo-SP CEP 01313-900 fon (1) 3396-4000 . www.camara.sp.gov.br .
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Papel para informagédo, rubricado como folha n° 11

do processo 01-230 de 2009 06/07/2009
Lucasﬁ;{yﬂ’('r. Alves Soto

RE 11234

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 11 fls.
Arquivado em 06/07/2009

O Funcionério 7}(
Lucas \!Z/ M. T. Alves Soto

RF 11234
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