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“Dispbe sobre a criacdo do selo de
qualidade, para controle e
fransparéncia da agua  mineral
comercializada, na Cidade de Sao
Paulo e da outras providéncias”

A CAL ARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - Fica obrigado o Poder Executivo a elaboragdo de selo de qualidade para

as aguas de consumo humano, envasadas, distribuidas e comercializadas na
Cidade de Sao Paulo.

PREJUDICADD

Art. 2° - A Funcdo Legislativa criard um seldq de qualidade\para rotular tdda agua
mineral a ser comercializada, sendo gque o jcontrole §&raggxeXgido pela COVISA,
em consonancia a Lei 10.153 de 1986, regulamentad

25.544 de 1988. T PR

cipal n.°

15:34 63/04/2099 BB3722 - Frolocolo Ledislaliw - S6P.22

Paragrafo Unico. No selo sera necessario conter o telefone do 6rgdo fiscalizador,
de forma visivel, para eventual denuncia, escrito em fonte nao inferior a doze, em
consonéncia ao que determina o Art. 54, Parégrafo 32, da Lei 8.078 de 1990.

Ant. 3° - As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor em 90 dias contado da data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdées em contrario.
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Camara Municipal de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O Projeto tem como objetivo regularizar a situagdo do comércio
indiscriminado de dgua mineral na Cidade de Sao Paulo.

Anualmente, no Brasil, 0 comércio de agua mineral, registra oficialmente
um consumo superior a 5 bilhdes de litros, o qual se desenvolve através de
estabelecimentos comerciais registrados junto ao érgao competente, além daquele
desenvolvido de forma irregular.

A Cidade de Sao Paulo é responsavel por mais de 20% do total
comercializado em todo o pais, em contra-senso ao amplo comércio do produto. E
precério o controle sobre as envasadoras, segundo informacéo do proprio 6rgéo, a
COVISA, atualmente o controle é exercido somente sobre sete de um total
indeterminado destas empresas.

Com o selo ocorrera a padronizagdo do controle de qualidade, através
da vigilancia sanitaria, garantindo que nao haja vicios em todas as etapas do
processo, desde a extracdo, armazenamento, distribuicdo, transporte e exposi¢ao
a venda, garantindo com isso a saude publica.

Folhanp® o1 o pioc.
N° o4 2141 %, Y

12 L TS .

Adeina Clooiis - Ao, ranamentar

fls. 3

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

. fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE
Secretaria de Apoio Legisiativo - SGP-2
Papel para informagdo, rubricado como folha n° ¢ i

doprocesson®nA- 1Ly 169 A 12007 (a) od
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA ,
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Ao Exmo. Vereador Alfredinho.
Para ciéncia e manifestagdo, nos termos do despacho exarado pelo Sr. Presidente as fls.

1.

Sao Paulo, 30 de abril de 2009.

Ranmﬁ!ﬁ%@ﬁsta

Procurador Supervisor do'Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926 ' /%

Palécio Anchieta- Miaduto Jacarei, 100 SBo Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www .camarasp.govbr

Livia Sa!mmm Nogueirs
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 224/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/leqislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- LEI n® 13.095/00, que dispde sobre analise fisico-quimico e bacterioldégica da agua potavel
de mesa e mineral comercializada no Municipio de Sao Paulo;

- LEI n°® 13.721/04, que dispde sobre comercializagdo, armazenagem e transporte de agua
mineral natural e 4gua natural no Municipio de Sao Paulo;

- PL n°® 0735/07, de autoria do Vereador Goulart, que disciplina o uso dos vasilhames
plasticos retornaveis utilizados no envasamento, industrializagdo e comercializagdo de agua
mineral no Municipio de Sdo Paulo;

- PL n°® 0014/00, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que dispde sobre a introdugéo de
normas para distribuicdo de aguas minerais de qualquer tipo ou género no Municipio de Sao
Paulo.

Copias dos citados documentos acompanham esta informagao.

Tendo em vista o resultado da pesquisa, que aponta para a existéncia de leis e projetos
versando sobre o mesmo tema, sugere-se o envio do presente projeto ao seu autor, para
ciéncia e manifestacdo, tendo em vista o disposto no art. 212, inciso IV e na Lei
Complementar 95/98.

Sao Paulo, 25 de margo de 2009.
\
Raim Batista

Procurador Supervisor d6 Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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LEI 13.095 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2000.
(PROJETO DE LEI 564/97)
(VEREADORES ADRIANO DIOGO E BRUNO FEDER )

Disp&e sobre andlise fisico-quimico e bacteriolégica da agua potavel de mesa e mineral comercializada no
Municipio de Séo Paulo.

Armando Melldo Neto, Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, faz saber que a Camara Municipal de
S&o Paulo, de acordo com o § 7° do art. 42 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, promulga a seguinte
lei:

Art. 1° - A agua potavel de mesa e mineral, comercializada em vasilhame final, no Municipio de Sao Paulo,
devera ser analisada, anualmente, por laboratério oficial estadual ou municipal, para que sejam
determinadas suas caracteristicas fisico-quimico e bacteriolégicas, devendo, por conseguinte, atender aos
padrdes estabelecidos pela NTA 60 (Norma Técnica Ambiental).

§ 1° - Compete ao 6rgéo competente do Poder Executivo Municipal a fiscalizag8o sanitaria prevista nesta lei.

§ 2° - Considera-se vasilhame final, para efeito desta lei, todo recipiente pelo qual a agua é embalada, ou
seja, litros, copos devidamente vedados, bombonas e similares.

Art. 2° - Todas as empresas que distribuem agua embalada nos limites do Municipio de S&o Paulo, deveréo
ser cadastradas e matriculadas junto ao érg&o competente do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Gnico - As empresas em questéo deverdo possuir livro préprio onde deverio ser registrados os
seguintes dados:

a) locais de distribuigdo da agua;

b) quantidade de dgua comercializada e distribuida;

c) data da distribuigdo da agua;

d) nome do técnico responsavel pela fonte e pelo produto.

Art. 3° - O rétulo da embalagem devera, obrigatoriamente conter a composicéo do produto e o local da fonte.
Art. 4° - Os proprietarios das fontes das aguas comercializadas no Municipio de Sao Paulo, deverao ser
cadastrados junto ao 6rgéo competente do Poder Executivo Municipal e apresentar, anualmente, analise
fisico-quimico-bacteriologica da fonte, em conformidade com os padrdes estabelecidos na NTA 60 (Norma
Técnica Ambiental).

Art. 5° - O manancial, localizado no Municipio de Sao Paulo, de onde for retirada a 4gua para distribui¢cdo
devera ser vistoriado pelo 6rgao competente do Poder Executivo Municipal, sendo que estas fontes deveréo

estar devidamente protegidas, atendendo aos seguintes requisitos minimos:

a) a fonte de agua (nascente ou pogo) devera estar situada em cota sempre superior a instalagdes sanitarias
(fossas sépticas, pogos absorventes, fossas secas, valas de infiltracéo, ...);

b) a fonte de &gua (nascente ou pogo) devera estar situada no minimo 30 metros dos locais onde se
procede a criacdo de animais e esterqueiras;

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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c) a érea que circunda a fonte deve estar cercada em um raio de 10 (dez) metros;
d) a area que circunda a fonte devera estar protegida por um cinturao de valetas dispersoras;

e) os reservatorios de acumulagédo deverao estar devidamente protegidos contra infiitragdo, inundagao,
providos de bocais protegidos em telas em sua parte superior para possibilitar ventilagzo;

f) os reservatérios de acumulagdo dever&o ser lavados e desinfetados a cada seis meses.
Art. 8° - O descumprimento no disposto nesta lei, ensejara:

[ - Adverténcia;

Il - Multa de 500 (quinhentas) UFIR's (Unidades Fiscais de Referéncia);

Iif - Na hipétese de reincidéncia, muita de 1000 (mil) UFIR's (Unidades Fiscais de Referéncia) e cassacio da
licenga de funcionamento do estabelecimento infrator.

Art. 7° - Esta lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias apds sua publicagio.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Camara Municipal de Sao Paulo, 08 de dezembro de 2000.

O Presidente, Armando Melldo Neto

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municipal de Sao Paulo, em 08 de dezembro de 2000.

O Diretor Geral, Luiz Carvalho Diniz

[~ -Vottar .| [ . Imprimir -]
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LEI N°® 13.721, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
(Projeto de Lei n° 614/2003, do Vereador Manoel Cruz - PRONA)

Dispbe sobre comercializagdo, armazenagem e transporte de 4gua mineral natural e 4gua natural no
Municipio de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que lhe s&o conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 27 de novembro de 2003, decretou e eu promuigo a
seguinte lei;

Art. 1° - Os estabelecimentos que comercializam, armazenam ou realizam o transporte de dgua mineral
natural e agua natural devem, obrigatoriamente, manter afixado ou apresentar, quando solicitado, cépia do
laudo que ateste a qualidade fisico-quimica e microbiologica da agua, elaborado por laboratério credenciado
pelo Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM.

Art. 2° - Ficam proibidos:

| - a comercializag&o de dgua mineral natural e agua natural em:

a) postos de gasolina;

b) depésitos ou distribuicéo de gas;

¢) borracharias;

d) oficinas mecanicas;

Il - a armazenagem de galdes retornaveis ou néo, cheios ou vazios, de agua mineral natural e de agua
natural, bem como a armazenagem destas aguas em qualquer outra embalagem, principalmente:

a) em éareas abertas;

b) em areas que permitam a passagem de umidade e/ou poeira;

c) em areas fechadas sem ventilagéo;

d) junto a produtos toxicos e de materiais de limpeza;

e) em pisos rasticos e/ou em chao batido;

f) exposto a luz solar direta;

Il - o transporte de galdes cheios ou vazios de 4gua mineral natural e de agua natural, bem como o
transporte destas aguas em qualquer outra embalagem, em veiculos de carroceria aberta, sem lonas e
forragdes impermeaveis ou com evidéncia de insetos, roedores, passaros, pragas, vazamentos, umidade,
materiais estranhos e odores intensos, ou ainda juntamente com:

a) animais;

b) plantas;

¢) materiais de limpeza;

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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e) gas de cozinha.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagées préprias,
consignadas no orgamento vigente, e suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigcbes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 9 de janeiro de 2004, 450° da fundagao de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Financas e Desenvolvimento Econémico

GONZALO VECINA NETO, Secretario Municipal da Satde

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 9 de janeiro de 2004.

. UBIRATAN DE PAULA SANTOS, Secretario do Governo Municipal - Substituto

s lmprimir,
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PROJETO DE LEI 735/2007
do Vereador Goulart (PMDB)

“Disciplina o uso dos vasilhames plasticos retornaveis utilizados no envasamento, industrializagéo e
comercializagdo de agua mineral no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos que envasem, industrializem e comercializem aguas minerais em vasilhames
plasticos retornaveis, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, conforme definidas pelo Cédigo de Aguas
Minerais (Decreto-Lei 7.841, de 08 de agosto de 1945), obedecerao aos seguintes critérios:

I. Somente & permitida a reutilizag&o de vasilhames plasticos retornaveis em volumes superiores a 5 (cinco)
litros de capacidade nominal.

Il. Somente podem ser utilizados vasilhames plasticos retornaveis e suas tampas que tenham obedecido em
seu processo de fabricacéo, em sua totalidade, respectivamente, as normas constantes da ABNT NBR
14222, que dispde sobre Embalagem Plastica para Agua Mineral e de Mesa - garrafdo retornavel -
Requisitos e métodos de ensaio e da ABNT NBR 14328, que dispde sobre Embalagem Plastica para Agua
Mineral e de Mesa - Tampa para garrafdo retornavel - Requisitos e métodos de ensaio e suas alteragdes
posteriores.

Ill. Os vasilhames a serem utilizados, novos ou retornados para um novo ciclo de uso, devem ser
submetidos & avaliag&o individual onde seréo analisadas as condigbes e possibilidades para reutilizagéo e,
em seguida, submetidos ao processo industrial de esterilizagdo e enchimento, seguindo integralmente as
normas constantes da ABNT NBR 14.637, que dispde sobre Embalagem Pl&stica para Agua Mineral e de
Nessa - Garraféo retornavel - Requisitos para lavagem, enchimento e fechamento e suas alteragbes
posteriores, além das normas emanadas dos Orgdos Federais.

IV. Além do estabelecimento nas Normas Técnicas, os vasilhames devem apresentar no fundo, de forma
indelével, o tempo de sua vida Util, que nédo podera ultrapassar 3 (trés) anos.

V. O processo de transporte, distribuicdo e comercializagao de agua mineral em vasilhame retornavel deve
seguir integralmente as normas constantes da ANBT NBR 14.638, que dispe sobre Embalagem Plastica
para Agua Mineral e de Mesa - Garraféo retornavel - Requisitos para distribuicdo, e suas alteragdes
posteriores, além das normas de transportes de alimentos emanadas dos Orgaos Federais.

VI. Fica proibida a estocagem e comercializagéo de agua mineral em estabelecimentos que prejudiquem,
alterem, ou ponham em risco a qualidade da agua, como em vias publicas, lojas de material de construgéo,
agougues, postos de gasolina, exceto no interior de lojas de conveniéncia localizadas nestes ultimos.

§ 1° Os fabricantes de vasilhame retornavel ficam obrigados a fornecer aos engarrafadores copia de
Certificado de Instituto Técnico, reconhecido, de que seu produto atende as normas técnicas constantes do
inciso Il deste artigo.

§ 2° Em sendo verificado, no momento do envase, algum dos vicios indicados na norma técnica mencionada
no inciso Ill deste artigo, devera o estabelecimento proceder a imediata destrui¢do do vasilhame defeituoso.

Art. 2° As empresas terdo 01 (um) ano apés a data de publicagéo, para se adequarem ao disposto nesta lei
e passar a adquirir apenas garrafes certificados e 03 (trés) anos para substituicdo de todos os vasilhames
em circulacdo no mercado, substituindo-os por vasilhame certificado.

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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|. Adverténcia por escrito da autoridade competente, para o cumprimento da norma infringida, no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

Il. Multa no valor de R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais), em caso de reincidéncia.

lll. Multa n o Valor de R$ 3.000,00 (Trés Mil Reais), na terceira ocorréncia, combinada com a suspensao
temporaria das atividades do infrator pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

IV. Na quarta ocorréncia sera suspenso o alvara de funcionamento.

Paragrafo unico - A corregéo dos valores fixados neste artigo sera feita anualmente pelo Executivo com
base no IPCA - indice de Pregos ao Consumidor ou por outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo, através da Vigilancia Sanitaria, devera dar ampla divulgagéo da presente lei, de
modo a permitir a todos 0s usuarios o acesso ao seu teor, através da sua publicacao oficial, exigindo
afixagdo obrigatéria nos locais onde o produto é industrializado, envasado e comercializado e mediante
"folder" ou rétulos com orientagdes aos consumidores, incluindo instrugdes para o correto uso e higienizagéo
do garrafao nos suportes e bebedouros.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data de sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7 ° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessées, em outubro de 2007. As Comissées competentes.”

l - Imprimir ]
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Dé-se ciéncia ao nobre Vereador Alfredinho, haja vista a existéncia de leis e projetos
cuidando do mesmo assunto, para manifestagao, tendo em vista o disposto no art. 212 do
Regimento Interno e na Lei Complementar 95/98.

Séo Paulo, LY de abril de 2009.

ANTOMIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

GABINETE DO VEREADOR ALFREDINHO

MANIFESTACAO.

PL 224/2009.

Em acato ao r. despacho de fl. 12, proferido pelo Nobre Vereador, Presidente
desta Egrégia Camara, passamos a manifestagao nos seguintes termos:

O Projeto de Lei apresentado por nés trata de matéria especifica, pois determina
que a Coordenagdo de Vigilancia em Saude (COVISA) por meio de sua suas atribui¢oes
funcionais, possa atestar a qualidade da &gua destinada ao consumo humano,
elaborando um selb de qualidade para que seja estampado nos vasilhames de aguas
destinadas ao consumo humano.

Em pesquisa realizada verificou-se que a matéria € objeto de Lei e Projeto de Lei,
proposto anteriormente, conforme declinado a seguir:

A Lei 13.095/00, que dispde sobre andlise fisico-quimico e bacteriolégico da agua
potdvel de mesa e mineral comercializada no Municipio de S&o Paulo.

A Lei 13.721/04, que dispde sobre o armazenamento e transporte de agua mineral
natural e 4gua natural no Municipio de S&o Paulo.

O Projeto de Lei 735/00, que dispde sobre a disciplina e o uso dos vasilhames
plasticos retorndveis utilizados no envasamento, industrializagdo e comercializagdo de
agua mineral, no Municipio de Sao Paulo.

fls. 16

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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Isto posto, passamos a analise de cada uma destas proposituras:

A Lei 13.095 de 2000 traz em seu bojo, determinagdes quanto ao controle fisico-
quimico e bacteriolégico, da agua potavel de mesa e mineral, devendo ser atendidas as
especificagdes estabelecidas pela NTA 60 (Norma Técnica Ambiental).

Ainda, determina o cadastramento das empresas envasadoras no limite da Cidade
de Sdo Paulo, devendo estas ser cadastradas e matriculadas pelo érgao do poder
executivo. Trata também da distribuicdo, técnico responsavel pelo produto, rétulo que
devera conter a composicdo e o local da fonte envasadora. Que as fontes devem ser
fiscalizadas, além obrigatoriedade quanto a preservacdo da dgua afastando-a de contato
com contaminantes.

A Lei 13.721/2004 determina o controle do Poder Executivo quanto ao controle
quimico-fisico e microbiolégica da d4gua comercializada na Cidade de Sao Paulo, além da
proibigdo quanto a comercializagdo da agua mineral nos postos de gasolina, depdsito de
distribuicdao de gas, borracharia oficinas mecanicas; além da proibigdo de armazenamento
em areas abertas, areas que permitam a passagem de umidade ou poeira, que 0
ambiente tenha ventilacdo; ndo seja armazenados junto a produtos téxicos, de limpeza,
em pisos rusticos, chao batido, exposicao a luz direta; ainda, o transporte ndo podera ser
efetuado de forma insalubre.

Projeto de Lei 735 de 2.007, trata do controle de reciclagem dos vasilhames de
agua mineral igual ou superior a 5 litros, no Municipio de Sao Paulo, com base na ABNT
14.637, proibindo a comercializagdo da agua em determinados locais, controlando o
tempo de uso dos galdes reciclados, sem prejuizo de outros pontos importantes que o
projeto apresenta.

O Projeto de Lei 14/2000 determina obrigacido de lacre nos galdes de agua, além
da proibicdo e comercializagdo da agua em semaforos, incluindo a obrigatoriedade de
selo de garantia em sua embalagem, capaz de indicar a qualidade dos produtos.

Camara Municipal de Sdo Paulo

fls. 17
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Assim apds analise das Leis e Projetos acima declinados, passamos ao projeto
de lei 224/2009.

O projeto em questdo trata especificamente do controle de qualidade das dguas

envasadas distribuidas e comercializadas na Cidade de S&do Paulo, através de um selo

de Qualidade que possa atestar que aquela dgua engarrafada esteja propria para o

consumo humano, controlada diretamente pela Coordenacao da Vigilancia em Saude.

Assim sendo é de competéncia da vigilancia em salide, o projeto de Lei obriga o
referido 6rgdo ao controle e fiscalizagao de todas as fases, ou seja, do envasamento até o
consumo final.

O projeto de Lei prevé que-a fonte pela qual serd escrito o selo de qualidade
deverd obedecer ao Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 54 paragrafo 39,
para torna-lo de facil visibilidade.

O projeto em tela decorre da necessidade iminente de proteger a satde publica no
que tange ao controle das aguas comercializada na Cidade de S3o Paulo.

E publica, a situagdo da contaminagdo do solo, algumas delas constatadas depois
de recente denuncia de contaminacdo do lengol fredtico de forma indiscriminada, por
veneno com potencialidade de provocar cancer.

Assim, o projeto difere dos demais, porque é especifico, prevendo a criagdo de um
selo de qualidade, emitido pela COVISA, capaz de garantir que aquele vasilhame cujo
selo estd estampado, nao trara danos a saude humana e esta isenta de contaminag¢io
venenosa.
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Ci\l!l_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Com a manifestacdo do Nobre Vereador Alfredo Cavalcante, @ Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa.

Sao Paulo, 7 de maio dg 2009.

ANTONJO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
A Comissdo de Constituicao, Justiga' e Legislacdo Participativa,conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 16.

S50 Paulo, T de maio de 2009.

Marcella Falbo Gigcagliﬁ

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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CAMARA MUNICIPAL DE

' tmsrzas SAO PAULO |
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0224/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Alfredo Cavalcante, que visa criar
o selo de qualidade para controle e transparéncia da dgua mineral comercializada na Cidade
de Séao Paulo.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacao de servico publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso [, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

A expressdo “interesse local’, segundo Dirley da Cunha Junior', designa nao aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo
mais direto e imediato.

Por outro lado, a Constituigio Federal atribuiu a competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal para legislar sobre produgéo e consumo, e também dos Municipios,
considerando que o art. 30, incisos | e ll, permite-lhes legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

No exercicio de sua competéncia para editar normas gerais sobre consumo, a Uniéo editou
a Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor —
que, em seu art. 55, § 19, assim expressa:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagéo
da vida, da salde, da seguranga, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias. (grifamos)

Nesse passo, hada impede que a legislagdo municipal, no intuito de atribuir concretude ao
diploma de normas gerais, institua um selo de qualidade da dgua comercializada no &mbito
de seu territdrio, como forma, inclusive, de garantia ao direito & informacao adequada e clara
acerca dos produtos colocados a disposi¢ao do consumidor.

Y In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigao, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www =~~~
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Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da atividade
econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso V, ao lado da consagragao
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso V), elegeu a defesa do
consumidor como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades
econdmicas, uma vez que na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas federais e
estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na ética do interesse local, dar
concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, para uma agao coordenada
para promogéao da defesa do consumidor.

Convém salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela constitucionalidade
de leis oriundas de outros entes federativos cujo conteldo disponha sobre direito de
informacéo sobre produtos, consoante trecho abaixo reproduzido exemplificativamente®:

Direito constitucional e administrativo. ADI contra Lei Paranaense 13.519,
de 8 de abril de 2002, que estabelece obrigatoriedade de informacéo,
conforme especifica, nos rétulos de embalagens de café comercializado no
Parana.(..) Protecdo ao consumidor. Ofensa indireta. (...) Nao ha
usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, t&o-
somente, assegurar a protegdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal
(ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que néo invade esfera
de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense
que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis. Afronta ao texto constitucional indireta na medida em que se
mostra indispensavel o exame de conteudo de outras normas
infraconstitucionais, no caso, o Cddigo do Consumidor.(...) A¢do julgada
parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnada estende
os seus efeitos a outras unidades da Federagéo.

Tendo em consideragdo a simetria da hip6tese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisdo ali ventilada é igualmente vélida para o
balisamento da presente questio.

Sob outro aspecto, a proposicao encontra fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio, que Hely Lopes Meirelles®, ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

Nessa regulamentagéo se incluem a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
como 0 modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos_ao publico. Tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagéo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e
bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado

2 ADI n° 2.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 7-5-08, DJE de 20-6-08.
% In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edicéo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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reiteradamente a validade de tal regulamentacao e das respectivas sangoes
como legitima expressao do interesse local. (grifamos)

Todavia, a disposicéo constante do art. 1° da proposicdo deve ser alterada, pois na forma
como esta redigido impde a pratica de um ato concreto ao Poder Executivo, atribuicdo esta
ja incluida precipuamente na competéncia daquele Poder.

Deve ser alterado, também, o art. 2° da propositura, porquanto a Lei n° 10.153, de 07 de
outubro de 1986, foi revogada pelo art. 155 da Lei n°® 13.725, de 09 de janeiro de 2004.

Merece reparo, por fim, o paragrafo Unico do art. 2° do projeto, porquanto o § 3°, do art. 54,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, ao determinar a apresentagdo de caracteres
ostensivos e legiveis de modo a facilitar a compreensao pelo consumidor, refere-se aos
contratos de adeséo e ndo as embalagens de produtos.

Por fim, para sua aprovagao a propositura dependera do voto de favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, em respeito a determinagdo contida no artigo 40,
paragrafo 39, inciso Xll, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0224/09. -

Dispoe sobre a instituicdo do Selo de
SCUSSAO Qualidade para Controle e
Transparéncia . da Agua Mineral
comercializada no ambito do Municipio
de Séo Paulo e da outras providéncias.

_ APROVADO EM 2 DISCUSSAO
ol & A SAN

APROVADO EM 1°
YOLTA A 2* DIS

A Camara Municipat-de S

Ve Al e B I W 1

Paulo-BEGR
‘ AENTE
Art. 1° Fica instituido o Selol de Qualidhde para Controfe e Transpargngiz gia

destinada ao consumo humano, envasada, distribuida e comer
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. No selo de que trata do caput dest€ artigo, sera yiecessario conter o
telefone do drgao fiscalizador, de forma visivel, para eventual dentncia, escrito em fonte nao
inferior a doze.

Art. 2° O Executivo regulamentara a presente Lei no que couber no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantagéo desta lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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16- 01265/2009

PARECER N® DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 224/09.

O projeto de lei, do nobre Vereador Alfredo Cavalcante, “dispbe sobre a
criacdo do selo de qualidade, para controle e transparéncia da agua mineral
comercializada na Cidade de Sao Paulo” cujo controle sera exercido pela COVISA,
em consonancia a Lei n® 10.153 de 1986, regulamentada pelo Decreto Municipal n.2
25.544 de 1988.

Justifica o autor que a cidade de Sao Paulo, responsavel por mais de
20% do consumo de &gua mineral comercializado em todo o pais, possui um
controle precario sobre as envasadoras e, segundo a COVISA, esse controle
somente € exercido sobre sete de um total indeterminado dessas empresas.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa emitiu
parecer pela legalidade, porém apresentou substitutivo alterando os artigos 12 e 29,
com o objetivo de retirar do projeto disposicao que atribuia ato concreto ao Poder
Executivo, bem como adequar a propositura as disposi¢cdes do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

O projeto em andlise é meritério, motivo pelo qual esta Comissao
posiciona-se favoravelmente a sua aprovacdo, entendendo que as alteragdes
constantes do substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa melhor atendem ao interesse publico.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do substitutivo citado.

Sala da Comissdo de Administracdo Publica, em «¢ //17/99,

Ver. Adolfo Quintas — Presidente Ver. Quito F}gr)mlga W\lié%t)or
Ver. Sou7

Santos

) -
Ver. Francis/ Chagas Ver. Penna
L
17 - RELCOM
17- 01326/2009
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE TRANSITO,

TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA
E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0224/09.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alfredo Cavalcante (PT),
visa criar o selo de qualidade para controle e transparéncia da agua mineral
comercializada na Cidade de Sao Paulo. Trata-se de exercer o efetivo controle, pelo
Poder Executivo através da Coordenagdo da vigildncia em Saude - COVISA, sobre
as aguas minerais envasadas, distribuidas e comercializadas no municipio de forma
que se possa atestar que elas estejam proprias ao consumo humano, mediante a
exibigdo do selo de qualidade.

De acordo com a justificativa do autor, a Cidade de Sao Paulo é responsavel por
mais de 20% do comércio de agua mineral do pais, em contrapartida & precario o
controle sobre as empresas envasadoras e que segundo informagdes do préprio
orgdo responsavel, a COVISA, atualmente esse controle é exercido somente sobre
sete das inUmeras empresas que atuam no setor e a adogao do selo representa a
padronizagdo do controle e garantia da qualidade.

A Comissdo de Constituicdo, Justica, e Legislagdo Participativa manifestou-se péla
legalidade da iniciativa. Todavia, apresentou substitutivo adequando a redacao dos
artigos 1°, 2° e seu paragrafo unico, a fim de evitar conflito com a legislacdo conexa
em vigor.

Em face do exposto e considerando que os estimulos as atividades econbémicas
devam ser pautadas pela busca da qualidade, respeito ao consumidor e no interesse
da preservagdo da vida, da saude, da seguranga e no bem-estar da populagéo, a
Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia é favoravel ao presente projeto de lei, nos termos do substifutivo da
Comisséo de Constituicdo, Justica, e Legislagdo Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor a propositura, visto que as despesas decorrentes da execucgio da lei correrdo
por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,
manifestando-se favoravelmente ao substitutivo apresentado pela Comissdo de

Constituicdo, Justica, e Legislacéo Participativa. 7/7‘“

Sala das Comissbes Reunidas, em “ '*M -
Ao
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- “PL 224/2009, do Vereador ALFREDO CAVALCANTE (PT). Dispde sobre a
criagdo do selo de qualidade, para controle e transparéncia da dgua mineral comercializada, na
Cidade de S&o Paulo, e d4 outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussia Nag-td e

I ) . ~ Folhan o2 5 do Proc.
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. Ne 04~ 0224 de/zooﬂ
EAL ¢

M;};\ﬁé@ liveira

Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa ao PL 224/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa de fls. 20 e 21, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussdo e

votacdo na 652 Sessdo Extraordindria, no dia 18 de novembro do corrente.

23/11/2009

Conferido

23/ 11 /2009

A
Angel rdin Andreoni
Secretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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O SR. PRESIDENTE (Adolfo Quintas) — Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Administracdo Publica, declaro abertos os trabalhos da 112
audiéncia publica realizada em 2009. Para compor a Mesa, chamo o Diretor do Departamento
de Tributagao e Julgamento da Secretaria de Finangas, o Sr. Douglas Amato e a Sra. Evanise
Segala Aradjo, representando a Covisa — Coordenagao de Vigilancia e Salde.

Item 12 da pauta: PL 96/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que “dispde
sobre a compensagdo de créditos tributarios no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”. Como nao estdo presentes nenhum dos Vereadores membros da Comissao,
disponibilizo a palavra aos demais presentes. (Pausa) Tem a palavra o Sr. Douglas.

O SR. DOUGLAS AMATO - Boa tarde, Sr. Vereador e demais participantes. Esse
projeto tem um nobre espirito, de fato, mas nés da Administragdo Tributaria entendemos que a
compensacao deveria ser em débito e em crédito de uma mesma natureza, ou seja, a
tributaria. O IPTU com o ISS, uma taxa de fiscalizagdo de anuncios, uma taxa de fiscalizagao
do estabelecimento, o ITBI com uma taxa. Esse projeto apresenta uma compensagao entre um
crédito tributario e um débito de natureza precatéria. Entdo, para nds da Administracio
Tributéria, a compensagéo que vem no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional teria de ser
em débito e crédito de uma mesma natureza.

Além disso, esse projeto de lei ndo clarifica um teto e um intersticio temporal para
que isso seja despendido. O nosso orgamento € comprometido e precisariamos ver quanto do
nosso orgamento estaria comprometido com esse comprometimento das receitas tributarias
com esses débitos de natureza precatéria.

Por ora é so, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Quintas) — Alguém mais quer fazer uso da palavra?
(Pausa) Item 22 PL 224/09, de autoria do Vereador Alfredo Cavalcante, que “dispde sobre a

criacdo do selo de qualidade, para controle e transparéncia da agua mineral comercializada na

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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Cidade de sao Paulo, e da outras providéncias.”.

Tem a palavra a Sra. Evanise.

A SRA. EVANISE SEGALA ARAUJO - Boa tarde a todos. Eu tenho alguns
guestionamentos a fazer a respeito desse projeto de lei. A guestao de rotulagem de produtos,
principalmente de 4gua, é de competéncia federal. E nobre o intuito do Vereador de colocar
selo de qualidade no produto. No entanto, esbarra numa questao legislativa porque esse tipo
de produto tem uma legislacao federal que regula a sua apresentagdo. Entao, esse PL acaba
ficando prejudicado nesse sentido, porque toda a parte de competéncia do que pode ou nao
constar do rétulo é aprovado tanto pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral como
pela Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —, que sao dois 6rgaos federais. Sao
eles que estabelecem quais s&o os critérios que tém de constar da rotulagem do produto.

Por isso, reitero, € uma atitude nobre do Vereador querer colocar um selo de
qualidade nas garrafas d’agua, mas esbarra nessa questdo da competéncia de quem
estabelece 0 que pode ou n&o ter no rétulo desse tipo de produto.

Outra coisa que eu queria abordar é que no artigo 22 desse PL ha um decreto que
ja estd revogado, porque houve uma substituicdo da Lei 10.153 pelo Codigo Sanitario
Municipal, atual 13.725, e 0 Decreto 25.544. Nés temos o atual, que € o Decreto 50.079.

Ent&o, na realidade, ha algumas adequacgdes a serem feitas nesse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Quintas) — Agradeco ao Dr. Douglas Amato e a Dra.
Evanise Segala Araujo a contribuicdo. Ha alguém que represente a nobre Vereadora Sandra
Tadeu e o nobre Vereador Alfredo Cavalcante presente que queira fazer uso da palavra?
(Pausa) Tem a palavra o Sr. Claudimar Moreira Dias, assessor do Vereador Alfredinho.

O SR. CLAUDIMAR MOREIRA DIAS - Este debate de competéncia ja houve em
outras Comissdes. Inclusive ele ja passou pela propria Comissdo que teria de analisar se 0
projeto tem a competéncia correta, se a constitucionalidade esta correta. Entdo, ndo sei se €

neste momento que vamos discutir a competéncia, porque, pelo que o Vereador Alfredo disse,

Mod.3.1[NotasTranscri¢do-Comissao]
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esse debate foi superado; pode ser que venha a ser discutido no plenario ou em outra
Comissdo, mas ndo sei se esta Comissdo pode avaliar a competéncia desse projeto. O
Vereador teve informacdo do préprio advogado de que o projeto ja passou pela Comisséo de
Constituigao e Justica.

A SRA. EVANISE SEGALA ARAUJO - Foi aprovada na Comiss3o a questio da
inser¢ao no rotulo.

O SR. CLAUDIMAR MOREIRA DIAS - Isso. Foi aprovado.

A SRA. EVANISE SEGALA ARAUJO - Achamos muito louvavel esse selo de
qualidade, mas nossa preocupagao é quanto a viabilidade de interferir no rétulo de um produto,
que é regulamentado por uma lei federal, porque ha todo um padrao de rotulagem estabelecido
por legislacdo federal que inclusive estabelece as andlises que séo feitas pelo érgao federal. A
agua é um dos poucos, entre aspas, alimentos que hoje necessitam de registro; a maioria dos
alimentos hoje & dispensada de registro pela propria caracteristica de risco. A agua, entre
aspas, € um alimento classificado como alimento de risco, por isso hd a necessidade da
rotulagem e a necessidade prévia de aprovagdo pelo 6rgdo competente, que € a Anvisa. No
Municipio de S&o Paulo, a Covisa fiscaliza as empresas envasadoras, € o Vereador tem
acompanhado nosso trabalho. Agora, nos temos essa preocupacéo em relagao a produtos que
vém de outros municipios e Estados que vierem a receber esse rétulo, essa nova certificacao.
E esse o questionamento que fazemos.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Quintas) — Obrigado, Dra. Evanise. Agora gostaria
de convidar o Sr. Eliseu Trovao, assessor da nobre Vereadora Sandra Tadeu, para fazer uso
da palavra.

O SR. ELISEU TROVAO - Boa tarde a todos. Cumprimento o Presidente desta
audiéncia publica, Vereador Adolfo Quintas, por quem tenho muito respeito, principaimente
pelo trabalho desempenhado em seu mandato na zona Leste, Ermelino Matarazzo e ltaquera.

Cumprimento também o representante da Prefeitura, o Sr. Douglas Amato, e a representante

Mod.3.1{NotasTranscrigdo-Comissio]
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da Covisa, Dra. Evanise Segala Aratjo, da Coordenacgéo de Vigilancia e Saude e Subgeréncia
de Alimentos.

Venho defender o projeto da nobre Vereadora Sandra Tadeu, o PL 96/09, que
“dispde sobre a compensagdo de créditos tributarios no municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.”. Seguindo uma formalidade até da prépria Casa, do seu Regimento Interno, o
projeto ja passou pelas Comissbes de Constituicao de Justica e de Finangas e Orgamento e
agora esta nesta Comisséo. O projeto tem o objetivo de trazer uma compensagao para aqueles
que tém a receber do Municipio um precatério de natureza alimenticia.

No artigo 2° do projeto fica bem claro que é competéncia da Prefeitura fazer um
exame de admissibilidade de concesséo ou compensagéo desses créditos tributdrios por meio
da Procuradoria Geral do Municipio. Por isso nédo foi publicado um valor, até para deixar que
esse exame seja feito pela propria Procuradoria, tendo em vista que os valores sdo anualmente
atualizados.

Hé de se falar também que esse nao é um problema apenas do Municipio de Sao
Paulo, mas sim de todos os municipios, inclusive do Estado. O Municipio de Sdo Paulo deve
aproximadamente quase 12 bilhdes de reais em precatérios, sendo que quase 8 bilhdes sao de
natureza alimenticia.

A intencdo desse projeto, que & da nobre Vereadora Sandra Tadeu, do DEM,
partido da base, néo é trazer problemas no ambito fiscal ou desestabilizar os valores do caixa
da Prefeitura. A intengdo é trazer uma solugédo para esse problema, é a de ajudar a Prefeitura a
realizar essa compensagao por meio do ISS e de outros impostos. Inclusive hoje ja existe uma
forma de compensacao, a Nota Fiscal Paulista, que funciona da seguinte forma: o cidadao que
solicitar a nota fiscal da compra de um produto consegue recolher uma pequena porcentagem
do valor pago. E ma compensagéo, que pode ser usada para abater o valor do [PTU, no ambito
municipal, ou no IPVA, no dmbito estadual, entre outros tributos. Essa & a grande ideia do

projeto da Vereadora Sandra Tadeu.

Mod.3.1[NotasTranscricao-Comissao]
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S0 esclarego, Sr. Presidente, que o precatdrio de natureza alimenticia € aquele cujo
pagamento ja foi determinado em Ultima instancia pela Justica, sendo classificado, segundo
sua natureza, em alimentar ou ndo alimentar. O projeto compreende aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos e honorarios advocaticios, pensdes e suas complementacgdes,
como beneficios previdenciarios, indeniza¢gdes por mortes ou invalidez. Essa é a definigdo de
precatdrio de natureza alimenticia.

Agradeco ao Sr. Presidente a permissao do uso da palavra. Muito obrigado a todos.
Boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Quintas) — Obrigado, Sr. Eliseu. Mais alguém quer
fazer uso da palavra? (Pausa) Entéo, agradeco ao Dr. Douglas Amato e a Dra. Evanise Segala
de Araujo. Também agradec¢o ao Sr. Claudimar Moreira Dias e Eliseu Trovao, respectivamente
assessores dos nobres Vereadores Alfredinho e Sandra Tadeu, e a todos os demais
participantes.

Lembro a todos que a integra desta audiéncia constard das notas taquigraficas
anexas ao projeto. Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica. Boa

tarde.

Mod.3.1[NotasTranscricdo-Comissao]
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REQUERIMENTO e

REQUEIRO, NOS TERMOS REGIMENTAIS, A REDUGAO DO INTERSTICIO ENTRE A
REALIZACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS AOS PROJETOS DE LElI ABAIXO
RELACIONADOS:

PL 006/09 — EXECUTIVO - CONCEDE REMISSAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
RELACIONADOS AOS IMOVEIS SITUADOS NAS QUADRAS FISCAIS QUE ESPECIFICA,
DO LOTEAMENTO VILA ELIDA, NA DIVISA INTERMUNICIPAL SAO PAULO - DIADEMA.

PL 147/08 — RICARDO TEIXEIRA — MELHORA A UTILIZACAO DO ESPACO URBANO
DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL-0164/09 ~ GABRIEL CHALITA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR
CONVENIO COM AS INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR
QUE OFERECAM CURSO DE GRADUACAO EM PEDAGOGIA, PARA FINS DE ATENDER
DEMANDA DE CRECHES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 224/09 — ALFREDO CAVALCANTE — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO DE
QUALIDADE, PARA CONTROLE E TRANSPARENCIA DA AGUA MINERAL
COMERCIALIZADA, NA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL-0247/06 — NOEMI NONATO - TORNA OBRIGATORIA A CONCESSAO DE
ENTRADA FRANCA AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO,
EM UM DIA DE SEMANA, EM TEATROS, ESPETACULOS MUSICAIS, CIRCENSES E
EVENTOS ESPORTIVOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PL-0269/09 — FLORIANO PESARO - ACRESCENTA INCISO VIl AO ART. 34 E INCISO
V AO ART. 69, AMBOS DA LEI N°® 13.478, DE 30'DE DEZEMBRO DE 2002, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (DAR PUBLICIDADE AOS USUARIOS DOS HORARIOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS NAS AREAS DE SUA
CONCESSAO OU PERMISSAOQ).

PL 0317/09 — JOSE FERREIRA ZELAO - DISPOE SOBRE A DETERMINACAO DE QUE
AS EDIFICACOES PUBLICAS OU PRIVADAS, QUE UTILIZAM GRUPOS
MOTOGERADORES MOVIDOS A DIESEL, MINIMIZEM AS EMISSOES DE POLUENTES
ATMOSFERICOS DESTES PELA SUBSTITUICAO DO COMBUSTIVEL, UTILIZAGAO
DE FILTROS OU ATE MESMO PELA SUBSTITUICAO DO EQUIPAMENTO POR  OUTRO
MENOS POLUENTE, VISANDO ATENDER AOS PADROES EXIGIDOS PELO ORGAO
AMBIENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 0321/09 — JOSE AMERICO - ESTABELECE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS PARA TODOS 0OS EMPREENDIMENTOS
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL INCLUIDOS NOS PROGRAMAS VINCULADOS
A POLITICA HABITACIONAL MUNICIPAL ESTADUAL E FEDERAL.

PL 0342/09 — MARCELO AGUIAR - DETERMINA QUE ANTES DE TODAS AS
PROJECOES CINEMATOGRAFICAS NA CIDADE DE SAO PAULO SEJAM PROJETADAS
INFORMACOES SOBRE O COMBATE A PEDOFILIA E AO ABUSO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, INCLUSIVE INFORMANDO SOBRE A EXISTENCIA DO
"DISQUE 100" E DA LEIi QUE TORNA CRIME A POSSE DE MATERIAL
PORNOGRAFICO EM MEIOS ELETRONICOS, BEM COMO PORTAR QUALQUER TIPO
DE FOTOS OU PROPAGANDA SOBRE O ASSUNTO, E DA PROVIDENCIAS.

PL 355/07 — AURELIO MIGUEL - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ORIENTACAO VOCACIONAL PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 371/09 — MARCO AURELIO CUNHA — DISPOE SOBRE A CRIACAQ DE CIRCUITO
PARA TRAFEGO EXCLUSIVO DE BICICLETAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 372/09 — DALTON SILVANO — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA DE PILHAS, BATERIAS DE CELULARES, TERMOMETROS,
CARTOES MAGNETICOS E OLEO COMESTIVEL.

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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PL 428/09 — USHITARO KAMIA — ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO E A
INSTALACAO DO "PARQUE MUNICIPAL DE VILA ALBERTINA" NO DISTRITO DO
TREMEMBE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (LOCALIZADO NA CONFLUENCIA DA RUA
JOSE AGUIRRE CAMARGO COM A ESTRADA DE SANTA MARIA).

PL 437/09 — JULIANA CARDOSO - ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO E
INSTALACAO DO PARQUE MUNICIPAL FAZENDA DA JUTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 487/09 — EXECUTIVO — ALTERA O "CAPUT" DO ARTIGO 1° DA LE!I N° 13.392,
DE 17 DE  JULHO DE 2002, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI N° 14.254,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006, PARA O FIM DE AMPLIAR O NUMERO DE BOLSAS-
TREINAMENTO CONCEDIDAS A ESTUDANTES DE ENSINO  MEDIO.

PL 0493/09 — PENNA - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS
POTENCIALMENTE POLUIDORAS CONTRATEM RESPONSAVEL TECNICO EM MEIO
AMBIENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 508/09 — QUITO FORMIGA - DISPOE SOBRE A RESTRICAO DA EXPOSICAO DE
ANUNCIOS QUE UTILIZEM IMAGENS DE CUNHO PORNOGRAFICO NAS AREAS
EXTERNAS E INTERNAS DE CINEMAS, TEATROS, CASAS DE ESPETACULOS E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 595/09 — NETINHO DE PAULA - ESTABELECE PARAMETROS PARA A CRIAGCAO
DE CENTROS DE REFEREN- CIA DA JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 604/09 — ROBERTO TRIPOLI - ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
AMBIENTAL PARA A AQUISICAO DE CARNE BOVINA "IN NATURA" PELO MUNICIPIO
DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

PL 720/09 — EXECUTIVO - ATUALIZA OS VALORES UNITARIOS DE METRO
QUADRADO DE CONSTRUCAO E DE TERRENO PREVISTOS NA LEI 10.235, DE
16 DE DEZEMBRO DE 1986: INSTITUI NOVOS PADROES DE CONSTRUCAO E
DISPOE SOBRE O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU PARA O
EXERCIclo DE 2010.

PL 721/09 — EXECUTIVO - CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE

QUALQUER NATUREZA - ISS AOS SERVICOS E NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA. (REF. EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS)
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O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Como membro da Comissdo de Finangas e
Orcamento da Casa, declaro abertos os trabalhos da 262 audiéncia publica do ano de 2009.

- Assume a presidéncia o Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito obrigado pela presenga de todos, de todas.
Iniciamos com a audiéncia publica do PL 147/08 de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, na
sua ementa propde a melhora da utilizagdo do espago urbano da cidade de S&o Paulo e da
outras providéncias. O PL encontra-se em primeira audiéncia publica, e ja deliberado em
primeira discusséo pelo Plenario da Casa.

Tem a palavra o proponente, o nobre Vereador Ricardo Teixeira para fazer a defesa oral da
propositura.

O SR. RICARDO TEIXEIRA — Boa tarde a todos, a todas. Nobre Vereador Police Neto que
preside os trabalhos, Vereador Floriano Pesaro.

O projeto em pauta tem diversos artigos. Vou mencionar de forma rapida e depois abrimos a
discussdo, alguns dos itens em que vejo importancia a discusséo.

Evidentemente, a questdo do transito da cidade de Sao Paulo para nés & de muitissima
importancia, pois é a vida da cidade. A cidade vem com muitos veiculos sendo licenciados
diariamente, portanto, uma frota que aumenta em quase mil veiculos por dia. Em fungéo da
mudanga de caracteristicas, de a cidade ter deixado de ser industrial para se transformar em
prestadora de servicos, € um outro tipo de caracteristica que, principalmente, atrai diversas
viagens para a nossa cidade.

Aqui pertinho da gente, na rua 25 de Marco, que nos finais de semana recebe mais de dois
milhdes de pessoas, as quais em sua maioria de fora da cidade, do Estado e de outros
Estados, até para minha surpresa estéo vindo 6nibus de fora do Brasil. Entdo, o nosso projeto
de lei visa disciplinar algumas atividades da nossa cidade para que consigamos o ir e vir com
mais seguranga, com mais fluidez, de uma forma mais confortavel e segura para que
consigamos continuar com o crescimento da prestagdo de servico, para que consigamos ter
uma cidade para quem aqui mora também consiga conviver com a mudanca, e que ndo sofram
com grandes congestionamentos.

Temos no artigo primeiro a mudanga do rodizio municipal. Hoje, podemos retirar de circulacao
20% da frota com a atual regra, e a nossa proposta é a retirada de 40% da frota, com uma
alteracdo no horario da noite. Nao termina as 20h, mas as 21h. Até porque todo o centro
expandido hoje, das 20h as 21h, também j& tem problema de congestionamento.

Temos no artigo segundo a carga e descarga da cidade, e propomos basicamente que esse
processo seja feito entre 21h e 7h. Ou seja, € utilizar melhor o espaco urbano, as duas
mensagens — tanto do artigo primeiro quanto do segundo — e que seja feita viagem de forma
diferente, em outros horarios, e a carga e descarga é atrair para fora dos horarios em que a
cidade esta congestionada.

Também temos uma proposta — artigo quarto — que diz que o poder publico municipal esta
autorizado a proibir o estacionamento de onibus.

Entdo, ao longo das vias que tenham interesse de trafego e que hoje estao com
estacionamento liberado ou Zona Azul para que, nos hordrios de pico, em que se concentram
as maiores viagens, o estacionamento seja proibido, mas para circulagéo preferencialmente de
dnibus nessas vias. Isso traz um conforto maior para o usuario do transporte coletivo, uma
velocidade maior, uma chegada ac seu destino de forma mais rapida, simplesmente tirando os
veiculos que hoje estdo estacionados em horario de pico.

Temos também uma outra questdo que mexe com as motocicletas, em debate no Pais todo,
em funcgdo de o Congresso Nacional estar debatendo a proibi¢do de as motos circularem no
meio dos veiculos. No artigo 52, ha o pedido para o Poder Publico rebalizar a Cidade, repintar
as faixas, de forma a criar uma sobrelargura para as motos andarem com mais segurancga. Fica
claro que, se ha espaco para as motos circularem entre veiculos, ndo da para diminuir as
faixas, encostando os veiculos. Dessa forma, sobraria um espago, a que eu chamo de
sobrelargura, para definir onde devem andar as motos com mais seguranga, conforto e com
fiscalizagao, 0 que hoje ndo temos na Cidade.
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Um outro artigo prevé algo que acontece no mundo inteiro. Em Sao Paulo também ja se
prepara para isso, que sdo as grandes ocorréncias de transito. Ha hoje varias ocorréncias
todos os dias num sistema viario ja congestionado, como acidentes, quebra de carro, falta de
combustivel. Pedimos para que o Poder Publico faga o remanejamento em tempo recorde de
10 minutos para serem liberadas as vias que tenham interesse de trafego.

Tem um outro dispositivo que mexe com o uso dos automoveis. Temos hoje uma taxa de
ocupagéo de automoveis em circulagao de 1,5 pessoa por carro nos horarios do pico. No artigo
7°, propomos que, nas vias que tenham 3 faixas de rolamento ou mais, a faixa da esquerda
seja resguardada, no horario de pico, para os veiculos com duas ou mais pessoas, 0 que ja se
chamou de carona programada. Ha pessoas que moram no mesmo prédio, trabalham na
mesma rua, no mesmo bairro e que vdo com seus carros individualmente. Aqui, se cria uma
facilidade para se deixar um carro em casa, fazendo a carona programada.

Pensando no comércio de rua — sabemos que, em shoppings, a cidade de Sao Paulo é
recordista, com mais de 50 existentes aqui -, procurando aumentar o comércio de rua, que,
sem estacionamento, nédo vive, o artigo 8° estabelece que, fora do horério de pico, entre 10 e
17 horas, nao se permita o estacionamento liberado para as pessoas simplesmente ficarem
estacionadas o dia inteiro, jA que o fluxo de veiculos diminui. Entdo, que, nas areas de
comércio, que se implante a Zona Azul.

Um outro artigo prevé a unificacdo das empresas e autarquias que hoje administram o
transporte da Cidade, seja o coletivo, seja o de carga. Somamos a CET, com SPTrans, com
DTP, com DSV - isso ja existe em outras cidades do Brasil — para que todas essas empresas
trabalhem em conjunto.

Ha um outro artigo que mexe com os taxistas. Hoje temos uma tarifa fixa a ser cobrada pelo
taxista, que ndo pode dar desconto. Sabemos, por pesquisas recentes publicadas na Imprensa,
feitas na Faria Lima, Rebougas, Av. 9 de Julho, que, no horario de pico, de cada 10 veiculos, 7
taxis ndo tinham passageiros. Se o taxista puder dar desconto, puder negociar com o usuario e
baixar a tarifa, poderiamos retirar carros das ruas, fazendo com que as pessoas usassem mais
os taxis.

Nobre Vereador Police, era isso que eu queria transmitir ao nosso publico. Muito obrigado.

O SR. JOSE POLICE NETO - Quero agradecer a manifestacdo trazida pelo proponente do
Projeto de Lei, nobre Vereador Ricardo Teixeira, que pretende, com o projeto, melhorar a
utilizagao do espaco urbano viario na cidade de Sao Paulo e assim apresentado.

Quero perguntar aqueles que acompanham os nossos trabalhos se alguém pretende fazer uso
da palavra. (Pausa) Ndo havendo oradores inscritos, agrade¢o a presenga do Vereador
Ricardo Teixeira, lembrando que o projeto deve figurar em uma segunda audiéncia publica
motivando a participa¢ao de outros Vereadores, assim como da sociedade nesta Casa.

Muito obrigado, Vereador.

Esta encerrada a audiéncia publica do PL 147/08, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que
melhora a utilizagdo do espaco urbano da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

- Pausa.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Declaro abertos os trabalhos da audiéncia publica
do PL 06/09 de autoria do Chefe do Executivo que concede remisséo dos créditos tributarios
relacionados ao imoveis situados nas quadras fiscais que especifica, no loteamento Vila Elida,
na divida do Municipio de Sdo Paulo com Diadema.

Temos aqui a equipe da Secretaria de Finangas do Municipio de Sdo Paulo para fazer a
apresentacao do projeto de lei, que foi encaminhado & Camara Municipal de Sao Paulo no dia
12 de janeiro deste ano, mensagem de numero cinco do Sr. Prefeito Gilberto Kassab,
acompanhado de demais documentos.

Passo a palavra ao Sr. Douglas, assessor do Gabinete da Secretaria — Departamento de
Tributacdo Imobiliaria, para prestar os esclarecimentos.

O SR. DOUGLAS - Boa tarde, Sr. Vereador, participantes. O projeto de lei fornece remisséo
para iméveis em que havia divida quanto a tributacdo deles. Eles ficavam nas regides
limitrofes entre Sao Paulo e Diadema. Portanto, por diversas vezes tributados pelo Municipio
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de Sao Paulo e pelo Municipio de Diadema. Houve um estudo sobre isso e pautou-se no
sentido de que os imdveis deviam ser tributados por Diadema. Caso 0s imdéveis tenham sido
adimplidos, quer dizer, 0s seus contribuintes tivessem pagado IPTU ao Municipio de Diadema,
o Municipio de Sao Paulo concederia por intermédio desse projeto de lei a remissao do crédito
tributario do Municipio de Sdo Paulo. Ou seja, o Municipio de Sao Paulo ndo poderia tributar
sobre imével que esteja situado no Municipio de Sdo Paulo. Entdo, esse projeto de lei tem o
condao de dar remissao aos creditos tributarios.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa). Nao
havendo, dou por encerrado o debate sobre a matéria atinente ao PL 06/09, encaminhado a
esta Casa no dia 13 de janeiro de 2009 pelo Chefe do Executivo, que “concede remissdo dos
créditos tributarios relacionados aos imoveis situados nas quadras fiscais que especifica, do
loteamento vila Elida, na divisa intermunicipal Sao Paulo - Diadema.”

Muito obrigado aqueles da Secretaria que nos trouxeram instruces sobre a matéria.

Neste momento, dou inicio a audiéncia publica do PL 721/09, apresentado pelo Executivo, que
“concede isengéo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS aos servigos e nas
condi¢cbes que especifica.”.

Passo a palavra ao Dr. Pata, que fara as exposi¢oes iniciais.

O SR. PATA - Vereador José Police Neto, demais presentes, boa tarde. Todos sabem que
Sao Paulo é uma Cidade voltada a cultura, entdo, a ideia bésica desse projeto € incentivar
ainda mais a cultura na Cidade. Basicamente, a ideia é conceder isen¢des. A isen¢do seria em
relacao a espetaculos teatrais; dangas; balés; dperas; concertos de musica erudita e recitais de
musica — apenas os destinados a artistas brasileiros —; espetaculos circenses de carater
nacional; bailes e desfiles, inclusive de trios elétricos de blocos carnavalesco ou folcldrico, e
exibicdo cinematogréfica realizada — neste caso, apenas em cinemas que funcionem em
iméveis cujo acesso direto seja por logradouro publico ou em espagos semipublicos de
circulagdo em galerias; o que significa dizer que os cinemas de shopping centers nao estao
abarcados pela isengo.

De um modo geral, a lei define também o0 que sdo considerados espetaculos circenses
nacionais, que sdo 0s que comprovadamente atendam cumulativamente trés requisitos
basicos, quais sejam: que sejam gerenciados, administrados e representados por brasileiros —
condicao sine qua non —; que tenham sua sede ou seu principal centro de atividades localizado
em territério nacional; e que contenha em seus quadros pelo menos 50% de artistas de
nacionalidade brasileira.

Apenas reforcando 0 que eu disse no comego, a ideia € que, em se concedendo essa isencgao,
0 Municipio de Sao Paulo se torne cada vez mais um polo e um centro de cultura no Pais.

Em linhas gerais, é isso. Estamos a disposi¢cdo para eventuais duvidas que os senhores
venham a ter.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco ao Sr. Pata, representante da Secretaria
de Finangas do Municipio de S&o Paulo, as informagdes. Pergunto & assessoria se héa inscritos.
(Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate sobre a matéria.

Faco agora uma solicitagdo a assessoria da Comissdo de Finangas, por conta de uma
demanda apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica. O projeto de lei traz na
mensagem do Prefeito a informag¢@o de que o projeto implica na renuncia de 5 milhdes de
reais, ja considerados nas estimativas de receita que contemplam a perda decorrente do
beneficio fiscal a ser concedida para o ano de 2010 e para os dois anos seguintes, em
atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal.

A assessoria técnica da comissdo de finangas solicitou a lideranga do Governo que
incorporasse ao processo informacao em forma de declaragdo daquela Secretaria, informando
da mesma forma que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal as origens do hipotético
recurso que fara frente a esta demanda. Quero neste momento solicitar estas informagoes
acessorias da Secretaria de Finangas do Municipio, permitindo a deliberagéo desta matéria nos
proximos dias aqui na Casa, lembrando que o projeto passa neste momento em primeira
audiéncia publica, projeto que requer regimentalmente duas audiéncias publicas. Nao havendo
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inscritos para a matéria quero encerrar o debate ao Projeto de Lei N° 721/09, apresentado pelo
Chefe do Executivo, que concede isengdo de impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ISS e aos servicos e nas condigbes que especifica referente a eventos culturais e artisticos na
Cidade, projeto esse que passou a ser batizado como Zona Livre de Tributagdo para Cultura,
Arte e Entretenimento na Cidade de Sdo Paulo. Neste momento daremos inicio ao debate do
Projeto de Lei N2 722/09, de autoria do Chefe do Executivo, que autoriza a abertura do prazo
no exercicio de 2010 para o ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado — PPI,
instituido pela Lei N° 14.129 de 11/01/06, nos termos que especifica. Neste momento passo a
palavra para o Dr. Prata que representa o Executivo, a Secretaria Municipal de Financas.

O SR. PRATA - Senhores, aqui é bastante simples a explicagéo, todos conhecem o nosso PPI
— Programa de Parcelamento Incentivado — a ideia é, como da primeira vez, que realmente
procure oferecer aos contribuintes uma possibilidade de regularizarem seus débitos tributarios
junto ao Mummpio Na lei hoje em vigor, na verdade, o fato gerador vai até o ano de 2004. A
alteragdo basica é que agora o fato gerador é para que seja permitido ingresso no PPI a partir
de 2005. Colocamos uma trava onde se 1& no paragrafo Unico: “os sujeitos passivos excluidos
do PPI reaberto na forma do caput deste artigo poderdo nele reingressar apenas uma vez”. Por
que isso? As vezes, infelizmente, alguns contribuintes acabam entrando no programa, solicitam
certiddo negativa, nés concedemos e depois ele deixa de pagar. Nao é isso que queremos, nao
é essa a ideia do programa. Neste caso, por conta de eventuais problemas que temos
verificado neste quesito colocamos uma trava, ou seja, é permitido apenas o reingresso € nada
mais do que isso. Tinhamos fato gerador até 2004 e agora prorrogamos por mais um ano o fato
gerador até 2005. Em linhas gerais & isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra o Sr. Méarcio, que assessora a
Bancada do Partido dos Trabalhadores.

O SR. MARCIO - Sr. Presidente, boa tarde a todos, no caso do prazo de adeséo do periodo
ter sido ampliado para 2006, gostaria de saber se a Secretaria dispde de dados de qual seria o
volume de langamentos neste periodo e qual valor de recursos também e se € interessante,
acredito que no, porque ndo foi enviado na proposta, mas talvez para o contribuinte seja, a
ampliagdo do prazo de 2005 para 20067 E importante lembrar que até o momento chegamos a
ter débitos até o periodo vencido em 31/12/04. Portanto, a ampliagdo seria interessante para os
contribuintes. Muito obrigado.

O SR. PRATA — Agradecemos a sugestdo, na verdade, temos de leva-la & Secretaria, teriamos
de fazer estudos no sentido de verificar a viabilidade de podermos estender esse prazo, entao,
0 NOssoO compromisso neste momento € de levarmos a proposta para 0 nosso Secretario e
discutirmos internamente a respeito; é o0 que posso dizer neste momento. Nao temos um
estudo de impacto relativamente a 2006, entéo, levaremos a Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero reforgar que esse também € um
projeto do qual realizamos duas audiéncias publicas. J4 vou deixar solicitado a equipe da
Secretaria de Finangas que, na ocasido da segunda audiéncia publica, possa disponibilizar as
informacdes que aqui foram solicitadas pela assessoria da Bancada do Partido dos
Trabalhadores para que ¢ debate possa continuar.

Pergunto a assessoria se ha novos inscritos para o debate. (Pausa) Nao havendo, agradego a
participa¢do do Dr. Marcio, que nos prestou essa colaboragéo. Agradego também aos técnicos
da Secretaria de Finangas que nos ajudaram neste debate.

Dou por encerrado o debate sobre este projeto, mantendo aberta a 262 audiéncia publica da
Comissao de Financas e Orgamento.

Procederei & chamada dos projetos, conforme a inscricdo dos assessores dos mandatos que
fardo sua defesa oral.

Abriremos 0 debate sobre o PL 428/2009, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, que
estabelece diretrizes para a criagdo e a instalagdo do Parque Municipal de Vila Albertina, no
Distrito do Tremembé, e da outras providencias — espago esse localizado na confluéncia da
Rua José Aguirre Camargo com a Estrada de Santa Maria.

Passo a palavra ao assessor do Vereador Ushitaro Kamia, Sr. Marcos Teixeira.
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O SR. MARCOS TEIXEIRA — Muito obrigado. Boa tarde a todos. Basicamente, temos a dizer
que houve uma alteragéo no projeto, um adendo feito pela prépria Comissao, um substitutivo
que a Comisséo apresentou. O Vereador tomou ciéncia do substitutivo, € coube-nos concordar
plenamente com as alteragdes feitas, que melhoraram o projeto original — orientando a
construcdo do parque e sua abrangéncia — e colaborando com o meio ambiente, pois faltavam
detalhes. Isso tudo foi aperfeicoado por meio do substitutivo apresentado, com o qual
concordamos. Estou a disposigao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Lembro que o substitutivo a que se refere
o Sr. Marcos Teixeira é fruto do relatério apresentado pelo Vereador José Ferreira Zeldo na
Comisséo de Politica Urbana, que redisciplinou as diretrizes para a criagao do referido parque.
Pergunto se ha inscritos para de debate. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrada os debates
sobre a matéria, lembrando que havera uma segunda audiéncia publica.

Passemos ao item seguinte. PL 508/2009, de autoria do Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a restricdo da exposicdo de anuncios que utilizem imagens de cunho pornogréafico nas
areas externas e internas de cinemas, teatros, casa de espetaculos e demais estabelecimentos
congéneres e, da outras providéncias.

Chamo, para fazer uso da palavra, a Dra. Yasmin Gonzaga, que representa o mandato do
Vereador Quito Formiga.

A SRA. YASMIN SARRAF GONZAGA — Obrigada, Presidente. O Vereador autor é também
membro da CPI da Pedofilia nesta Casa. Apos varias reunides da CPI e contato com o relatério
nela produzido, chegamos a conclusdao de que, hoje em dia ocorre uma antecipagdo da
erotizacéo e que esta é muito agugada. Muitos dos peddfilos, que apresentam essa psicopatia,
passaram por essa erotizagdo precoce e agucada em seu convivio social. A medida que o
Vereador propOe visa a tentar prevenir essa erotizagdo agugada, que causa prejuizos a
sociedade em geral.

Essa erotiza¢do agucada, conforme o passar do desenvolvimento, causa prejuizos que vemos
muitas vezes doentios, muito prejudiciais a sociedade em geral.

Em relagdo ao impacto orgamentario, por ter carater normativo, ndo causara nenhum dano ao
orcamento do Executivo.

Obrigada. '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a Dra. Yasmin Gonzaga, que traz
as informagdes do Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Quito Formiga.

Pergunto a nossa Assessoria Técnica se hé inscritos para o debate. (Pausa)

Nao havendo inscritos, dou por encerrado o debate ao Projeto de Lei 508/09, de 05/08/2009,
pelo nobre Vereador Quito Formiga, que dispde sobre as restricbes da exposicdo e andncio
que utilizem imagem de cunho pornogréafico nas dareas externas e internas de cinemas, teatros,
casas de espetaculo e demais estabelecimentos congéneres.

Esse projeto deve voltar & audiéncia publica nos préximos dias, sendo o intersticio reduzido, na
sessdo plenaria da ultima quarta-feira, portanto, teremos a oportunidade de discutir o projeto ja
na semana que vem.

Quero chamar o debate referente ao Projeto de Lei n2. 595/2009, de 11/09/2009, de autoria do
nobre Vereador Netinho de Paula, que estabelece pardmetros para criagdo de centros de
referéncia da juventude e da outras providéncias.

Neste momento, quero chamar o Assessor do nobre Vereador Netinho de Paula, o Sr. Eliseu
Soares Lopes, para que possa fazer a sustentagao oral da matéria para nosso debate.

O SR. ELISEU SOARES LOPES - Sr. Vereador José Police Neto, que preside esta reunido;
Srs. representantes da Secretaria de Finangas e demais senhores presentes.

O nobre Vereador Netinho de Paula, em fun¢do de atividades da sua carreira profissional, ndo
pode estar aqui presente para defender o projeto que estabelece parametros para a criagao
dos centros de referéncia da juventude.

Portanto, peco vénia, Sr. Presidente, ao tratar do assunto, bem como pela informalidade com
que viemos a audiéncia, pois fomos surpreendidos com essa tarefa e ndo estavamos com os
trajes adequados. Mas, de toda forma, como V.Exa. também esté em trajes informais, pedimos
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desculpas, mas tentaremos contribuir com o debate.

O que levou o nobre Vereador Netinho de Paula a conceber esse projeto foi ter em
consideragdo algumas questdes importantes para a formagdo do nosso povo, sobretudo, da
juventude, que é um momento bastante peculiar de nossas vidas.

Os jovens brasileiros, que correspondem na sua maioria formagéo, embora exista, ja ha alguns
anos, uma certa diferenciacdo das caracteristicas da nossa juventude, da formagédo de nosso
povo que, em determinados momentos, principalmente até a década 80, sua principal
caracteristica era de extrema juventude, mas temos visto — com os dados do IBGE — que existe
um certo amadurecimento da nossa populagéo.

No entanto, Sr. Presidente, apesar de termos uma caracteristica bastante forte da presenca da
juventude na formacédo do povo brasileiro, ndo temos a pratica, por parte do Estado, nas suas
trés dimensoes, de ter instrumentos, equipamentos publicos para a juventude.

Nosso intuito & dialogar com a cidade de Sdo Paulo e com a Municipalidade, com o Sr.
Prefeito, para que possamos refletir sobre a participagdo do jovem e contribuir na sua
formacao.

Entdo, o centro de referéncia da juventude deve ser palco de encontro das diversas
manifesta¢des juvenis, as quais serdo levadas a perceber a existéncia de diferentes formas de
ser, de se organizar e de intervir na sociedade, possibilitando vivenciar uma pluralidade cultural
e um exercicio de participagdo democratica.

Os centros visam a fortalecer e ampliar a participagao ativa e os direitos da juventude, através
do reconhecimento, valorizagao e potencializagédo de seus trabalhos e intervengdes sociais.

Sr. Presidente, nos, diuturnamente, estamos vendo nos meios de comunicagdo, pelos
noticiarios, bastante informagéo negativa no que diz respeito a juventude e um dos elementos
que, infelizmente, a sociedade cobra da juventude, fundamentalmente, é criminalizar essa
juventude. Costumeiramente, ouvimos o debate que € preciso ampiliar, ter mais mecanismos
para repressdo a juventude, encontramos essa medida na criagdo das propostas de
criminalizacdo, mais acentuada de algumas praticas, a redugdo da maioridade penal -
advogamos contra essa questao, Sr. Presidente.

Acreditamos que uma das saidas para que possamos introduzir uma cultura de paz, de
convivéncia e, sobretudo, fazer com que 0 jovem possa, de fato, contribuir com o Pals, é
ofertarmos oportunidades para a convivéncia. Por isso, s6 para registrar, Sr. Presidente, a
UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em parceria com a UNICEF, elaborou uma
pesquisa, em julho de 2009, bastante curiosa. Constatou-se que 47% das causas de
homicidios, que assola 0 nosso povo, séo de jovens; um, entre 500 jovens, morrera antes de
completar 19 anos.

Quais sao as solugbes que o Estado, nas suas dimensoes, tem de ofertar para esses jovens?
Consideramos que devemos dialogar por meio de uma pratica positiva. O Centro de Referéncia
da Juventude tem esse condao, esse objetivo, por isso 0 trazemos para o conhecimento da
populagédo. Queremos que o Projeto seja aprovado, queremos o apoio dos Vereadores desta
Casa, da comunidade, e acreditamos que isso pode ser uma das saidas para que possamos
introduzir os jovens num ambiente saudavel, de lazer, para que ele possa, de fato, contribuir
com a populagéo, ofertando alternativas a essa violéncia.

Para terminar, Sr. Presidente, os Centros de Referéncia de Juventude deverao oferecer
instrumentos e recursos para que 0S jovens e grupos juvenis qualifiguem seus projetos de
intervengéo social, a intengéo é criar um espago que promova o debate de temas polémicos
decorrentes de acontecimentos atuais e de interesse da juventude, a fim de qualificar a sua
participacdo social e promover troca de informagdes entre os participantes.

Pesquisamos centros como esses, Sr. Presidente, vimos que alguns paises desenvolveram e
ofertam esses centros para a sua juventude. Na Franca e em Cuba, tive a oportunidade de
conhecer, muitos desses jovens que hoje vemos abrilhantando seus paises na cultura, mesmo
no esporte, receberam aprendizado a partir de convivéncia sadia, que se deu nos chamados
Centros de Referéncia da Juventude.

Muito obrigado, Sr. Presidente, em nome do Vereador Netinho de Paula.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Primeiramente, agradeco ao Eliseu Soares Lopes,
que fez sustentag@o oral do Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Netinho de Paula.
Questiono a nossa Secretaria sobre os inscritos para o debate, pois nao os temos. Mas, antes
de encerrar, gostaria de dizer que a vestimenta que V.Sa. usa neste momento, neste debate, é
uma prerrogativa daqueles que participam do debate da juventude, como o projeto trazido pelo
Vereador Netinho de Paula debate nesta Casa estabelece parametros para criagdo dos
centros, nada mais justo que vocé esteja trajado de forma a esta juventude que pretende
atender com os centros.

Dou por encerrado o debate ao Projeto de Lei de n® 595/2009, apresentado a Casa no dia 11
de setembro deste ano, de autoria do Vereador Netinho de Paula, que estabelece parametros
para a criagdo dos Centros de Referéncia da Juventude e da outras providéncias, muito
obrigado a participagéo de todos neste debate

Neste momento chamo ao debate o Projeto de Lei n® 493/2009, apresentado no dia 4 de
agosto de 2009, de autoria do Vereador Penna, que pretende tornar obrigatéria as empresas,
potencialmente poluidoras, a contratagdo de técnicos responsaveis pela drea ambiental. Passo
a palavra, neste momento, para a Dra. Ana D’Avila, para que faga a defesa oral da matéria
apresentada. i

A SRA. ANA D’AVILA - Boa tarde, Sr. Presidente, na pessoa de quem cumprimento 0s
demais membros da Mesa, boa tarde a todos os presentes.

Inicialmente gostaria de dizer que este projeto de lei foi elaborado com o Partido Verde de
Manaus que, na mesma oportunidade também apresentou projeto de lei com o mesmo teor.
Versa o projeto de lei, como bem disse o presidente acerca da obrigatoriedade das empresas
potencialmente poluidoras de contratar responsavel técnico em ambiente. Esse projeto de lei
foi objeto de um substitutivo na Comiss@o de Constituicdo, Justica e Participagdo Legislativa
que muito bem veio a acrescentar ao projeto um tom de legalidade e constitucionalidade no
que se refere a apresentacédo formal, ndo a apresentacido de mérito do projeto. Na verdade o
gue se pretende com a matéria ndo é legislar sobre a organizagdo nacional de emprego ou
exercicio de profissdo mas sim a concessao de uma licenga de funcionamento e fiscalizacao
das atividades econdmicas que sejam potencialmente poluidoras. Isso dentro do Municipio de
Sao Paulo, obviamente. Com este objetivo a Lei Orgénica do Municipio reconhece através do
seu Inciso VI do artigo 160 o poder de policia administrativo que nés temos. Portanto, néo
existe qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade ao se legislar acerca da presente matéria
mesmo porque a propria constituicao federal no seu artigo 170, Inciso V, também prevé que as
questdes do meio ambiente devem ser consideradas de carater primordial acima das atividades
econdémicas desenvolvidas. Portanto, seria uma das caracteristicas que pode limitar o
desenvolvimento de uma atividade econdmica.

Assim, limitamos o exercicio dessas atividades tendo por embasamento ndo sé a norma
constitucional mas também a norma da Lei Orgénica do Municipio que esta para o Municipio
como a Constituigao Federal esta para a Unido.

Preliminarmente era o que tinhamos a falar e, no que se refere ao mérito, nada houve a opor
as demais comissbes de mérito e na Comissao de Constituicdo e Justica ndo ha que se falar
em impacto orgamentario mesmo porque nao causara qualquer énus ao Municipio esse tipo de
exigéncia. Era basicamente o que havia a colocar e, se houver algum questionamento estou &
disposi¢ao. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a equipe que assessora o
mandato do Vereador Pena. Lembro que a matéria ja foi debatida em audiéncia publica
promovida pela Comissédo de Politica Urbana no dia 18 de novembro, oportunidade em que o
Partido dos Trabalhadores se manifestou conjuntamente com o partido dos vereadores de
Manaus que elabora projeto com o Vereador Pena da Casa.

Pergunto a assessoria se hd inscritos para debate. (Pausa) Nao havendo inscritos dou por
encerrado o debate do PL 493/09 apresentado em 4 de agosto de 2009 que dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas potencialmente poluidoras contratarem responsaveis técnicos
em meio ambiente e d4 outras providéncias. O processo conclui sua perfeita instrucdo estando
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a disposicao da Secretaria Geral Parlamentar para encaminhamento para a segunda
deliberagéo.

Chamo para debate o PL437/09 de autoria da Vereadora Juliana Cardoso, apresentado em 22
junho de 2009. Estabelece diretrizes para a criagcéo e instalagdo do Parque Municipal Fazenda
da Juta e da outras providéncias. Chamo Alvaro de Abreu Alves que assessora a Vereadora
para fazer a sustentagéo oral da matéria. Obrigado pela presenca.

O SR. ALVARO DE ABREU ALVES - Obrigado. Boa tarde. Com este projeto de diretrizes da
criacdo do Parque Municipal Fazenda da Juta a Vereadora Juliana Cardoso pretende contribuir
para diminuir um pouco as desigualdades existentes na regido de Sapopemba trazendo para a
populagdo que la reside, em torno de 300 mil habitantes, um pouco mais do conceito de
cidadania. A regido de Sapopemba tem um dos mais baixos indices de desenvolvimento da
cidade de S&o Paulo. E uma regido que conta com populagdo muito grande sem qualquer érea
verde significativa e sem qualquer parque municipal. Este parque busca trazer a preservacéo
de area verde e que tem mata significativa hoje, a qual corre riscos todos os dias por uma série
de fatores, como, por exemplo, a deposi¢do de entulho, a ocupagdo das margens dessa area
verde. E do interesse da populagdo de Sapopemba e do interesse da Vereador Juliana
Cardoso contribuir na preservagao dessa area verde e, com isso, contribuir com a populagao
de Sao Paulo, deixando para as geragfes futuras uma 4rea importante, configurada como um
parque. A disposigo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a sustengdo oral gue o Sr. Alvaro
de Abreu Alves fez neste exato momento, na representagdo do mandato na nobre Vereadora
Juliana Cardoso. Quero lembrar a importancia desse projeto: trata-se de uma area com mais
de 150 mil m2 para a qual, pretende a nobre Vereadora, estabelecer diretrizes para instalagao
desse parque. Quero perguntar a nossa assessoria se ha mais inscritos. Ndo? Nao ha mais
inscritos, quero agradecer novamente a apresentacéo feita hoje, destacando que esse projeto
recebera segunda audiéncia publica, oportunidade em que poderemos aprofundar o debate
iniciado. Encerrado o debate do Projeto de Lei de nimero 437/2009.

Passemos ao item seguinte.

Projeto de Lei de nimero 201/2007 de autoria do Vereador Dalton Silvano, que dispde sobre a
renuncia e anistia a processos administrativos e judiciais pela Prefeitura da Cidade de Sao
Paulo na cobranga de infracdes sobre a Lei n® 13.525/03. Este projeto ja teve audiéncia publica
realizada nesta Comissdo de Finangas e Orgamento no dia 23 de outubro do corrente ano.
Para a sustentacdo oral da matéria, com a palavra o Sr. Luis Claudio Marchesi, que representa
0 mandato do nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. LUIS CLAUDIO - Sr. Vereador José Police Neto, Presidente desta Comisséo, senhores
representantes das Secretarias, senhores e sociedade paulistana, gostaria de relembrar um
breve histérico da situacéo. A Lei Cidade Limpa trouxe um novo conceito de comunicagido em
S&o Paulo, mas antes dela acontecer, havia distor¢des graves na cidade, principalmente de
fiscalizagdo. Nao que a legislagdo néo fosse eficiente, mas a corrupcdo, a pratica dos “olhos
fechados” e alguns acertos deixaram a publicidade exterior em Sao Pauio de uma forma
descabida. Algumas das empresas, ou talvez a maioria, trabalhavam dentro da legislacéo,
enquanto outras, inclusive, fora de S&o Paulo, invadiam o espaco da cidade e faziam o que
bem entendiam, ou através de acertos com agentes vistores ou, simplesmente, atirando a
esmo. Foi justamente essa situagao que gerou a discuss@o do projeto Cidade Limpa.

Muitas empresas, com alvaras e, inclusive, com licenga da Prefeitura, com toda a
regulamentagdo legal, elas foram autuadas. Posteriormente a essas autuagdes aconteceu a
aprovagao do Projeto de Lei Cidade Limpa, de autoria do Executivo, que teve um Unico voto
contrario, nesta Casa, que foi do Vereador Dalton Silvano. Ele, como publicitario, entendia que
o assunto deveria ser melhor discutido para formalizar uma normalizagdo nova, uma
regulamentagao nova, que padronizasse e conciliasse tanto os objetivos do Executivo, quanto
das empresas.

Nesse interim, ou seja, da apresentagéo do projeto, e da legislagdo vigente, houve ainda varias
muitas e outros tantos procedimentos que, depois, 0 que aconteceu? A Lei foi aprovada e as

fls. 56

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.



autua m 30/09/2015 00:00:00.

i

Folha n‘lﬂz

do Processo n? 9©3<0224/09
Carlos Roberto da| Silva
RF: 11.130

empresas ficaram com as pendéncias: fossem multas, recursos, ou outras alternativas juridicas
em andamento. O Vereador entendeu, entdo, que, a partir do momento que a Lei Cidade Limpa
entrou em vigor, deveriam ser analisados 0s casos anteriores, para até serem anistiados ou
terem reestudadas as multas.

A lei Cidade Limpa acabou por fechar varios postos de trabalho, varias empresas, trazendo
consequéncias econdmicas e sociais em funcéo dessa forga de trabalho que 14 agia.

Entdo, a propositura do Vereador é que essas pendéncias que estdo hoje na Secretaria
Municipal da Fazenda ou os recursos que estdo tramitando sejam anistiados porque fazem
parte do passado. Isso pode beneficiar gente boa e gente ruim, empresario bom e ruim, mas
nao importa. A realidade é que a lei Cidade Limpa praticamente zerou a publicidade exterior na
cidade de S&o Paulo, esse & o conceito que o Vereador defende para que agquelas empresas
que estao com dificuldade em pagar até os direitos trabalhistas de funcionarios demitidos, eles
tenham primeiro esse direito e anistia ou como faz a propositura do Vereador, deixar isso como
uma pagina virada porque a realidade da cidade virou e essa situagdo tem de virar também
para 0s empresarios.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco o mandato do Vereador Dalton Silvano
que nos oferta a debate um projeto de lei apresentado em 2007 em audiéncia publica.
Pergunto aos técnicos da Secretaria de Finangas se pretendem fazer exposi¢cdo sobre a
matéria, contribuir com o debate. (Pausa)

Passo a palavra ao Dr. Rodrigo, Chefe da Procuradoria, Chefe da Assessoria da Secretaria de
Finangas para tecer consideragdes sobre a matéria.

O SR. RODRIGO - Exmo. Vereador Police Neto, na pessoa de quem cumprimento os demais
componentes da Edilidade, Srs. assessores, assessoras e demais presentes.

Apenas a titulo de colaboragdo, de esclarecimento, o projeto de lei de autoria do Vereador
Dalton Silvano expde sobre a renincia de anistia de processos administrativos e judiciais da
Prefeitura na cobranga de infragbes da lei 13.525. E trata de multas sobre posturas
administrativas.

O artigo trés do referido projeto nos traz: “O poder publico municipal fica autorizado também a
emitir certiddes em carater administrativo, isentando os contribuintes de qualquer pendéncia
tributaria ou fiscal sobre procedimentos originarios”. Salvo melhor juizo, acredito que a lei
13.325 ndo trata de matéria tributdria. Talvez fosse o caso de promover a... A titulo de
sugestéo apenas. Como se trata de multa de postura, a parte de renlncia tributaria ou fiscal,
acho que acaba ficando inadequada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero questionar a nossa assessoria técnica se
temos outros inscritos. (Pausa) Nao ha inscritos. Quero agradecer a apresentacao feita pela
assessoria do Vereador Dalton Silvano, o nosso colega Luis Claudio, assim como a
participagao dos membros do Executivo, neste momento, o Dr. Rodrigo, Chefe da Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal de Finangas.

Dou por encerrado o debate do PL 201/07.

Vamos iniciar o debate ao PL 372/09, apresentado no dia 28 de maio de 2009, do Vereador
Dalton Silvano. Dispde sobre a criagdo do Programa de Coleta Seletiva de pilhas, baterias,
celulares, termdémetros, cartdes magnéticos e 6leo comestivel.

Passo a palavra para o Sr. Luis Claudio Marchesi, que aqui representa o0 mandato do Vereador
Dalton Silvano, para que faga a sustentagéo oral da matéria.

O SR. LUIS CLAUDIO MARCHESI - Sr. Presidente, José Police Neto, agradego mais uma vez
a possibilidade de me manifestar em defesa desse projeto de lei.

Em nivel mundial, eu acho, € nds estamos as portas de uma convengdo mundial sobre o meio
ambiente, sobre a temperatura da terra, sobre as condigbes climaticas, o Vereador Dalton
Silvano nos traz, nesse projeto de lei, a discussao e agrega mais um elemento que € a questao
das lAmpadas fluorescentes, porque culturalmente todos nos da cidade de Sao Paulo temos o
habito de jogar as pilhas do radinho, a pilha do equipamento de som fora. Dai vai para o lixo e
o lixo que se dane!
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A proposta do Vereador tem um ambito muito mais importante de agregar no aspecto municipal
a questado de discussdes estadual, nacional e internacional da destinagdo desse lixo. Reforgo
que culturalmente temos essa facilidade de jogar fora a pitha.

Por exemplo, no caso especifico desse projeto que prioriza a questdao das lampadas
fluorescentes. Na Holanda, 83% dessas lampadas s&o recicladas. O que é? Nao é reformar a
lampada, é desmontar a lampada porgue tem dois polos de aluminio, mercurio e tem o vidro.
Tudo isso, quando quebramos e jogamos a Idmpada fluorescente no lixo, o descarte vai para o
aterro. Temos uma questdo quimica importante, consequentemente, 0 mercurio vai para o solo
freatico e se dilui com a agua. Essa mesma agua vamos reaproveitar de alguma forma. Entéo,
a proposta do Vereador no projeto de lei incluindo o guarda chuva de elementos € para que
tenhamos a condi¢do de formar uma jovem cultura de jogar a pilha no local adequado e a
destinagdo e responsabilizagdo de quem vende e de quem compra. S&o dois polos, sou 0
fabricante, o comerciante e o consumidor. E gerar polos de recepgéo desses elementos para
reciclagem, quando for possivel, ou para destinagdo adequada que nao ofenda o meio
ambiente. E isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer a assessoria do Vereador Dalton
pelas informagdes e pela defesa da matéria que faz neste momento. Pergunto & nossa
assessoria se temos inscritos para o debate. (Pausa) Nao temos inscritos, dou por encerrados
os debates ao PL 372/2009, que dispde sobre a criagdo de programa de coleta seletiva de
pilhas, baterias de celulares, termdmetros, cartdes magnéticos e dleo comestivel. Esse projeto
foi apresentado pelo Vereador Dalton Silvano no dia 28 de maio do presente ano. Muito
obrigado pela participacao de todos no debate.

Chamo o PL 604/2009, apresentado no dia 16 de setembro de 2009, de autoria do Vereador
Roberto Tripoli, que estabelece procedimentos de controle ambiental para aquisicao de carne
bovina in natura pelo Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. Projeto de lei que ja
realizou sua primeira audiéncia pudblica no dia 18/11/09, na Comisséo de Politica Urbana.
Chamo o Dr. Wilson Grassi, que representa o mandato do Vereador Roberto Tripoli.

O SR. WILSON GRASSI - Muito obrigado, boa tarde, Presidente, demais membros da Mesa. A
preocupagdo do Vereador Roberto Tripoli em fazer esse projeto é muito pertinente porque,
hoje, a pecuaria € o maior vildo do desmatamento da Amazonia. A floresta ¢ desmatada,
principalmente, para a abertura de pastagens para criagdo de gado ou para novas fronteiras
agricolas, principalmente, para producédo de soja, que acaba sendo usada na alimentagdo do
gado.

Todos sabem que isso é tao importante que o Governo Federal embargou diversas areas na
AmazOnia, em que ndo é permitido a criacdo de gado, em boa parte da Amazdnia. Ao mesmo
tempo que ndo é permitida a criacdo de gado, o préprio Governo Federal, por meio do BNDS,
financia alguns frigorificos na regido que compram carnes dessas regioes.

O que o Municipio de Sao Paulo tem a ver com isso? Boa parte dessa carne produzida em
pastagens ilegais na Amazonia é consumida no Municipio de Sdo Paulo, em parte, inclusive,
pela prépria Prefeitura Municipal.

Entdo, a proposta do nobre Vereador Roberto Tripoli € de que todo o fornecedor de carne para
a Administragéo Publica direta e indireta do Municipio de Sao Paulo faga uma comprovagéo da
origem de onde essa carne foi produzida e uma declaragdo de que ela ndo venha de areas
embargadas para a produgdo de carne, onde possa ter sido utilizado o trabalho escravo e
infantil e areas de grilagem.

A idéia do Vereador, com esse Projeto, é dificultar a compra de carne de origem ilegal pela
Prefeitura de sdo Paulo.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer ao Dr. Wilson Grassi, que traz as
manifestagdes do mandato do nobre Vereador Roberto Tripoli.

Quero perguntar a Assessoria Técnica se temos inscritos para esse debate. (Pausa)

Nzo havendo inscritos, dou por encerrado o debate ao projeto de lei de n® 604/2009, de
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16/09/2009, de autoria do nobre Vereador Roberto Tripoli, que estabelece procedimento de
controle ambiental para aquisi¢cdo de carne bovina in natura, pelo Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias. Projeto esse que, neste momento, encerra sua completa instrugéo,
estando em condic¢des para votagdo em 22 discusséo no plenario da Casa.

fls. 59

Neste momento, quero chamar a debate o projeto de lei n? 224/2009, apresentado no dia
08/04/2009, de autoria do nobre Vereador Alfredinho, que dispde sobre a criagdo do selo de:

qualidade para controle e transparéncia da dgua mineral comercializada na cidade de S&o
Paulo e da outras providéncias.

Tem a palavra o Dr. Israel Milagras, Assessor do Vereador Alfredinho.

O SR. ISRAEL MILAGRAS - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs. Vereadores e Publico em geral.

O nobre Vereador Alfredinho propds esse projeto de lei, que cuida da criagdo do selo de
gualidade para rotular as dguas minerais, envasadas na cidade de Sao Paulo.

Essa preocupacgédo lhe ocorreu durante a CPI, a qual, recentemente, teve sua Ultima reuniéo
extraordinéria, pela qual se constatou, por meio de uma investigagdo, o problema da
contaminagao do solo e, consequentemente, das aguas do lengol freatico.

O Projeto tem esse proposito: que a Covisa, 0 érgao fiscalizador, possa fiscalizar de uma forma
efetiva e atestar a 4gua da cidade de Sao Paulo como prépria ao consumo. Estamos nos
referindo a agua envasada.

O controle, hoje, sobre as aguas envasadas, ocorre somente sobre sete delas, ou seja, as
demais ndo temos o controle, ndo temos como aferir o grau de qualidade da agua.

Dessa forma, havendo o selo de qualidade, o consumidor estard, em tese, assegurado de que
aquela agua passou por um controle rigido de inspecéo, que atestou a sua qualidade.

O Projeto foi recepcionado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo declarado
constitucional e legal; passou, também, pelas Comissdes de Administragdo e de Finangas, €,
hoje, esta sendo submetido a segunda, e necessaria, audiéncia publica.

E nesse sentido a iniciativa do nobre Vereador. E mais um sinal que S.Exa. manifesta de
preocupagao com a populacdo desta Cidade, com a finalidade de preservar a seguranga em
relacao a qualidade da agua.

Existem em S&o Paulo hoje uma série de pontos contaminados. Alguns empreendimentos
estdo sofrendo um processo de descontaminagdo: terrenos que, por exemplo, foram
comprados por 1 milh&o, mas os proprietarios estdo gastando 2 mithdes para descontaminar o
solo do local, sujeitando a risco regibes vizinhas, que podem ser contaminadas, nesse
processo, por um vazamento do veneno nesse processo. Entéo, a preocupacao do Vereador é
garantir que a d4gua mineral envasada e distribuida em S&o Paulo seja apropriada ac consumo
humano.

Agradeco a atencao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Dr. Israel, representante do
Vereador Alfredinho, pelas informagdes trazidas sobre o projeto.

Pergunto & assessoria se ha inscritos. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Passemos ao proximo item, PL 321/2009, de autoria do Vereador José Américo, que
estabelece isengdo de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis para todos os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados a
Politica Habitacional Municipal Estadual e Federal.

Lembro que esse projeto teve sua primeira audiéncia publica realizada na Comissao de Politica
Urbana desta Casa no dia 18 de novembro do corrente.

Passo a palavra ao Dr. Marcio, que representa, neste momento, a Bancada do PT, para fazer a
defesa do projeto em tela. ,

O SR. MARCIO ~ Exmo. Sr. Presidente Netinho, nobre Vereador Pesaro e representantes do
Executivo, boa tarde. Tenho a satisfagéo de apresentar o projeto de autoria do Vereador José
Américo, que visa, justamente, a ampliar a isengdo do ITBI para as habita¢cbes de interesse
social, portanto da populagdo de baixa renda. A referida isengdo é concedida ao primeiro
proprietario do imovel, uma vez que ja isengdo para imdveis construidas diretamente pela
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Cohab. A intengao do Vereador foi a de ampliar esse beneficio aos demais programas, tanto na
esfera estadual como na esfera federal. Penso que o projeto € muito meritério e cremos que,
durante a elaboracdo do orgamento, sera possivel inclusdo na proposta orgamentéria. Sao
essas, Sr. Presidente, as informacdes que gostariamos de deixar a respeito do projeto. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Dr. Marcio pela exposi¢ao
do projeto. Passo a palavra a assessoria da Secretaria de Finangas, que representa o
Executivo neste debate, para suas consideragoes.

O SR. RODRIGO - Obrigado, Vereador. De fato, o projeto do Vereador José Américo é
meritorio. S6 que, muito embora estejamos numa Comisséao de Finangas e Orcamentos, cabem
alguns esclarecimentos nos que se referem a questdes juridicas que acabam por
eventualmente até impedir que o processo legislativo prossiga a partir da forma como ele foi
proposto.

Como ja foi bem dito, os imdveis da Cohab ja sdo isentos de ITBl. Ha outras hipéteses de
incentivo fiscais, previstas na consolidagdo da legislacgao tributaria da cidade de Sao Paulo, que
peco licenca para citar. Trata-se dos dispositivos da Lei 11.632/1994 e da Lei 13.402/2002, que
isenta de ITBI as transmissdes de bens que envolvem recursos do Programa de Arrendamento
Residencial do Governo Federal.

Também ficam isentos de ITBI as transmissdes que envolvam recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo e também as transag¢des para imdveis exclusivamente residenciais, cujo valor seja
total ou inferior a 30 mil reais. O Executivo ja tem esta politica de incentivo tendo em vista a
consciéncia de que ha necessidade dessa parte para a populagdo de baixa renda e de
interesse social deve ser de fato atendida, mas alguns aspectos de natureza juridica que
acabam tendo de ser colocados. A primeira questdo que se coloca € a seguinte: todas as
isen¢bes que foram concedidas pelo Executivo sempre vieram posteriormente as leis que
estabeleceram os programas municipais de habitagcdo. Por que isso? S6 com a lei posta e com
os dados concretos, é possivel o Poder Executivo Municipal estabelecer, estudar e verificar se
hé possibilidade de se conceder isen¢éo, ou seja, algum incentivo fiscal, parcial ou total. Da
forma como esta colocado aqui é uma isen¢do ampla que, inclusive, impede a realizagao de
estudo de impacto financeiro de todo e qualquer programa Estadual ou Federal que venha a
ser editado, como por exemplo, 0o programa Minha Casa, Minha Vida, o Executivo tem de
estudar as taxas limites, sabemos que o Minha casa, Minha Vida tem estabelecido faixas de
renda e valores de imdveis para que vocé possa fazer o estudo de impacto orgamentario.
Entao, fica praticamente inviabilizada a realizagdo desse estudo financeiro tendo em vista a
amplitude da isenc@o a ser concedida com base no projeto proposto. Entao, concluo que fica
impossibilitado de se cumprir 0 artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Outra questao é a
violagdo do principio da legalidade, na verdade, quando se trata de projeto de lei de carater
isentivo, segundo o Cédigo Tributario Nacional, vigora o principio da legalidade especifica. Tem
de ter uma lei especifica para conceder a isencdo. Neste caso, o projeto é amplo, € impossivel
realizar o estudo de impacto financeiro e orcamentério tendo em vista que ndo ha estimativa
para o futuro de projetos do Governo Federal e Estadual de limites de valores de modo que fica
muito complicado para vocé poder fazer o célculo das perdas de receitas decorrentes desse
beneficio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a contribuigdo trazida pelos
técnicos da Secretaria de Finangas, ndo a mais inscritos, entao, pergunto se o Dr. Marcio que
fazer mais alguma consideragao?

O SR. MARCIO - Em principio quero agradecer as consideragdes do Dr. Rodrigo, indicar que
vamos levar ao Vereador José Américo as observagdes apresentadas e sem duvida alguma a
comissao de finangas com relagdo ao mérito pode também leva-las em considerag&o visto que
cabe ainda substitutivo, ou seja, instrumentos para corrigir eventuais imprecisdes do projeto se
assim for o caso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco o Dr. Marcio que na qualidade de
assessor da Lideranca do PT fez a defesa oral da matéria e levara as consideragdes a
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Secretaria de Finangas ao seu proponente. Encerrado o debate do projeto de lei N¢ 321/09,
que foi apresentado no dia 12/05/09 que foi apresentado pelo Vereador José Américo e que
estabelece a isengcao de imposto sobre a transmissao de bens imoveis — ITBI para todos os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados a
politica habitacional do Municipio, Estado e da Uniao.

Quero, neste momento, abrir os debates sobre o PL 317/2009, de autoria do Vereador José
Ferreira Zeldo, que dispbe sobre a determinagcéo de que as edificagdes publicas ou privadas,
que utilizam grupos motogeradores movidos a diesel, minimizem as emissdes de poluentes
atmosféricos destes pela substituicdo do combustivel, utilizacdo de filtros ou até mesmo pela
substituigao do equipamento por outro menos poluente, visando atender aos padroes exigidos
pelo 6rgdo ambiental, e da outras providéncias.

Lembro que o projeto ja passou por uma primeira audiéncia publica em 18 de novembro do
corrente ano na Comissao de Politica Urbana.

Passo a palavra ao Dr. Marcio, que, na qualidade de Assessor Técnico da Lideranca do Partido
dos Trabalhadores, fara a sustentagédo oral do projeto.

O SR. MARCIO - O Vereador, ele proprio, na primeira audiéncia pulblica a que V.Exa. fez
referéncia, ja apresentou as caracteristicas do projeto, que, basicamente, visa a troca do
combustivel de geradores, de equipamentos que produzem energia mecanica ou elétrica —
utilizados prédios publicos e privados — para combustivel menos poluente, seja biodiesel ou
biogas. Visa também a que os responsaveis adotem providéncias para minimizar o impacto
causado pela queima do combustivel féssil, no caso, diesel, que € geralmente o combustivel
que alimenta esses equipamentos.

Sem duvida alguma, a matéria é bastante contemporanea, razao pela qual o Vereador entende
como oportuna sua apresentagdo. Eram essas as informagdes, Sr. Presidente. Muito obrigado
pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero apenas dar uma contribuicao ao
debate. O Vereador José Ferreira Zelao trouxe para a Comissao de Politica Urbana importante
estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo, “Estudo das EmissOes Atmosféricas de
Grupo Motogeradores”, relativo a Regido Metropolitana, trabalho orientado pelo Professor
Murilo Tadeu Werneck Faga. Além disso, houve debate na Comissdao de Politica Urbana
relativo ao microclima na cidade de Sao Paulo e os impactos da poluicdo atmosférica na
composigéo daquilo que os profissionais dessa area chama de ilha de calor.

Pergunto & assessoria se ha inscritos. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria e agradec¢o a sustentagao feita pelo Dr. Marcio.

Passemos ao item seguinte, PL 269/2009, de autoria do Vereador Floriano Pesaro, que
acrescenta inciso VIl ao art. 34 e inciso V ao art. 69, ambos da Lei n? 13.478, de 30 de
dezembro de 2002, e da outras providéncias. Pretendo o projeto dar publicidade, aos usuarios,
dos horérios de coleta e transporte dos residuos solidos nas areas constantes do contrato de
concessao.

Lembro que essa matéria teve sua primeira audiéncia publica realizada em 18 de novembro do
corrente ano na Comissdo de Politica Urbana.

Tem a palavra o autor, nobre Vereador Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Obrigado, Sr. Presidente, membros da Mesa, representantes do
Executivo, colegas do Parlamento, assessores, publico em geral. O projeto é muito simples e
objetivo, pois aponta para o fato de que a grande maioria dos cidaddaos de Sao Paulo
desconhece o horario de coleta — seja em relagcdo ao lixo comum, seja em relagcdo a coleta
seletiva. Dessa forma, esperamos que as empresas concessionarias do servigo urbano possam
comunicar aos municipes o hordrio da coleta e, assim, reduzir problemas resultantes da
exposicao de lixo em geral por muitas horas nas calgadas dos logradouros. Porque, com as
chuvas, vemos sacos de lixos sendo levados e vindo a entupir bueiros.

Entdo, no fundo, o projeto contribui com a Cidade no sentido de obrigar as empresas
concessionarias a publicizar aos cidadaos e informa-los sobre 0s horarios em que a coleta
passa. Mas o projeto ndo termina nisso, ele também propoe que ao longo do tempo a prépria
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Prefeitura e a sociedade possam mudar seu padrao de comportamento e cultura, colocando
sempre o lixo de forma adequada, com a possibilidade da reciclagem e nos horarios mais
proximos para que ndo tenhamos tantos transtornos como temos hoje com a exposicao
excessiva do lixo nas ruas.

Agradeco pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco ao nobre Vereador Floriano Pesaro, que
veio pessoalmente fazer a sustentagdo oral nesta audiéncia publica sobre sua proposicao.
Pergunto & assessoria se. ha inscritos. (Pausa). Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Neste momento, dou por iniciados os trabalhos da audiéncia sobre o PL 206/07, de autoria do
nobre Vereador Aurélio Miguel, apresentado no dia 9 de abril de 2007, que “dispbe sobre a
compensagao pelo poder publico municipal entre créditos que lhe sdo devidos e dividas da
municipalidade decorrentes de precatdrios de natureza alimentar, nos limites e na forma que
especifica, e da outras providéncias.”.

Lembro que para esse projeto ja houve audiéncia publica realizada no dia 23/10 do corrente
ano. Passo a palavra aos técnicos da Secretaria de Finangas para que fagam suas
consideragdes iniciais sobre a matéria.

O SR. RODRIGO - Mais uma vez obrigado pela oportunidade, Vereador Police. Esse projeto
traz um tema palpitante que esta na midia atualmente, que sao os precatorios; a questao do
estoque dessa divida de todos os entes subnacionais, Estados e municipios. Entdo, nao
poderiamos deixar de fazer observagdes. Deixo claro que é uma honra estar participando deste
debate num ritmo democratico e salutar.

Vou fazer uma andlise estritamente juridica, mais uma vez, embora estejamos na Comissao de
Finangas e Orgamento. Sob a dtica da norma juridica e constitucional vigente atualmente, temo
que o projeto € inconstitucional e vou explicar por qué. O caput do artigo 78 dos atos das
disposi¢cOes transitérias diz que “ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor e 0s de natureza alimenticia, os de que tratam o artigo 33 desse ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e os que ja tiverem seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data da promulgacéo
dessa emenda e os que decorram de acgdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real em moeda corrente, acrescidos de juros legais em
prestagdes anuais iguais e sucessivas no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos
créditos.” O paragrafo 22 do artigo 78 diz que “as prestacGes anuais a que se refere o caput
desse artigo terao, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério
de pagamento de tributos da entidade devedora”, ou seja, compensagéo.

Ent&o, o que nds temos aqui é o seguinte: a Emenda 30/00, no ambito da discussao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo um paralelo histérico, trouxe esta possibilidade: um novo
parcelamento dos débitos de precatorio, apenas daqueles emitidos até 1999; esses precatérios
poderiam ser pagos em dez anos. O paragrafo 2° esclarece que, se nao houver pagamento,
esse débito tera poder liberatério em relagao a créditos tributarios que por ventura a entidade
credora possa ter em relagdo a esse detentor do precatério. Ele faz a ressalva aos créditos
definidos nele como de pequeno valor ou os de natureza alimenticia, ou seja, ndo se pode
prever a compensacao de precatorios alimentares com tributos, tendo em vista o disposto no
caput do artigo 78 e no seu artigo 2°.

Apenas ressalto que tramita hoje no Congresso Nacional a PEC 12/06, do Senado Federal,
que recebeu autuagao da Camara dos Deputados, Proposta de Emenda Constitucional 351/09,
que foi aprovada em segundo turno de votagdo anteontem. Se essa proposta de emenda
constitucional vier a ser aprovada em definitivo, alterando o texto constitucional vigente, podera
ser feita essa compensacdo, porque ela esta prevista no artigo 100, na regra geral de
pagamento de precatérios. Todavia, essa mesma proposta de emenda constitucional traz a
previsao de um regime especial de pagamento de precatdrios, inserindo o artigo 97 também
nos atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

E por que isso? A ideia do Congresso Nacional, dos nossos deputados e senadores, sensiveis
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aos problemas dos municipios e dos Estados, é que, muito embora desejavel quitar toda a
divida de uma s6 vez, é, evidentemente, invidvel. As receitas dos municipios e dos Estados
sdo absolutamente incompativeis para quitar um estoque de divida tdo grande. Apenas para
que se tenha uma ideia, hoje, precatdrios alimentares no municipio de Sao Pauio sdo da ordem
de 5 bilhdes de reais. Entéo, precisaria ter um pouco mais de razoabilidade ao se estabelecer a
forma como se dard o pagamento dessas dividas.

Ao ser aprovada essa Proposta de Emenda Constitucional 351/09, inserido o artigo 97 da DCT
na Constituicdo Federal e feita a alteragdo no artigo 100 no texto definitivo da Constitui¢éo,
apés a quitacdo desse estoque de divida, ai, sim, comecaria a viger o sistema de
compensagao de pagamento de precatoérios e dividas tributarias.

Era o que eu tinha a esclarecer, Sr. Presidente. Agradeco a todos a atencgéo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao representante da Secretaria
de Finangas do Municipio de S&o Paulo as consideragoes.

Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Neste momento, inicio o debate sobre o Projeto de Lei 244/07, de autoria do Vereador Wadih
Mutran, apresentado no dia 18 de abril de 2007, que “autoriza o Poder Executivo a estabelecer
isencao do pagamento de imposto predial e territorial urbano
(IPTU) para as escolas e creches dirigidas a educagéo de alunos excepcionais.”.

Lembro a todos que, sobre esse projeto, a Comissao de Finangas e Orcamento realizou
audiéncia publica dia 23 de outubro do corrente ano. Passo a palavra aos técnicos da
Secretaria de Finangas, representantes do Executivo nesta Casa. Tem a palavra o Sr. Rodrigo.
O SR. RODRIGO - Mais uma vez, agradego os senhores a atengéo. Gostaria de trazer alguma
colaboragdo ao debate a respeito do Projeto de Lei do Exmo. Vereador Wadih Mutran.
Segundo o artigo 12 do presente projeto, ficam isentos do pagamento de imposto Predial e
Territorial Urbano os imdveis onde funcionam as escolas e creches dirigidas a educagdo e
orientagdo de alunos excepcionais.

O projeto é meritdrio no que diz respeito & questao da matéria, mas alguns esclarecimentos se
fazem necessarios. Primeiro é bom que se extingua as entidades sem fins lucrativos, das
entidades que visam o lucro. Conforme esta redigido o Projeto de Lei ndo ha essa distingéo, ou
seja, estariam isentas do IPTU toda e qualquer entidade que preste servigos educacionais a
alunos excepcionais.

No que diz respeito as entidades sem fins lucrativos, o projeto é desnecessario, com a devida
vénia, pois existe previsdo constitucional de imunidade ja, artigo 150, inciso VI, letra c, § 4°.
Para essas entidades sem fins lucrativos, ou seja, elas ja sdao imunes, a Prefeitura néo cobra
IPTU dessas entidades educacionais.

No que tange as entidades com fins lucrativos, 0 mérito do projeto nao me parece razoavel. A
desoneracdo tributaria, neste caso, nao significa que vai haver desoneragdao do custo da
prestacdo de servigos para aquelas criangas excepcionais. Porqué? A entidade visa o lucro. O
Municipio de Sao Paulo desonerando-a, ndo é garantia de que essa desoneragdo vai ser
repassada la na ponta. Pode ser absorvida, computada até como lucro, pode, inclusive,
aumentar o lucro. Por isso ndo me parece muito razoavel essa isengéo para entidades com fins
lucrativos. Como ressaltei elas visam o lucro e o repasse dessa desoneragao dificilmente vai
chegar na ponta. E 0 que ocorre muitas vezes com a tributagdo direta, e outros tributos
regressivos que sabemos, infelizmente, acabam nédo chegando na ponta, para o consumidor
final.

Merece ser ressaltado ainda o artigo 4°. “na hipStese de instituicdo beneficiada funcionar em
prédio alugada, a isengdo prevista na presente Lei tera lugar somente se, no contraio de
locagao, o imposto for a cargo dela”. Para fins tributérios, de administracéo tributaria, o IPTU &
sempre cobrado do proprietario do imével. Ainda que o imdvel seja locado para uma entidade
que preste servigos as pessoas portadoras de necessidades especiais. Essa desoneraggo nao
vai atingir, portanto, o locatario. Porqué? Porque o tributo serd cobrado do proprietario do
imoével (locador). Esses esclarecimentos fazem-se necessarios para que o debate flua melhor.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) ~ Agradeco a contribuicdo que a Secretaria de
Finangas nos da nesse momento, no debate do PL de autoria do nobre Vereador Wadih
Mutran. Pergunto se ha mais inscricbes. Nao ha. Dou por encerrado o debate do PL 244/07, na
sua segunda audiéncia publica, que autoriza o Poder Executivo estabelecer isengdo do
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para as escolas e creches
dirigidas a educacgdo de alunos excepcionais.

Passemos ao item seguinte.

PL numero 040/06, apresentado no dia 07 de fevereiro de 2006, de autoria dos nobres
Vereadores Adilson Amadeu e Celso Russomano, dispde sobre a isengao de pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) os imdveis atingidos por enchentes e alagamentos
no ambito do Municipio de S0 Paulo e da outras providéncias. Com a palavra o Dr. Rodrigo,
que representa a Secretaria de Finangas, € chefe da Assessoria Técnico-Juridica daquela
Secretaria para suas considerages.

O SR. RODRIGO - Obrigado, mais uma vez. Meus esclarecimentos serdo mais objetivos e
céleres. Apenas deixar ressaltado aos ilustres proponentes, ilustres Vereadores Adilson
Amadeu e Russomanno a existéncia da Lei 14.493 de 09 de agosto de 2007, a qual ja prevé a
isengdo de IPTU para imdveis atingidos por enchentes a partir de 12. De outubro de 2006.
Entao, gostaria de deixar registrada a existéncia da Lei 14.493, de 09 de agosto de 2007. Mas,
uma questdo que acredito seja interessante deixar, Attila Russomanno, apenas gostaria de
fazer apenas uma retificagao, pego escusas pelo lapso.

Agora, mais uma observacdo que acredito seja pertinente, o artigo 2° do Projeto de Lei
proposto pelo Vereador Attila Russomanno e Vereador Adilson Amadeu prevé, para efeito de
concessao do beneficio fiscal previsto no artigo 12, dessa Lei: “Consideram-se atingidos pelas
enchentes e alagamentos todos os imdveis edificados e pertencentes as areas afetadas,
listadas em relatdrios elaborados ...”, traz os Orgdos administrativos que vao elaborar os
relatérios.

O paragrafo 29, do artigo 12, considera como atingidos por enchentes os iméveis que tiverem
necessidade de ser temporaria ou definitivamente desocupados em fungao do alagamento, ou
seja, para que seja considerada a iseng&o ou a remissdo do crédito tributario, vai ter de haver
desocupacao do imdvel. Acredito que a lei vigente talvez seja até mais benéfica para o
contribuinte, porque n&o traz essa necessidade de desocupagao do imével.

O artigo 3° da Lei, paragrafo 1% “Consideram-se para os efeitos desta Lei os iméveis atingidos
por enchentes e alagamentos, aqueles edificados que sofreram danos fisicos, ou nas
instalagbes elétricas, ou hidraulicas, decorrentes da invasao irresistivel de aguas. Serdo
considerados, também, para efeito desta Lei os danos com a destruigdo de alimentos, méveis
ou eletrodomésticos.” Ou seja, para implementar a isengéao, que é condicional, acredito que no
projeto proposto exige-se a desocupagao temporaria ou permanente do imovel e, na Lei hoje
vigente, ndo hé essa necessidade.

Sao esses os esclarecimentos que gostaria de registrar. Agradeco a atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Agradego as informac0es trazidas pela assessoria
da Secretaria de Finangas, lembrando que a Lei aprovada por este Parlamento € posterior a
oferta do Vereador Adilson Amadeu e Russomanno, portanto o debate esclarecedor, do dia de
hoje, pode, inclusive, induzir os vereadores a retirada da matéria ja que ela ja se encontra
amparada em legislagédo posterior a sua apresentagao.

Encerro os debates do Projeto de Lei 040/2006, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu e
Russomanno, que dispbde sobre a isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, aos iméveis atingidos por enchentes e alagamentos no dmbito do Municipio de
Sao Paulo.

Neste momento, iniciaremos os debates do Projeto de Lei 355/2007, que foi apresentado no
dia 16.5.2007, pelo Vereador Aurélio Miguel, e dispde sobre a obrigatoriedade de orientagéo
vocacional para os alunos matriculados na rede municipal de ensino e d& outras providéncias.
Projeto esse que teve a sua instrugdo e distribuicdo nas Comissdes de Constituicdo e Justica;
Administragdo Publica; Educagdo, Cultura e Esportes, e Finangas e Orgamento. Pergunto a
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nossa secretaria se ha inscritos e, nao havendo inscritos, dou por encerrado o debate do
Projeto de Lei 355/2007, de autoria do Vereador Aurélio Miguel.

Dou inicio ao debate do Projeto de Lei 371/2009, apresentado nesta Casa no dia 27.5.2009, de
autoria do Vereador Marco Aurélio Cunha, que dispde sobre a criagao de circuito para trafego
exclusivo de bicicletas e da outras providéncias. Projeto esse que deu inicio a sua tramitacgao ja
no dia 28 de maio, distribuido as ComissGes de Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacao Participativa; Tréansito, Transporte, Atividade EcondGmica; Turismo, Lazer e
Gastronomia; Educagao, Cultura e Esportes, e Finangas e Orgamento. Tendo a sua distribuigao
assinada pelo Vereador Dalton Silvano. Pergunto a nossa secretaria se ha inscritos, ndo
havendo inscritos dou por encerrado o debate do Projeto de Lei de autoria do Vereador Marco
Aurélio Cunha.

Neste momento inicio o debate do Projeto de Lei 247/2006, de 13.4.2006, de autoria da
Vereadora Noemi Nonato, que torna obrigatéria a concessao de entrada franca aos alunos da
rede publica municipal de ensino em um dia da semana em teatros, espetaculos municipais
circenses, e eventos esportivos e dé outras providéncias.

Projeto esse que, no dia 18 de abril, teve a sua distribuicdo assinada pelo Presidente efetivo
desta Casa, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Comisséo de Justiga, Comiss@o de Educacao
e a Comiss&o de Finangas Orgamento.

Pergunto a nossa Assessoria Técnica se temos inscritos para esse debate. (Pausa) Nao
havendo inscritos, quero dar por encerrada a audiéncia publica ao PL 247/2006, de autoria da
Vereadora Noemi Nonato.

Quero perguntar a nossa Assessoria se conseguimos cumprir a pauta programada para esta
audiéncia publica, que teve a abertura de nossos trabalhos realizada pelo Vereador Floriano
Pesaro, membro efetivo desta Comissdo. (Pausa) Realizamos todos os itens. Entdo, quero
devolver a palavra ao nosso Presidente da Comisséo, sendo eu apenas um assessor dos seus
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Concluidas todas as audiéncias publicas de todos os
projetos apresentados, vou encerrar esta audiéncia publica e a sessao, agradecendo ao Lider
José Police Neto por toda sua dedicagdo aos nossos trabalhos e ao Executivo aqui presente,
também agradecer.

Tem a palavra, pela ordem, o Vereador Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, queria agradecer a presenga da populagao que,
no dia de hoje, nesta sexta-feira, contou com a presenca de diversos Vereadores que usaram a
palavra. Mas o importante é esse exercicio do debate nas audiéncias publicas, que € novo no
processo legislativo, mas tem de ser enfrentado. Essa é uma questdo fundamental. A Casa
realiza, no minimo, duas audiéncias publicas por matéria, mas me parece fundamental o
reconhecimento de que as audiéncias publicas devem tornar o processo legislativo mais
participativo. Este é o motivo pelo qual a Casa deve insistir nas convocagdes e realizagdes das
audiéncias publicas para que isso se torne uma préatica dentro do processo legislativo, mas
também uma pratica na participa¢do da sociedade na elaboragdo dos projetos € nos debates
que redundarao nas futuras leis.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Muito obrigado, Police Neto.

Sem duvida nenhuma, temos sempre a expectativa de uma participagao cada vez maior da
populagéo paulistana nos debates de projetos de interesse da Cidade.

Queria agradecer, mais uma vez, a populagéo presente, aos Assessores dos Srs. Vereadores,
aos Srs. Vereadores, a equipe do Executivo - que estenda também meus cumprimentos ao
Secretario -, a equipe da Casa e, mais uma vez, a vocé, nobre Vereador Police Neto, por ter
conduzido tao bem mais essas audiéncias publicas.

Muito obrigado.

Estéo encerrados os trabalhos.
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- “PL 224/2009, do Vereador ALFREDO CAVALCANTE (PT). Dispde sobre a
criagcdo do selo de qualidade, para controle e transparéncia da 4gua mineral comercializada, na
Cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22 DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA
APROVAGCAQ MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) ~ Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discusséo. A votos o PL 224/09 na forma do Substitutivo
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP-2

Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e de Legislacao
Participativa de fls. 20 e 21, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discusséo e

votagdo na 752 Sesséo Extraordinaria, no dia 10 de dezembro do corrente.

11/12/2009

\Lgxgla'?e Almé‘ida LeI;te
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos documentos pertinentes
a sangao do respectivo Projeto Legislativo

11/12/2009

&

Angela §ordin Andreoni
Secretarif Qe Apoio Legislativo
SGP-2

ssinado digitalmente.
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica.
Preparar registro e carta de lei.

11/12/2009

N
A wcl§ LV O
JOSE CRI1 SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiada, conforme solicitagao de V. Sa.

11/12/2009

ORLAN§ OCI MENDES
Técnich Administrative

Segue AV\_ juntado _ S nesta data

documento__ e papel de
informacag
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23- 04459/2009

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessao de 10 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
224/09, de autoria do Vereador Alfredinho, que dispGe sobre a instituicdo do
Selo de Qualidade para Controle e Transparéncia da Agua Mineral comercializada
no ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

e

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

?
!
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 10 DE DEZEMBRO DE

2009. Copia extraida de fls. n® 20/21 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 224/09).
(Ver. Alfredinho - PT). Dispde sobre a instituicdo do Selo de Qualidade para Controle
e Transparéncia da Agua Mineral comercializada no &mbito do Municipio de S&o
Paulo e dd outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art.
19 Fica instituido o Selo de Qualidade para Controle e Transparéncia da Agua Mineral
destinada ao consumo humano, envasada, distribuida e comercializada no ambito do
Municipio de S3o Paulo. Paragrafo Unico. No selo de que trata do “caput” deste artigo
serd necessario conter o telefone do 6rgdo fiscalizador, de forma visivel, para
eventual denincia, escrito em fonte nao inferior a doze. Art. 29 O Executivo
regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagdo. Art. 39 As despesas decorrentes da implantagao
desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario. Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

ORLAND g KOCI MENDES

disposicBes em contrario. Eu, Técnic%dministrativo , extrai a presente copia
fielmente de fls. do livro competente n® 61 e digitei. Eu,
CREUSA LEO, LVA ZACARIAS o
Técnjco Adwmigistrativo , a conferi. Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2009.
¢ (NI )

. o o JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de_ Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisor deFinalizagio doProc. Legislativo ,
) ANGELA B)RDIN ANDREONI L ) ) i R o
Visto, SecretiridddApoio Legislativo | Secretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal

de Sao Paulo.-

X
JCSS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI No DE DE DE 20

Dispde sobre a instituicdo do Selo de
Qualidade para Controle e
Transparéncia da  Agua Mineral
comercializada no ambito do Municipio
de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdao de 10 de dezembro de
2009, decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido o Selo de Qualidade para Controle e
Transparéncia da Agua Mineral destinada ao consumo humano, envasada,
distribuida e comercializada no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. No selo de que trata do “caput” deste artigo sera
necessario conter o telefone do 6rgdo fiscalizador, de forma visivel, para
eventual denuncia, escrito em fonte nao inferior a doze.

Art. 2° O Executivo regulamentard a presente lei, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo
por conta das dotacBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicGes em contrario.

Cémara Municipal de Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2009.

O Presidente,

r—__

V%

J%SS/ okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n® 4459, de 17/12/09,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,

relativa ao Projeto de Lei n® 224/09, de autoria do Vereador Alfredinho.

S.G.M.-A.T.L.
0L JAN 2010

RECEMBILD O

Matlene G Cs’?&?nes gzr ﬂ
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Papel para informagé&o rubricado com folha n® 61

do processo n® 01-224 / 2009 0170272010  (@)eccevereerieereennen,s /.,/ ..................
ANDERSON ROGERIO DE SOUZA
TécnicoAdministrativo

N

A
SGP 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO TOTAL.

Em, 01/02/2010.

5

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia

Vereador Alfredinho, aprovado por essa Egrégia Camara em sessdo de 10 de
dezembro de 2009, que visa instituir “Selo de Qualidade para Controle e Transparéncia
da Agua Mineral comercializada no ambito do Municipio de Sao Paulo”, disciplinando,
ainda, que do aludido selo devera constar “o telefone do 6rgao fiscalizador, de formaﬁ

- Cf
et

visivel, para eventual denuncia, escrito em fonte nao inferior a doze”.
Nao obstante os meritorios propdsitos que, por certo,

f«mzauw

inspiraram seu autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 12 do—d
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, &

Fratocola

ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos das razbes a seguir ,

aduzidas. g{%

O comando legal do projeto aprovado - institui¢do de selo§§

. de qualidade — denota que seu objeto diz respeito & produgdo e ao consumo. Nessegz
aspecto, revela-se inconstitucional, uma vez que, nos termos do artigo 24, inciso V, da?§

:u‘a;%?"i DI PUS Qegrta:Magna compete concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,,
1% [ R Wi 3
Ieglslar sobre tais matérias, em cujas categorias se enquadram as atividades de =
03 FLV 7¢sfabricac@o, venda, distribuicdo e comercializagdo de produtos.

Observe-se que a competéncia concorrente adotada pela

P,

-
I

Ch

f .:"?‘l

-t Gonstit icdo brasileira consiste na edicdo de normas gerais por parte da Unido (ou dos

£
d

%

Estados-membros, no caso de inexistir lei federal sobre normas gerais), normas essas
que podem ser suplementadas por leis estaduais (art. 24, §§ 12 a 3%, da CF). O
Municipio, nessa situacdo, somente pode legislar quanio a aspectos de interesse local,
ndo se encontrando nesse campo de atuagéo legislativa, a toda evidéncia, o controle
higiénico-sanitario que, por incidir sobre a produgao, a distribui¢do, a comercializagéo e

Matéria PL 224/2009. Nao assinado digitalmente.
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vezes esses processos ndo ocorrem dentro dos limites de um Municipio. -

Confirmando o alcance nacional a justificar a sisteméiiga )
constitucional adrede mencionada, a Lei Federal n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, reservou a Unido competéncia
para “normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse
para a saude” (artigo 22, inciso 1ll), e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, incumbindo-a de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos submetidos
ao seu controle e fiscalizagdo sanitdria, entre os quais estédo as aguas envasadas e
suas embalagens (artigo 82, § 12, inciso II).

Nesse sentido, a Coordenag¢do de Vigildncia em Saude —
COVISA, o¢rgao técnico da Secretaria Municipal de Saude — SMS, competente na
matéria de que trata a mensagem aprovada, ao se manifestar contrariamente a medida,
anota que a rofulagem do produto, de competéncia da Uniao, sofre avaliagdo prévia de
dois 6rgaos federais: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, a quem
cabe a emissdo do registro do produto, e do Departamento Nacional de Produgao
Mineral — DNPM, responsavel pela classificacdo da agua, observada a legislacao
pertinente ao assunto, consistente no Decreto-Lei n? 7.841, de 8 de agosto de 1945
(Cédigo de Aguas Minerais), Portaria n® 518, de 25 de margo de 2004, do Ministério da
Saude, e Resolugdes da Diretoria Colegiada — RDC, da ANVISA.

Assim, do modo como proposta, a medida interfere na
produgdo € no comércio de dgua mineral, desbordando da competéncia do Municipio
para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territorio, nos termos
do artigo 160 de sua Lei Orgéanica, incidindo em inconstitucionalidade por transgredir o
sistema de reparticao constitucional de competéncia legislativa demarcado no artigo 24,
§§ 19 a 49, da Constituicao Federal.

Ademais, pretendendo disciplinar matéria relativa a servigo
de natureza sanitaria, ainda que materialmente exercida por particulares, mas com
fiscalizacdo a cargo do Poder Publico, fica evidente a ingeréncia nas atividades dos
orgaos administrativos, incorrendo a propositura, também, em vicio de iniciativa por
contrariar o disposto no artigo 37, § 29, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo, que estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre
organizacao administrativa.

Impende assinalar que a matéria de natureza sanitaria de
interesse predominantemente local, que compete ao Municipio, esta prevista na Lei n®
13.725, de 10 de janeiro de 2004 — Cédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, que
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estabelece as sangdes aplicaveis nas hipéteses de desobediéncia as normas RS0

nele definidas.

Por outro lado, nd3o obstante as razbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, suficientes para fundamentar o veto integral, a
propositura desatende, ainda, ao interesse publico, vez que ndo tem o cond&o de atingir
0s propositos visados por seu autor, ou seja, a garantia da satde publica. Isso porque a
mera aposi¢do de um selo na embalagem do produto, contendo, apenas o nimero do
telefone do 6rgéo fiscalizador, para eventual denuncia, ndo assegura a qualidade da
agua mineral a ser consumida; ao contrario, pode induzir o consumidor a acreditar na
seguranga que aquele selo faz supor.

Por fim, o texto aprovado é destituido de eficacia juridica,
vez que impde conduta de observéncia obrigatéria sem cominar a correspondente
sangao, o que o torna desprovido da necessdria coercitividade, a impedir, inclusive, o
exercicio da fiscalizagao.

Destarte, ante as razdes expendidas, que me conduzem a
vetar integralmente a mensagem aprovada, devolvo o assunto ao reexame dessa
Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprec¢o e consideragao.

/ O%%
GIBERTO KASSAB
/ Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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