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Lo o Porogrofo unlco As embclogens e reCIplen’res de que ’rro’ro o capuf des’re
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b- 0 po’rencml de mercodo poro o mc:’rerlc:l noo poluen’re e degrodovel oo ey
C- even’rucus lncen’nvos ’rnbu’rcmos pc:rc: o.comércio do mc:’renc:l nc:o
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biodegraddveis - plasticos degrodovels plasticos 100% degradaveis (d2w)

plasticos blodegrodovels e compostaveis (polimeros naturais mOdIflCCIdOS) ,. o
;embologens pldsticas com cc:rc:c’rerls’ncc:s de rCIpldCI natural, total e~ S
segura degrodagoo papel reciclavel's, even’ruolmen’re ou’rrc:s vcmedc:des S

de mc:’rerlcusecologlcomen’re corre’ros o R

a deflmgoo desenvolvimento e execucdo,de. pesqutsc:s e projetos .
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V- Onen’ragoo ’recnlco a |hdus’rr|o e araas de pesquisa € ag:ao amblen’rol :

per’rencen’res aos seTores es’ro’rol e pnvado { = \>{ ,-[ U
V Proceder Ievon’romen’ros com mformog:oes gercus sobre a VIGbllldode
lmpoc’ro economlco -ambiental, vantagens, custos e ou’rras questdes . -
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VI - Ag:oes de esclareCImen’ro oo pubhco
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VII - In’reragoo en’rre prof|SS|ona|s dcs dlversas areas Tecnlcas eo publlco '

Tenden’re ao desenvolwmen’ro ) mplemen’ragao do programo ' t
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VIl = Imp)on’roc;ao de um. seng:o mU|TImldIO de comunlcac;ao entre. as
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pres’rorg:oo de lnformoc;oes ao publlco a respeito do progroma Tendo em
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nao poluen’res em fung:oo do programa

z Arhgo 4° A regulomenfcgao desTa Ie| devie definira, deTthadamenTe a-
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Ar’ngo 6° ‘ O Execuhvo regulamenfcra esta Ie| no prazo de 120 (cenTo e’

vinte) dIOS conTados da don‘a de suQq pubhcagoo R S T

Ar’rlgo 7°- EsTo le| enTrcl em V|gor na daTa de sua pubhcagao revogclndo - g
’rodas as drsposrq:oes em confrano N P o T

[ |
Y

1 . e . . i -

¢ .
- [/ VEREADOR HENNA -_
-+ % !PARTIDO VERDE - PV o
‘.i\(' ! ! ' \ . " N



' e rothan®_psT do pf;OG-, ‘
B AR | A SRt

‘-,/‘»‘ ‘_ . " \‘ . . S .) |-. . .- . J X .» P ) ’ Adg"na C;vv‘ ; - )ﬁ@ i
ST . il - 0 0 wr o040

: o '\'cArgAaAmumcmwe | ‘
. shopaulo
GABINETEVEREADORPENNA SRR S

. ' . R VAR
[N o . ~ oo A A -
» - ~ - -

. WSTUFICATVA®

"/ .
. - , . o

Es’ro proposm;ao Ieg|slo’r|vo tem por escopo ms’n’ruw o Programo Mun|<:|pol\ .
- de Orientacdo e Incentivo & Manufatura; ; Comércio’e Uso de Sacos, -
Embalagens e Recipientes de. Mo’rencus Noo Poluen’res de Coroc’rens’ncos L
Degrodovel ou Recm:lovel “ : T :
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O progromo ’rem por. obJe’nvo ver gradahvomen’re a fobncoc;oo
comércio e Uso de sacos de lixo e demais reC|p|en’res de materiais

ecologm:omen’re corretos, tais como invélucros destinados a’embalagens, -

_serem substituidos por similares que sejom degradovels e/ou reC|clove|s
por’ron’ro convenlen’res do pon’ro de vista omb|en’rol R )

RS

A33|m sendo o progromo olmejo a dlvulgoq;oo eo mcen’nvo dessos
opor’runldodes queas novos ’recnologlos ’rornorom posswels a soaedode e
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A ges’roo dos prOJe’ros meren’res oo progromo que oro se pre’rende ver L

|ns’r|’rU|do deverd ser promowdo pela iniciativa plblica com o apoio de

se’rores da iniciativa privada, demons’rrondo -se de gronde convemencm

Que ombos ’rrabolhem em es’rrel’ro coloborogoo S U

O exﬁro do progromo serd de’rermlnodo sem duwdo pelo grou de-
“consenso e participacdo apresentado em todos os setores |mpl|codos em
seu desenho: cnoc;co prOJe’ros fmoncwmen’ro ges’rao enﬁm ‘
Demons’rro-se de ex’rremo opor’runldode e até mesmo urgenCIo des’rocor
que, atualmente; “centenas de milhdes de sacos pldsticos opresen’rondo '
gramaturas d|versos e utilizando material ndo-degraddvel sdo langados na

_natureza, polumdo cursos d'agua, bue|ros terrenos baldios e prejud|condo L

’rombem 0s o’rerros sonl’rorlos onde se mls’rurom como llXO organlco o
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‘manufatura de sacos plas’ﬂcos destinados a embalagens, ou mesmo ao - .
’ ocondmonomen’ro de lixo doméstico ou de pequenos empresos ST e
: fcomercmus ou pres’rodoros de serwc;o T Ly R

) omblen’re Em Olguns Casos pode se mesmo c:ome—lqI

‘Com efel’ro ho;e pode con’ror-se com plos’ncos h|drossoluve|s (PVA -

e wwwolhorvﬂrol ufij. br/on’r/ 2006. 03 16/mo’reno ClenCIOeVIdO h’rm ’rem -se -
que ,>:.- _.‘ : :»f . L. P . N

‘ndo é mais um resto que ndo tem utilidade e deve ser deixado delado
‘para que se destitua. H&' muito. que fozer com os detritos urbanos. Muitas
técnicas de rec:lclogem j& foram desenvolvidas e muitas medidas j& foram

: R - | Foman .._olz _doproc.
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Con’rudo como é de conhecnmen’ro gerol e velculcdo em dlversos melos _

de comunlccc;oo ja eXIS’re a tecnologia opropnodo que torna acessivel a

o
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’ As Bloembologens desenvolwdos a por’ﬂr dos plonfos sGo concefros : \
‘ .recen’res de embologem que nao’ "apontam apenas para o bom ospec’ro‘ B
Referidas embologens estd@o ’rombem adstrifas aum concel’ro inteligente, /

proporcionando uma série de func;oes para manter os alimentos *
frescos. Uma vez deitada fora, a bicembalagemndo ir& prejudicar o T

PVOH), plasticos oxi- blodegrodove|s plasticos degrodovels plos’ncos o
100% degradaveis (d2w), plos’rlcos biodegradaveis e compos’rovels s
(polimeros naturais modificados), descartaveis e embologens plésticas .

‘com caracteristicas de répida, no’rurol ’ro’rol e seguro degrodoc;oo e,
. even’ruolmen’re ou’rros vonedodes _ . “_» Lo

o Segundo a Pubhcoc;oo C;enc;a e V/da de 16 03 2006 em seu or’ngo

“Lixo, Plasf/coseB/odegradave/s por Monono Elia, constante do “site” = y

Por mous es’rronho que posso soor o) I|xo hdO & mcus leo Quer dlzer leo '

e devem, onndo ser fomadas a fimn de dlmlnuw a quon’ndode produ2|do N
, dlorlomen’re U S T e
.‘/ ~ / ‘
A ! B ' ) }‘.
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A Frango aprovou reoen’remen’re umo Ien que VQi oo enoon’rro de mw’ros JC!

: lmplcn’rcdcs em paises da Europa: a partir de 201 0, s6 poderao ser usados -

o

sacos plos’rloos blodegrcdcvels para o lixo didrio. A’Alemanha e a Ihandar e '

-cobram taxas pelo uso de-sacos plasticos; a fim de que cada um leve sua
sooolo individual. Na Inglaterra, j@ exisfem empresos que so6 utilizam:-

~ mdteriais biodegradaveis: A intencdo é reduzir a fabricagdo de plosflc'os\ .

ndo blodegrcdcvels j& que-estes impedem a passagem de dgua,
oumen’ram a quon’ndode de lixo nos aterros sonl’ronos e dificulfam a -

Compoc’rogoo de'solidos reololovels Para o professor e direfor do lns’n’ru’ro RS
- de Bquunmloo Médica, Franklln Rumjanek; as decisdes sdo boas, masndo - -

. se pode deixar para o futuro: Enquon’ro permoneoem Como lel noo fcz

Segundo dodos es’ra’ns’noos o) Brasnl reololo 17% dos plcshoos pos Consumo

(’ ndice que j& ultrapassou paises como Portugal e Grécia), en’rre’ran’ro, ndo :

. tem se mostrado . muito' dlerta qucn’ro aquestdo de consolen’rlzagco da-
populogoo Além do uso de plasticos ser mdtscnmmddo no Co’rldlcno do,

- brasileiro,” nenhumc medida tem sido discutida ém relogao Qo - T
desenvolwmen’ro de técnicas de ’rronsforma@co do lixo urbano. em
combusﬂvel como se V& na Itdlia, por- exemplo. A reolologem &, démde ,
- uma possibilidade de dlmInUIQGO de estragos ao ambienfe, uma pratica
redu’roro de gastos pablicos, ao mesmo tempo em gue aumenta as

o opor’run)dodes de empregos e mcus uma cl’rerno’nva energe’r|cc1>

3

i

B

] As Prefei’ruros gcs’rdnom menos Com o’rerros sonl’rorlos JG que empresos oo
delnis’rroncm\o ’rra’ramen’ro de de’rn’ros ’ o

: C N

Esse pon’ro no en’ran’ro ndo éo mais preooupcn’re no pc1|s pOIs a pro’noc -
do recnclogem vem oumen’rcndo vigorosamente. A produgao de mo’rencls
blodegrodcvels e outras formas de ob’rengco de energlc ele) hOJe umc
possibilidade real, nas qugis o Brasil nGo parece muito m’reressddo o'

- professor Franklin ( j& menaoncdo ) comenta da ob’rengco de pollmeros
de origem ’boo’renono que sdo totalmente blodegroddvels e.idénticos na--

‘ formc Qo plcs’rloo Bem Como O Uso de energia solcr e nuoledr a qual
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mesmo sofrendo cer’ro preconcel’ro pode ser menos nocnvo que a quelmo SO
,de combus’rlvel fossil. -~ T S L
N R - i e . ey 7 c - : V . g
Ou’rros soo as opc;oes como os denvodos da polho de m|lho ’rombem nq R
\produc;oo de blodegrodovels e unldodes de fratamento de lixo como a
.que ‘existe na Fundag:ao Bio-Rio”, Iocollzodo no Funddo. Ou seja, ndose .~ * . -
~ trata do desenvolvimento de recursos, mas do |n’reresse polmco e lndIVIdUOI e e
“de mudar-as pro’ncas que ofllgem o meio omblen’re T N

No) professor ocredl’ro que é fundomen’rol opos’ror no educogoo E preuso
que as pessoas - en’rendom a frognldode do meio omblen’re eo ’rro’rem -

. com respeito e ndo com desprezo como e fratado o’ruolmen’re” E:
. comecem também.a eX|glr mudongos nos ms’roncms politicas, p0|s mesmo , :
gue existam léis a serem oprovodos, 08 6rgdos publlcos ligados-ao meio s L

omblen’re sdo ineficazes, "Veja o.caso de llho Gronde e da vendo llegol de

. -~ . . - . o
< " P T ’

' . . -~

N'o Ifdlio, os clienfes nos:" Supermercados IPEI? do encherem os seus

. corrlnhos com alimentos embalados com pléstico podem fazé-lo de . - o T
“.consciéncia ’rronquﬂo A cadeia utiliza embologens de PLA (acido, ,/' o

B Apesor de ainda ndo ter impacto dlre’ro ha maiorid dos paises ACP, os .
*. peritos da mdusfno dlzem ser apends’ umo ques’roo de tempo até que o

‘ pohlochco) a base de amido para os seus produ’ros frescos. Umavez -

‘utilizadas, as embalagens sdo obsorvndos no sold. As Jorimeiras gorrofos T

bloplos’ncos alemds foram postas & venda em Se’rembro de 2006. No

~ Jap@o, os consumidores estdo a comprar fruta embalada em céstos * + l s
 degradaveis feitos de filbra da polmem dendé. Entretanto na Austrdlia, os P

comprodores podem comprar chocolo’res embalados em ‘bandejas fel’ros -
a partir de‘amido, que em contacto com a dgua se desnn’regrom TR

bio-embalagem faca a sua estreia no Sul. A nova tecnologia pode o
represen’ror um desenvolvnmen’ro interessante tanto para produ’rores como B

" consumidores. Pellculos para embologem bandejas, reonp|en’rese redes, - - .
+ fudo de origem vege’rol irao provovelmen’re criar uma nova procura de ’

'produ’ros omlloceos incluindo o milho e'a bo’ro’ro bem como de ogucor N

“

. f . o b




- : X B . R e e

R AT LT S L R Foman,zzﬂ i’)ﬁf&
e S ST S R (‘ N°_ - ’lo? | 0‘7 A
L — . - o L e T T R QJ lecmv .bax

. B N Ea o . g"lacch *“‘- . - :
AR L el ke

S ‘, cArgAnamumcuEAws \ -
S BT T SAO PAULO R

. P Lo

\‘.
~ h

. A N GABINETEVEREADORPENNA R

v “ . . : ' - \/\\ -~

"'" P celulose e oleos vege’rcus O embalamen’ro lm‘ellgen’re oferece Tambem
e . perspectivas de maiores periodos de validade para produTos pereciveis —
. uma questdo interessante para as comunidades remotas. Para os '
" . _ * consumidores, 0s bloplas’ncos feitos a-partir de plantas em vez de produfos S
petroguimicos, oferecem allmen’ros mais seguros e de melhor qualldade, . P
~sem prejudlcor o] omblen’re .o . ' ' LR

No Europo a quo’ro de mercodo dos ploshcos renovave:s é cundo pequena
— 50000 t, parg um total de 50 Mt de-plasticos — mas estd em rdpido-
. crescimento. As bio-embalagens degraddaveis para alimentos dominam a
.~ .. nova industria dos agro-pldsticos. Qutros produfos incluem pellculos Lo ey
R b|odegrodove|s para a agricultura, pora ‘acondicionamento para bens de . . I’

- consumo e para caixas destinadas a produ’ros eletrénicos tais como - '
computadores. Segundo a Associagdo Europeia da Inddstria, a European.
Bioplastics, os novos plésticos irdo tornar-se uma importante saida paraos: -
produtores de agro-produtos de todas as regloes domundo. "Os. e
agricultores em todo o mundo ir&o ganhar a oportunidade de produzn b
cul’ruras para O produc;ao de bloplas‘ncos ‘dlsse o} preStden’re Harold Kaeb.. o e

ok . Os bloplas’ncos podem ser feitos d partir de varias culfuras, enfre as quals _
o “plantas amildceas e oleaglnosas incluindo a colza, o-girassol e o ricinio. - -
L PoTencralmenTe quase todos os Sleos vegetais podem ser usados no .
’ _ processo de Transformag:ao Inveshgadores do Instituto ltaliano de Ciéncia -+ .~
CNR desenvolveram uma embalagem baseada em pohmeros produzudos L
- .apartir de residuos de frutos e vegetais.: N
. Assim, vé-se quea odog:ao de sacos e demais rec:pnen’res plas’ncos de .
“natureza degraddvel, seja para acond|0|onar qualsquer produtos.ou
“mesmo o lixo didrio doméstico ou de pequenas empresas & medida de -
‘extrema necessidade para a preservag:ao do meio ambiente. Sua ™~
A fobncagoo distribuicao e uso podem ser lncenhvodos o’rroves de pro;e’ros
' groduolmen’re o’re se Tomarem obngafonos B St S

A companhia b|olog|ca EOSTA com base na Ho!anda es’ro a apresen’rar ‘
umo Iamlno bloplas’nca feifa da f]er da cana do agucar Na Europa e nos

~
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EUA nas regtoes onde o ‘ambiente cons’ﬂ’rw uma cresc:en’re preocupogoo S
do consumidor, alguns supermercodos estdo a oferecer sacos de compras -
compos’rovels que podem ser reciclados poro rec:olher lixo orgénico - S
. doméstico = uma questdo m’reresson’re poro pcuses ACP como o} Ruondo

que. bcmlu os Seletel de plos’nco Ce S .

- Mos a. bio embologem ndo se Iimi’rct a4 preJéervor o gmbienfe. Também =~ -

|n’reroge como ollmen’ro em si, mcm’rendo -0 fresco por mais fempo. N

Sls’remos conhecidos como embologem ativa, usam mo’rencus que - coen

modlflcom © meio gasoso no seu inferior. A embalagem ativa pode " s

-remover etileno dos produ’ros hor‘ncolos para retardar o amadurecimento -

. dos frutos e vegetais, reduzir a percenfagem de humldode para floresde . .

- corte e uvas prolongcndo o prazo de exportagdo e levar a cabo fungoes o -

. de “obsorgoo do oxigénio“em produ’ros de ponmcagoo e produ’ros '

Ioc’reos para Inlblr o o’roque de bolores S . e ) .
i Lo g : ) "

C

* Existern agora ’rombem as embalagens m’rehgen’res que reogem a- e

N ‘quohdode do ollmen’ro Em Frong:c os compradores podem ver se o queuo
S que estGoa compror é fresco olhando para o rétulo, que muda de cor .’

'caso j& ndo seja seguro consumi-lo. Os mves’ngodores desenvolveramuma - - . -

embalagem comestivel, fefa deglu’ren e outros produ’ros no’rurals que '
pode ser pulvenzoda sobre os ollmen’ros - B R

I A E
A mous rec:en’re gerog:ao de bIO embologens & concebldo poro mcmmlzor,_
as von’rogens dos ingredientes benéficos para a satde, protegendo estes
c:omponen’res oté que cheguem ao seu destino. Uma técnica designada
-de micro- encopsulog:oo cria mintsculas cApsulas comestiveis, contendo .
ingredientes essenciais que vdo Ilber‘rondo de uma forma gradual. Desse )
modo, os probidticos, os acidos gordos omego -3 ou outros elementos nooL o
se deterioram até atingirem a parte do corpo onde podem ser mais u’rels o _
. Investigadores do “Instituto de Tecnologia Alimentar” em Valéncia,. - -~ . -
- Espanha, “estdo a frabalhar no revestimento do interiof das embalagens  » "
com enzimas para modificar o alimento que contém,. por exemplo, para o
’rronsformor o Ioc’rose dos produ’ros Icc’reos ’rornondo -0$ odequodos a_
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pessoos Com ln’roleranolos Os perl’ros da mdus’mo Conoordom em que os
~ custos ainda séo demosmdo elevados para a maioria dos po;ses em.
desenvolwmen’ro mas preveem que os precosirdo cair & medida quea. . o s
’recnologlo se consolida. Pondo de lado a questdo dos custos, a gronde R
m’rerrogqg:oo é areagdo do consumidor, especialmente numa alturaem -~ .
fque muitas pessoas estdo a resistir & fendéncia’ pc:ra allmen’ros al’rerodos R
~.como oS organlsmos gene’noomen’re modificados.. = > - C T

See quando as embalogens bloplos’rloas forem |rao sem duwdo U N
) represen’rqr novas exigéncias para osprodutores que queiram. vender nos - | o

“mercados do Norte. Os produtores’ ACP necessitardo de ajuda para a -

«, evolugdo da ’recnologlc da embolagem e para corresponder ds NOrmMas.

- Na UE, eX|s’rem planos para implementar oer’nflocxg:ao para produ’ros {

degrodovels identificados através de um logotipo que é uma pequena o Ry :
planta. O s;mbolo JG es’ro em uso Na Alemonho Holondo Polonla e Relno DT ow
Unldo LT T N P )
Com fundomen’ro nes’ro Jus’nﬂoo’nvo pedlmos o) vo’ro fcvorovel dos senhores IR
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretdria,
Efetuada a autuago, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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] : RE: 11,274
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0205709

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL N° 0038/09, de iniciativa do Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao Paulo utilizarem para
o acondicionamento de produtos e mercadorias, embalagens biodegradaveis ou
reutilizaveis;

- PL n® 0530/08, encaminhado pelo Chefe do Executivo, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio‘de Sao Paulo;

- PL 0496/07, de autoria do Vereador Claudinho de Souza, que dispde sobre a substituicdo
de embalagens plasticas convencionais por congéneres biodegradaveis, na forma que
especifica.

Copias dos projetos de lei apontados acompanham esta informacéao.
Séao Paulo, 29 de abril de 2009.

{ y
Raim tista
Procurador Supervisor d Sétor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarel, 100 Sgo Paulo - CEPO1319-000 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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Pesquisa de Legislacdo Municipal

N° 38 Ano: 2009 Secretaria: CAMARA

PROJETO DE LEI 38/2009
do Vereador Claudio Fonseca (PPS)

“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais no Municipio de S&o Paulo, utilizarem
para o acondicionamento de produtos € mercadorias, embalagens biodegradaveis ou reutilizaveis.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°. Fica proibido o uso de sacolas plasticas comuns, nos estabelecimentos comerciais do Municipio de
Sao Paulo, para o acondicionamento de produtos € mercadorias, devendo as mesmas serem substituidas
por embalagens confeccionadas com material biodegradavel nos termos desta lei.

Art.2° E obrigatério o uso de embalagens fabricadas com material biodegradavel ou reutilizavel, quando
estas tiverem carater transitorio.

§1° Entende-se por sacolas reutilizaveis aquelas que sejam confeccionadas em material resistente e que
suportem o acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral, e atendam as necessidades
dos clientes.

§2° Para os efeitos desta lei, entende-se por embalagem biodegradavel aquela confeccionada por qualquer
material que apresente capacidade de degradacé&o acelerada por luz e calor e posterior capacidade de ser
biodegradada por micro-organismos e os seus residuos finais ndo sejam toxitos e/ou prejudiciais ao meio
ambiente.

Art.3° As embalagens biodegradaveis devem atender aos seguintes requisitos:

I- degradar ou desintegrar por oxidacdo em fragmentos em um periodo de tempo de até 18 (dezoito) meses;
|I- apresentar como nicos resultados da biodegradagdo o CO2, dgua e biomassa;

Itl- os produtos resultantes da biodegradag&o nao apresentar qualquer resquicio de toxidade ou danos ao
meio ambiente;

IV- plastico, quando compostado, ndo deve impactar negativamente a qualidade do composto, bem como do
meio ambiente.

Art.4°. As empresas que produzem embalagens biodegradaveis deverdo estampar informagdes sobre o
aditivo utilizado na fabricag&o das mesmas com a respectiva logomarca, e informar que se trata de
embalagem biodegradavel para a correta visualizagdo do consumidor.

Art.5°. Fica fixado o prazo de um ano a contar da data de publicagao desta lei para que os estabelecimentos
comerciais da cidade de Sdo Paulo substituam embalagens de plastico comum, pelas sacolas
confeccionadas com materiais biodegraddveis ou reutilizaveis.

Art.6° Esta lei ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, mas restringe-se &s embalagens de
plastico comum fornecidas pelos estabelecimentos comerciais.

Art.7°. Fica estipulada multa no valor de 1000 (um mil) UFM(s) ao infrator das disposigdes contidas nesta lei.

§ 1° Se a infracéo for reincidente, a multa sera aplicada em dobro.

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 16/4/2009
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Livia Salomdo Noguaira
§ 2° Os recursos financeiros provenientes das multas serdo aplicados, com exclusividade, em fiojetos. 8€4
defesa do meio ambiente a serem desenvolvidos pela Prefeitura da cidade de Sao Paulo.

Art.8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta dias) a contar de sua publicagéo,
especialmente, quanto a atribuicdo de competéncia para fiscalizagdo de seu cumprimento.

Art.9°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta de dotagéo orgamentaria propria,
suplementada, se necessario.

Art.10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢2o, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes, em As Comissdes competentes.”

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusdo Digital | Sdo Paulo, 16 de Abril de 2009 | 2 Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 16/4/2009
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Pesquisa de Legislagao Municipal

N° 530 Ano: 2008 Secretaria: CAMARA

PROJETO DE LEI 530/08 - CAMARA

do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 190/08).
"Instrui a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de S&o Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

TITULO |

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secao |

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima atendera os seguintes principios:
| - prevengéo, que deve orientar as politicas publicas;

il - precaugao, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ngo deve ser usada como raz&o para
postergar medidas de combate ao agravamento do efeito estufs;

[l - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o énus do dano ambiental decorrente da
poluigdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;

IV - usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos de sua
utilizacao, para que esse énus ndo recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual s&o transferidos recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou
comunidades cujo modo de vida ou ago auxilie na conservagao do meio ambiente, garantindo que a
natureza preste servicos ambientais a sociedade;

Vi - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribui¢io de cada um para o
esforgo de mitigag8o deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos
da mudanga do clima;

VIi - abordagem holistica, levando-se em consideragdo os interesses locais, regionais nacional e global e,
especialmente, os direitos das futuras geragbes;

VI - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e ambientais;

IX - direito de acesso a informagao, participagéo publica no processo de tomada de decis&o e acesso a
justica nos temas relacionados a mudanga do clima.

Secéo i
Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com 0s acordos internacionais sobre o tema e os

http://www3 .prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 22/4/2009
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documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes conceitos: H}?:' ’,;g‘%ifgl*“@”‘ <

Wi 11, %
| - adaptacéo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptag&o, nos sistemas naturais ou
criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima atual ou esperada;

Il - adicionatidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade ou projeto de mitigacéo
de emissdes de GEE represente a reducao de emissdes de gases do efeito estufa ou 0 aumento de
remocgdes de didxido de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

lll - analise do ciclo de vida: exame do cicio de vida de produto, processo, sistema ou fungao, visando
identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua existéncia, incluindo desde a extragdo do recurso
natural, seu processamento para transformagao em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacgao,
reciclagem, até a sua disposigao final;

IV - Avaliaggo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a dimensao ambiental, social
e climatica no processo de planejamento e impiementagao de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e gas carbénico (CO2), além de
vapor de agua e outras impurezas, gue constitui efluente gasoso comum dos aterros sanitarios, Iixdes,
lagoas anaerdbias de tratamento de efluentes e reatores anaerdbios de esgotos domésticos, efluentes
industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: area destinada a transbordo e triagem de residuos da construcao civil e residuos volumosos;

VIl - emissées: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera, e em area
especifica e periodo determinado;

VIl - evento climéatico extremo: evento raro em fungio de sua freqiiéncia estatistica em determinado local,

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito
estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrgpicos, que absorveme
reemitem radiagdo infravermeiha e identificados pela sigla GEE;

Xl - linha de base: cenario para atividade de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa, o qual
representa, de forma razoave!, as emissdes antropicas que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

Xil - Mecanismo de Desenvoivimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagdo criado pelo protocolo de
Quioto, com o objetivo de assistir as partes no incluidas no Anexo | da Convengéo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima ao cumprimento de suas obrigagdes constantes do Protocolo, mediante
fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a mitigacao das emissGes de gases de
efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

XIif - mitigag&o: acio humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altera a composicao da atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

XV - reservatérios; componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas de efeito estufa ou
precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da presenca de
vegetacao, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizagao do clima, agua limpa, entre outros.

XVIi - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e, em especial,
florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de efeito estufa, aerosséis ou precursores de
gases de efeito estufa da atmosfera,

XVIIi - vulnerabilidade: grau em que um sistema & suscetivel ou incapaz de absorver os efejtos adversos da

mudangca do clima, inciuindo a variagdo e os extremos climaticos; func&o da caracteristica, magnitude e grau
de variaggo climética ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.
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Secao i
Diretrizes

Art. 3°. A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - formulagdo, adogéo e implementagéo de planos, programas, politicas, metas e agdes restritivas ou
incentivadoras, envolvendo os 6rgéos publicos, incluindo parecerias com a sociedade civil;

Il - promog&o de cooperagao com todas as esferas de governo, organizagées multilaterais, organizagdes
nao-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes para a implementagao
desta politica;

ll - promog&o do uso de energias renovaveis e substituigio gradual dos combustiveis fésseis por outros
com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulag&o e integragdo de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a finalidade de
estimular a mitigac&o de gases de efeito estufa e promover estratégias da adaptaczo aos seus impactos;

V - Distribuigdo de usos e intensificagéo do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagéo a infra-
estrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou
sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

Vi - priorizagdo da circulagdo do transporte coletivo sobre transporte individual na ordenag&o do sistema
viario;

Vil - promogé&o da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos publicos e privados no
Municipal, com a finalidade de incorporar a dimens&o climatica nos mesmos;

VIl - apoio & pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgagdo e & promogao do uso de tecnologias de combate a
mudang¢a do clima e das medidas de adaptagéo e mitigagdo dos respectivos impactos, com énfase na
conversagao de energia;

IX - protecéo e ampliagdo dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa;

X - Adogao de procedimentos de aquisicdo de bens e contratagao de servigos pelo poder pablico municipal
com base em critérios de sustentabilidade;

Xl - estimulo a participag@o publica e privada nas discussdes nacionais e internacionais de relevancia sobre
o tema das mudancas climaticas;

Xl - utilizagéo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e incentivos tributarios e
financiamentos, visando a mitigagao de emisstes de gases de efeito estufa.

Titulo I
OBJETIVO

Art. 4°, A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo assegurar a contribuicdo do Municipio de
Sao Paulo no cumprimento dos propésitos da Convengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima, de alcangar a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos
ecossistemas uma adaptagao natural a mudanga do clima e a assegurar que a produgdo de alimentos n&o
seja ameacada e a permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de maneira sustentavel.

Titulo 11}

META

Art. 5°. Para a consecucéo do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma
meta de redugdo de 30% (trinta por cento) das emissdes antropicas agregadas oriundas do Municipio,

expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto
(anexo A), em relacdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e
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Paragrafo unico. As metas dos periodos subseqlentes serdo definidas por lei, 2 {dois) anos antes do final
de cada periodo de compromisso.

Titulo IV

ESTRATEGIAS DE MITIGAGCAO E ADAPTACAO

Secdo |

Transpottes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana dever&o incorporar medidas para a mitigag8o dos gases de efeito
estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizacio e redistribuicio da demanda
pelo espagco viario, melhoria da fluidez do trafego e diminuicdo dos picos de congestionamento,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas;

| - de gestéo e planejamento:

a) internalizagdo da dimensdo climatica no planejamento da malha varia e da oferta dos diferentes modais
de transportes;

b) instalagcdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir
congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogao de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condi¢des de mobilidade nas areas
afetadas por polos geradores de trafego;

d) estimulo & implantag&o de entrepostos e terminais multimodais de carga preferenciaimente nos limites
dos principais entroncamentos rodo-ferroviarios da cidade, instituindo-se redes de distribui¢&o capilar de
bens e produtos diversos;

e) monitoramento e regulamentac&o da movimentag&o e armazenamento de cargas, privilegiando o horario
noturno, com restricbes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;

f) restricdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao centro, considerando a
oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo a circulagéo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se evitar a ocorréncia de
episédios criticos de poluigdo do ar, visando também a reducgéo da emissé&o de gases de efeito estufs;

Il - dos modais:

a) ampliacao da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial
poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, do trélebus, e
outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte nao-motorizado, com énfase na implementag&o de infra-estrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulac&o entre modais de transporte;

¢) implantar medidas de atragc@o do usudrio de automéveis para a utilizag&o de transporte coletivo,

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de dnibus coletivos e trolebus, e na impossibilidade
desta implantago por falta de espago, medidas operacionais que priorizem a circulagéo dos 6nibus, nos
horarios de pico, nos corredores do viario estrutural;

e) regulamentar a circulagéo, parada e estacionamento de 6nibus fretados e criar bolsGes de
estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario;

Il - do trafego:

a) planejamento e implantag&o de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupag&o igual ou superior a
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b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades publicas e privadas;

IV - das emissdes:

a) determinacgao de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo & mitigagdo de gases de efeito
te}:t:sfs C:1r?e;aquisi<;éo de veiculos da frota do Poder Publico Municipal e na contratag&o de servigos de

b) promogéo de conservagdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

c) implementac&o de Programa de Inspe¢éo € Manutencao Veicular para toda a frota de veiculos
automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e promogao de monitoramento de emissao de
gases de efeito estufa para o sistema de transporte do Municipio;

e) interacdo com a Uni&o e entendimento com as autoridades competentes para o estabelecimento de
padrdes e limites para emiss&o de gases de efeito estufa proveniente de atividades de transporte aérea no
Municipio, de acordo com os padrdes internacionais, bem como a implementacéo de medidas operacionais,
compensadoras e mitigadoras.

Secéo Il

Energia

Art. 7°. Seréo objeto de execugao coordenada entre as 6rgaas do Poder Piblico Municipal as seguintes
medidas:

| - criagao de incentivos, por lei, para a geracio de energia descentralizada no Municipio, a partir de fontes
renovaveis;

Il - promogéo de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminagdo dos subsidios nos
combustiveis fosseis e a criagdo de incentivos a geragéo e ao uso de energia renovavel;

Il - promogéo e adogéo de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificacbes,
industrias e transportes;

IV - promogao e adog¢&o de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o ponto de vista
energético e de mudanca do clima;

V - criag8o de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a eficiéncia energética e
ao uso de energia renovaveis em sistemas de converséo de energia;

VI - promogao do uso dos melhares padrdes de eficiéncia energética e do uso de energias renovaveis na
iluminacao pubilica.

Segéo il
Gerenciamento de Residuos

Art. 8°. Ser&o objeto de execugdo conjunta entre 6rgéos do Poder Publico Municipal a promogéo de medidas
e o estimulo a:

I - minimizac&o da geracdo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;
Il - reciclagem ou reldso de resfduos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;

Il - tratamento e disposicao final de residuos, preservando as condigbes sanitarias e promovendo a redugao
das emissbes de gases de efeito estufa.
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Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de pessoas, como grandes condominjos4
comerciais ou residenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo
instalar equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a obtencao do
certificado de conclusdo, liceng¢a de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo aos érgaos
publicos o acompanhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo Ginico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de Servigos definirdo os
parametros técnicos a serem observados para os equipamentos e programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de S&o Paulo devera adotar medidas de controle e redugcdo progressiva das emissdes
de gases de efeito estufa proveniente de suas estagdes de tratamento na gestao dos esgotos sanitarios e
dos residuos sélidos.

Art. 11. O Poder Pablico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas plasticas ou ndo-
biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias, ho ambito do Municipio.

Secao IV
Saude

Art. 12. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a sadde decorrentes da
mudancga do clima e implementar as medidas necessarias de prevencdo e fratamento, de modo a evitar ou
minimizar seus impactos sobre a salde publica.

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagéo da Secretaria Municipal da Saude, sem prejuizo de
outras medidas:

| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as doengas
relacionadas a mudanca do clima e a poluigdo veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudanga do clima e poluicdo do ar
sobre a saude e 0 meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e entomoldgica em locais e
em situagdes selecionadas, com vistas a detec¢ao rapida de sinais de efeitos biologicos de mudanga do
clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas de ampla dispersao, com altos niveis de
endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a malaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapida para o gerenciamento dos impactos sobre a satide
decorrentes da mudanc¢a do clima.

Secédo V
Construgéo

Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio deverao obedecer critérios de eficiéncia
energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicdo em
regulamentos especificos.

Art. 15. As construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e ampliagéo, deverdo
obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme
definicbes em regulamentos especificos.

Art. 16. O Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia energética e ampliagao de
areas verdes nas edificagdes de habitacdo popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servigos de engenharia contratados pelo Municipio que envolvam o uso
de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela autoridade competente caso
contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 1°. A exigéncia prevista no "caput' deste artigo devera constar de forma obrigatéria como requisito para a
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§ 2° Nos editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos de
madeira contratados pelo Municipio de Sao Paulo, devera constar da especificago do objeto o emprego de
produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 3°. Para efeito da fiscalizag&o a ser efetuada pelo Poder Publico Municipal, quanto a utilizaggo de madeira
de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o contratado devera manter em seu
poder os respectivos documentas compraobatorios.

§ 4°. Os 6rgdos municipais competentes deveréo exigir, no momento da assinatura dos contratos de que
trata este artigo, a apresentacéo, pelos contratantes, de declarac¢ao firmada sob as penas da lei, do
compromisso de utilizag&o de produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa
que tenha procedéncia legal.

Sec¢ao VI
Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomerac&o urbana devera ser estimulada pelo Poder Piblico Municipal e
norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem
como pautada pelas seguintes metas:

| - reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribui¢ao da oferta de emprego e trabalho na cidade;

II - promagao da distribuico de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de forma equilibrada em
relagdo a infra-estrutura, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou
sobrecarga e otimizar os investimentos publicos, fazendo usc do estogue de area construida por uso
estabelecido no Quadro 8 anexo a parte lil da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alterag¢ées
subseqiientes;

Il - estimulo a ocupagéo de drea ja urbanizada, dotada de servigos, infra-estrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com reduc&o de custos;

IV - estimulo 4 reestruturacao e requalificagdo urbanistica e ambiental para melhor aproveitamento de areas
dotadas de infra-estrutura em processo de esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos
investimentos.

Art. 19. O Poder PUblico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a requalificagéo de
areas habitacionais insalubres e de risco, visando oferecer condigdes de habitabilidade para a populagao
moradora e evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a recuperagéo de
areas de preservacdo permanente, especialmente as de varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos
decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagao de parcelamento, uso € ocupagao
do solo, devera ser reservada area permeavel sobre terreno natural, visando a absor¢ao de emissées de
carbono, a constituigao de zona de absor¢ao de aguas, a reducao de zonas de calor, a qualidade de vida e
a melhoria da paisagem.

Paragrafo Gnico. A area de permeabilidade devera, observada a legisla¢do de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, ter tamanho minimo equivalente ac estabelecido para a zona de uso em que se localiza o
lote, podendo o que exceder o minimo da area permeavel ser aplicado em reflorestamento de espago de
igual tamanho, em parques publicos, pragas, areas de preservagdo permanente ou areas degradadas,
dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizagdo, mediante acordo a ser firmado e
fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Art. 22. O Poder Publico Municipal implantara programa de recupera¢ao de areas degradadas em areas de
protecdo aos mananciais, em areas de preservagio permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde de S&o Paulo, com o fim de criacéo de sumidouros de carbono, garantia da produgéo de recursos
hidricos e proteg&o da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promoveré a arborizagdo das vias publicas e a requalificagéo dos
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TiITULO V

INSTRUMENTOS

Secéao |

Instrumentos de Informacéo e Gestao

Art. 24. O Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um documento de comunicagéo contendo
inventarios de emissdes antropicas por fontes e de remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em seu territdrio, bem como informa¢des sobre as medidas executadas para mitigar e permitir
adaptagdo a mudancga do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

§ 1°. Os estudos necessarios para a publicagao do documento de comunicagéo deverao ser financiados
com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2°. O Poder Publico Municipal, com o apoio dos 6rgaos especializados, devera implementar banco de
dados para o acompanhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 25, O Poder Publico Municipal estimulara o setor privado na elaboragdo de inventarios de emissdes
antrépicas por fontes e de remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a
comunicagdo e publicagio de relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adaptagéo
adequada a mudanga do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das mudangas climaticas sobre
a saude publica e as a¢des promovidas na area da saude, no ambito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara banco de informacgdes sobre projetos de mitigacdo de emissbes
de gases de efeito estufa passiveis de implementagao no Municipio e de habilitacao ao utilizar o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono decorrente do
Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

Secéo i

instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licengas ambientais de empreendimentos com significativa emissao de gases de efeito estufa
serao condicionadas a apresentacio de um plano de mitigagcao de emissdes e medidas de compensagao,

devendo, para tanto, os érgdos competentes estabelecer os respectivos padrées.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera a necesséria articulagédo com os 6rgéos de controle
ambiental estadual e federal para aplicagao desse critério nas licengas de sua competéncia.

Art. 29. O Programa de Inspegao e Manutengao de Veiculos, previsto na legislagao nacional e estadual de
transito, constitui instrumento da politica ora instituida e devera garantir a conformidade da frota veicular
registrada no Municipio de S&o Paulo aos padrdes de emissao de poluentes e gases de efeito estufa
adequados aos objetivos desta lei.

Paragrafo unico. Em conformidade com a legislagdo nacional de transito e a Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com alterac6es subseqiientes, o Poder Plblico municipal estabelecera formas de
integracéo com os érgaos competentes das outras esferas da Uniéo para comunicac@o e penalizagéo pelo
descumprimento dos padrées nacionais de emissées veiculares por veiculos provenientes de outros
municipios.

Seczo il

Instrumentos Econdmicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rentincia fiscal para a
consecucdo dos objetivos desta lei, mediante aprovagéo de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de reducdo de Outorga Onerosa de Potencial Construtivo
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tecnologias ou medidas que resultem em reduco significativa das emissoes de gases de efeito estufa ou
ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da
equagdéo prevista no artigo 213 do Plano Diretor Estratégico, com as alteragdes subseqiientes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributarias de empreendimentos e agdes
que resultem em reducéo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de
sua absor¢éo ou armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica

Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de redugdo dos impostos municipais incidentes sobre projetos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em particular dagueles que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do
Protocolo de Quioto e de outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos
em lei especifica.

Art. 34. O Poder Publico estabelecera compensagao econdmica, com vistas a desestimular as atividades
com significativo potencial de emisséo de gases de efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada & execugéo de projetos de
redugdo de emissdo desses gases, sua absorgao ou armazenamento, ou investimentos em novas
tecnologias, educacgéo, capacitagdo e pesquisa, conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei
especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a elaboragéo de projetos de
neutralizagéo e compensagéo de carbono no territério do Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de pagamento por servigos
ambientais para proprietarios de iméveis que promoverem a recuperagao, manutengéo, preservagdo ou \
conservagdo ambiental em suas propriedades, mediante a criagéo de Reserva Particular do Patriménio

Natural - RPPN ou atribui¢ao de carater de preservacdo permanente em parte da propriedade, destinadas a
promogéao dos objetivos desta lei.

§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservagdo ambiental ou Reserva Particular do
Patrimonio Natural - RPPN podera receber incentivo da Administragcdo Municipal, passivel de utilizagdo para
pagamento de tributos municipais, lances em leildes de bens publicos municipais ou servigos prestados pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em sua propriedade.

§ 2°. O pagamento por servigos ambientais somente sera disponibilizado ao proprietario ou legitimo
possuidor ap6s o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de preservagdo ambiental ou RPPN.

§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros érgéos municipais prestaréo orientagao
técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar terrenos localizados no Municipio de Séo Paulo
como de preservagdo ambiental ou RPPN.

§ 4°. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de S&o Paulo como
de preservagao ambiental ou RPPN tera prioridade na apreciagéo de projetos de restauro ou recuperagao
ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Secao IV

Contratagbes Sustentaveis

Art. 37. As licitacdes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de So Paulo deveréo
incorporar critérios ambientais nas especificagdes dos produtos e servigos, com énfase particular aos
objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulagdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avaliagéo da
sustentabilidade de produtos e servigos.

Secéo V
Educacgdo, Comunicagdo e Disseminagéo

Art. 39. Cabe ao Poder Publico Municipal, com a participagéo e colaboragéo da sociedade civil organizada,
realizar programas e agdes de educagdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com diferentes

http://www?3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 22/4/2009
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publicos, com o fim de conscientizar a populagéo sobre as causas e 0s impactos decorrented¥fa:nitdgoa
do clima. Enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:
[ - causas e impactos da mudanga do clima;
II - vulnerabilidades do Municfpio e de sua populagao;
il - medidas de mitigacao do efeito estufa;
IV - mercado de carbono.
Secao VI

Defesa Civil

Art. 40. O Poder Publico Municipal adotara programa permanente de defesa civil e auxilio a populagéo
voltado & prevencgéao de danos, ajuda aos necessitados e reconstrugéo de areas atingidas por eventos
extremos decorrentes das mudancas climaticas.

Art. 41. O Poder Publico Municipal instalara sistema de previsao de eventos climaticos extremos e alerta
rapido para atendimento das necessidades da populagdo, em virtude das mudangas, climaticas.

Titulo VI
ARTICULACAOQ INSTITUCIONAL

Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, érgéo colegiado e
consultivo, como o objetivo de apoiar a implementacao da politica ora instituida, contando com a
representacdo do Poder Publico Municipal, do Governo Estadual, da sociedade civil, do setor empresarial e
académico.

Titulo VI
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FENA, previsto
na Lei n® 13.155, de 29 de junho de 2001, deverdo ser empregados na implementagdo dos objetivos da
politica ora instituida, sem prejuizo das fungdes ja estabelecidas pela referida lei.

Titulo Vil
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem redugées de emisses liquidas e sujeitos ao licenciamento ambiental
terao prioridade de apreciag&o, no &mbito do respectivo processo administrativo, pelo 6rgédo ambiental
competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo inventario de emissdes por fontes e de
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventario, inspec¢éo, manutengéo e controle das emissdes de gases de efeito estufa e poluentes
de motocicletas sero objeto de programa especifico, a ser implementado a partir de 2009, para adequagéo
da frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei, observada a legisla¢éo federal vigente.

Art. 47. O Poder Publico Municipal regulamentara a circulagéo, parada e estacionamento de énibus fretados
ao longo do sistema metro-ferroviario e implementara as medidas de sua competéncia para a sua
efetivacao, inclusive criando bolsdes de estacionamento para dnibus fretados ac longo do sistema metro-
ferroviario.

Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a matéria, constitui diretriz ambiental do Municipio
de Sao Paulo a utilizacao de 6leo diesel com teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm (cinglienta partes por
milh&o), a partir de 2008, com vistas ao alcance da meta de redugéo para o nivel de 10 ppm (dez partes por
milh&o), a partir de 2012.
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Art. 48. O Poder Pablico Municipal implementaré programa obrigatério de coleta seletiva de rggidues o4

Municipio, bem como promovera a instalag@o de ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo
de 2 (dois) anos a contar da entrada em vigor desta lei.

Art. 50. Os programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes publicos devem considerar
redugao progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando adotada meta progressiva de redugéo de, pelo

menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2008, e a utilizagdo, em 2017, de combustivel renc;vével
nao-féssil por todos os dnibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Art. 51. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. As Comissdes competentes.”

Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Séo Paulo, 22 de Abril de 2009 | B Contato | Mapa do site |
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Pesquisa de Legislagdao Municipal

N°® 496 Ano: 2007 Secretaria: CAMARA

Vot ] (imprmr)

PROJETO DE LEI 496/2007
do Vereador Claudinho de Souza (PSDB)

"Dispbe sobre a substituicdo de embalagens plasticas convencionais por congéneres biodegradaveis, na
forma que especifica.

A Camara Municipal de Sado Paulo decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos que tém por objeto a pratica de comércio, deverao utilizar papel adequado para
sua embalagem que sejam, congéneres biodegradaveis ou de facil decomposi¢do e ndo poluentes.

Paragrafo Unico: A substituicdo de embalagens convencionais por congéneres biodegradaveis visa a
prevengdo e ao controle da polui¢do ambiental e a prote¢ao da qualidade do meio ambiente e da salde
humana.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - embalagens: qualquer invélucro utilizado com a finalidade de acondicionar e transportar produtos e
mercadorias em geral, bem como sacos para lixo;

Il - embalagens plasticas convencionais: as manufaturadas com resinas petroquimicas;

Il - embalagens plasticas biodegradaveis: as manufaturadas com material passivel de degradag&o por
microorganismos.

Art. 3° Em se tratando de comércio de géneros alimenticios, além da exigéncia contida no art. 1°, fica
proibido 0 emprego de jornais, impressos, papéis reciclados ou quaisquer outros materiais que contenham
substancias quimicas prejudiciais a satide para embalar os produtos.

Art. 4° A substituicao que trata o art. 1° sera implementado no prazo maximo de cinco anos, a contar da data
da publicagao desta Lei.

Art. 5° A Supervisdo Geral de Abastecimento, da Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras,
cabera a normatizagéo, orientagdo e fiscalizagdo quanto ao cumprimento desta lei.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicag&o.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes."

[ Voitar..] [ Imprimir -]

Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Sao Paulo, 16 de Abril de 2009 | £l Contato | Mapa do site |
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e andlise prévia, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designagdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

Sao Paulo, 30 de abril de 2009.

Procurador Supervisgr dg Setor de Pesq. e Analise Prévia
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0203/09.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Penna, que visa instituir o
“Programa Municipal de Orientagéo e Incentivo a Manufatura, Comércio e Uso de Sacos,
Embalagens e Recipientes de Materiais Nao-Poluentes”.

A propositura prevé a realizagdo de uma série de estudos e pesquisas relacionados aos
materiais ndo poluentes que existem no mercado, bem como agdes voltadas a orientagéo !
sobre o uso e a manufatura de embalagens produzidas com material ndo poluente.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos
artigos 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, 13, incisos | e Il, 37, caput, e 181,
paragrafo Unico, todos da Lei Organica do Municipio, considerando a natureza tipicamente
local da matéria referida na propositura, qual seja, controle da poluigdo do ar mediante a
substituicdo do combustivel dos veiculos automotivos de uso oficial da Administragéo
Municipal.

A matéria de fundo versada no projeto — preservagado do meio ambiente — representa uma
das maiores preocupagdes da atualidade, especialimente no tocante a fabricag&o, comércio
e uso de sacos de lixo e demais recipientes de materiais ecologicamente corretos.

A manutengéo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto
que, por Obvio, é de total interesse da humanidade, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, ao impor ao Poder Publico em todas as suas esferas, Federal,
Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |, da Constituicdo Federal), o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

Consigne-se que é inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagao
do meio ambiente, conforme se verifica do dispositivo constitucional abaixo transcrito:

“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas.”

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S#o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o dever-
poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Uni&o, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica e pela Constituigdo Estadual, e daqueles
inerentes as condicbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita
a

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado,
‘ bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geragdes,”

Igualmente, no art. 162 da Lei Organica vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico
para que adote medidas de protegcdo do meio ambiente, desta feita em uma vertente mais
corretiva, ao estimular a mudanga de comportamento das empresas que atuam no
Municipio, para que utilizem praticas que acarretem menor impacto ambiental:

“Art. 162 O Poder Publico estimulara a substituicdo do perfil industrial
das empresas localizadas no Municipio, incentivando a
transformacdo para industrias de menor impacto ambiental, ficando
vedada a instalagdo ou desenvolvimento de qualquer nova atividade,
comprovadamente poluidora a partir, da promulgagdo da presente
Lei.” (grifamos)

Poder-se-ia afirmar que a matéria constante da propositura estaria incluida na competéncia

. executiva, considerando referir-se a aspecto de organizagéo administrativa, todavia, entre o
principio da separagdo entre os poderes, valor que a regra da reserva de iniciativa objetiva
preservar, e a tutela efetiva do meio ambiente, privilegia-se esta Ultima no caso concreto que
ora se analisa, tendo em vista que a ponderagéo entre os principios de igual hierarquia deve
ser prética, o que significa dizer que apenas no momento da aplicacdo da norma é que se
pode harmonizar os valores conflitantes, aplicando-se aquele que mais adequadamente
realizar a vontade constitucional.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, impde-se a manifestagao das comissées competentes quanto a conveniéncia
e oportunidade da pretensédo, quais sejam, Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente e Comissdo de Administragéo Publica (art. 39, incisos Ill e IV, do Regimento
Interno).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pl10203-09e - ¢
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Durante a tramitagéo da proposta devero ser convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias .
publicas, conforme art. 41, inciso VIIl da Lei Organica do Municipio, dependendo sua
aprovacao do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, §
3% inciso Xli, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos
PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, 13[ A l "

DALTON Sg\g

FLORIANOIPESARO

JO@AMER 0o

ITON LEITE
-

\
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REQUERIMENTO

REQUEREMOS, nos termos regimentais, que seja

admitida a autoria coletiva ao PL 496/2007, bem como que
sejam apensados a este os PL's 171/2007, 503/2007, 38/2009,
203/2009 e 528/2009, em virtude da similitude de objetos e

viabilidade de instrucao, discussao e votacao conjuntas, como

medida de economia procedimental.

Sala das Sessoes,

(VIDE ASSINATURAS E IDENTIFICAGAO DOS AUTORES

COLETIVOS EM ANEXO,QUE FAZEM PARTE
INDISSOCIAVEL DESTE REQUERIMENTO)

Declaro minha rentineia_a autoria do PL 498/2007.

Vergador Claudinho de-8ouza
/ I
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Requerimento de autoria coletiva ao PL 496/2007 e apensamento a este dos PLs 171/2007, 503/2007,
38/29\09, 203/2009 e 528/2009.
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TERMO DE APENSAMENTO

Nesta data, este processo foi apensado ao processo n° 01 — 0496/2007,
conforme RDS 0527/2011, ndo mais podendo receber nenhum despacho ou
juntada de documentos.
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